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Beskrivning av arendet

Forsvarsdepartementet har gett Givle kommun mojlighet att vara
remissinstans for utredningen Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65). Det nya lagforslaget forkortas
med LKRB. Dir foreslds en ny lagstiftning som ska gélla for kommuner och
regioner nar det galler beredskapsarbetet infér och under saval kris som krig.
Den forordade nya lagstiftningen foreslés ersiatta dagens lagstiftning pé
omradet, Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgdrder infor och
vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap med tillhérande
forordning.

Yttrande

1 kap. Inledande bestammelser

Kommunen vilkomnar forslaget till tydligare definition av en uppkommen
héndelse, fran dagens extraordinér handelse till fredstida krissituation. Det ar
ett begrepp som gor det lattare att kommunicera om kris. Dock ses det som
krangligt att 14gga till begreppet kvalificerad fredstida krissituation i
definitionsskalan. Fredstida krissituation kan spanna over sévil en allvarlig
héandelse som en mycket allvarlig/katastrofal handelse och séledes ar
begreppet kvalificerad fredstida kris 6verflodig. Det kommer vara svart att
forklara skillnaden i begrepp vid ett brinnande skede for medborgare och
besokare. Att gora den definitionen i hindelsen om den ir en fredstida
krissituation eller kvalificerad fredstida krissituation ar en onddig
administrativ dtgiard som tar tid fran sjdlva hanteringen.

2. kap Generella verksamhetskrav

Enligt andra kapitlet, paragraf 18 §, ska en kommun informera dem som bor
eller annars regelbundet vistas i kommunen om de skyddsrum och andra
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skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om anvindningen av
dessa. Fragan uppstar da vad som ar tillracklig information. Mdnga kommuner
informerar redan om detta pa sina hemsidor och via sociala medier.
Kommunerna ansvarar inte heller for alla skyddsrum inom det geografiska
omrédet, utan enbart de man sjilv ar fastighetsdgare for. Det finns dessutom
en skyddsrumskarta som visar var alla skyddsrum finns i Sverige, men den ar
det Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap som ansvarar for.
Skyddsrumsexpertisen i myndighetssverige finns idag hos MSB. Siledes borde
ett fortsatt informationsansvar finnas hos dem, med kommuner som delar
deras information och budskap. Det ar dven si att utrymning kan vara ett
alternativ till att ta sig ner till ett skyddsrum eller skyddat utrymme. Det kan
vara tryggare att fly ut i den néraliggande skogen an att stanna i sitt hus.

Utredningen pekar ocksa pa att kommunerna ska informera dgare till
skyddsrum om hur skyddsrum fungerar och vilka krav som finns pé ett
skyddsrum. Kommunerna férviantas ha djupgiende kunskap om de
skyddsrum som finns i det geografiska omradet. Aterigen si ir det inte
kommunerna som &ger alla skyddsrum, siledes skulle detta bli en onodig
borda pa kommunerna. MSB har skyddsrumsexperter och borde vara den
myndighet som ansvarar for information till de fastighetsidgare som har
skyddsrum.

Enligt LKRB ska kommuner och regioner ha en andamaélsenlig och likvardig
formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthélla sina
samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och héjd
beredskap (grundldggande verksamhetsforméga). Kommuner och regioner ska
ha denna grundldggande verksamhets formaga utifran lokala och regionala
forhallanden samt den strategiska betydelse eller utsatthet som en kommun
eller region har om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp. Har ar det viktigt
att kommunerna ges information om vad som forviantas av dem fran nationella
expertmyndigheter som Forsvarsmakten. Det dr ocksa viktigt att dtgarder och
forstéelse finns fran den statliga nivan, s respektive kommun kan skapa
forméga efter de egna lokala forutsattningarna.

Enligt utredningen bor regeringen ge MSB ett eller flera uppdrag att,
tillsammans med berérda statliga myndigheter och i nira samverkan med
kommuner och regioner, gora kartlaggningar och analyser av vilka behov av
materielforviarv och investeringar det finns inom kommuners och regioners
olika verksamhetsomréden for att sdkerstilla en sédan formaga som avses i
den ovanstiende punkten, och lamna redovisningar av de kostnader som kan
forvantas uppsta for att uppfylla sddana behov. Foljaktligen bor eventuella
uppdrag av det slaget komma att avse exempelvis verksamheter som omfattar
drift av skolbyggnader, sarskilda boendeformer, sjukhus och andra
vardinrattningar, brandstationer samt depaer for fordon i kollektivtrafik.
Kommunen instimmer med att det behover goras en kartlidggning och analys
over vilka resurser i form av material och investeringar som kommuner
behdover gora for att mota lagstiftningens krav. Annars kommer kommunerna
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kopa olika saker. Det ar viktigt att kommunerna involveras i framtagandet av
den kartlaggningen/analysen.

Utredningen foreslar att vid omfattande eller extrema bristsituationer under
kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap ska kommunerna
och regionerna ha formaga att, med anvandning av endast egna tillgingliga
resurser, under cirka tva veckor kunna uppratthélla sina méaltidsverksamheter
for skolverksamheter enligt skollagen (2010:800), verksamheter avseende
sirskilda boendeformer enligt 5 kap. 5 och 77 §§ socialtjanstlagen (2001:453)
eller 9 § lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS) respektive sjukvirdsverksamheter enligt hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) som innefattar att patienter ar intagna p4 vardinrattningar. Vidare
bedomer utredningen att det foljer av kommuners grundlaggande och yttersta
ansvar for att barn och ungdomar ges féreskrivna utbildningar enligt
skollagen, att kommuners planering och forberedande atgarder for att de ska
ha en sddan verksamhetsforméga som avses i detta avsnitt &ven ska omfatta
privata aktorers skolverksamheter (fristdende skolor).

For Giavle kommun skulle det kosta runt tjugo miljoner kr att inférskaffa
livsmedel for tva veckor, for ovan angiven verksamhet (enligt grova
utrdkningar). Sedan tillkommer 16pande kostnader for lagringslokaler och
logistik kring hantering. Utredningen pekar ocksa pa att det behdvs el och
annan fungerande infrastruktur for att det ska ga att tillaga mat, drivmedel for
att distribuera mat fran exempelvis ett centralkok, men dven behov av stora
mangder dricksvatten for att tillaga livsmedlet. Utover detta kommer dven
personalen i dessa verksamheter behova kunna erbjudas maltider for att
sikerstilla att de dyker upp pa arbetsplatsen om det ar allmén brist pa
livsmedel i samhillet. Att bara ha livsmedel pa hylla ar inte tillrackligt for att
ha en férméga. Aterigen hamnar vi i funderingar kring finansiering. I de
ekonomiskt utmanande tider som de flesta kommuner (Gavle kommun
inrdknat) befinner sig i, vem ska bekosta dessa investeringar?

Utredningar visar att kommuner och regioner kommer att behova lagga ner
betydande resurser avseende framst civilt forsvar under ldng tid framdver.
Detta giller séval personella resurser som ekonomiska resurser. Kommunen
har redan sett att det ar svart att rekrytera personal inom beredskapsomradet
och dven denna ut6kning av medarbetare péd beredskapsomrédet kostar pengar
och behover finansiering som inte finns i kommunen idag.

2 kap 6§ anger att det skall finnas en sarskild funktion f6r samordning av
beredskapsarbetet i kommunen. Att en sddan funktion skall finnas ar positivt.
Géavle kommun vill ddremot utover en sarskild funktion se ett av lagstiftaren
stillt krav, som efterliknar sikerhetsskyddslagens (SFS nr: 2018:585)
formulering, om att ansvarig chef ska vara direkt understilld organisationens
hogsta chef. Detta for att mojliggora kommunévergripande samordning av
beredskapsarbetet.

3 kap Sarskilda verksamhetskrav
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Barn, dldre och personer med funktionsvariationer far inte motas av en simre
beredskap bara for att de befinner sig i privat verksamhet. Detta ar en
sjalvklarhet. Samtidigt behover respektive dgare for en verksamhet, oavsett om
det ir en kommun eller en privat aktor delvis fora fram egen finansiering for
beredskapsatgarder. Fragan som uppstir ar da vem som ska betala for den hiar
beredskapen for det privata? Som utredningen pipekar kan kommunen avtala
med privata utforare inom héalsa-och sjulvard, samt socialtjanst om
beredskapsatgarder i de avtal som finns och som ger den privata verksamheten
mojligheten att bedriva verksamhet. Det fungerar inte for skolan, dar
respektive aktor som driver en skola dr huvudman. Gavle kommun vialkomnar
dir att en ny statlig utredning genomfors som kollar pa om det gér att inféra
nagon skrivning om beredskap i skollagen.

Enligt utredningens bedomning bor det finnas en fastslagen grundstandard i
frdga om vilka funktioner som ska finnas tillgingliga pa en sarskild
samlingsplats. Darfor ska det i den nya lagen foreskrivas att det pa en sarskild
samlingsplats ska finnas tillgéng till dricksvatten, elektricitet, vairme, sanitets-
och hygienméjligheter, forsta hjilpen at skadade, information, méjligheter till
elektronisk kommunikation samt annan likartad hjalp. Det ska dven
foreskrivas att enskilda ska kunna vistas pa en sirskild samlingsplats under en
kortare tidsrymd. Gavle kommun vilkomnar en sddan definition av vad en
sarskild samlingplats ska innehéll. Dock kostar dven detta pengar for
installation av exempelvis reservkraft pa platser dar kommunen tidigare inte
tankt installera reservkraft.

Géavle kommun anser vidare att Regeringen i lagtext bor aldgga kommunen att
vid sirskilda samlingsplatser ha férutsattning att under hojd beredskap tydligt
utmarka platsen med den folkrittsliga befolkningsskyddsymbolen for
civilforsvar (orange med bla trekant). Utméarkningen ska vara synlig fran
luften.

4 kap. Lansstyrelsernas stod och samordning

Det ar bra om samverkan kommun/statlig myndighet gér genom
Lansstyrelsen. Statliga myndigheter behover dock vara med i respektive lans
arbete och avdela resurser for det. Ett problem som varit ar att statliga
myndigheter inte velat samverka direkt med enskilda kommuner. Det skulle
kunna avhjilpas om Léansstyrelsen far till uppgift att samordna lanets alla
kommuner i méten mot statliga myndigheter. Samtidigt far Lansstyrelsens
formaga att hantera kommunernas behov mot staten och vice versa inte vara
en begransningsfaktor for samverkan och utveckling fér kommuner/statliga
myndigheter. Kommunerna och sirskilt landets stérsta kommuner
befolkningsmissigt och de kommuner som har statliga myndigheter i sitt
geografiska omréde, behover ha fortsatt majlighet till direkt samverkan med
statliga myndigheter infor och under fredstida krissituationer och hgjd
beredskap.
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5 kap. Sarskilda bestimmelser om ledning under fredstida krissituationer och
hojd beredskap

Enligt nu géllande lagstiftning (frdn 2006) ska det i alla kommuner finnas en
krisledningsndmnd som fullgor uppgifter under extraordinira handelser.
Denna namnd foreslas fortsitta finnas kvar i forslaget till ny lagstiftning.
Givle kommun motsitter sig att reglerna om krisledningsnamnder 6verfors i
princip oférandrade till den nya lagen men tillstyrker att det ska finnas en
namnd att fullgéra uppgifter under fredstida

krissituationer. Begreppet “krisledningsnimnd” bor undvikas i lagtexten. En
annan lagteknisk utformning bedéms vara nédvandig for att tillrattaldgga och
undvika missuppfattningar.

Det ar viktigt att det finns lagliga moéjligheter for en kommun att 6verta hela
eller delar av andra ndmnders verksamhetsomraden under fredstida
krissituationer. Allt sedan reglerna om krisledningsndmnder tillkom i borjan
pa 2000-talet finns det ibland en uppfattning om att kommunerna méste ha
just en krisledningsnamnd. Vidare framgar det av forarbetena att fullméktige i
ett reglemente maste faststilla vilka verksamhetsomraden
krisledningsndmnden fa ta 6ver. Detta &terspeglas 6verhuvudtaget inte i
lagtexten. Det finns ocksé osdkerhet om en kommun aktivt méaste vilja
ledamoter till krisledningsndmnden om det dr kommunstyrelsen som ar
krisledningsndmnd. Av rent logiska skil kan man naturligtvis inte ha "en
namnd i naimnden”. I manga kommuner ar det ocksa styrelsens
krisledningsutskott som fullgor krisledningsndmndens uppgifter. Ocksa har
uppstar en logisk inkonsekvens. Utgdngspunkten ar att nimnden sjalv véljer
“ledamoter” till sina utskott, men val till nAimnd sker genom namnval i
fullmaktige.

Géavle kommun anser att lagstiftningstekniken méste ses 6ver. Arbetsnamnet
“krisledningsnamnd” ska utga ur sjalv lagtexten. I stillet bor lagen endast
foreskriva att en kommun ska ha nimnd som fullgor uppgifter under fredstida
krissituationer och att nimndens uppgifter fullgors av den ndmnd fullmiktige
bestammer. En inspiration i detta avseende kan vara regeln i 13 § lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Det bor
ocksé Gvervagas om det dnda inte ar rimligt att helt 6verge det kommunala
sjalvbestaimmandet i denna del och i stillet foreskriva att det ar
kommunstyrelsen som ska ges de befogenheter som idag tillkommer en
krisledningsndmnd. Det senare torde vara lagtekniskt enklare d&ven om
ingreppet i den kommunala sjilvstyrelsen 6kar. Det far emellertid anses
motiverat att f4 en enhetlig hantering i samtliga 290 kommuner.

10 kap. Tillsyn

Forfattningsforslagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2027.
Bestaimmelserna om lénsstyrelsernas tillsyn 6ver att kommuner och regioner
foreslés dock trida i kraft den 1 januari 2029. Gavle kommun stiller sig
positivt till detta.

Det ger kommunerna tid att bygga forméaga innan tillsyn sker.

Ovrigt
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I 6vrigt ar det bra for kommunen att detta forslag till lagstiftning tacker
slutsatser fréan flera statliga utredningar nar det géller férslag pa ny lagstiftning
inom beredskapsomradet for kommuner. Det dr enklare att forhélla sig till en
lagstiftning pa omréadet 4n flera olika speciallagstiftningar.

Slutligen, eftersom den nya lagen inte bedoms medfora nya uppgifter eller
ambitionsokningar avseende befintliga uppgifter for kommuner i frdga om
deras planering och forberedande dtgirder infor fredstida krissituationer,
foreslds kommunerna sjélva finansiera planering och forberedande dtgarder
som de till f6ljd av den nya lagen kommer att beh6va genomféra infor
fredstida krissituationer. Samtidigt foreslas det att kommunernas ska
ersittas for de betydande kostnadsokningar som kommuner férvintas att fa till
foljd av den nya lagen i frdga om planering och forberedande atgirder infor
kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap. Hir
behdover det vara vildigt tydligt vilken formaga/motprestation i form av
ekonomiska medel och andra resurser som kommunen sjilv férvintas sta for i
beredskapsarbetet.

Sofia Sjoblom
Beredskapsstrateg
Administrativa avdelningen
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