GGNEF Svar

Datum Dnr
Kommunstyrelsens forvaltning 2024-12-12 KS/2024:474/16
Sékerhetsskyddschef
Carina Tenn
Kommunjurist
Rolf Davidsson

/Adressat/

Svar pa remiss om kommunernas och regionernas grundliggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)

Regeringskansliet har i missiv den 4 november 2024 gett Gagnefs kommun
mojlighet att ge in svar pa remiss gillande betdnkandet om kommunernas
och regionernas grundlidggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65).

Bakgrund:

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att gora Gvervdganden om kommuners och regioners
grundldggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infor och under fredstida
kriser och hojd beredskap.

Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett klart forsamrat
sakerhetspolitiskt ldge 1 Sveriges ndromrade och i 6vriga Europa pa grund
av det anfallskrig som Ryssland inledde mot Ukraina den 24 februari 2022,
och som alltjamt pagar. Till utredningens bakgrund hor ocksa att Sverige
och védr omvirld allt oftare drabbas av omfattande och svérartade
konsekvenser at klimatforéndringar.

Kérnan 1 utredningens uppdrag har varit att analysera vilket grundldggande
ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha
1 fraga om forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och hojd
beredskap.

En annan del av utredningens uppdrag har bestatt i att analysera
andamalsenligheten och effektiviteten i statens ordning for styrning,
uppfoljning och finansiering av kommunernas respektive regionernas
forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hdjd beredskap. I denna del
har utredningens uppdrag innefattat att analysera det &ndamalsenliga och
effektiva med 6verenskommelser mellan staten och medlems- och
arbetsgivarorganisationen Sveriges kommuner och Regioner 1 friga om
kommuners och regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser och
hojd beredskap.

Utredningens forslag och kommunens bedomning géllande dessa:
Gagnefs kommun uppfattar och bedomer utredningens forslag enligt
foljande.
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Ny lag:

Utredningen bedomer att den nuvarande regleringen i lagen om atgarder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH)
inte stéller nodvéandiga krav infor svarartade fredstida krissituationer eller
vid krig 1 Sverige.

Svar: Gagnefs kommun instimmer i konstaterandet och bitrdder
beddmningen. Sarskilt mot bakgrund av det forsdmrade sdkerhetsldget inom
niaromradet, inkluderat aktiviteter 1 form av hybridkrig, samt de
konsekvenser som kan bedomas komma till £61jd av klimatfordndringarna
som extremvider, skador p4 infrastruktur och folkomflyttningar. Aven
erfarenheterna fran Ukraina géillande krisberedskap och civilt forsvar stiller
Okade krav pa planering, insatser och samordning.

Overgripande syfte:

En ny lag (LKRB) ska sdkerstélla att kommuner och regioner har en
andamalsenlig och likvardig forméga att under fredstida krissituationer
fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthélla grundlédggande
véirden i samhéllet samt att ridda egendom och miljon. Vilket i grunden
innebdr att minniskors liv och hilsa samt grundliggande varden 1 samhillet
ska virnas av bland annat kommuner och regioner.

Svar: Gagnef kommun bitrdder utredningens uttalade syfte med en ny lag,
inte minst for att skydda det svenska samhéllets grundldggande virden som
bygger pa folkstyre, tillit och ménniskors lika vérde.

Reglering i detalj:

Utredningen anfor att det kan finnas behov att i speciallagstiftningar reglera
i detalj om kommunernas planering och forberedande atgérder infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Svar: Gagnefs kommun bitrdder bedomningen att det finns behov att
tydliggéra kommunernas ansvar for planering och forberedelser infor
fredstida krigssituationer och hijd beredskap. Detta dock med beaktande av
principen om kommunernas sjdlvstyre och folkstyrelsens grundldggande
syfte och villkor.

Fredstida Kkrissituationer:

Utredningen tydliggor fyra (4) kriterier, som samtliga ska vara uppfyllda,
for att det ska vara fraga om en fredstida krissituation (1) Avvika frén det
normala. (2) Drabba manga ménniskor, stora delar av samhéllet eller hotar
grundldggande virden. (3) Innebir en allvarlig storning eller 6verhdngande
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risk for en allvarlig storning av viktiga samhillsfunktioner. (4) Kraver
samordnande och skyndsamma atgérder frin flera aktorer.

Svar: Gagnefs kommun bitrdder utredningens konstaterande att det &r av
stor betydelse att samtliga ansvariga aktorer utgar fran samma begrepp for
sin planering och for sina forberedelser infor krigstida krissituationer samt
att detta ldggs till grund for en 6vergripande, regional och lokal planering
och samordning.

Kvalificerad fredstida krissituation:

Utifrén konstaterandet att en fredstida krissituation kan variera i friga om
allvarlighetsgrad sé foreslar utredningen att begreppet kvalificerad fredstida
krissituation ska anvéndas i1 den nya lagen.

Svar: Gagnefs kommun bitrdder uppfattningen att det krivs ett kvalificerat
begrepp for att tydligedra att kommunernas planering och férberedelser
infor fredstida Kkrissituationer varierar gillande art och omfattning.

Risk- och sarbarhetsanalyser:

Utredningen tydliggor syftet med uppréttandet av risk- och
sarbarhetsanalyser samt att dessa ska ligga till grund for kommunernas
arbete med att upprétthalla kontinuiteten pa sina olika verksamhetsomriden
under nyss nimnda forhéllanden.

Svar: Gagnefs kommun bitrdder uppfattningen géillande vikten av
upprattade risk- och sarbarhetsanalyser med betoning pa analys mer dn pa
upprittande. Kontinuitet inom kommunernas olika och manga
verksamhetsomraden torde kriva sidkerstéllda rutiner, effektiv samordning
samt god ledning och styrning byggt p4 tillit och delaktighet inom den
ordinarie linjeorganisationen.

Likvirdig formaga:

Utredningen betonar att likvéirdig formaga innebar att enskilda under
fredstida krissituationer och hojd beredskap ska kunna fa skydd och hjélp
oberoende var 1 landet de befinner sig. Vidare att detta inte innebér att
formégan ska vara utformad pa samma sétt eller vara lika langtgiende i
samtliga kommuner. Omraden som inte har bedomts vara av strategisk
betydelse eller sirskilt utsatt vid vipnat angrepp ska inte planera och
forbereda dtgirder som dr mer troliga inom ett mer strategiskt utsatt omrade.
Svar: Gagnefs kommun delar uppfattningen att likvirdig forméga inte kan
innebdra lika 14ngtgéende planering och/eller likartade forberedelser for alla
Sveriges kommuner. Samtidigt maste forstas att det finns ett
motsatsforhallande mellan skydd och hjélp {6r alla i relation till de
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forhallanden och omstindigheter liksom struktur och resurser som olika
kommuner verkar under. Gleshet och avstand dr faktorer som i sig stiller
specifika krav pa planering och férberedelser. Inte minst gillande
effektivitet och kostnad. Hur angeldget och viktigt det dn kan bedémas vara
sa kan situationer uppstd, inte minst utifran prioriteringar, dir kommunernas
uppdrag och ansvar inte kan garanteras alla som bor och vistas i kommunen.
I vart fall inte Gver tid i ett anstringt ldge.

Preciserade verksamhetskrav:

Utredningen framhéller att kommunernas planering och forberedelser infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap ska utgé fran preciserade
verksamhetskrav i fyra delar: (1) For varje ny mandatperiod ska en
overgripande plan for planering och forberedande atgarder infor fredstida
krissituationer och hdjd beredskap antas. Planen ska innehdlla mél och
verksamhetsinriktningar for att sdkerstilla en grundliggande
verksamhetsforméga. (2) Planerna ska sérskilt avse de materiella och
personella resurser som behover tillforas verksamheterna infor kvalificerade
fredstida krissituation och hojd beredskap. (3) Planering och forberedelser
ska inriktas pa att uppratthélla samhallsviktiga verksamheter av
grundldggande betydelse for liv och hélsa infor kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap. (4) Planerna och forberedelserna ska
beakta de krav som stélls pa det civila forsvaret, vilket bland annat innebar
uppgift om krigsorganisationen och den personal som tjdnstgora i denna.
Svar: Gagnefs kommun vélkomnar tydliggdranden géllande preciserade
verksamhetskrav samt krav pd mal och verksamhetsinriktningar for att
sakerstélla en grundldggande verksamhetsformaga liksom att de krav som
stills pé det civila forsvaret ska beaktas.

Sérskilda arbetsformer:

Utredningen anger de arbetsformer som ska gélla for kommunerna i deras
planering och forberedande atgirder: (1) Fortlopande och systematiskt
arbete for att sikerstélla en grundldggande verksamhetsforméga. (2)
Samverkan med berorda statliga myndigheter. (3) Tillgang till en funktion
for samordning av det forberedande arbetet).

Svar Gagnefs kommun instimmer i behovet av strukturerade arbetsformer
gillande planering och forberedelser enligt lagen (LKRB). Dock att det ér
tveksamt huruvida principen om det kommunala sjdlvstyret kan mota
specifikt faststillda arbetsformer inom ett visst ansvars- och
verksamhetsomrade.
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Verksamhetsforméga vid omfattande eller extrema bristsituationer
under kvalificerade fredstida krissituation och hojd beredskap:

Enligt utredningens beddmning ska kommunerna under den ndrmaste
femarsperioden bygga upp en verksamhetsformaga enligt foljande: (1) Med
anvindning av endast tillgdngliga resurser och under tre veckor kunna
upprétthilla sina maltidsverksamheter enligt lag, inkluderat privata aktorer
inom de lagstadgade verksamhetsomradena. (2) Med anviandning av endast
tillgéngliga resurser och under tvé veckor kunna forsorja sina
samhdllsviktiga verksamheter av grundldggande betydelse for liv och hélsa
samt sina verksamheter for kollektivtrafik med vatten, el, virme och
drivmedel sam reservdelar och reparationsutrustning.

Svar: Gagnefs kommun instimmer i betydelsen och behovet av en snabb
uppbyggnad syftande till verksamhetsformaga vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer och under héjd
beredskap. Dock torde detta kridva betydande ekonomiska resurser samt
bade en administrativ och lokalmaéssig utbyggnad gillande forvaring och
forrad, samt 6vrig infrastruktur, for att uppna anforda mal och krav. Detta
torde 1 sin tur innebéra resursutnyttjande i konkurrens med vad som i vrigt
ar angeldget och av vikt att uppratthalla och utveckla inom andra
verksamhetsomraden, dven i vardagligt sken. Kraven i sig torde kriva
resurstillskott i form av 6kade statsbidrag. Det torde dven beaktas att
kommunernas 6kade ansvar vid fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap inte leder till att andra ansvariga aktorer minskar eller begransar
sitt ansvarstagande i1 sddana situationer och vid sddana radande
omstindigheter. Detta géller inte minst den civila beredskapen som dven
innefattar ett statligt engagemang och ansvarstagande.

Kartliggning och analys gillande materialforvirv och investeringar:
Utredningen anfor att regeringen bor ge MSB 1 uppdrag att i samverkan
kartldgga och analysera vilka behov av materialforvirv och investeringar
som finns inom kommunernas olika verksamhetsomraden for att sdkerstilla
en sddan formaga som avses ska gélla (enligt LKRB) vid kvalificerade
krissituationer och hojd_beredskap. Detta med avseende péd exempelvis drift
av skolbyggnader, sirskilda boendeformer, vardinréttningar, brandstationer
samt depéer for fordon i kollektivtrafik.

Svar: Gagnefs kommun bitrdder utredningens forslag om uppdrag till
lamplig myndighet att kartldgga och analysera behov av materialférvarv och
investeringar utifrdn lagens syfte och krav.
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Utbildning och 6vning:

Utredningen anger att lagen (LKRB) ska innefatta krav pd kommunerna att
ansvara for att fortroendevalda och anstéllda ges den utbildning och 6vning
som behdvs for att dessa ska kunna utfora sina uppgifter pd &ndamaélsenligt
och effektivt séitt under fredstida krissituationer och dven vid hojd
beredskap.

Svar: Gagnefs kommun instimmer i behovet av utbildning och évning for
att sikerstélla att de fértroendevalda och de anstéllda ges forutséittningar att
uppfylla sina uppdrag och ansvar dven vid krissituationer och vid hojd
beredskap. Det ér sérskilt viktigt att de grundliggande demokratiska
principerna och folkstyrelsens villkor beaktas och forsvaras dven vid
fredstida krissituationer och vid h6jd beredskap. Det bor i sammanhanget
tydliggoras vilka méjligheter som finns for kommunerna att anvinda
KomVux for att utveckla och genomfora fortbildningsprogram och
kompetensutveckling som ir anpassad till de behov som finns inom
kommunen utifran lagen (LKRB). Detta sérskilt med avseende pa specifika
kompetensutvecklingsinsatser for fortroendevalda och anstéllda i
kommunen.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter:

Utredningen foreslar att det i lagen (LKRB) ska ingd att varje kommun ska
halla lansstyrelsen informerad om den planering och de férberedande
atgirder som de har vidtagit infor fredstida krissituationer. Likaledes att
kommunerna ska hélla ldnsstyrelsen informerad om hédndelseutvecklingen,
det rddande tillstdndet, den forvéntade utvecklingen, tillgangliga resurser
samt om vidtagna och planerade dtgirder. Dessutom ska varje kommun
lamna information till Socialstyrelsen géllande verksamhet for hilso- och
sjukvérd eller socialtjénst.

Svar: Gagnefs kommun delar beddmningen att planering och forberedelser
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap ska delges lénsstyrelsen.
De administrativa kraven far dock inte ges sddan tyngd och komplexitet att
de gar ut ver verksamheternas genomforande eller stiller krav pd utdkade
personella och ekonomiska resurser. Vidare att det forefaller det naturligt
och dndamélsenligt att rapportering gillande verksamhet for hédlso- och
sjukvard eller socialtjdnst sker till Socialstyrelsen.

Informationsskyldighet gentemot allmiinheten:

Enligt utredningen ska lagen (LKRB) stélla krav pd kommunerna att
informera allménheten om sddana omstdndigheter som bedoms vara av
grundldggande betydelse for minniskors liv eller hilsa. Likasé skyldighet
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att informera for att forhindra eller begrénsa omfattande skador pa egendom
eller miljon under fredstida krissituation och hdjd beredskap. Vidare att
kommunerna ska samordna den information som ges till allmédnheten.
Dessutom ska kommunerna informera de som bor eller annars regelbundet
vistas 1 kommunen om de skyddsrum och andra skyddande utrymmen som
finns inom kommunen och hur dessa ska anvéndas.

Svar: Gagnefs kommun delar bedomningen att kommunerna ska ha en
langtgaende informationsskyldighet till allmédnheten och ett
samordningsansvar for sidan information enligt lagférslaget. Dock med
uppfattningen att det dr tveksamt om det lagtekniskt gar att detaljreglera vad
som ska anses gélla betrdffande informationsskyldighet, samordningsansvar
och ansvar for att informera om skyddsrum och skyddade utrymmen. Inte
minst tveksamhet kring hur vistelsebegreppet ska tydliggoras gélla enligt
lag. Kommunernas skyldighet enligt lag (LKRB) kan inte heller sldcka ut
exempelvis verksamhetsutovares, fastighetsdgares och vighallares specifika
ansvar. Inte heller det ansvar som faller pa exempelvis ldnsstyrelserna. Den
stiarkta informationsskyldigheten och samordningsansvaret ska vidare inte
undergriva Lokalradions (P4) informationsansvar vid kris eller krig. P4 ir
Sveriges beredskapskanal och har i uppdrag att formedla viktig information
fran myndigheterna till allménheten. I sammanhanget ska beaktas att sma
kommuner, under vardagliga forhallanden, oftast inte har en
informationsfunktion som inbegriper mer dn hégst en (1) tjénst.

Sarskilda samlingsplatser:

Enligt utredningen ska kommunerna upprétthalla siarskild samlingsplats (en
eller flera) for dem som bor eller regelbundet vistas i kommunen, for
ianspraktagande vid exempelvis utrymning samt under fredstida
krissituationer eller vid hdjd beredskap. Sarskild samlingsplats ska dven
kunna utgdra mottagningsplats for utrymda eller flyende personer fran andra
kommuner samt for utlinningar som under hojd beredskap soker skydd 1
Sverige. Med mottagningsplats avses dock inte inkvartering eller annat
boende. Vidare foresléds detaljerat vad som ska finnas att tillgd pa en sérskild
samlingsplats. Det betonas dven att enskilda ska kunna vistas pa en sérskild
samlingsplats under en kortare tidsrymd.

Svar: Gagnefs kommun delar beddmningen géllande sdrskild samlingsplats,
bade vad giller behov, &ndamaél och ansvar. Dock att detta dven kan anses
vara en uppgift for hemvérnet, de frivilliga forsvarsorganisationerna som
Lottakaren, Bilkaristerna och Bl stjdrnan samt for civilsamhéllets olika
organisationer. For att upprétthélla flera sarskilda samlingsplatser torde
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beaktas att avstdnd och gleshet ir tva faktorer som dels kréaver sarskild
planering, dels méste anses vara bade resurskrivande och kostnadskrivande.

Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen:
Utredningen anfor att varje kommun ska utarbeta de planer och vidta de
forberedande dtgidrder som behdvs for att kommunen, regionen, staten och
privata aktorer samt privata verksamhetsutdvare ska kunna hjilpa skolbarn
och skolungdomar samt dldre personer och personer med funktionshindrade
(som bor 1 sdrskilda boendeformer) omedelbart ska komma i skydd i
skyddsrum eller i annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

Svar: Gagnefs kommun delar bedomningen att det krivs planer for
1anspraktagande och anvindande av skyddsrum eller annat skyddat
utrymme vid kris och/eller vid héjd beredskap och vid krig. Ansvaret for
planering maste dock utga ifran att det civila férsvaret omfattar hela
sambhillet och alla de funktioner som maste fungera, dven vid kris samt
under hojd beredskap och vid krig. Verksamheten inom civilt forsvar
bedrivs av manga olika aktorer: statliga myndigheter, kommuner, regioner,
néringsliv och frivilligorganisationer. Idag &r det ldnsstyrelserna som
ansvarar for att samordna planeringen och forberedelserna for det civila
forsvaret i ldnet och samverkar med Forsvarsmakten i
totalforsvarsplaneringen. Ett utdkat planeringsansvar for kommunerna méste
std 1 samklang med lénsstyrelserna uppdrag och ansvar vad giller civilt
forsvar.

Verkstillighet av utrymningar och inkvartering:

Enligt utredningen ska kommunerna ha en dndamalsenlig och likvirdig
formaga att under hojd beredskap kunna verkstélla beslut om utrymningar
inom sina geografiska omrdden. Kommunerna ska vidare ha en
dndamalsenlig och likvardig forméga att kunna inkvartera dem som har
utrymts eller flytt frin andra kommuner under hdjd beredskap. Det &r upp
till kommunen att vidta séarskilda forberedande atgéarderfor att uppfylla dessa
sarskilda verksamhetsplaner.

Svar: Gagnefs kommun ser det som naturligt att alla kommuner planerar for
att under h6jd beredskap kunna verkstélla beslut om utrymningar samt for
att kunna inkvartera dem som har utrymts eller flytt fran andra kommuner.
Dock att begreppen dndamalsenlig och likvirdig f6rmdga mer utgor
honndrsbegrepp dn tydlighet gillande ansvar, utformning och dndamal.
Vidare att det f6r att uppna likvdrdighet krivs nagon form av
kostnadsutjimning for att sdkerstélla formagan att uppfylla dessa sérskilda
verksamhetskrav utifrdn kommunernas struktur och omstdndigheterna i
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Ovrigt. Samt att de sirskilda verksamhetskraven formaliseras och ges
innehall dven utifrn ldnsstyrelsernas planerings- och samordningsansvar for
det civila forvaret. Liksom utifran det ansvar och uppdrag som ligger pa de
frivilliga férsvarsorganisationerna och péa civilsamhillets olika

organisationer.

Linsstyrelsernas stod och samordning:

Utredningen framhéller allt ldnsstyrelserna ska stddja och samordna
kommunerna vid genomforandet av deras planering och forberedande
atgarder enligt lagen (LKRB). I linsstyrelserna uppdrag ska dven inga att
samordna den samverkan som kommunerna ska ha med berorda statliga
myndigheter vid genomférande av nimnda uppgifter.

Svar: Gagnefs kommun vilkomnar att ldnsstyrelserna ges ett tydligt uppdrag
att stodja och samordna kommunerna vid genomférande av kommunernas
uppgifter. Dock att betoningen ska ligga pa stod och samordning eftersom
behorighet och befogenhet ska §verensstimma med den kommunala
sjalvstyrelsen. Likasd med beaktande av att folkstyrelsens villkor pé lokal
nivé ska beaktas och uppfyllas dven inom detta sakomréde.

Linsstyrelsernas tillsyn:

Enligt utredningens lagfoérslag (LKRB) ska lénsstyrelsen ha tillsyn dver att
kommunerna f6ljer lagn och foreskrifterna pad omréadet. Vid tillsyn ska
lansstyrelsen ha rétt att fi de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen. Lansstyrelserna ska utifrén lagens uppdrag, krav och
ansvarsfordelning dven fa foreldgga kommuner att atgérda brister.

Svar: Gagnefs kommun uppfattar att forslaget syftar till en skérpt tillsyn
gillande detta specifika sakomrade, vilket dels ter sig mer langtgdende
1amfort med kommunernas ansvar for andra sakomraden, dels som ett
avsteg fran den tillitsprincip som géller i forhéllande till kommunernas
uppdrag och ansvar rent generellt. Vidare finns det en viss tveksamhet med
att samma myndighet dels har ett lagstadgat och langtgdende ansvar att
stodja och samordna kommunernas insatser och atgirder inom omradet, dels
ges behorighet och befogenhet att beivra i form av foreldgganden. En
langtgaende befogenhet och behdrighet att beivra kan, i vissa ldgen, riskera
att st i konflikt med den kommunala sjilvstyrelsen.

Bestiimmelser i LEH som dverfors i sak oforindrade till LKRB:
Utredningen foreslér att foljande bestimmelser dverfors frdn LEH (Lagen
om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordindra héndelser
1 fredstid och hojd beredskap) till LKRB.
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e Krisledningsndmnd
e Kommuners och regioners inbordes bistand samt deras stod till
enskilda.
e Kommuners sirskilda uppgifter avseende landets forsorjning
(bendmnd Lokal kristidsverksamhet i LEH)
e Kommuners och regioners uppgifter i fraga om krigsfangar och
skyddade personer.
e Tystnadsplikt.
Nuvarande bestimmelser 1 LEH fortydligas 1 utredningens
forfattningsforslag och innebdrden av dessa utvecklas 1 utredningens
overviagande avseende foljande.
e (Geografiskt omradesansvar.
e kommunstyrelsens planering och forberedande atgirder infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap.
e ledning under hojd beredskap.
Svar: Gagnefs kommun vilkomnar att L EH ersédtts av LKRB enligt
utredningens forslag. Vidare att dverforda bestimmelser, fran LEH till
LKRB, didrmed fortydligas och att innebdrden av bestdimmelserna utvecklas
1 utredningens dvervéganden.

Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och SKR:
Utredningen bedomer att den nuvarande ordningen med dverenskommelser
mellan staten och SKR varken dr &ndamalsenlig eller effektiv med avseende
pa styrning och fordelning av medel. Vidare framhélls att ordningen med
overenskommelse inte kan anses dverensstimma med regeringsformens
regler som grundligger att statens styrning 6ver kommunerna ska ske
genom lag eller forordning, vilket anfors innebéra traditionella styrmedel
inom ramen for den etablerade forvaltningsmodellen och de reglerade
ansvarsforhallanden som rader mellan regeringen och myndigheter samt
kommuner och regioner.

Svar: Gagnefs kommun delar utredningens bedémning att den nuvarande
ordningen med dverenskommelse inte dr &ndamélsenlig. Vidare att
traditionella styrmedel och den etablerade forvaltningsmodellen for statlig
styrning md6jliggdr en dkad tydlighet gdllande kommunernas ansvar och
uppdrag vid fredstida krissituationer samt vid h6jd beredskap och vid krig.
Vilket i sig ger grund for en mer triffséker férdelning av medel {or
ansvarsutovandet pd kommunal och regional niva.
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Omfattningen av statens ersittningsskyldighet gentemot
kommunsektorn behover inte foreskrivas i LKRB:

Utredningen bedomer att det inte behover goras nagra fordndringar av de
overgripande principerna géllande kostnadsférdelning, mellan staten och
den 6vriga offentliga forvaltningen, 1 friga om samhallets krisberedskap och
civilt forsvar. Dérav finner utredningen att kommunerna bor fé erséttning,
for nya och utdkade uppgifter, i enlighet med dessa grundlaggande
principer. Dock med bedémningen att det inte dr vare sig nddvindigt eller
andamaélsenligt att 1 LKRB reglera 1 vilken omfattning staten ska ersitta
kommunerna for deras planering och forberedande atgérder enligt den
lagen.

Svar: Gagnefs kommun anser att utdkat ansvar och utdkade uppgifter som
faller pa4 kommunerna, enligt lag och férordning, ska férenas med full
kostnadstdckning. Detta sdrskilt nédr nya lag och férordning syftar till hojd
ambitionsniva och utdkad verksamhet inom ett specifikt sakomrade.
Gagnefs kommun beddmer att inférandet av LKRB enligt utredningens
forslag kommer att innebédra en visentlig kostnadsdkning géillande
krisberedskap och civilt forsvar. Darmed ocksa ett tydligt behov av utdkade
statliga bidrag fOr att pA kommunal niva uppnd en dndamélsenlig och
nddvéndig kostnadstickning.

Hojning av de generella statsbidragen for atgéirder som foljer av
LKRB:

Utredningen gor beddmningen att inférandet av LKRB innebér en avsevird
ambitionsokning och betydande kostnadsdkningar for kommunerna. Mot
bakgrund av detta s foreslar utredningen att de kostnader som foljer av
LKRB ska ersittas genom hdjningar av de generella statsbidragen. Detta
med hédnvisning till den kommunala erséttningsprincipen. Vidare att 6kade
kostnader utifran strukturella skillnader mellan kommuner bor hanteras
inom ramen for kostnadsutjamningen. Detta med undantag for kostnader
som harror sig till sdrskilda atgirder som staten finner behov av att alagga
vissa kommuner. Sddana kostnader ska i sddant fall finansieras genom
kostnadsersattning. Sarskilda forhéllanden foreslas dven gélla for kostnader
som uppstér till foljd av sdrskilda forberedande dtgérder av aktivitetsbaserad
karaktir, vilka foreslas finansieras genom riktade statsbidrag som
komplement till den grundlidggande finansieringen.

Svar: Gagnefs kommun bitrdder uppfattningen att den avsevérda
ambitionsdokningen, med pafdljande kostnadsdkning f6r kommunerna till
foljd av LKRB, ersétts genom hdjning av de generella statsbidragen. Dock
med markeringen att den nddvindiga hojningen ska ge full
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kostnadstickning. Vidare att de strukturella skillnaderna mellan olika
kommuner, sirskilt med avseende pa avstand och gleshet, ska beaktas.
Moiligtvis som en faktor inom systemet for kostnadsutjamning.

Konsekvenser for kommuner:

De forfattningsforslag som utredningen ldmnar kan forvintas leda till nya
stora l0pande kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaffnings-
och investeringskostnader (engdngsvisa kostnader) under den ndrmaste
femérsperioden. Statens erséttningskostnader berdknas dirav 6ka med totalt
13,5 miljarder kronor under aren 2027-2031, Utredningen anfor vidare att
det inte ter sig mojligt att uppskatta storleken pd kommunernas l6pande
drifts- och underhéllskostnader for de investeringar som behover goras. De
permanenta kostnaderna bedoms huvudsakligen besta av nya
personalkostnader samt kostnader for utbildningar och dvningar.

De engdngsvisa kostnaderna bedoms huvudsakligen besté av kostnader for
anskaffning av livsmedel och utrustning for upprétthillande av
maltidsverksamheter, investeringar for inrdttandet av sirskilda
samlingsplatser robusta och sékra ledningsplatser (alternativa
ledningsplatser) samt kostnader for forvaring av nédvatten och livsmedel
(lager).

Svar: Gagnefs kommun noterar med tillfredstéllelse att utredningen
tydliggor att inférandet av LKRB, enligt utredningens f6rslag, kommer att
innebéra visentligt 6kade kostnader for kommunerna och att dessa
kostnadsokningar ska erséttas av staten. Detta med nddvéindighet {Or att
uppna och sékerstélla den hojda ambitionsnivéd inom sakomradet som
utredningen foreslér och syftar till.

OVRIGT
Gagnefs kommun lamnar foljande sarskilda kommentarer.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Utredningen foreslér att den nya lagen (LKRB) och dvriga foreslagna
forfattningsiandringar bor trdda i kraft den 1 januari 2027. Bestimmelserna i
den nya lagen om ldnsstyrelserna foreslds dock tridda 1 kraft forst den 1
januari 2029.

Utredningen anfor vidare att de forfattningsforslag som foreslas inte
foranleder nagra dvergangsbestimmelser.
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Trots det fordndrade sdkerhetsléget, utsattheten gillande hybridattacker och
allt tydligare konsekvenser till foljd av klimatfordandringarna sa ter sig ett
ikrafttrddande den 1 januari 2027 som nagot bradstortat.

Den ambitionshdjning och det utokade ansvaret for kommunerna, enligt
LKRB, ger behov av en mer ldngtgdende planering och till mer
verklighetsanknutna forberedelser, fysiska investeringar samt behov av
kompetenshdjning och kunskapsutveckling. Detta ssmmantaget och vid en
sammanvigd bedomning géllande omstdndigheterna 1 6vrigt torde ge vid
handen att ikrafttradandet géllande LKRB bor skjutas fram, minst tva ar i tid
till den 1 januari 2029, som tidigast.

Det tillkommande investeringsbehovet och det tillkommande
rekryteringsbehovet, till f6]jd av LKRB, maste anses svarhanterligt. Sérskilt
for sma kommuner, utifran en sé kort framforhallning som till den 1 januari
2027. Investeringsbudgeten for en kommun upptar oftast en planperiod som
stracker sig tre-fem ar framat i tid.

Kostnadstickning

For att hantera och uppna de insatser och atgérder som foljer av LKRB for
kommunerna, s kan nédvéandigheten av full kostnadstickning inte nog
understrykas och péfordras.

Det torde sta klart for alla och envar att den ambitionsdkning samt de 6kade
insatserna och atgirderna, som f6ljer av LKRB, inte kan uppfyllas med
mindre 4n att kommunerna ges kompensation for de tydligt och markant
Okade kostnaderna, inte endast initiala utan dven 16pande samt for
investeringskostnader liksom kostnader for kompetensfoérsorjning och
kompetensutveckling.

Samverkan

Fragan om mojligheten till och forutséttningarna for kommunal samverkan
for att mota kommunernas uppdrag och ansvar enligt LKRB har inte
utvecklats 1 utredningen.

Inte minst mojligheten for kommuner i samverkan att mota behovet av
investering i fysiska anldggningar. enligt LKRB, torde vara angeléget att
klargéra och mojliggdra. Aven fast LKRB syftar till hojd beredskapen och
att oka formégan géllande krishantering och civilt forsvar i alla kommuner,
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sa torde insatserna och dtgiarderna krdva samverkan, inte minst 1 frdga om
uppbyggnad av infrastrukturen.

Det maste anses fortsatt foreligga behov att tydliggora i vilken utstrackning
som de lagstadgade kraven enligt LKRB kan mdétas genom kommunal
samverkan. Detta utan att ledtider forldngs och utan att beslutsférméaga och
effektueringsformégan undergrivs. Samordning, samverkan och samarbete
torde 1 vart fall kunna bidra till kompetensforsérjning och reducerade
kostnader, inte minst for investeringar.

Tillvarata erfarenheterna fran Ukraina

Erfarenheterna fran Ukraina, med anledning av Rysslands fullskaliga
anfallskrig mot landet, maste anses ge viktiga insikter kring krisberedskap
och civilt férsvar, som bor utviarderas och bedomas utifran svenska
forhallanden.

Trots att den foreliggande utredningen tillkommit bland annat till {61jd av
kriget 1 Ukraina och det uppkomna sékerhetspolitiska till f6ljd av detta, s&
kan det uppfattas som att utredningen i analys och till innehall saknar
direkta och tydliggjorda kopplingar till gjorda erfarenheter utifran dessa
specifika omsténdigheter.

Erfarenheterna fran Ukraina maste anses synnerligen relevanta och bor ges
genomslag i1 en fornyad lagstiftning géllande kommunernas ansvar och
uppdrag for krisberedskap och civilt forsvar i Sverige, bland annat utifran
foljande.

Ukrainas hantering av krisen har visat pa konkreta utmaningar och 16sningar
i en verklig konflikt. Genom att analysera deras erfarenheter kan svenska
kommuner béttre forbereda sig for att hantera liknande situationer, oavsett
om det ror sig om naturkatastrofer, cyberattacker eller militira hot.

Ukraina har visat hur viktigt det & med en stark lokal beredskap.
Kommunerna har en direkt koppling till invdnarna och kan snabbt
mobilisera resurser och information.

I Ukraina har civilsamhéllet spelat en avgérande roll i beredskap och
forsvar. Genom att involvera medborgarna och lokala organisationer i
beredskapsplanering kan kommunerna skapa en mer robust och hallbar
samhéllsstruktur som &r béttre rustad for att hantera kriser.
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Erfarenheterna fran Ukraina pekar pa vikten av samordning mellan olika
nivaer av myndigheter. Kommunerna bor ges ett tydligare mandat att
samordna resurser och insatser med bdde statliga och regionala myndigheter
for att sikerstilla en effektiv respons vid kriser.

Ukraina har ocksa visat vikten av kontinuerlig utbildning och 6vning for
bade myndigheter och medborgare.

Konflikten i Ukraina har visat att hot kan fordndras snabbt. Kommunerna
behover en flexibel beredskapsplanering som kan anpassas efter aktuella
omstdndigheter och hotbilder, vilket krdver en 16pande dversyn av
strukturer, organisation och ansvar.

Genom erfarenheter och lirdomar fran Ukraina kan svenska kommuner
skapa en mer robust och anpassad struktur for hantering av fredstida kriser,
hojd beredskap och krig. Vilket bidrar till att skydda invénarna och att
sakerstdlla samhéllets funktionalitet &ven under svéra forhdllanden

Carina Tenn Rolf Davidsson
Sdkerhetsskyddschef Kommunjurist
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