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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 53
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsritt - ratten att fungera i
sambhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla.

Var utgangspunkt ar rétten till skydd och sdkerhet f6r personer med
funktionsneds&ttning som befinner sig i risksituationer, déribland
vdpnad konflikt, humanitdra nodldgen och naturkatastrofer, enligt
FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning?, art 11 samt Sendai-ramverket? for
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(regeringen.se)

2 sendairamverket-for-katastrofriskreducering-2015-2030-slutgiltig-svart-vit.pdf

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00. Org nr 802006-2108
www.funktionsratt.se


http://funktionsratt.se/
https://www.regeringen.se/contentassets/0b52fa83450445aebbf88827ec3eecb8/fns-konvention-om-rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning-ds-200823
https://www.regeringen.se/contentassets/0b52fa83450445aebbf88827ec3eecb8/fns-konvention-om-rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning-ds-200823
https://www.msb.se/contentassets/9c1d0ad0bc004298b994f74b0830f5c0/sendairamverket-for-katastrofriskreducering-2015-2030-slutgiltig-svart-vit.pdf

katastrofriskreducering 2015-2030 och riktlinjerna for inkludering av
personer med funktionsnedsattning i humanitéra insatser.

Overgripande synpunkter

Funktionsratt Sverige har av Forsvarsdepartementet beretts
mojlighet att inkomma med synpunkter pd betdankandet Kommuners
och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65). Funktionsritt Sverige tackar for mojligheten att yttra oss
over forslagen.

Funktionsratt Sverige delar uppfattningen att det dr angeldget att
samhadllet pa olika s&tt rustar sig for att mota fredstida kriser, ofred
och krig. Myndigheter, kommuner och regioner har alla ansvar for
centrala delar av beredskapen?.

Forvantningarna pa denna utredning och dess forslag var stora,
sarskilt mot bakgrund av det nuvarande sdkerhetsldget och de
aktuella kriser som forekommit bade i Sverige och i vart ndromrade
som inneburit direkta erfarenheter av vilka effekterna blir nar
personer med funktionsnedsattningen inte omfattas av
krisberedskapen.

Tyvirr dr bristerna i detta betinkande sa omfattande att vi i inte
kan tillstyrka ndgot av forslagen.

Kritik och rekommendationer fran FN

Funktionsratt Sveriges roll &r att pd ett 6vergripande plan lyfta
perspektiven och behoven hos personer med funktionsnedsittning i
hiandelse av kris eller krig. Var utgangspunkt &r att samhallet,
inklusive krisberedskapen utformas i enlighet med FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.

Enligt FN:s konvention om réttigheter f6r personer med
funktionsnedsattning?, art 11 ska staten vidta alla nddvandiga

atgdrder for att sdkerstdlla skydd och sdkerhet for personer med
funktionsnedsattning som befinner sig i risksituationer, daribland

3 Krisberedskap - Regeringen.se
4 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning

(regeringen.se)
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vdpnad konflikt, humanitdra nodlagen och naturkatastrofer. I detta
har kommuner och regioner ett viktigt ansvar.

Nair regeringen forhordes av FN:s 6vervakningskommitté for
Funktionsradttskonventionen i mars 2024, fick Sverige fick med
hanvisning till artikel 11 skarp kritik av FN:s 6vervakningskommitté
for just det som saknas i remissen, bristande krisberedskap avseende
personer med funktionsnedséttning. Kritiken handlade ocksa om
bristen pa tillgdng till adekvat kommunikation i risk- och
katastrofsituationer.

FN uppmanade i sin rekommendation® Sverige att i ndra samrad
med och under aktiv involvering av personer med
funktionsnedsdttning via de organisationer som foretrader dem: ”
Utveckla en 6vergripande strategi, baserad pa manskliga rattigheter
och med ett inkluderande perspektiv pa personer med
funktionsnedséttning, for alla risksituationer och humanitdra
katastrofsituationer, inbegripet folkhdlsonodlagen, klimatforandring
och katastrofriskreducering, i syfte att sikerstilla samordning pa
nationell, regional och kommunal niva. (Art 11, 26.a))

Gillande krisinformation rekommenderade
overvakningskommittén Sverige att ”Se till att alla personer med
funktionsnedsdattning, sarskilt personer med intellektuella,
neuropsykiatriska och psykiska funktionsnedséttningar och personer
med neurodivergens, i risksituationer och humanitira
katastrofsituationer, inbegripet folkhilsonodldgen, har mojlighet att
utnyttja tillgdngliga kommunikations- och informationsmedel,
inbegripet lattldst, punktskrift och teckensprak.” (Art 11, 26 c))

En grundprincip i konventionen dr aktiv involvering (art 4.3 samt
allmédn kommentar 7) som innebér att personer med
funktionsneds&ttning och organisationer som representerar personer
med funktionsnedsattning dr aktivt involverade och bereds mojlighet
att samverka kring utredningar och beslut som beror oss. Sa har inte
skett hdr och betinkandet saknar helt analys i enlighet med

5CRPD/C/EST/CO/R.1
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Sveriges ataganden i Funktionsrittskonventionen. Inte heller tycks
intryck ha tagits av den skarpa kritik FN:s 6vervakningskommitté
kom med for knappt ett ar sedan.

I sammanhanget saknar ocksé betdnkandet en genomgripande
analys av behoven hos barn med funktionsnedséttning i
krissituationer. Barnets basta omfattar &ven barn med
funktionsnedséattning, vilket betonas i Barnkonventionen och i FN:s
centrala reckommendationer till Sverige géllande genomférandet av
Funktionsrittskonventionen. Nér det galler mer fordjupade inspel
gdllande barn med funktionsnedsittning stiller vi oss bakom det
remissvar som skickats in av FUB.

Ambitionen for krisberedskapen maste vara att
inkludera alla invanare i samhallet

Nar personer med funktionsnedsittning omfattas av utredningens
forslag och resonemang och dvervidganden &r det i egenskap av
boende “i sdrskilda boendeformer med tillgéng till service och
omvardnad med stod av 5 kap. 5 eller 7 §§ socialtjanstlagen
(2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS)”.

Minga personer med olika funktionsnedsittning bor i eget
boende, utan personlig assistans eller andra insatser och ingar
darfor inte i den grupp som omfattas av betdnkandets forslag.
Manga av dessa personer kommer att behova stod att hitta sdkra
flyktvagar och sitta sig i sdkerhet i skyddat utrymme eller
skyddsrum vid ett vdpnat angrepp. Det dr forvanande och
anmadrkningsvért att utredningen sa lattvindigt kapitulerar infor
utmaningen att omfatta alla invdnare i Sverige, inklusive denna i
krisberedskapen sarskilt utsatta grupp. (se vidare kommentar till
6.4.3) Det ar anmdrkningsvart att utredningen ocksa forsoker
rattfardiga bristen pa perspektiv, 16sningar eller forslag, med att
personer som av olika skal behover sarskilt stod for att kunna sétta
sig i sdkerhet kan sétta sin tilltro till att civilsamhallet, trossamfund,
goda grannar eller yngre personer kommer till undséttning. Det dr
viktigt komplement men far aldrig helt ersitta det offentligas
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skyldighet att omfatta alla invanare i Sverige i denna extraordinédra

situation.

Funktionsritt Sverige menar att kommuner ska ha det lagstadgade
ansvaret att arbeta forebyggande och ta fram rutiner for att i sa hog
utstrackning som mojligt skaffa sig kinnedom om levnadsvillkoren
och identifiera behoven hos sina invanare, inklusive personer med
funktionsnedsattning som har eget boende utan kommunala insatser
och planera krisberedskapen ddrefter. Kommunen ska enligt
Socialtjanstlagens 3 kap §1 utova uppsokande verksamhet for att
framja levnadsforhdllandena hos individer i kommunen samt enligt
§8 gora sig vl fortrogna med levnadsforhdllande for personer med
funktionsnedsattning i kommunen.

Av sarskild vikt for personer med funktionsnedsattning &r ocksa att
valfardsfunktioner som ex hélso- och sjukvard, inklusive
lakemedelsforsorjning, skola och samtliga LSS insatser finns med i
forberedelsearbetet for att klara utmaningar vid kris eller krig.
Darfor dr det olyckligt att ansvaret enligt andra lagrum som
socialtjanstlagen, Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS och hilso- och sjukvardslagen inte berors
mer ingaende i utredningen.

Befintlig krisberedskap

Réttigheterna for personer med funktionsnedsittning utmanas vid
varje kris och ovidntad samhaéllsforandring. Det visar farska
erfarenheter fran exempelvis pandemin®’8, situationen i Ukraina®,
oversvamningarna i Valencia och i samband med ekonomisk
tillbakagang10. Stora brister i krisberedskapen har lett till allvarliga
konsekvenser som i mdnga fall kunnat férebyggas som exempelvis
dodsfall, skador och allvarlig sjukdom, férsamrad fysisk och psykisk

6 Covid-19:s konsekvenser for personer med insatser enligt LSS

7 Upplevelser av covid-19-pandemin bland barn med funktionsnedsittning

8 Barn och unga mitt i en pandemi

9 Ukraina: Isolering och férsummande av dldre personer med
funktionsnedsittningar — en ny rapport - Amnesty Sverige

10 Debatt: Krisberedskapen maste inkludera personer med funktionsnedséttning -
Funktionsritt Sverige (funktionsratt.se)
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hélsa, kunskapstapp hos barn och unga nér utbildningsinsatser
stallts in, isolering och utanforskap, for att ndmna nagra.

Funktionsritt Sverige genomforde nyligen en mindre enkiit till
vara medlemsférbund om upplevelsen av krisinformation och -
beredskap till vara 53 medlemsforbund, varav 34 svarade. Resultatet
visar pa redan kidnda brister men indikerar ocksa en lag tillit till
samhadllets krisinformation och krisberedskap hos medlemmarna.
Forbunden ombads bland annat att pd en skala mellan 1 och 10, (1
innebar inte alls trygg och 10 innebar helt trygg) ange hur trygga de
upplever att deras malgrupp/medlemmar dr med den
krisinformation och -beredskap som erbjuds i Sverige idag.
Medelvdrdet hamnade pa 3,9. Hela 27 av 34 svarade vidare att det
krdvs mer kunskap om behoven hos personer med
funktionsnedsattning hos ansvariga myndigheter, regioner och
kommuner.

I de 6ppna svaren anges bland annat oro for att inte nas av viktig
information, att inte fa hjdlp att sitta sig i sdkerhet och att inte fa
tillgang till livsviktiga ldkemedel, mat och skydd. Resultatet
indikerar att vdra mdlgrupper, det vill sdga personer med
funktionsnedséattning och kronisk sjukdom inte upplever en
tillfredstédllande trygghet vare sig med information eller beredskap i
héndelse av kris eller krig.

MFDs firska rapport och kartliggning “"Krisberedskap for alla”11
bekriftar den befarade situationen nér det giller kommunernas
krisberedskap avseende behoven hos personer med
funktionsnedsdttning. Kartldggningen baseras pd intervjuer med
representanter frdn kommuner och funktionsrattsorganisationer
samt enkétsvar fran kommuner och personer med
funktionsnedsittning. Narmare 60 procent av landets kommuner
uppger att de saknar strategiska beslut, mdlsattningar eller centrala
styrdokument for att inkludera funktionshinders- och
tillganglighetsarbetet i sin krisberedskap och civila férsvar.
Kartldggningen visar att manga personer med funktionsnedséttning
kdnner oro for att kunna sétta sig i sdkerhet vid akuta situationer,

11 Krisberedskap for alla
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men &dven for att missa eller inte kunna ta del av viktig information.
En befogad oro da 67 procent av kommunerna uppger att de saknar
rutiner eller arbetssatt for att sdkerstélla att krisinformation nar alla

kommuninvanare med funktionsneds&ttning.

Det finns ocksd en ldng rad andra kartldggningar, studier och
forskning som bekréftar bilden av att Sveriges krisberedskap inte
inkluderar rattigheterna, perspektiven eller behoven hos personer
med funktionsnedséattning eller kronisk sjukdom.

Nedan foljer Funktionsratt Sveriges synpunkter pa
nagra av betankandets dvervaganden och forslag

5.1.3 Samverkan

I avsnittet diskuteras kommuners och regioners geografiska
omrddesansvar och samverkan med statliga myndigheter,
Forsvarsmakten och néringslivet. Civilsamhéllet ndmns inte.

Funktionsritt Sveriges synpunkter

Funktionsratt Sverige vill hdar padminna om dtagandet om aktiv
involvering enligt Funktionsrédttskonventionen art 4.312.
Funktionsratt Sveriges medlemsforbund representerar 400 000
medlemmar pd regional och kommunal niva och ska ges mojlighet
att bidra med viktig kunskap kring behoven hos personer med
funktionsnedsattning i bade forberedelsearbetet infor fredstida kriser
och vid pagaende kris.

Pa manga hall ingar Funktionsrétt Sverige i samrad med kommuner
och regioner, ddr det finns mojlighet att samverka kring planering av
krisberedskap.

6.3.4 Enskilda fysiska eller juridiska personers
utdvande av samhallsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer eller héjd beredskap

Utredningens bedémning

12 Artikel 4 - Allmdnna ataganden - Anviand Funktionsrittskonventionen!
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Kommuner och regioner bor utifran sina respektive ansvarsomrdden
som huvudman f6r verksamheter som avser sdrskilda boendeformer
enligt 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjanstlagen (2001:453) eller 9 § lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (...) i sina
uppdragsavtal med enskilda fysiska eller juridiska personer pa dessa
verksamhetsomraden, i storsta mojliga utstrackning sdkerstilla dessa
aktorers formdga att uppréatthdlla sina verksamheter under fredstida
krissituationer eller hojd beredskap.

Utredningen for ocksd ett resonemang kring friskorors ansvar att
uppratthdlla undervisningen i hdndelse av kris och skriver att “En
sadan avtalsmajlighet (som ovan) finns dock inte i frdga om de
privata aktorer som bedriver utbildningar enligt skollagen, eftersom
dessa aktorer &r huvudmain for skolverksamheten. Och vidare
“Under genomforandet av utredningsuppdraget har det uppslaget
framforts att det bor vara mojligt att infora en reglering i skollagen
som innebdr att for att godkédnnas som huvudman for en friskola ska
den tillstandssokande ha formdga att uppratthdlla skolverksamheten
under fredstida krissituationer eller hojd beredskap.” (s 342)

Funktionsritt Sveriges synpunkter

Utredningens formulering att privat verksamhet ”i storsta mojliga
utstrackning sdkerstilla dessa aktorers formaga att uppréatthdlla sina
verksamheter under fredstida krissituationer eller hojd beredskap”
dr otillracklig. Privata aktorer som exempelvis bedriver sdrskilda
boenden enligt LSS eller personlig assistans maste vara skyldig enligt
lag att delta i beredskapsplanering och att sd langt det &r moijligt
fortsdtta att bedriva verksamheten vid fredstida kriser och krig.
Mainga bostidder, enligt LSS, drivs i dag av privata utforare. Det dr
mycket viktigt att de privata utférare som kommunerna anlitar &r vl
forberedda pa sitt ansvar vid kris eller hojd beredskap. Krav pa
krisberedskap maste darfor alltid inga vid kommunens upphandling
av utforare.

Anordnare av personlig assistans dr ansvariga for att assistansen
fungerar for de assistansberittigade dven under en kris. Kommunen
behover dock ha en aktuell planering for att vid behov kunna ge stod
och hjalp till assistansberéattigade med privat anordnare.
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Elever med funktionsnedsittning gar i bade kommunala skolor
och friskolor. Det dr dock inte ovanligt att friskolor erbjuder en
pedagogisk verksamhet med inriktning mot olika
funktionsnedsattningar som autism eller NPF. Det &r givetvis oerhort
viktigt att &ven friskolor upprétthaller sin undervisning i héandelse av
kriser i samhallet. Darfor forordar vi det uppslag som ndmns i
betdnkandet enligt ovan, gidllande mojligheten att reglera att for att
godkdnnas som huvudman for en friskola ska den tillstandssokande
ha formdga att uppratthalla skolverksamheten under fredstida
krissituationer eller hojd beredskap.

6.3.6 Planering och forberedande atgarder infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap

Utredningens forslag

”Kommuner och regioner ska for varje ny mandatperiod anta en
overgripande plan for sina forberedande atgarder infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Planen ska sdrskilt innehdlla de
mal och verksamhetsinriktningar som behovs for att kommunen eller
regionen ska ha den grundldggande verksamhetsférmaga som avses
i den nya lagen. Planen ska dndras nir det behdvs pa grund av
véasentligen forandrade forhédllanden.”

Funktionsritt Sveriges synpunkter

Vi menar att funktionsrattsperspektivet enligt den nya lagen ska
finnas med i kommunernas 6vergripande planer for forberedande
atgarder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Perspektivet saknas idag, i mal och inriktning och aktuella
erfarenheter, exempelvis fran pandemin visar att det far
konsekvenser f6r kommuners och regioners formaga att trygga
personer med funktionsnedsattning under fredstida kriser.

MFD:s tarska rapport Krisberedskap for alla'® bekraftar ocksa att
ndra 60 procent av kommunerna saknar strategiska beslut,
mals&ttningar eller centrala styrdokument for att inkludera
funktionshinders- och tillgdnglighetsarbetet i sin krisberedskap och
civila forsvar.

13 Krisberedskap for alla
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Detsamma géller aktuella kontinuitetsplaner for sérskilda boenden
for LSS. Kommunen ska ha uppdaterade planer f6r hur
omvardnaden kan uppratthallas pa en tolerabel niva oavsett
storning. Huvudansvaret for att planen upprittas och f6ljs upp ligger
pa kommunledningen och politikerna. Enligt Socialstyrelsen!4 har
endast 22 procent av kommunerna en aktuell kontinuitetsplan for
bostad med sarskild service for vuxna, enligt LSS. For motsvarande
bostad for barn eller ungdomar dr andelen endast 15 procent.

6.3.12 Informationsskyldighet gentemot allméanheten

Utredningens 6verviaganden

Med hénsyn till att det &r av stor vikt att relevant information nér
allménheten anser utredningen att det finns anledning att inféra en
skyldighet for kommuner och regioner att utifran deras
ansvarsomraden informera allmédnheten under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Funktionsritt Sveriges synpunkter

Erfarenheter fran flera aktuella kriser; terrorattentatet pa
Drottninggatan, pandemin och flyktingmottagandet fran Ukraina
visar pd stora brister i den fredstida krisinformationen. Kritik!® 1®har
aven framforts nar det giller informationen i MSB:s folder ”"Om
krisen eller kriget kommer”. Det handlar dels om att informationen
ska finnas i alla tillgéngliga format, men ocksa om att informationen
ska vara adekvat, alltsd tillracklig och relevant for att personer med
olika funktionsnedsattningar och behov ska veta hur de ska forhalla
sig och vad de kan forvidnta sig i handelse av kris.

Det &r absolut nodvandigt att aktuell, tillganglig och adekvat
krisinformation ges bade i forberedande syfte och under pdgdende
kris. I det sistndmnda fallet mdste det finnas beredskap for att aktuell
information snabbt kan tas fram i alla tillgdngliga format. Public
Service har en mycket viktig roll i krisberedskapen for att alla i

14 Oppna jamforelser av krisberedskap inom socialtjinst och kommunal hilso- och
sjukvard - Socialstyrelsen

15 Kritik mot MSB:s teckensprakiga krisinformation | SVT Nyheter

16 DHR om krisbroschyren: Annu en gang exkluderas vi
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samhillet ska nds av information infor eventuella kriser och under
kriser. Darfor maste det stéllas krav pa att krisinformationen och
VMA idr fullt inkluderande, robust, relevant, tillforlitlig, fullt
tillganglig och anpassad for alla olika malgruppers behov.
Information ska gd att nd dar man befinner sig och pa alla
plattformar. Héar omfattas ocksa www . krisinformation.se som
lopande maste uppdatera sin webbplats med tillgdnglig information.
Har vill vi dterigen paminna om FN:s rekommendation kring
krisinformation!” gédllande Sveriges dtagande i enlighet med
Funktionsrattskonventionen.

6.4.2 Sarskilda samlingsplatser under kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap

Utredningens forslag

En kommun ska ha tillgéng till en eller flera sdrskilda
samlingsplatser for dem som bor eller annars regelbundet vistas i
kommunen for det fall ett beslut om utrymning behover verkstillas
inom kommunens geografiska omrade, eller om det annars finns
sdrskilda skal att anvanda sadana platser, under kvalificerade
fredstida krissituationer eller hojd beredskap. (sid. 321)

Framst mycket gamla eller sjuka personer, personer med
funktionshinder och andra sarskilt hjalpbehévande personer kan
dock behova vistas ndgot liangre tid pa platsen. (sid. 327)

Funktionsritt Sveriges synpunkter

Tillgéng till sdrskilda samlingsplatser i kommunen och tillganglig
information om var dessa finns kan vara av stor betydelse for
personer med olika funktionsnedséttningar.

Vi vander oss dock helt emot utgdngspunkten att individer férvéntas
ha egen formdga att ta sig till de sarskilda samlingsplatser som
kommunen iordningsstéller. Det kommer att utgora ett problem for
manga personer med funktionsnedsattning, dels med

17”Se till att alla personer med funktionsnedsattning, sarskilt personer med intellektuella,
neuropsykiatriska och psykiska funktionsnedsattningar och personer med neurodivergens, i
risksituationer och humanitéra katastrofsituationer, inbegripet folkhélsonodlagen, har
majlighet att utnyttja tillgangliga kommunikations- och informationsmedel, inbegripet
lattlast, punktskrift och teckensprak.”(Art 11, punkt 26 c)
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rorelsenedsédttning, dd en forsta utmaning kan vara att ta sig ut fran
sitt hem och sdtta sig i sdkerhet. Att ta sig till en samlingsplats kan
ocksa vara svart for personer med intellektuell funktionsnedséttning
eller andra kognitiva funktionsnedsattningar. Det dr oacceptabelt att
utredningen foresldr att enskildas egen forflyttningsformaga blir en
forutsdttning for samhéllets beredskap vid fredstida kriser och krig.
Utredningen fastslar ocksa att de som soker sig till en sarskild
samlingsplats endast kommer att visats ddr under ndgra timmar for
att f4 sina akuta behov tillgodosedda och att dldre eller personer med
funktionsnedsattning kan behova vistas nagot langre tid.

Vi menar att kommunen maéste sédkerstilla att personer med ett stort
omsorgsbehov kan behova hjdlp med 6vernattning.

6.4.3 Hjalp vid anvandning av skyddsrum och andra
skyddade utrymmen

Utredningens forslag

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de férberedande
atgdrder som behovs for att kommunen, regionen, staten och
enskilda fysiska eller juridiska personer (privata aktorer) som
berorda verksamhetsuttvare ska kunna hjélpa (...) personer med
funktionshinder som bor i sdrskilda boendeformer med tillgang till
service och omvardnad med stod av 5 kap. 5 eller 7 §§
socialtjanstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), att omedelbart komma i
skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vdpnat
angrepp. (sid. 328) (...)

Utredningens bedomning och resonemang

“Enligt utredningens bedomning skulle det i praktiken inte vara
mojligt for vare sig kommuner eller privata aktorer att omedelbart
kunna hjdlpa dven exempelvis alla de dldre med hemtjanst som bor
kvar i sina ordinarie bostdder att omedelbart komma i skydd i
skyddsrum eller annat skyddat utrymme om Sverige blir utsatt for
ett vdapnat angrepp. Det dr sdledes inte mojligt att 1ata den
forforfattningsreglering som nu &r i fraga omfatta samtliga grupper
av personer som bedéms vara sarskilt hjadlpbehévande.” ...
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”Utredningen vill i detta sammanhang framhalla att utover det
offentligas och privata aktorers personella resurser finns betydande
hjalpresurser i civilsamhadllet i form av ideella organisationer och
trossamfund som i varierande omfattning kommer att kunna bista
hjalpbehtvande ménniskor vid ett eventuellt vdapnat angrepp mot
Sverige. Vidare vill utredningen framhdlla att behovet av att
ménniskor faktiskt dr beredda att ga varandra till motes och hjalpa
varandra dr sdrskilt stort under de extrema forhallanden som hogst
sannolikt kommer att rdda under krig i Sverige eller annars under
hojd beredskap. Enligt utredningen dr det rimligt att utga fran att
yngre personer av medmaénsklighet i stor utstrdckning kommer att
bistd bade barn och dldre personer nir skyddsrum eller andra
skyddade utrymmen behtver anvandas. En annan syn pa yngre
personers beredskap i det avseendet vore klart defaitistisk. (s 345)

Funktionsritt Sveriges synpunkter

Det dr bra att utredningen i detta férslag omfattar personer med
funktionsnedsattning som bor i sdrskilda boenden. Men det dr langt
ifrén tillrdckligt och riskerar dessvérre att medfora ett a- och ett b-lag
i beredskapsarbetet. Aven om inte alla invdnare i kommunen
omedelbart kan sittas i sikerhet i hdndelse av vdpnat angrepp, sa
madste ambitionen vara att omfatta s manga av samhéllets invanare
som mojligt i statens, kommunen och regionens krisberedskap och
soka hitta l16sningar for det.

Minga personer med olika funktionsnedsittning bor i eget
boende, utan personlig assistans eller andra insatser och ingar
darfor inte i den grupp som omfattas av betinkandets forslag.
Manga av dessa personer kommer att behova stod att hitta sdkra
flyktvagar och sitta sig i sakerhet i skyddat utrymme eller
skyddsrum vid ett vdpnat angrepp. Det dr djupt olyckligt att
utredningen sd ldttvindigt kapitulerar infér utmaningen att omfatta
alla invénare, inklusive denna grupp i krisberedskapen. Det &r
anmarkningsvart att utredningen ocksa forsoker rattfardiga bristen
pa perspektiv, 16sningar eller forslag, med att personer som av olika
skél behover sarskilt stod for att kunna sétta sig i sdkerhet ska sitta
sin tilltro till att civilsamhéllet, trossamfund, goda grannar eller
yngre personer kommer till undsittning. Kommunerna maste istéllet
ha det lagstadgade ansvaret att arbeta forebyggande och ta fram
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rutiner for att skaffa sig kdnnedom om levnadsvillkoren och
identifiera behoven hos sina invanare, inklusive personer med
funktionsnedsattning som har eget boende utan kommunala insatser
och planera krisberedskapen déarefter.

Skyddsrum eller andra skyddade utrymmen maste vara tillgangligt
for personer med fysiska funktionsnedsattningar.

Kommunerna behover utover detta sdkerstilla att det finns
evakueringslokaler for sarskilt sdrbara grupper, dédribland personer
som bor i LSS-bostdder. Det kan exempelvis vara aktuellt vid ett
langre elavbrott under vinterhalvéaret om reservel eller alternativ
varmekadlla saknas, vilket det oftast gor i LSS-bostader. Idag har
endast 40 procent av kommunerna en faststilld evakueringsplan
2024 for LSS-insatsen bostad for vuxna, andelen &dr &nnu lagre for
barn eller ungdomar.

Evakueringsplaner behover dven finnas for LSS-verksamhet som
drivs i privat regi. For att det ldngtgdende ansvaret for personer som
bor i bostad enligt LSS ska kunna uppratthéllas under en allvarlig
kris eller ett vipnat angrepp mdste kommuner och privata aktorer
ocksa ha evakueringsplaner och planer f6r hur omvardnaden av
personer som evakuerats fran ett LSS-boende ska fungera i ett
skyddat utrymme eller skyddsrum.

Med vinlig hilsning
Funktionsratt Sverige

~UM

Nicklas Martensson
Ordforande
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