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Forsvarsmaktens remissvar over betinkandet Kommuners
och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65)

Forsvarsmakten instimmer 1 utredningens bedémning av behovet av en mer
dndamalsenlig och utforlig reglering med nya krav pa kommuner och regioner i
frdga om verksamhetsférmaga vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Forsvarsmakten avstyrker dock forfattningsforslaget i sin nuvarande utformning
eftersom totalforsvarsperspektivet saknas. Forsvarsmakten anser att utredningen
behover kompletteras for att sékerstélla att regelverket for kommuner och
regioner far det totalférsvarsperspektiv som nu saknas.

Inledningsvis sammanfattas de viktigaste synpunkterna frdn Férsvarsmakten.
Diérefter beskrivs ytterligare synpunkter i1 valda delar.

Inledning

Vid ett véipnat angrepp i1 var omvérld dr det militdra forsvaret beroende av stod
frén det civila forsvaret. Ett starkt civilt forsvar ér av stor vikt for Sveriges
trovardighet och formaga som allierad inom Nato. Det civila forsvarets forméga
utgor en del av Natos kollektiva forsvar.
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Av regeringens proposition Totalforsvaret 2025-2030" framgar bland annat att det
ar en prioriterad uppgift for verksamheterna inom det civila forsvaret att bidra till
det militdra forsvarets formaga vid hdjd beredskap och ytterst krig. Vid ett
plotsligt vapnat angrepp och vid efterfoljande krigshandlingar kommer
verksamheter inom det civila forsvaret snabbt behova stdlla om. Militédra styrkor,
savil nationella som allierade, &r beroende av civilt stod for att kunna fullgéra
sina uppgifter. Forsvarsmakten har tidigare understrukit att det i detta
sammanhang ar viktigt att ta hdnsyn till helheten och att det finns behov av att
den forfattningsreglerade skyldigheten att beakta totalforsvarets behov
fortydligas.

Det ér darfor problematiskt att betdnkandet har avgrinsats frin fragor géllande
den del av totalforsvaret som &r kopplad till det militdra forsvaret och de krav
som stdlls med anledning av Sveriges medlemskap i Nato, vilket &ven inkluderar
fredstida behov som till exempel virdlandsstdd. Sarskilt problematiskt dr det 1 de
delar som avser planering, dimensionering och finansiering.

Det ér ocksa en brist att de privata aktdrernas medverkan i planeringen for det
civila forsvaret inte beaktas i utredningen.

1.1 Forslag till lag om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hijd beredskap

Forsvarsmakten anser att skyldigheten att beakta totalforsvarets behov inklusive
de krav som foljer av Sveriges medlemskap 1 Nato behover fortydligas i
forfattningsforslaget. Totalforsvarsverksamhet i fred utgdrs av sddana atgéarder
som utdver den ordinarie verksamheten behovs just for att forbereda samhaéllet f6r
krigsforhdllanden. Forsvarsmakten anser att totalforsvarets behov behover
tydliggoras pa ett sadant sitt att de i praktiken integreras och omhéndertas av
kommuner och regioner redan i den ordinarie verksamhetsplaneringen. Nedan
foljer ett par exempel pa hur det kan ske (understruken text Forsvarsmaktens
forslag pé tillagg).

12 kap. 11 § foreskrivs under rubriken Planering och forberedande atgérder:
Kommuner och regioner ska vid sin planering och sina forberedande dtgdrder
infor hojd beredskap beakta de krav som stills pd det civila forsvaret.
Planeringen ska innehdlla uppgift om krigsorganisationen och den personal som
ska tjdnstgéra i denna.

! Prop. 2024/25:34 s 62 f, s 107 f.

2 Forsvarsmaktens redovisning av regeringsuppdraget om att beddma konsekvenser av
atgardsforslagen i Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling, F62023/01998 (FM2024-6830:2)
samt Forsvarsmaktens remissvar dver betdnkandet En modell for svensk forsérjningsberedskap
(SOU 2023:50), F62023/01478 (FM2023-28100:2).
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Forsvarsmakten foreslér att paragrafen justeras pa foljande sétt. Kommuner och
regioner ska vid sin planering och sina forberedande atgdrder infor hojd
beredskap beakta de krav som stdlls pa det civila forsvaret. Planeringen ska
beakta totalforsvarets behov och innehdlla uppgift om krigsorganisationen och
den personal som ska tjdinstgora i denna.

I 5 kap. 9 § foreskrivs vidare foljande under rubriken Ledning under hojd
beredskap: Kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens ledning under hojd
beredskap ska vara sdrskilt inriktad pa att samordna och ha uppsikt over
verksamheterna i fraga om civilt forsvar.

Forsvarsmakten foreslér att paragrafen justeras pa foljande sitt.
Kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens ledning under héjd beredskap ska
vara sdrskilt inviktad pad att samordna och ha uppsikt over verksamheterna i
frdaga om civilt forsvar. I detta arbete ska totalforsvarets behov beaktas.

Det kan i sammanhanget ndmnas att det framhaélls 1 totalforsvarspropositionen att
det ar en prioriterad uppgift att verksamheter inom det civila forsvaret bidrar till
det militira forsvarets forméga vid hojd beredskap och ytterst i krig.? Forsvars-
makten anser att denna prioritering dven ska komma till uttryck i forfattning.

6.1.1 Vissa identifierade storre frigor som inte har omfattats av
utredningsuppdraget

Det framgér av direktiven for utredningen att det varit utredarens uppdrag att
analysera vilket grundldggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som
kommuner och regioner bor ha i fraga om forberedelser for och verksamhet under
fredstida kriser och hojd beredskap, och pd grundval av det foresld en mera
dndamalsenlig och utforlig reglering in i nuvarande lagstiftning.*

Utredningen har dock gjort beddmningen att fragor som avser kommunernas och
regionernas planering for beredskapsétgiarder med anledning av det svenska
medlemskapet som allierad i Nato, for vardlandsstod samt f6r Forsvarsmaktens
egna behov av stdd fran civil verksamhet i den fredstida planeringen infor och vid
hojd beredskap, ligger utanfor utredningen uppdrag. Férsvarsmakten anser
darmed att syftet med utredningen, det vill séga att fa till stind en mer
andamalsenlig rittslig reglering, inte uppnds genom forslaget i sin nuvarande
utformning, eftersom totalforsvarsperspektivet saknas.

Forsvarsmakten understryker att det militéra forsvaret dr beroende av stod fran
det civila forsvaret vid ett vipnat angrepp eller krig. Ett starkt civilt férsvar har en
avskriackande effekt och ar ocksé av stor vikt for Sveriges trovardighet och

3 Ovan anford prop. s 62.
4 Kommittédirektiv 2023:51 (bilaga 1 till utredningen).
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formaga som allierad, dven i fredstid. Det civila forsvaret ska ha forméga att inom
ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till det militéra
forsvarets forméaga.’

Mot ovan angiven bakgrund anser Forsvarsmakten att utredningen behover
kompletteras sé att det sdkerstdlls att forslagen far en mer &ndamélsenlig
utformning utifran ett totalforsvarsperspektiv.

6.3.2 Definitioner av begreppen fredstida krissituation och
kvalificerad fredstida krissituation i den nya lagen

Utredningen foreslar att ett nytt begrepp, kvalificerad fredstida krissituation,
infors 1 den nya lagen. Begreppet ér tinkt att innebéra en kvalificering av
begreppet fredstida krissituation som ska gélla och vara styrande for arten och
omfattningen av kommuners och regioners planering och forberedande dtgirder
infor fredstida krissituationer som antingen drabbar hela eller stora delar av landet
eller endast en eller ett fatal kommuner eller regioner pa ett mycket svarartat sétt
(s.241).

Forsvarsmakten ar tveksam till att infora ett sddant begrepp da det sannolikt
kommer att bli svart att avgdra var gransen gar mellan de tva nivderna av
fredstida krissituationer och vem som beslutar om nér en kvalificerad fredstida
krissituation foreligger. Forsvarsmakten beddmer dven att om betéinkandet Stdirkt
konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) antas, dar begreppet “allvarlig fredstida
krissituation” ska vara styrande for vissa atgérder, sa kan ytterligare
tolkningssvarigheter uppsta for krisberedskapen, eftersom begreppen ér snarlika.
En annan farhdga dr att den kvalificerande fredstida grunden kan komma att bli
dimensionerande 1 krisplaneringen i stillet for dimensioneringen for hojd
beredskap.

6.3.7 Sérskilt om kommuners och regioners formiga vid
omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida Kkrissituationer och hojd beredskap

Utredningen gor bedomningen att kommuner och regioner med anvéndning av
endast egna tillgéngliga resurser klarar av att forsorja sina samhallsviktiga
verksamheter av grundldggande betydelse under cirka tvé veckor. Som ocksa
omndmns 1 utredningen dr dock den dvergripande politiska mélséttningen att
kommuner och regioner bor kunna uppritthalla flera av sina samhéllsviktiga
verksamheter under tre ménader.°

5 Totalforsvaret 2025-2030, s 12 f.
¢ Kraftsamling Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret, Ds 2023:34
s. 121.
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Forsvarsmakten delar den beddmning som gors nér det giller kommuner och
regioners uthallighet gentemot det militira forsvaret (s. 157). Det méste ddrmed
framhallas att Forsvarsmakten kommer att behdva iansprékta resurser fran civila
verksamheter, dir ansvaret 1 huvudsak ligger hos kommuner och regioner, pa en
niva som stiller helt andra krav pa uthallighet &n vad som tagits hojd for 1
utredningen.

6.3.11 Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

Forsvarsmakten leder och samordnar samt har foreskriftsrétt avseende
signalskyddstjansten inklusive sdkra kryptografiska funktioner for statliga
myndigheter och verksamhetsutdvare som bedriver sikerhetskinslig verksamhet.’
Den reglering i férordningen om totalférsvar och hojd beredskap® som ger
kommuner och regioner mojlighet att frivilligt ha sékra kryptografiska funktioner
har visat sig vara otillracklig med stora negativa konsekvenser for samverkan och
informationsdelning gentemot statliga myndigheter som f6ljd. Férsvarsmakten
bedomer att vissa kommuner och regioner likt vissa statliga myndigheter behover
ha sékra kryptografiska funktioner samt vara foremal for reglering nér dessa ska
kunna ta emot och siinda krypterade meddelanden.’ Utredningens forslag till 2
kap. 14 § andra stycket den nya lagen, bedoms vara otillricklig for att komma
tillrdtta med problemet. Som 19sning foreslar Forsvarsmakten en tydligare
reglering med foljande lydelse:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta vilka
kryptografiska funktioner en eller flera kommuner och regioner ska ha samt far
meddela foreskrifter for ndr dessa kommuner och regioner ska kunna ta emot och
sdnda krypterade meddelanden.

6.4 Sirskilda verksamhetskrav

Lagforslagets kapitel 3 avser sdrskilda verksamhetskrav som syftar till att
sakerstdlla att kommuner och regioner under kvalificerade fredstida
krissituationer eller hojd beredskap ska ha formaga att i vissa sérskilda avseenden
kunna skydda och hjélpa allménheten inom tre specifika omraden; sikra
samlingsplatser for allménheten, skyddsrum for siarskilda sarbara grupper i
befolkningen samt verkstéllighet av utrymningar och inkvarteringar.

Forsvarsmakten anser att de sdrskilda verksamhetskraven sa som de regleras i
kapitel 3 ir alltfor begrinsande med hinsyn till mélen for det civila forsvaret.!”
Att specifikt adressera dessa tre omraden riskerar att leda till att det endast blir

78 och 66 §§ forordning (2024:1333) med instruktion for Férsvarsmakten samt 3 kap. 5 § och 8
kap. 7 § sékerhetsskyddsforordning (2021:995).

816 § tredje stycket forordning (2015:1053) om totalforsvar och héjd beredskap.

9 Jfr 16 och 18 §§ forordning (2015:1053) om totalforsvar och hdjd beredskap.

19 Malen for det civila forsvaret prop. 2024/25:34 s 62.
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dessa verksamheter som kommuner och regioner kommer fokusera pa och
dimensionera sina resurser dérefter.

I beredningen av detta drende har stabsofficer Mikael Malm, handlédggare Anna
Sedvall Wiklund, handlaggare Peter Wallentin, handlédggare Kristin Viktorsson,
signalskyddsspecialist Hampus Thd samt handldggare Lilian Lindau deltagit.
Arango Magnusson, Helene

Detta yttrande har beslutats av stf chefsjurist Helene Arango Magnusson. I den
slutliga handldggningen har dven sektionschef Annika Grahn, samordnare
Catarina Hanell och som foredragande, forsvarsjurist Elisabeth Larsson deltagit.

Handlingen dr faststdlld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.
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Regeringskansliet,
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