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Forsvarshogskolans stillningstagande

Forsvarshogskolan (FHS) ser positivt pa utredningens forslag och tillstyrker det darfor
i stort. FHS anser dven att den sammanstallning av bakgrundsinformation som
utredningen gjort utgor ett viktigt bidrag till forstaelsen av tidigare och nu géllande ratt
pa omradet. FHS tillstyrker ett antal forslag kopplat till utbildning och évning samt
overenskommelserna mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

FHS avstyrker forslaget att infora begreppet "kvalificerad fredstida krissituation” i
forfattning.

Vidare har FHS identifierat ett antal behov av fortydliganden och 6versyn som ansluter
till utredningens forslag, vilka lagstiftaren bor beakta i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Ett exempel dr behov av tydlighet kring hur aktérer bor forhalla
sig till begreppet "samhallsviktig verksamhet” och andra narliggande begrepp, i en
totalforsvarskontext. FHS bedomer att myndigheten, bade enskilt och inom ramen for
Campus totalférsvar-samarbetet, kan bidra till att mota flera av de behov gallande mer
utbildning och 6vning som f6ljer av férslagen och resonemangen i betdnkandet.

6.1.1 Vissa identifierade storre fragor som inte omfattas av utredningsuppdraget

FHS noterar att utredningens uppdrag inte har omfattat att 6vervaga skyldigheter for
kommuner och regioner avseende vardlandsstod. FHS bedomer att fragan ar viktig och
angelagen, inte bara for kommuner och regioner, utan for manga aktoérer inom
totalforsvaret. FHS delar utredningens bedémning att fragan sannolikt behover
regleras i forfattning i syfte att skapa tydlighet for berérda parter.
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6.3.1 Lagens 6vergripande syfte

[ utredningens forfattningsforslag ar begreppet “samhallsviktig verksamhet” centralt.
FHS noterar att MSB fick ett uppdrag i sitt regleringsbrev for 2023 att "utarbeta en
vagledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet som ar nodvandig for
totalforsvaret.”! I MSB:s vagledning beskriver myndigheten "samhallsviktig
verksamhet som dr nédvandig for totalforsvaret” som en delmangd av
"totalforsvarsviktig verksamhet”. "Totalférsvarsviktig verksamhet” anses innefatta mer
an "samhallsviktig verksamhet som dr nodvandig for totalférsvaret”, till exempel som
inte ar samhallsviktig men som tillhandahaller férsorjningsviktiga varor och tjanster

som ar nodvandiga for totalférsvaret.?

Givet regeringens initiativ till ovan namnda uppdrag till MSB férordar FHS att
regeringen tydliggor hur bland annat kommuner och regioner ska forhalla sig till det
nyligen introducerade begreppet “samhallsviktig verksamhet som ar n6dvandig for
totalférsvaret” i relation till “samhallsviktig verksamhet”, i sin planering for hojd
beredskap.

6.3.2 Definitioner av begreppen fredstida krissituation och kvalificerad fredstida
krissituation i den nya lagen

FHS instimmer i utredningens bedémning (s. 239 f.) att bristen pa férordningsmotiv
till de féorordningar som redan anvander begreppet "fredstida krissituation” utgér en
brist och som medfor tolkningssvarigheter. FHS anser att det ar angelaget att
regeringen tydliggor sitt resonemang bakom begreppet i befintliga forfattningar.

FHS anser att introduktionen (s. 241 ff.) av begreppet "kvalificerad fredstida
krissituation” i forfattning ar problematisk. Om betdnkandet Stdrkt konstitutionell
beredskaps (SOU 2023:75) forslag antas kommer det redan finnas tva likartade begrepp
i forfattning: "fredstida krissituation” och "allvarlig fredstida krissituation”. FHS
beddmer att introduktionen av ett tredje begrepp i form av "kvalificerad fredstida
krissituation” kan vara negativt for krisberedskapen da begreppen ar allt for sprakligt
likartade. Det bor i den fortsatta lagstiftningsprocessen 6vervagas om det finns skal att
infora ett tredje narliggande begrepp, och i sddana fall tydliggora hur detta forhaller sig
mot de andra begreppen.

FHS anser att det finns risk for att tva nivaer av fredstida krissituationer i
forfattningsregleringen av kommuners och regioners arbete med krisberedskap kan
bidra till en mer svartillimpad lagstiftning. Det kan diskuteras hur val det gar att
avgora vad de tva nivaerna far for praktiska konsekvenser for planeringen - gar det att
tydliggora vad de faktiskt innebar och hur de skiljer sig? Sddana fragestallningar blir
dven relevanta nar det kommer till finansieringsfragorna dar utredningens forslag

! Justitiedepartementet (2022-12-22) Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap. Ju2022/03703 (delvis).

2 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023), Vigledning for att identifiera samhéllsviktig
verksamhet som ar nddvandig for totalférsvaret (MSB2275 — november 2023) s. 8 (inkl. fotnot nr. 9).
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knyter an till begreppet kvalificerad fredstida krissituation. FHS avstyrker darfor
forslaget att infora det aktuella begreppet, och férordar att regeringen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet 6vervager andra alternativ for att uppna den effekt som
efterstravas.

6.3.3 Generella verksamhetskrav

FHS anser att den foreslagna formuleringeni 2 kap. 1 § i férslaget till lag om
kommuners och regioners grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap bor nyanseras. Ett av malen for krisberedskapen ar att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet i syfte att virna manniskors liv och hélsa samt
grundldggande varden.3 Det civila forsvaret ska bland annat ha formaga att sakerstalla
de viktigaste samhallsfunktionerna. Malet utgar fran det 6vergripande malet for
totalforsvaret, vilket ar att ha formaga att forsvara Sverige och var befolkning mot
vapnat angrepp, havda vart lands sjalvstandighet, suveranitet och territoriella
integritet samt medverka till forsvaret av allierade.* FHS anser att det finns viktiga
perspektivskillnader mellan malen for civilt forsvar respektive krisberedskap och att
det kan ge olika utfall for prioriteringar avseende olika verksamheter i samhallet.

I hogsta beredskap ar totalférsvar all samhallsverksamhet som da ska bedrivas.5 FHS
anser att detta, utifran tolkning av forarbetené, utgor en generell forhallningsregel om
att hogsta beredskap kommer att kunna medfora harda och svara prioriteringar vid
resursbrist, i syfte att kunna uppratthalla verksamhet som &r av betydelse for ett
operativt totalforsvar och malsattningarna for totalférsvaret. Det innebar att
verksamhet som i fredstid anses vara samhallsviktig kan behova sta tillbaka for till
forman for verksamhet av betydelse for totalférsvaret. Det vill sdga - all samhallsviktig
verksamhet ar inte nodvandigtvis av sarskild vikt for totalférsvaret?.

Detta ateranknyter till vad FHS anfort ovan (avsnitt 6.3.1) avseende begreppen
“samhallsviktig verksamhet” och “samhallsviktig verksamhet som ar nédvandig for
totalforsvaret”. Hur riksdag och regering anser att begreppen forhaller sig till varandra
och till andra néarliggande begrepp som forekommer i forfattning utgor viktiga
ingangsvarden for planering gillande hojd beredskap. Eftersom utredningen menar (s.
496) att det dr en uppgift for kommuner och regioner att vid tillimpning av den
foreslagna 2 kap. 1 § narmare beddma och ta stallning till vilka av deras verksamheter
som dr nédvandiga att uppratthalla under fredstida krissituationer och héjd beredskap
ar det viktigt med tydlighet kring ovan ndmnda begrepp.

3 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomréde 6 s. 69.

4 Prop. 2024/25:34 s. 59 och 62.

51 § andra stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

¢ Prop. 1996/97:4 5. 297.

7 Jfr formuleringen verksamhet som &r av sérskild vikt for totalforsvaret” i 6 kap. 1 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt samt 1 § lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang.
Vigledning kring innebdrden saknas dock i lagarnas gemensamma proposition 1994/95:6.
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FHS instdmmer i utredningens bedémning (s. 258 ff.) att 11 § forfarandelagen
(1988:97)8 vid hojd beredskap utgor ett viktigt verktyg for regeringen att gora tydliga
prioriteringar kring vilka uppgifter som ska fullgéras av forvaltningsmyndigheter, dven
kommunala sddana.

6.3.9 Utbildning och 6vning

FHS tillstyrker utredningens forslag om att i forfattning tydliggéra att kommuner och
regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstillda ges den utbildning och
6vning som behdovs for att de ska kunna utféra sina uppgifter pa ett &ndamalsenligt och
effektivt satt dven vid hojd beredskap. FHS bedriver redan i dagslaget
uppdragsutbildningsverksamhet inklusive riktad forelasnings- och 6vningsverksamhet
for kommuner och regioner (saval fortroendevalda som tjanstepersoner kan inga i
malgrupperna) i en totalforsvarskontext. FHS ser aven stor potential for saval
geografisk som innehallsmassig breddning gallande utbildning kring totalférsvar inom
ramen for Campus totalférsvar.

6.3.11 Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

FHS anser att det bor tydliggéras i den foreslagna lagen vilken aktor som har
tolkningsforetrade vid bedomningen av om en fredstida krissituation foreligger eller
inte. Detta eftersom det i en sddan situation uppstar skyldigheter for kommuner samt
regioner enligt 2 kap. 15 § forfattningsforslaget.

Om lansstyrelsen/Socialstyrelsen och en kommun eller region har olika uppfattningar
huruvida det rader en fredstida krissituation kan det darfor medfora oenighet kring om
informationsskyldigheten har intratt. Tolkningsfragan gor sig inte gillande pa samma
satt avseende hojd beredskap, dér regeringen avgor huruvida det rader hojd
beredskap.?

FHS tolkar det som att det dr utredningens intention (5 kap. 4 §, s. 237 och 492) att det
ar kommunen eller regionen som ensamt har mandatet att avgora huruvida det
foreligger en fredstida krissituation i kommunen eller regionen och ddrmed nar
skyldigheter knutna till en sddan situation blir aktuella. FHS anser att det tydligt bor
framga av forfattningstext vilken aktor som avgor huruvida det faktiskt foreligger en
fredstida krissituation enligt den foreslagna lagen. I ett antal av FHS tidigare
genomforda studier av kriser som har eller haft moéjlighet att eskalera bortom ett
avgransat geografiskt omrade har fragan om eskalering och 6verprovning av mandat
och ansvar varit central.10 Samma problematik kan alltsd uppkomma dven bortom det i

8 Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

% Se 3-4 §§ lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Vid hogsta beredskap till f6ljd av
krig kan dock Riksdagen ocksé ha ett indirekt inflytande om krigsforklaringen utfardats utan att det
skett ett vipnat angrepp mot Sverige. Se 15 kap. 14 § regeringsformen (1974:152).

10 Se bl.a. Bara skog som brinner? Utviirdering av krishanteringen under
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utredningen aktualiserade fallet med informationsskyldighet. Tydliga besked om
situationens art dr dven relevanta for de foreslagna bestimmelserna om att lamna stéd
till andra kommuner och regioner vid en fredstida krissituation (6 kap. 1 §) och
mojligheterna att lamna begransat ekonomiskt stdd till enskild som drabbats av en
fredstida krissituation (6 kap. 3 §).

FHS vill samtidigt lyfta att statliga myndigheter under regeringen (t.ex. Socialstyrelsen
och lansstyrelsen) enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
sjdlva behover definiera huruvida en situation i Sverige ar att betrakta som en fredstida
krissituation, enligt en likalydande definition i forordningen (6 §). FHS anser darfor att
det fortsatta lagstiftningsarbetet behover beakta mojligheten att olika aktorer kan gora
olika bedémningar av en situation och att det kan leda till oenigheter om huruvida en
aktor ar skyldig att vidta vissa atgarder. Det bor vara tydligt hur sddana oenigheter ska
hanteras.

6.4.2 Sarskilda samlingsplatser under kvalificerade fredstida krissituationer och
ho6jd beredskap

FHS anser att det bor tydliggoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet huruvida en
kommuns skyldighet att aktivera verksamheten vid de sarskilda samlingsplatserna ska
infinna sig vid spontanutrymningar som saknar forfattningsreglering.!! En relevant
fragestallning ar om sddana typer av utrymningar kan anses rymmas inom den
foreslagna formuleringen "om det annars finns sarskilda skal att anvianda sadana
platser”.

Utredningen menar (s. 514) att en kommun kan ha tillgang till en sarskild
samlingsplats i en eller flera narliggande kommuner genom avtalssamverkan med de
kommunerna enligt 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725). FHS anser att deti en
sadan kontext ar av stor vikt att sdkerstdlla en gemensam forstdelse av vad som kan
utgora sarskilda skal och av begreppet "kvalificerad fredstida krissituation” samt
huruvida en sadan kan anses foreligga i det enskilda fallet.

Utredningen utgar fran (s. 327) att sarskilda samlingsplatser fraimst behovs i akuta
skeden, vilket FHS delvis instimmer i. Samtidigt anser FHS att samlingsplatsernas
langsiktiga funktion, utifran erfarenheter fran Ukraina2, bor beaktas. Att de sarskilda
samlingsplatserna behover vara i funktion under langre tid kan exempelvis motiveras
av langvariga elavbrott, sarskilt i handelse av krig. FHS forordar darfor att dven ett mer
langsiktigt perspektiv integreras i planeringen.

skogsbranden i Viistmanland 2014, FHS O 640/2014; Besten Besegrad — Utvéirdering av
krishanteringen under skogsbrinderna i Ljusdal 2018, FHS O 664/2018; Utviirdering av Sala
kommuns hantering av éversvimningarna 2023, FHS AVT 129/2023.

' Exempelvis sidant som inte ticks av bestimmelserna i lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under h6jd beredskap samt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

12 Se t.ex. ukrainska myndigheter om projektet Points of Invincibility”:
https://www.president.gov.ua/en/news/po-vsij-krayini-rozgortayemo-novij-proekt-pidtrimki-lyudej-p-
79361 och https://nezlamnist.gov.ua/ (hdmtade 2025-01-15).
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FHS delar utredningens bild (s. 163) om att kommunerna har kommit olika i langt i
arbetet kring sarskilda samlingsplatser. FHS stodjer under 2024-2025 MSB i ett projekt
kring trygghetspunkter, vilket bland annat innefattar att ta fram en vagledning.
Kommunerna FHS varit i kontakt med efterfragar sarskilt en definition av vad en
sarskild samlingsplats eller trygghetspunkt ska tillhandahalla, och precis som
utredningen skriver, sa avvaktar manga kommuner lagkrav, men dven
finansieringsmajligheter. FHS ser i det hanseendet positivt pa utredningens forslag (s.
321) kring vad en sarskild samlingsplats ska tillhandahalla.

FHS noterar att kommunala skolor i dagslaget anvands som trygghetspunkter (s. 322 f.)
och att utredningen anser (s. 327) att kommunerna bor ansvara for att bestimma vilka
lokaler i kommunen som dr &ndamalsenliga att anvanda som sarskilda samlingsplatser.
FHS anser att om att skollokaler ska nyttjas behdver det ske pa ett sitt som inte stor
skolverksamheten, med hansyn till skolplikten. Placeringen bor darfor, i mojligaste
man, ske pa ett satt som inte paverkar elevernas undervisning negativt.

6.5.2 Krisledningsnamnd

[ anslutning till vad FHS framfort ovan (avsnitt 6.3.11) anser FHS att det bor tydliggoras
att kommuner och regioner kan bedéma att en fredstida krissituation enligt lagens
bestdmmelser foreligger utan att de ar tvungna att aktivera krisledningsnamnden13.
Lagforslaget (5 kap. 4 §) anger att ordféranden i krisledningsndmnden ska bedéma om
en fredstida krissituation medfor att ndmnden ska trada i funktion och om sa bedéms
vara fallet besluta om att det ska ske. Som framgar av betankandet (s. 364 ff.) kan
kommuner och regioner bl.a. finna andra l6sningar och anpassningar av den ordinarie
organisationen vilket kan minska behovet av att aktivera krisledningsndmnden. FHS
vill betona att aktivering av krisledningsndmnd ar en mojlighet, inte en skyldighet, vid
en beddomd fredstida krissituation om det anses vara fordelaktigt for att hantera den
uppkomna situationen. FHS anser att kommuner och regioner som anser att det
foreligger en fredstida krissituation tydligt bor meddela det till berérda aktorer (t.ex.
lansstyrelsen och Socialstyrelsen), dven i fall de valjer att inte aktivera
krisledningsnamnden.

6.5.3 Kommuners och regioners ledningsformaga under héjd beredskap

FHS tillstyrker utredningens forslag att i den nya lagen tydligt hanvisa till
forfarandelagen (1988:97) da denna innehaller centrala bestimmelser for kommuner
och regioner vid hojd beredskap samt bl.a. forhallandet mellan styrelsen och
fullmaktige avseende politiskt beslutsfattande. FHS ser ocksa positivt pa utredningens

13 Jfr utredningens redogérelse for befintlig reglering om utévandet av det geografiska
omradesansvaret vid en extraordindr hindelse i fredstid och eventuell aktivering av
krisledningsnamnden (brist pé en uttrycklig skyldighet) pa s. 382.
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forslag att, i forhallande till LEH!4, konkretisera innebérden av kommun- respektive
regionstyrelsens ledningsansvar vid hojd beredskap.

FHS har i utbildningssammanhang fatt kinnedom om att det finns olika uppfattningar
om kommun- eller regionstyrelsen kan delegera sina ledningsansvar vid héjd
beredskap enligt 3 kap. 2 § LEH. Som framgar av 9 kap. 21 § andra stycket
kommunallagen (2017:725) kan sadana uppgifter inte delegeras till en for flera
kommuner/regioner gemensam namnd. FHS har fatt kinnedom att det forekommer
olika uppfattningar i systemet om sadan delegation fran styrelsen till andra dn
gemensamma namnder kan vara oférenligt med 6 kap. 38 § forsta stycket 1 samma lag.
FHS bedémer det angeldget att bedomningen klargors i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

6.5.4 Forberedande atgirder for en robust och uthallig ledning

FHS instdmmer i utredningens bedémning (s. 377 f.) att det i syfte att sdkerstdlla en
robust och effektiv ledning under fredstida krissituationer och h6jd beredskap kan
finnas anledning att se 6ver hur olika verksamheter bedrivs och om deras
verksamhetsformer kan vara av betydelse. FHS noterar att regeringen ar 1987 ansag
att kommuner och regioner genom sitt 4gande och med stéd av aktiebolagslagen kan
foreskriva de regler som kan behdvas under krigsforhallanden, varfor regeringen ansag
att det inte kravdes nagon sarskild forfattningsreglering for kommunala bolag
avseende krig och krigsfara.15

FHS anser, givet ovanstadende ingangsvarde fran regeringen, att det finns goda
anledningar for kommuner och regioner att se 6ver sin styrning av de bolag dar de har
ett dgande i syfte att sdkerstalla att bolagen tilldelas lampliga uppgifter inom
totalforsvaret och att beredskapsforberedelser vidtas.

6.6 Geografiskt omradesansvar

Utredningen betonar (s. 411 ff.) att en gemensam bild av ldget 4r n6dvandig for att
aktorerna ska besluta om ratt atgarder och uppmarksammar att vagledningar fran MSB
beskriver hur lagesbilder tas fram och bor utbytas. Vidare betonas att en lokal 1agesbild
ar av stor betydelse for lansstyrelsens regionala samverkan och ytterst for samverkan
pa nationell niva. I forarbetena till LEH menade regeringen att det, i relation till det
geografiska omradesansvaret, ar en fordel om kommunen i storsta moéjliga man verkar
for att skapa en enhetlig lagesbild.16

De civilomradesansvariga lansstyrelserna har i uppdrag att vid hojd beredskap pa
hogre regional niva (civilomrade) ansvara for att sammanstilla en samlad lagesbild.1?

14 Lagen (2006:544) om kommuners och regioners &tgirder infor och vid extraordinira héndelser i
fredstid och hojd beredskap.

15 Prop. 1987/88:6 5. 50 f.

16 Prop. 2005/06:133 s. 109.

179 § forordningen (2022:525) om civilomrédesansvariga ldnsstyrelser.
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Som stod for dessa lagesbilder har dven lansstyrelserna en forfattningsreglerad uppgift
att vid krissituationer eller hojd beredskap ansvara for att en samlad regional ldgesbild
sammanstdlls.18 FHS noterar dock att det varken finns, eller av utredningen foreslas,
nagon motsvarande skyldighet for kommunerna att sammanstélla en samlad lokal
lagesbild vid fredstida krissituationer eller hdjd beredskap. FHS forordar, givet lokala
lagesbilders betydelse for utforandet av det geografiska omradesansvaret, att det
uttryckligen bor framga av forfattning att kommuner vid fredstida krissituationer eller
hojd beredskap ska ansvara for att sammanstalla en samlad lokal lagesbild (avseende
kommunens geografiska omrade). FHS anser dven, med anledning av vad utredningen
framfort i avsnitt 6.6 om upplevda oklarheter kring den rattsliga regleringens innebérd,
att det kan dvervagas om forfattningstexten om geografiskt omradesansvar i allmanhet
bor goras mer konkret i detta hdnseende.

6.10.1 Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner bor inte lingre tillampas

FHS tillstyrker utredningens resonemang (s. 425 ff.) om att den nuvarande ordningen
med 6verenskommelser mellan staten och medlems- och arbetsgivarorganisationen
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan ifrdgasattas utifran ett demokratiskt
perspektiv, utifran reglering i regeringsformen och utifran ett
ansvarsutkravandeperspektiv. FHS instdimmer &ven i utredningens resonemang kring
huruvida kommunerna och regionerna kan anses vara rattsligt bundna av de
overenskommelser som SKR slutit med staten.!? Enligt FHS beddmning har SKR, i
egenskap av arbetsgivarorganisation, enbart ansvar inom totalférsvaret enligt 3-4 §§
lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalfdrsvarsplaneringen. FHS delar Coronakommissionens bedémning
att SKR inte har nagot reglerat ansvar inom krisberedskapen.2? Som f6ljd delar FHS
utredningens bedémning att den nuvarande ordningen med 6éverenskommelser inte
langre bor tillampas.

6.10.3 Statens ersattning till kommuner och regioner bér huvudsakligen ske
genom héjningar av de generella statsbidragen

FHS har forstaelse for utredningens forslag om att anvanda hojningar av generella
statsbidrag for att ersatta kommuner och regioner avseende nya uppgifter och
ambitionsokningar. FHS konstaterar att ett stort ansvar laggs pa landets kommun- och
regionpolitiker att sdkerstdlla att hojningar i sddana generella statsbidrag faktiskt gar
till organisationernas arbete med Kkrisberedskap och civilt férsvar. Ett sddant
forhallningssatt starker, enligt FHS, behovet av ordentlig tillsyn avseende att
kommunerna och regionerna uppfyller sina ansvar enligt den féreslagna lagen.

18 4 § andra stycket 1 och 6 § andra stycket 5 forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infor och vid hojd beredskap.

19 Se dven SOU 2021:89 s. 146 samt SOU 2024:43 s. 423, 427 f., 443 och 448.

20.SOU 2022:10 s. 316 (fotnot 348).
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FHS anser att utredningens forslag (2 kap. 11 §) om skyldigheten att vid planering och
forberedelser beakta de krav som stélls pa det civila forsvaret ar av relevans for att ge
mer konkret inriktning for kommuners och regioners planering for héjd beredskap.
Genom att malen formuleras tydligt och att resonemangen bakom dem gors
transparenta kan regering och riksdag bidra till tydligare ingangsvarden och
prioriteringsgrunder for kommuners och regioners planering fér hojd beredskap. FHS
konstaterar att det ar viktigt att regeringens och riksdagens styrning av totalférsvaret
sker pa ett tydligt satt och att den ges i en adekvat form som far bindande verkan i de
fall lagstiftaren anser det relevant.

6.13 Ovrigt bemyndigande

FHS vill uppmarksamma att formuleringen 15 kap. 6 § regeringsformen om
"extraordindra forhdllanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i” dven har ansetts inbegripa forhdllanden foranledda av att det ar krig
utanfor Sveriges granser.2! FHS tolkar utredningens forslag om nér regeringen far
meddela foreskrifter (11 kap. 1 §) pa sa satt att de motsvarar rekvisiten for beslut om
hojd beredskap som framgar av 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap (LTH). Skillnaderna gillande formuleringar om utomordentliga respektive
extraordindra forhallanden i LTH och regeringsformen ar inte av saklig utan enbart av
spraklig karaktar.22 [ forarbetena till LTH har regeringen exemplifierat att
utomordentliga forhallanden som ar féranledda av att det ar krig utanfor Sveriges
granser kan innebara att Sverige far ta emot stora strommar av flyende fran ett krig
utanfor Sveriges granser som Sverige inte tar del i, vilket innebar kraftiga pakdanningar
och storningar for det svenska samhallet.23 FHS anser att hjalp till civilbefolkning ar en
aspekt som kan aktualiseras under sddana forhallanden.

7.2.2 Konsekvenser for kommunerna och regionerna

FHS bedomer att FHS kan bidra med att tillhandahalla grund- och vidareutbildning
avseende civilt forsvar for de personalresurser som utredningen forordar (s. 468 f.) ska
rekryteras och kompetensutvecklas i kommuner och regioner. FHS kan dven bista med
ovningsverksamhet i detta hanseende. Utdkade behov hos kommuner och regioner av
utbildnings- och dvningsverksamhet vid FHS kan dock aktualisera aspekter om att
langsiktigt sakerstalla fler sarskilda kompetenser vid FHS for att kunna méta dessa
behov. FHS anser att det inom ramen for Campus totalforsvar gar att sprida utbildning
for, och facilitera moten mellan, totalférsvarsaktorer pa lokal och regional niva i hela
landet. Inom Campus totalférsvar ar grundtanken att ldrositen ska na regional och
kommunal niva genom att samverka med relevanta totalférsvarsaktorer baserat pa
geografisk narhet till larosatet.

2l Se huvudsakligen prop. 1992/93:76 s. 39 f. och 92 f. samt SOU 2023:75 s. 86 och 332.
22 Prop. 2009/10:80 s. 298.
23 Prop. 1992/93:76 s. 47.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av analytiker Rickard Blomstrand. I den slutliga handlaggningen har
ocksa avdelningschef Jenny Deschamps-Berger och bitradande avdelningschef

Love de Besche deltagit.

Robert Egnell
Rektor Rickard Blomstrand
Analytiker

[Handlingen undertecknas elektroniskt.]

Sdndlista externt:
Forsvarsdepartementet

Sdndlista internt:

Centrum for totalférsvar och samhallets sdakerhet
Forsvarshogskolans studentkarer
Institutionen for féorsvarssystem
Institutionen for krigsvetenskap
Institutionen for ledarskap och ledning
Institutionen for militarhistoria
Institutionen for operativ juridik och folkratt
Programledning Hogre officersprogrammet
Programledning Officersprogrammet
Statsvetenskapliga institutionen
Verksamhetsstodet
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