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Inledning

Alvdalens kommun har tagit del av utredningen om kommuners och regioners
grundliaggande beredskap infor kris och krig. Utredningens direktiv har varit att se
over nuvarande reglering i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinara hiandelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH) och pa
grundval av det foresla en mer andamalsenlig och utforlig reglering 4n den i LEH. En
annan del av utredningen har aven varit att analysera andamalsenligheten och
effektiviteten i statens ordning for styrning, uppféljning och finansiering av
kommuners och regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd
beredskap, och vid behov foresla en forandrad ordning.

Utredningens overgripande bedomning ar att den nuvarande lagstiftningen som
reglerar kommuners och regioners beredskap inte ar andamalsenlig i och med det
siakerhetspolitiska laget i Sveriges geografiska naromrade och ovriga Europa.
Utredningens forslag innebar i stort att:

e Lag om kommuners och regioners atgiarder infor och vid extraordinara
héandelser och hojd beredskap (LEH) ersiatts med lagen om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor fredstida kriser och hojd beredskap
(LKRB).

e En tydligare reglering av kommuners och regioners uppgifter, grundlaggande
verksamhetsformagor samt ansvar att hantera fredstida kriser och hgjd
beredskap.

e Formagor ska vara likviardiga och andamalsenliga med beaktning av lokala-
och regionala forhallanden, strategisk betydelse samt utsatthet i ett vipnat
angrepp

e Storre kravstéllning pa den planeringen och formégor (materiella som
personella resurser) som ska finnas samt utbildning och 6vning

e Frangad nuvarande ordning med 6verenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner
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Samlad bedomning av utredningen

Alvdalens kommun ir positivt instilld till att utredningen framhiver vikten av
likvardighet i formagor att kunna hantera fredstida kriser och hojd beredskap mellan
kommuner och Regioner. Det dr av avsevard vikt att befolkningen kan forvanta sig
samma skydd och hjilp oavsett vilken kommun eller region de befinner sig i.
Foreslagen lagstiftning har tydligare krav pa vilka grundlaggande forméagor,
planering och ytterligare verksamhet som kommuner och regioner ska bedriva.

Den foreslagna lagstiftningen innebar i sin helhet 6kade krav pd kommunens
administrativa uppgifter likval formageho6jande insatser (exempelvis utbildning,
ovning och beredskapslagring) for att ha reella forutsattningar att ha en
andamalsenlig och likvardig formaga som avses med LKRB.

Generella administrativa krav pd kommunen med LKRB:

o Genomfora risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
o Planering och forberedande atgarder
- En overgripande plan som innehaller mal och verksamhetsinriktningar
for att ha den verksamhetsformaga som avses med LKRB
- Planeringen ska sarskilt avse vilka personella och materiella resurser
kommunen och/eller regionen behover for verksamheterna. Det ska
sarskilt avse verksamheter med betydelse for manniskors liv och hilsa
- Planering for krigsorganisation och tjanstgoring i den
- Ovrig planering for att ha en likviirdig och indamalsenlig
verksamhetsformaga
- Planeringen ska vara systematisk och beaktning ska tas till kommunens
eller regionens strategiska betydelse samt siarskilda utsatthet i ett
vapnat angrepp
« Tillgang till en samordnande funktion
”fri” utformning pa funktionen men bor besté av flera tjinstepersoner
o Utbildning och 6vning
o Ledning i fredstida kriser och hojd beredskap
- Planer och forberedande atgarder for att sakerstilla en robust och
uthallig ledning
o Planering for samordning och kriskommunikation inom geografiskt
omradesansvar
o Planering och verkstillande av siarskilda samlingsplatser, inkvarteringar,
utrymningar samt hjalp vid anvandning av skyddsrum eller skyddade
utrymmen.
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Sakerstallandet av materiella resurser ska dven goras for att kunna bedriva
verksamhet med egna resurser i cirka tva veckor. Det bor finnas en balans i forvarv av
personella och materiella resurser, pa grunderna att forvarv av materiell kraver
noggrann planering samt samverkan med 6vriga aktorer. Saker som utredningen
framhaver konkret ar:

o Dricksvatten och livsmedel

e Drivmedel

o Reservsystem for el- och virmeforsorjning eller reservdelar och
reparationsutrustning.

o Tillgang till robusta och siakra ledningsplatser (alternativa ledningsplatser).

o Utrustning for att uppratta sarskilda samlingsplatser (dricksvatten,
elektricitet, virme, sanitets- och hygienmojligheter, forsta hjalpen at skadade,
information, mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan likartad
hjalp, ha férmagor att kunna verkstilla utrymningar eller inkvarteringar (t.ex.
logiutrustning).

Utredningen framhaver att vissa insatser bor prioriteras inom den narmaste
femarsperioden, detta giller sarskilt formagehojande insatser for att kunna bedriva
maltidsverksamhet for:

e skolverksamheter enligt skollagen (2010:800),

e verksamheter avseende sarskilda boendeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§
socialtjanstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS)

e sjukvardsverksamheter enligt hilso- och sjukvéardslagen (2017:30) som
innefattar att patienter ar intagna pa vardinrattningar.
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Synpunkter
Finansiering:

Utredningen framhéaver att LKRB kommer innebéra nya uppgifter och en
ambitionsokning for kommuner och regioner gillande beredskapen for fredstida
kriser, hojd beredskap och ytterst krig. Staten bor darav i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen lamna ekonomisk ersattning till foljd av de
kostnadsokningar som forvantas av LKRB. Forslaget ar att de generella bidragen
kommer 6ka och fordelas utefter kommuners befolkningsunderlag. De kommuner
eller regioner som alaggs sarskilda uppgifter bor riktade bidrag lamnas. Pa sikt kan
ersattningen komma att justeras genom det kommunala utjamningssystemet.

Ersattningen kommer inte tacka alla kostnader till foljd av alla insatser som kommer
behovas, i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen ska staten ersitta
kommuner och regioner till f6ljd av nya uppgifter och ambitionsékningar. Alvdalens
kommun har forstaelse for att kommuner och regioner behover och ska avsatta egna
medel for att starka det civila forsvaret, bade kort- och langsiktigt. Daremot kan det
bli en obalans i "likvardigheten” i formagorna hos kommuner till f6ljd av bidrag som
baseras pa invdnarantal snarare an uppgifterna som kan forvantas under hojd
beredskap. Ett exempel som utredningen sjalv framhaver ar att det kan forvantas att
stora befolkningsforflyttningar kommer ske till glest bebyggda kommuner i ett vipnat
angrepp. Det ar en rimlighet att sdidana kommuner har fler siarskilda platser och
storre lagerhéllning for att kunna verkstilla inkvarteringar samt bedriva en utékad
samhallsviktig verksamhet. Att fa medel riktade for ett befolkningsunderlag som inte
ar representativt for de formagor som forvantas blir en omojlig uppgift for mindre
kommuner. Detsamma bor beaktas i 6vriga bidrag som beror det civila forsvaret,
exempelvis Livsmedelsverkets investeringsprogram i robusta offentliga méaltider och
dricksvattenforsorjning som endast gar pa kommuners storlek vid utformning av
mojliga medel att fa.

Utokade personella resurser i en samordningsfunktion kommer vara en
nodvandighet och det ar positivt att utredningen framhaver det i lagforslaget.
Daremot kan det bli en utmaning att fa tag pa den specialkompetens som kommer
behovas inom kommuner och regioner for att leva upp till de olika omradena inom
LKRB men dven de specialforfattningar som ar verksamhetsspecifika. For att fa en
langsiktig och hallbar utveckling av det civila forsvaret behover bidrag vara riktade
for att vara langsiktiga, sarskilt med hansyn till personella resurser och undvika
kompetensforluster till foljd av personalomsattningar.
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Grundliggande verksamhetsformaga:

LKRB ar tydligare gillande grundlaggande funktionalitetskrav p4 kommunala och
regionala verksamheter. Det grundliaggande funktionalitetskravet ar generellt och
omfattar inte specialforfattningar som styr kommuners och regioners verksamheter.
Alvdalens kommun #r enig om att det dr svirt om inte oméjligt for LKRB att reglera
alla specialforfattningar som kommunens verksamheter omfattas av.

Det ar darfor viktigt att utformning av specialforfattningar som styr kommunernas
huvudsakliga samhallsviktiga verksamheter skapar storre mojligheter for att kunna
prioritera verksamheter och insatserna i dem vid en fredstida kris och hojd
beredskap. Hinder i rittslig reglering visade sig sarskilt under pandemin i
verksamhet som beror socialtjanst samt halso- och sjukvard. En rattslig grund for
agerande ar viktigt for att fortsatt kunna ha en legitimt folkforankrad styrning, ha
gemensamma utgangspunkter i beredskapsplanering och likviardighet i formagor
mellan kommuner. Avsaknad av en tydlig styrning medfor risken for att det finns
olikheter i formagor att hantera en fredstida kris, hojd beredskap och ytterst krig.

Informationsskyldighet om skyddsrum gentemot allméinheten

Utredningens forslag om kommuners informationsskyldighet om de skyddsrum och
andra skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om anviandningen av
dessa foljer tidigare utredningars forslag inom omradet (se SOU 2022:57).
Kommuner ar de som har bast lokal kinnedom samt informationskanaler lokalt, det
ar en rimlighet i ett informationsansvar for att 6ka kunskapen kring nyttjande av
skyddsrum samt skyddade utrymmen.

Det bor beaktas att informationsansvar ar nagot som borde omfatta alla som har ett
ansvar for skyddsrum samt skyddade utrymmen, dd kommunen som enskild aktor
inte bar allt ansvar for dem. Ett exempel ar att fastighetsdgare skulle kunna ha
ansvaret att ha information om hur skyddsrummet anviands i normala férhéllanden
och hur det ska iordningstillas intill skyddsrummet.

Verksamhetsformégor vid omfattande eller extrema bristsituationer

Alvdalens kommun ser behov av fortydliganden gillande dimensioneringen for hur
lange kommuner och regioner ska kunna forsorja sina verksamheter med egna
medel. Utredningens forslag ar att kommuner och regioner ska kunna bedriva
samhallsviktig verksamhet under cirka tva veckor, det finns behov av att uttala
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tydligare kravstallning pa dimensioneringen om det ska finnas likvardiga formagor
mellan kommuner och regioner.



