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I lagradsremissen foreslds &dndringar i det kommunala utjimnings-
systemet. Den nya lagstiftningen foreslés trdda i1 kraft den 1 januari 2005.

Ett nytt system for inkomstutjdmning foreslds som i huvudsak inne-
bér att staten finansierar utjimningen. Kommuner och landsting foreslés
fa ett inkomstutjamningsbidrag som berdknas utifrdn skillnaden mellan
deras beskattningsbara inkomster och en utjamningsnivd som overstiger
genomsnittet for de beskattningsbara inkomsterna i landet med 15 pro-
cent for kommuner respektive 10 procent for landsting. Kommuner och
landsting vars beskattningsbara inkomster dverstiger dessa nivaer skall i
stéllet betala en sérskild inkomstutjamningsavgift till staten.

Nuvarande system for kostnadsutjimning mellan kommuner och
landsting bibehdlls men vissa &ndringar foreslds, framst att kostnads-
utjamningen for vatten och avlopp samt kallortstilldgg slopas.

Ett statligt finansierat strukturbidrag vid sidan av det ordinarie ut-
jamningssystemet foreslas. Strukturbidrag betalas ut med ett belopp som
motsvarar utfallet av vissa delar av nuvarande kostnadsutjamning samt
den del av bidragsminskningen till f6ljd av de foreslagna férdndringarna
som Overstiger 0,56 procent av kommunens respektive 0,28 procent av
landstingets upprdknade skatteunderlag.

Sdrskilda inforandebidrag foreslds for &ren 2005-2010. Genom in-
forandebidrag begrinsas den arliga negativa bidragsfordandringen under
perioden till hogst 0,08 procent av det uppréknade skatteunderlaget for
kommuner respektive 0,04 procent for landsting.

Vidare foreslés att regleringsavgifter och regleringsbidrag infors dels
for ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn, dels for
att kunna uppritthalla de faststdllda utjamningsnivderna i inkomst-
utjdmningen.



Innehallsforteckning

1
2
3
4

10
11

12
13
14

BESIUL ...ttt 4
Forslag till utjamningslag..........ccceevveeiiieiieciiienieeeeee e 5
Arendet och dess beredning.............cccooeveveveveeeeeeeeeeeeeeeeesereens 9
Bakgrund ..........cooeeiiiieie e 9
4.1 INIEANING ..oooonviiiiiieee e 9
4.2 Nuvarande utjamningssystem ...........ceevveeercveeeeirveessnveennnnes 10
4.3 Senare utredningar och dndringar 1

UL AMNINESSYSTEMET ...veiiiiiiieiiieeieeiteete e 11
Ett nytt system for inkomstutjimning .............cceceveevienieesieennennnnne. 13
5.1 En statligt finansierad inkomstutjimning ......................... 13
5.2 Inkomstutjamningsbidrag ..........ccccceevveerieenieereeeieeeieenne 16
53 Inkomstutjamningsavgift .........ccceevveevieniienieeieeeeeeeee 22
Verksamheter och kostnadsslag i kostnadsutjimningen ................. 23
6.1 Verksamheter och kostnadsslag som utgéar ur

kostnadsutjamningen...........ceccveeeeereeeeiieeerieeerieeeeieee e 24

6.1.1 Vatten och avlopp .....ccccceeeeiieiiiieeiie e, 24

6.1.2 KallortstillAgE .....veeevveeiieeiieieeeeeieeee e 25
6.2 Verksamheter och kostnadsslag som dverfors till

ett statligt finansierat strukturbidrag ..........cccccoccevienencen. 27
6.3 Nya verksamheter och kostnadsslag............ccceecvverveennnns 28

6.3.1 Bebyggelsestruktur .........ccceevveeniieiienieene, 28

6.3.2 Lakemedel........cccooeviiiniiiiiiiiiieeeee, 30
Faktorer for berdkning av kostnadsutjamningen...............cccveenneee.. 30
7.1 Verksamheter och kostnadsslag dir faktorerna

FOTANALAS oo 30

7.1.1 Forskoleklass och grundskola......................... 30

7.1.2 Individ- och familjeomsorg ..........ccccceeueeueennen. 33

7.1.3 AldIEOMSOTE ... 35

7.1.4 Befolkningsforandringar............cccoecveevveeneenns 37

7.1.5 Kollektivtrafik.........cooevoveevieeiiiniiiieeiiee, 41
7.2 Verksamheter och kostnadsslag dir endast

UPPAAtEringar GOTS ...c..veeeeveeeeiieeecieeeeieeeeieeeereeeeree e 43
7.3 Sammanfattning av verksamheter, kostnadsslag

och faktorer 1 kostnadsutjaimningen ............c.ccceeeeuveeennennns 48
StruKturbidrag.......vveeeiieeeiie e 49
Inforandebidrag ..........cccueeeviiriieiiieiece e 51
Regleringsbidrag och regleringsavgift ..........ccccoooeviivieniiniincnens 52
Administration och uppfoljning av utjimningssystemet................. 55
11.1 Systemets adminiStration ..........cceeeveerveerveesieencveeneeenneenns 55
11.2 Lopande uppfOljning..........cceveeeviieeeiieeeiiieeiee e 56
IKrafttradande ..........coeeveeeiiiiie e 59
Ekonomiska konsekvenser ...........c.ccoeveeevieriieeniienieeicesieeie e 59

Forfattningskommentar .............cccoeeiieiiiiiiniie e 59



Bilaga 1 Sammanfattning av betdnkandet Gemensamt finansierad
utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88).........cccveeeneeen. 64

Bilaga 2  Forfattningsforslagen i betdnkandet Gemensamt
finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88) .....69

Bilaga 3  Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig dver
betinkandet Gemensamt finansierad utjamning i
KOommUunSEKIOTN ....c..eoviiiiiiiiieiieiciccee e 79

Bilaga4 Finansdepartementets preliminédra berdkningar
utifrdn lagradsremissens forslag jamfort med
dagens system 2004 .........cccovvieeiieeiieiie e 83



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
utjamningslag.



2 Forslag till utjamningslag
Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om inkomst- och kostnadsut-
jamning for kommuner och for landsting.

Lagen innehéller &dven bestdmmelser om strukturbidrag och in-
forandebidrag samt om regleringsbidrag och regleringsavgift.

2 § Med landsting avses i denna lag d@ven kommuner som inte ingar i ett
landsting.

3 § I denna lag anvénds fo6ljande termer i den betydelse som anges hir.

Utjamningsar: Det ar bidrag eller avgift skall betalas.

Upprdknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara in-
komsterna for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets érliga
taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) om taxering
till kommunal inkomstskatt aret fore utjamningsaret, uppriaknat med upp-
rakningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med sér-
skilda bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Uppréknad medelskattekraft: Summan av de upprdknade skatte-
underlagen for hela landet dividerad med antalet invanare i landet den 1
november dret fore utjimningsaret.

Skatteutidmningsunderlag: Den uppridknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokftrda invénare 1 kommunen respektive
landstinget den 1 november é&ret fore utjamningséret uppriknat med den
procentsats som anges i 4 §.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting beriknad
teoretisk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag
som anges i 9 §, varvid kostnaden berdknas med utgdngspunkt i faktorer
som &r av sdrskild betydelse for att belysa strukturella férhallanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna for en kommun
eller ett landsting.

Bidragsminskning: En bidragsminskning foreligger 1 den mén nettot
av en kommuns eller ett landstings bidrag och avgifter &r 2004 enligt de
lagar som upphévs genom denna lag och ett enhetligt belopp per invanare
som regeringen bestimmer dr storre dn nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter enligt 5, 6, 9, 10 §§, 11 § andra stycket,
12 § andra stycket, 15 och 16 §§ om dessa bestimmelser skulle ha gillt
for &r 2004.



Inkomstutjimning

4 § Vid berdkning av skatteutjimningsunderlaget skall procentsatsen
vara 115 procent for en kommun och 110 procent for ett landsting.

5§ En kommun eller ett landsting vars skatteutjamningsunderlag &r
hogre dn det upprdknade skatteunderlaget har rdtt till ett inkomst-
utjdmningsbidrag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med
den skattesats som faststélls enligt 7 §.

6 § En kommun eller ett landsting vars skatteutjamningsunderlag &r ldagre
dn det uppridknade skatteunderlaget skall betala en inkomstutjimnings-
avgift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med den skattesats
som faststills enligt 7 §.

7 § Regeringen faststéller for varje ldn de skattesatser (ldnsvisa skatte-
satser) som skall tillimpas vid berdkning av bidrag enligt 5 § och avgifter
enligt 6 §.

Kostnadsutjimning

8 § For varje kommun berdknas standardkostnaden for

1. forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,

2. forskoleklass och grundskola,

3. gymnasieskola,

4. individ- och familjeomsorg,

5. barn och ungdomar med utlindsk bakgrund,

6. dldreomsorg,

7. befolkningsfordndringar, och

8. bebyggelsestruktur.

For varje landsting berdknas standardkostnaden for hélso- och
sjukvard.

En standardkostnad berdknas ocksd for kollektivtrafik. Kostnaden
fordelas mellan kommuner och landsting enligt bestdimmelser som reger-
ingen meddelar.

9 § En kommun eller ett landsting vars strukturkostnad per invénare
overstiger den for landet genomsnittliga strukturkostnaden per invanare
har ritt till ett kostnadsutjgmningsbidrag som motsvarar mellan-
skillnaden, multiplicerad med antalet invanare 1 kommunen eller lands-
tinget.

10 § En kommun eller ett landsting vars strukturkostnad per invénare
understiger den for landet genomsnittliga strukturkostnaden per invanare
skall betala en kostnadsutjimningsavgift som motsvarar mellanskillna-
den, multiplicerad med antalet invanare i kommunen eller landstinget.



Strukturbidrag

11 § En kommun har ritt till ett strukturbidrag enligt foljande.

En kommun som &r 2004 haft en beréknad standardkostnad for
ndringslivs- och sysselsdttningsfraimjande atgédrder eller for svagt
befolkningsunderlag har ritt till bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som far en bidragsminskning som &r storre dn 0,56 pro-
cent av det uppridknade skatteunderlaget ar 2005 har ritt till ett bidrag
motsvarande denna del av minskningen.

12 § Ett landsting har ritt till ett strukturbidrag enligt foljande.

Ett landsting som &r 2004 haft en berédknad standardkostnad for smé
landsting har rétt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som fér en bidragsminskning som dr storre dn 0,28 pro-
cent av det upprdknade skatteunderlaget ar 2005 har ritt till ett bidrag
som motsvarar denna del av minskningen.

Inforandebidrag

13 § En kommun som fér en bidragsminskning har rdtt till ett arligt
inférandebidrag for den del av bidragsminskningen som inte ersétts
enligt 11 § tredje stycket och som overstiger 0,08 procent av det upp-
raknade skatteunderlaget &r 2005.

Inforandebidraget skall dérefter arligen minska med 0,08 procent av
det uppridknade skatteunderlaget ar 2005 och utgé langst till och med ér
2010.

14 § Ett landsting som far en bidragsminskning har ritt till ett arligt
inférandebidrag for den del av bidragsminskningen som inte ersétts
enligt 12 § tredje stycket och som &verstiger 0,04 procent av det upp-
raknade skatteunderlaget &r 2005.

Inforandebidraget skall dérefter arligen minska med 0,04 procent av det
uppriknade skatteunderlaget ar 2005 och utgéd ldngst till och med ar
2010.

Regleringsbidrag och regleringsavgift

15 § Om statens samlade utgifter for inkomstutjimningsbidrag, kostnads-
utjamningsbidrag, strukturbidrag och inforandebidrag, minskade med
statens samlade inkomster fran inkomstutjamningsavgifter och kostnads-
utjdmningsavgifter, dr ldgre dn statens anslag for dessa bidrag, skall
skillnaden fordelas som regleringsbidrag, med ett enhetligt belopp per
invanare 1 landet till kommuner respektive landsting.

16 § Om statens samlade utgifter for inkomstutjimningsbidrag, kostnads-
utjdmningsbidrag, strukturbidrag och inférandebidrag, minskade med
statens samlade inkomster fran inkomstutjamningsavgifter och kostnads-
utjamningsavgifter, dr hogre dn statens anslag for dessa bidrag, skall
skillnaden betalas av kommuner respektive landsting i form av regler-
ingsavgift med ett enhetligt belopp per invénare i landet.



Gemensamma bestimmelser

17 § Avgifter och bidrag berdknas pé grundval av antalet invénare i en
kommun eller i ett landsting den 1 november aret fore utjamningsaret och
den indelning av kommuner och landsting som giller vid borjan av
utjdgmningsaret.

18 § Skatteverket beslutar senast den 20 januari under utjamningsaret
prelimindrt om bidrag respektive avgifter for varje kommun och lands-
ting.

En kommun eller ett landsting far senast den 15 februari under ut-
jamningsaret till Skatteverket patala brister och oriktiga uppgifter i
underlaget for beslutet.

Skatteverket faststiller bidrag respektive avgifter for varje kommun
och landsting senast den 15 april under utjamningséret.

19 § Avgifter och bidrag enligt denna lag skall avridknas respektive
betalas i samband med och p&d motsvarande sétt som vid utbetalning av
kommunalskattemedel enligt 4 § lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

20 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.
21 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar

ndrmare foreskrifter om berdkningen av bidrag och avgifter enligt denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005. Genom lagen upphdvs

1. lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och lands-
ting,

2. lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner och lands-
ting,

3. lagen (1995:1516) om utjdmningsavgift for kommuner och lands-
ting, samt

4. lagen (1995:1517) om inforande av lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och landsting, lagen (1995:1515) om
utjdmningsbidrag till kommuner och landsting och lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner och landsting.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade i september 2001 en parlamentarisk kommitté med
uppgift att utreda vissa fragor betrdffande det kommunala statsbidrags-
och utjamningssystemet samt vid behov foresld fordndringar (dir.
2001:73).

Kommitténs uppdrag var att analysera om malen for utjimnings-
systemet uppnés 1 den del som avser utjimning for strukturella kostnads-
skillnader och vid behov foresla fordndringar. Kommittén hade vidare i
uppdrag att analysera och ldmna forslag till hur kommuner och landsting
med kraftig befolkningsminskning kan ges likvirdiga forutséttningar att
tillhandahéalla vérd, omsorg och utbildning. Dessutom skulle kommittén
undersoka mojligheterna till forenklingar av systemet samt ldmna forslag
till hur intdktsfordndringarna for enskilda kommuner och landsting till
foljd av d@ndringar i systemet efter 2004 skall hanteras.

Kommittén, som antog namnet Utjamningskommittén, 6verlamnade i
september 2003 betdnkandet Gemensamt finansierad utjimning i
kommunsektorn (SOU 2003:88). Kommitténs sammanfattning av
betidnkandet finns 1 bilaga 1. Kommitténs lagforslag finns 1 bilaga 2.

Betdnkandet har varit foremal for en bred remissbehandling.
Yttranden har limnats av 299 remissinstanser, varav bl.a. 229 kommu-
ner, 19 landsting samt 36 andra organisationer och statliga myndigheter.
En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stdllning av remissutfallet samt remissyttrandena i &drendet finns till-
géngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2003/5201).

Lagradsremissen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet de Grona.

4 Bakgrund
4.1 Inledning

Ar 1993 infordes ett statligt utjimningsbidrag for kommuner efter forslag
1 1992 ars kompletteringsproposition (prop. 1991/1992:150 del II, bet.
1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). Till grund for forslaget 1ag betdnk-
andet Kommunal ekonomi i samhéllsekonomisk balans (SOU 1991:98).
Vid remissbehandlingen riktades kritik mot forslagen 1 betdnkandet,
framfor allt betrdffande den del som avsdg utjamning av kostnadsskillna-
der. Det nya bidragssystemet kritiserades dven for att det inte omfattade
alla kommuner, vilket bl.a. innebar problem vid ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunerna. For landstingen tillimpades andra
bidragsregler, vilket bl.a. skapade problem vid s.k. skattevixlingar
mellan kommuner och landsting. Darfor inleddes ett antal utrednings-
arbeten pa omradet.

En sérskild utredare tillkallades med uppgift att féresld en ny modell
for kostnadsutjimning mellan kommunerna. Forslaget lades fram 1
betidnkandet Kostnadsutjamning mellan kommunerna (SOU 1993:53). En
arbetsgrupp inom Finansdepartementet fick i1 uppdrag att belysa olika
modeller for inkomstutjimning. Arbetet redovisades 1 rapporten
Kommunal inkomstutjamning — alternativa modeller (Ds 1993:68).



Ytterligare en sdrskild utredare tillkallades med uppgift att se over
utjamningssystemet for landsting och landstingsfria kommuner. Forslaget
presenterades 1 betdnkandet Inomkommunal utjamning (SOU 1994:70).

I december 1993 tillsattes en parlamentarisk kommitté, den s.k.
Statsbidragsberedningen, med uppgift att foresld hur statens bidrag till
kommuner och landsting och utjamningen av de ekonomiska forut-
sattningarna mellan dem skulle utformas. Beredningen skulle viga
samman det underlag och de forslag som tagits fram i de ovan ndmnda
utredningarna samt de synpunkter som framforts vid remissbehandlingen
av dessa och ta fram ett samlat forslag med bred politisk forankring.
Beredningen lade fram sina forslag 1 betdnkandet Utjimning av
kostnader och intdkter i kommuner och landsting (SOU 1994:144).

4.2 Nuvarande utjamningssystem

I 1995 ars kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150, bil. 7) lade
regeringen fram ett forslag till nytt utjdmningssystem for kommuner och
landsting som i stor utstrickning byggde pa Statsbidragsberedningens
forslag.

Under riksdagens behandling av kompletteringspropositionen in-
hdmtades Lagradets yttrande Over forslaget till lag om utjimning av
skatteinkomster och kostnader i kommuner och landsting. Lagrédet
avstyrkte forslaget med motivering att det inte var forenligt med
bestdimmelserna om den kommunala beskattningsrétten 1 1 kap. 7 § andra
stycket regeringsformen.

Riksdagen stillde sig bakom de grundldggande principerna for ett
nytt bidrags- och utjimningssystem vad géllde syfte, inriktning,
omfattning och inforande (bet. 1994/95:FiU19, rskr. 1994/95:416 och
417). P& grund av de oklarheter som radde vid tolkningen av regerings-
formen vad giller den kommunala beskattningsritten ansédg emellertid
riksdagen att en annan lagstiftningsteknik borde véljas for att uppna de
utjdmningseffekter som forslaget 1 kompletteringspropositionen efter-
strdvade och uttalade att regeringen borde aterkomma till riksdagen med
ett nytt lagforslag.

Regeringen aterkom till riksdagen under hosten 1995 med ett forslag
som givits en annan lagteknisk utformning och som Lagridet inte hade
motsatt sig (prop. 1995/96:64). Forslaget innebar att kommuner och
landsting som har sdmre forutsdttningar dn genomsnittet i frdga om
skattekraft och strukturella férhéllanden ges ett statligt bidrag i syfte att
jdmna ut dessa skillnader. Samtidigt fAr de kommuner och landsting som
har béttre forutsédttningar d&n genomsnittet 1 dessa avseenden erldgga en
utjamningsavgift till staten. Bidragen och avgifterna dr beloppsmaéssigt i
stort sett lika stora. Forslaget antogs av riksdagen (bet. 1995/96:FiUS,
rskr. 1995/96:116).

Utgéngspunkten for dagens utjdimningssystem &r att alla kommuner
och landsting skall tillforsdkras likvédrdiga ekonomiska forutséttningar att
bedriva sin verksamhet. Detta uppnas genom en langtgdende inkomst-
utjamning for bAdde kommuner och landsting. Efter utjaimningen skall alla
kommuner och landsting ha en skattekraft (skatteunderlag per invanare)
som motsvarar genomsnittet for landet. Dessutom sker en utjamning av
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strukturellt betingade kostnadsskillnader mellan kommuner och mellan
landsting. For varje kommun och landsting berdknas en standardkostnad
med hjilp av ett antal delmodeller, en for varje verksamhet och kostnads-
slag som skall omfattas av kostnadsutjgmningen. Kostnadsutjamningen
skall bara omfatta obligatorisk verksamhet och skall enbart utjimna for
strukturellt betingade kostnadsskillnader. Med strukturellt betingade
kostnader avses kostnader som &r opdverkbara for den enskilda
kommunen respektive landstinget och som hédnger samman med t.ex.
befolkningsstruktur, sociala forhallanden eller geografiska forut-
sdttningar. Systemet syftar alltsa inte till att utjdimna for sddana faktiska
kostnadsskillnader som hédnger samman med val av avgiftsséttning,
servicenivd eller andra kvalitetsaspekter pa utbudet av kommunal
service. Utjamningen skall bara ta sikte pa att balansera skillnader i
behov av kommunal service sdsom det kan bestimmas med utgéngspunkt
frdn befolkningens sammansittning och andra forutsittningar for att
producera service. Skillnader av detta slag kan kommunerna och lands-
tingen inte sjdlva rdda over.

Kostnadsutjamningen dr uppbyggd kring ett antal verksamheter och
kostnadsslag. For kommuner och landsting gemensamt sker utjamning
for kollektivtrafik, for landstingen sker utjimningen for kostnader inom
hdlso- och sjukvard och for kommuner sker utjimning for totalt atta
verksamheter och kostnadsslag inom skolans och socialtjénstens
omraden samt for befolkningsfordndringar och néringsgeografi i 6vrigt.

Sedan 1996 har standardkostnadsmetoden tillimpats for kostnads-
utjdamning. Metoden innebdr att utjdmning sker till den kostnad
kommunen eller landstinget skulle ha haft om verksamheten bedrivits vid
en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsnivdi med hinsyn
till egna strukturella forhallanden och enligt valda faktorer. En fordel
med metoden &r att den dr direkt kopplad till hur de olika verksamheterna
utvecklas 1 kommuner och landsting.

For att underlétta anpassningen till det nya utjimningssystemet fanns
sdrskilda inforanderegler for &ren 1996-2003, vilka innebar att effekterna
av systemet skulle sld igenom successivt under en period om &tta ar. Den
sammanlagda bidragsminskningen under inférandeperioden begriansades
genom s.k. fasta inforandetilligg. De arliga fordndringarna under
perioden begrdansades genom s.k. rorliga inforandetilldgg och inférande-
avdrag.

4.3 Senare utredningar och &ndringar 1
utjdmningssystemet

Regeringen tillsatte 1995 en parlamentarisk kommitté — Kommunala
utjdamningsutredningen — med uppgift att folja upp och utvérdera
systemet. Utredningen Overldmnade 1998 sitt slutbetinkande Kostnads-
utjamning for kommuner och landsting (SOU 1998:151). Utredningen
lade fram forslag om é&ndringar av kostnadsutjdmningen och nya in-
foranderegler. Eftersom utredningens uppdrag i1 forsta hand gillde
systemet for kostnadsutjimning, tog man inte nidrmare stillning till
inkomstutjimningssystemet. De dvervdganden som utredningen gjorde i
denna del avsag frimst de negativa marginaleffekter som 1 vissa fall kan
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uppkomma vid en langtgdende inkomstutjimning — i debatten ofta
bendmnda pomperipossaeffekter. Utredningen lade dock inte fram nigra
forslag 1 denna del.

I den efterféljande propositionen Fordndringar i utjimningssystemet
for kommuner och landsting (prop. 1998/99:89) limnade regeringen
forslag till dndringar i kostnadsutjimningen som till stora delar byggde
pa de forslag som Kommunala utjimningsutredningen ldmnat. Forslagen
antogs av riksdagen (bet. 1998/99:FiU25, rskr. 1998/99:253).

Ar 1999 tillsattes ytterligare tva utredningar om utjimningssystemet.

Den s.k. Utjamningsdelegationen foreslog i sitt betdnkande Réttvis
kommunal utjimning (SOU 2000:127) vissa justeringar i delmodellerna
for hdlso- och sjukvard samt for befolkningsminskning fér kommuner.
Delegationen hade tidigare under samma éar i1 delrapporten Forslag om
omstéllningsbidrag till landsting med minskande befolkning samt om
vissa fordndringar i inkomstutjimningen f6r kommuner (dnr Fi2000/607)
foreslagit justeringar i inkomstutjamningen for att forhindra att kommu-
ner och landsting med 1&g skattesats och snabb tillvdxt i det egna
skatteunderlaget far en intdktsokning efter utjimning som understiger
genomsnittet for riket. Delegationen foreslog dven att landsting med
storre befolkningsminskning far ett sédrskilt omstéllningsbidrag under
2001 och 2002. Forslagen genomfordes fran och med 2001 (prop.
1999/2000:115, bet. 2000/01:FiU09, rskr. 2000/01:26).

Expertgruppen for forenklad kommunal utjimning f6reslog 1
betdnkandet Forenklad kommunal utjimning (SOU 2000:120) att
effekterna av kostnadsutjamningen skulle beskrivas pa ett enklare och
mer strukturerat sdtt. Expertgruppen ansag att det skulle vara betydligt
enklare att overblicka resultatet om utfallet redovisades uppdelat pa de
tre faktorerna aldersstruktur, social struktur och geografisk struktur i
stdllet for de 16 respektive 4 delmodeller som anvidnds. Expertgruppen
foreslog ocksé att vissa delmodeller skulle utgd ur kostnadsutjamningen,
att de fasta inforandetilliggen skulle avskaffas och att ett sérskilt
regionalpolitiskt statsbidrag skulle inforas vid sidan om utjamnings-
systemet som erséttning for de ndmnda fordndringarna. Den foreslog
slutligen en sidnkt kompensationsgrad i inkomstutjamningen fér kommu-
ner och landsting med en egen skattekraft 6ver riksgenomsnittet. Det
skulle innebéra att avgiften i nuvarande inkomstutjamning fér kommuner
och landsting med en skattekraft over genomsnittet skulle berdknas efter
en lagre skattesats 4n den nuvarande. Regeringen har inte lagt fram ndgra
forslag som bygger pa expertgruppens forslag.
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5 Ett nytt system for inkomstutjdmning

5.1 En statligt finansierad inkomstutjimning

Regeringens forslag: Kommuner och landsting skall fa ett statligt
inkomstutjimningsbidrag om deras respektive skatteutjamningsunderlag
ar hogre dn det egna uppriaknade skatteunderlaget.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet (ca 90 procent) av de
kommuner och landsting som yttrat sig samt Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet tillstyrker kommitténs forslag eller har inte
lamnat nagra erinringar. Forbunden anser att sa linge den kommunala
verksamheten &dr beroende av statsbidrag dr den foreslagna inkomst-
garantin att foredra framfor dagens ordning genom att den bidrar till att
reducera “rundgangen” 1 systemet och genom att betydligt firre
kommuner dn i dag betalar avgift till systemet. Enligt Stockholms Ildns
landsting maste utjimningssystemet utformas si att landsting och
kommuner med stark skattekraft 6ver den garanterade niva ges goda
villkor att utveckla det egna skatteunderlaget, detta for att Stockholms-
regionen skall ges goda utvecklingsmojligheter att fortsétta bidra till
langsiktigt hallbar tillvixt och vilfird. Aven Stockholms kommun anser
att kommuner med stark skattekraft 6ver den garanterade nivan bor fa
tydligare incitament att utveckla det egna skatteunderlaget med en aktiv
kommunal tillvéxt- och néringspolitik. Utjdmningssystemet maste darfor
enligt kommunen i hogre grad befrdmja en ladngsiktigt héllbar tillvixt.
Danderyds kommun dr kritisk till forslaget och anser att en delvis statligt
finansierad utjamning kan upplevas som ett steg i rétt riktning, men att de
grundldggande bristerna i systemet bestar i och med att den mellan-
kommunala inkomstutjamningen behalls f6r kommuner som har en hog
skattekraft. Liknande synpunkter har framforts av andra kommuner.
Statskontoret papekar att det statliga bidragets roll blir oklar genom att
det generella bidraget fors ihop med skatteutjdamningen och att
utjdmningen finansieras dels genom avgifter fran en del kommuner, dels
genom ett statligt bidrag. Samtidigt bor systemets legitimitet enligt
Statskontoret ©ka genom att staten bidrar till inkomstutjgmningen.
Ekonomistyrningsverket stiller sig positivt till forslaget eftersom det
forenklar ett komplext system, men befarar att sévil transparensen som
statens mojligheter till styrning och uppfoljning minskar. Enligt Svenskt
Ndringsliv saknar kommuner ekonomiska incitament att vidta atgirder
som forbéttrar foretagsklimatet och fradmjar tillvixten eftersom en
kommun maéste avstd frdn 1 princip 95 procent av den skatteinkomst-
okning som foljer av en hogre tillvdxttakt &n i1 landet 1 genomsnitt.
Svenskt Niringsliv avstyrker forslaget och anser att systemet med ett
generellt statsbidrag och en inkomstutjamning bor besta parallellt for att
inte genomskinligheten skall forsdmras. Foretagarna avstyrker
kommitténs forslag i sin helhet.
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Skiilen for regeringens forslag

Det finns stora skillnader i beskattningsbar inkomst per invanare och
ddrmed ocksd i skattekraft mellan kommuner och mellan landsting.
Framfor allt géller detta for kommunerna. I den kommun som har hogst
skattekraft i landet, Danderyd, uppgar skattekraften till 186 procent av
medelskattekraften i landet (motsvarande en genomsnittlig beskattnings-
bar forvédrvsinkomst hos invanarna pad ca 277 000 kronor). I den
kommunen med lagst skattekraft, Borgholm, dr skattekraften 76 procent
av medelskattekraften (motsvarande en genomsnittlig beskattningsbar
forvarvsinkomst hos invanarna pa ca 115 000 kronor). Utan utjimning av
skattekraften skulle Borgholms kommun behdva ta ut 27 procent i
kommunalskatt medan Danderyds kommun skulle kunna begrinsa sitt
uttag av kommunalskatt till 11 procent for att bdda kommunerna skulle
erhdlla lika stora skatteintikter per invanare.

Det finns sedan l&ng tid en bred politisk enighet om behovet av en
langtgéende utjamning av dessa skillnader i syfte att dstadkomma lik-
virdiga ekonomiska forutsdttningar for alla kommuner och landsting att
bedriva sin verksamhet. Skall kommuner och landsting kunna ge sina
invanare service oberoende av inkomstforhdllanden &r en utjdmning av
dessa skillnader nodviandig. Genom den omfordelning av resurser som
sker 1 utjdimningssystemet kan likvirdiga forutsdttningar att tillhandahalla
vilfardstjéanster skapas. Det finns ett mycket starkt stod bland remiss-
instanserna for en langtgdende utjimning av de ekonomiska forutsétt-
ningarna och att denna utjamning sker med statliga medel.

Det finns starka kopplingar mellan forutsittningarna fér kommunal
sjalvstyrelse och den ekonomiska formagan hos kommuner och lands-
ting. Ett kommunalt utjamningssystem ar darfor avgorande for att den
kommunala sjdlvstyrelsen skall kunna utvecklas dven i kommuner och
landsting med sidmre ekonomiska forutsdttningar. Den kommunala
sjalvstyrelsen ger kommuner och landsting stor frihet att sjdlva utforma,
organisera och prioritera sin verksamhet. Dessa forhillanden verkar
ocksa for ekonomisk effektivitet. Det finns darfor starka skl att utforma
statsbidrags- och utjimningssystem efter sd generella principer som
mojligt.

Genom att alla kommuner respektive landsting solidariskt medverkar
1 ett nationellt system for utjaimning kan en langtgdende utjamning upp-
ratthallas. Att det vid sidan av utjamningssystemet finns ett generellt
statsbidrag innebdr med dagens system att flera kommuner och landsting
far betala en utjimningsavgift till staten samtidigt som de erhéller ett
generellt statsbidrag. Detta forhdllande har medfort att systemets legi-
timitet fran vissa hall har ifragasatts. Utjamningssystemet har ocksd
kritiserats for att det ar komplicerat. Det statliga stodet i form av
generella statsbidrag och vissa riktade statsbidrag betraktas sillan i
samma sammanhang som utjamningssystemet. Statens roll har ddrmed
kommit att uppfattas som otydlig. Genom att sammanfora utjamnings-
systemet, det generella statsbidraget och vissa riktade statsbidrag for att
finansiera ett nytt system for inkomstutjimning (se ndrmare avsnitt 5.2)
kan det statliga stodet riktas pa ett tydligare sétt till de delar av landet
som har mindre goda forutséttningar nér det géller skattekraft.
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Nivan for vad som kan anses vara likvédrdiga ekonomiska forut-
sdttningar bestdms lampligen med utgangspunkt fran medelskattekraften
1 landet och med hénsyn taget till det utrymme som kan skapas genom att
systemet omfattar i stort sett hela den statliga bidragsgivningen. Flera
remissinstanser har framfort kritiska synpunkter pa att varken nuvarande
eller foreslagen inkomstutjamning framjar tillvdixt av det kommunala
skatteunderlaget. Skall kommuner och landsting ges likvardiga eko-
nomiska fOrutsdttningar att bedriva sin verksamhet krdvs dock en
langtgdende utjamning. Nér en stor del av den statliga bidragsgivningen
tillfors inkomstutjamningen blir emellertid de kommuner och landsting
som maste avstd en del av sin skattekraft, till skillnad fran i dag, relativt
fa. Detta bor enligt regeringens uppfattning bidra till att stdrka systemets
legitimitet samtidigt som en lingtgdende utjdmning av skillnader 1
beskattningsbara inkomster bibehélls. Detta leder till att betydligt firre
kommuner &n i dag kommer att betala en avgift till inkomstutjaimningen.
Det forhéllandet att kommuner och landsting med en hog egen
skattekraft dessutom skall betala inkomstutjimningsavgift efter en lagre
skattesats dn i dag (se avsnitt 5.3) innebdr samtidigt att den arliga
avgiften for avgiftsbetalande kommuner och landsting reduceras avsevirt
jamfort med i dagens system.

Vissa grundldggande begrepp i inkomstutjimningssystemet

Innan regeringen behandlar den nédrmare utformningen av forslagen
forklaras hdr nigra av de begrepp som kommer att anvdndas i den
fortsatta redogorelsen.

Utjamningsar: Det ar bidrag eller avgift skall betalas.

Upprdknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara in-
komsterna fér en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets arliga
taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) om taxering
till kommunal inkomstskatt &ret fore utjamningséret, uppriaknat med upp-
rdakningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med sér-
skilda bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Uppréknad medelskattekraft: Summan av de uppridknade skatte-
underlagen for hela landet dividerad med antalet invdnare i landet den
1 november aret fore utjamningsaret.

Skatteutjdmningsunderlag: Den upprdknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokforda invanare i kommunen respektive
landstinget den 1 november aret fore utjimningséret upprdaknat med viss
procentsats.
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5.2 Inkomstutjamningsbidrag

Regeringens forslag: Kommuner vars skatteutjimningsunderlag ar
hogre dn det uppraknade skatteunderlaget har ritt till ett statligt inkomst-
utjamningsbidrag som motsvarar mellanskillnaden multiplicerad med en
enhetlig skattesats for kommunerna inom varje lan.

Skatteutjamningsunderlaget for kommuner skall motsvara 115 procent
av den upprdknade medelskattekraften multiplicerad med antalet in-
vanare 1 kommunen den 1 november éret fore utjimningséret.

Inkomstutjimningsbidrag for landsting skall berdknas p& mot-
svarande sétt utifrdn 110 procent av den upprdknade medelskattekraften.

Regeringens bedomning: For kommuner bor den ldnsvisa skattesatsen
motsvara 95 procent av den genomsnittliga skattesatsen for kommuner i
landet 2003 korrigerad per ldn for de skattevéixlingar som skett till foljd
av huvudmannaskapsforandringar mellan kommuner och landsting fran
och med 1991.

For landsting bor den ldnsvisa skattesatsen motsvara 90 procent av
den genomsnittliga skattesatsen for landsting 2003 korrigerad for de
skattevéxlingar som skett till foljd av huvudmannaskapsfordndringar
mellan landsting och kommuner 1 ldnet.

Kommitténs forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens
forslag och bedomning. Kommittén foreslar dock en utjamningsnivéa pa
120 procent av den uppridknade medelskattekraften for bdde kommuner
och landsting och att de ldnsvisa skattesatserna vid berdkning av
inkomstutjimningsbidraget skall motsvara 95 procent av den genom-
snittliga skattesatsen for savédl kommuner som for landsting.

Remissinstanserna: Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet foreslar 1 ett gemensamt yttrande att skatteutjamningsunder-
laget endast bor uppga till 110 procent av medelskattekraften. Skilet for
detta &dr att forbunden avstyrker att statsbidragen till ldkemedels-
formanerna och till maxtaxa i barnomsorgen skall avskaffas och att, som
kommittén foreslagit, motsvarande medel anvéinds for att finansiera
inkomstutjdimningsbidraget. I denna del hénvisar forbunden till den
snabba kostnadsutvecklingen for ldkemedelsformanerna och landstingens
begrdansade mojligheter att paverka kostnaderna. I stort sett alla landsting
delar forbundens uppfattning vad avser bidraget till likemedelsférménen.

Forbunden anser ocksd att staten har tillfort for lite medel som
kostnadstdckning for vissa reformer och att denna frdga maéste 16sas
innan de riktade statsbidrag som finansierar dessa reformer kan om-
formas till generella bidrag. Detta anser man om bl.a. de senaste arens
reformer inom barnomsorgen. Liknande synpunkter om maxtaxa i
barnomsorgen har framforts av bl.a. Nybro kommun. Foérbunden anser
vidare att samma garantinivd 1 kommuner och landsting har klara
fordelar, da det bl.a. underléttar skattevaxlingar mellan sektorerna, men
for att undvika att den foreslagna regleringsposten i nagon av sektorerna
uppgar till betydande belopp kan olika garantinivaer for kommuner och
landsting accepteras. Forbunden anser vidare att de ldnsvisa skatte-
satserna skall vara 90 procent av den genomsnittliga skattesatsen for
landsting. Ett flertal kommuner framfor att generella statsbidrag dr att
foredra framfor riktade. Eskilstuna kommun anser att nuvarande riktade
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statsbidrag forsvarar en effektiv styrning och ekonomisk langsiktig
planering av den kommunala verksamheten samt att de riktade
statsbidragen dessutom &r ett intrdng i det kommunala sjélvstyret. Ett
stort antal kommuner, landsting och regionala kommunférbund papekar
att systemet forutsétter att staten tillskjuter medel for att den foreslagna
nivdn pa utjimningen skall kunna uppritthéllas. Uppsala kommun dr
tveksam till en bidragsnivd pad 120 procent av medelskattekraften och
menar att virdet pa den garanterade nivan da inte far urholkas genom att
andra delar i statsbidrags- och utjamningssystemet anvidnds for att
neutralisera fordndringarna for staten. Kommunen anser vidare att
kompensationsgraden pa 95 procent skall sidnkas for att frimja tillvixten
1 riket och det leder till storre incitament eftersom man far behélla mer av
sina egna skatteintdkter. Statskontoret framfor att en skattekraftsgaranti
inte kan uppritthillas utan att staten successivt tillskjuter medel. I stéllet
for att dolja detta forhallande vore det enligt Statskontoret béttre att
uttryckligen basera garantin pi en bestimd summa statsbidrag. Aven
Léinsstyrelsen i Kalmar ldn anser att en enklare modell for reglering
mellan staten och kommunsektorn vore att lata garantinivan variera uppét
och nedat. Ekonomiska radet kan inte bitrdda forslaget om en kompen-
sationsgrad pa 95 procent eftersom det inte finns forskning som visar att
en sadan langtgaende utjaimning dr effektiv och att man med en sa hog
utjdmning riskerar att atgidrder som Okar skattebasernas storlek inte
kommer till stind. SACO avstyrker forslaget till inkomstutjimning da ett
rimligt krav dr att negativa marginaleffekter inte skall fa forekomma och
att endast ett fatal kommuner och landsting berdrs av detta dndrar inte
stdllningstagandet. SACO menar dock att det &r positivt att riktade
statsbidrag omvandlas till ett generellt bidrag eftersom riktade bidrag &r
ett relativt klumpigt sétt for staten att styra verksamhet och skapar ofta
felaktiga prioriteringar och finansiella inldsningseffekter. LO anser att
inkomstutjimningen blir mer tydlig och genomskinlig nér ett statligt
bidrag infors. Enligt LO &r det dock inte helt sjdlvklart att alla statsbidrag
skall vara generella eftersom en del bidrag &dr kopplade till &taganden och
staten bor har mgjlighet att styra genom specialdestinerade statsbidrag.
Négra kommuner, bl.a. Finspang, Linkoping, Mjolby och Norrkoping,
foreslar att en riksgenomsnittlig skattesats tillimpas i stéllet for en
lansvis 1 intervallet 100—120 procent av medelskattekraften for att und-
vika de omfordelningseffekter som uppstéar nir det generella statsbidraget
anviands for att finansiera inkomstutjamningen. Kommunforbundet i
Stockholms ldn och Stockholms ldns landsting framfor kritiska syn-
punkter mot att de skattesatser som anvinds for berdkning av bidrag och
avgifter uppdateras till 2003 ars niva eftersom man anser det oftrenligt
med principen om systemets opdverkbarhet. Liknande synpunkter har
framforts av Kommunforbundet Skane och flera kommuner i Skane.
Skolverket anser att analysen bakom forslaget att overfora riktade bidrag
till det generella bidraget ar otillracklig.
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Skilen for regeringens forslag och bedémning

Den huvudsakliga utformningen av inkomstutjdmningen

I nuvarande inkomstutjimning far kommuner och landsting med en
skattekraft ldgre @n medelskattekraften i landet ett statligt bidrag som
berdknas med utgdngspunkt fran skillnaden mellan den uppridknade
medelskattekraften och den egna uppridknade skattekraften. Regeringen
foreslar att en langtgdende utjamning av skillnaderna i beskattningsbara
inkomster i stéllet skall 4&stadkommas genom att kommuner och landsting
far ett statligt inkomstutjimningsbidrag som berdknas med utgangspunkt
frén skillnaden mellan en hogre skattekraft an i nuvarande system och
den egna skattekraften.

Regeringens bedomning av vilka bidrag som skall avvecklas

For att dstadkomma en 1 huvudsak statligt finansierad inkomstutjimning
pa en si hog niva som mojligt avser regeringen att i budgetpropositionen
for 2005 foresla att det generella statsbidraget och vissa riktade bidrag
skall uppgé 1 inkomstutjimningssystemet.

Ar 2004 uppgir det generella statsbidraget till kommunerna till
35,8 miljarder kronor. Huvuddelen, 29,1 miljarder kronor, fordelas till
kommunerna utifran antalet invadnare och en mindre del, 6,7 miljarder
kronor, fordelas i forhallande till antal barn i skoldldern och antal #ldre.
Landstingens generella statsbidrag uppgar till 8,4 miljarder kronor och
fordelas i sin helhet med utgangspunkt fran antalet invénare.

Ett tillfalligt sysselsdttningsstod utgér till kommuner och landsting
aren 2002-2004. Kommuner och landsting fir ocksd ett tillskott till
skatteintdkterna genom den s.k. 200-kronan t.o.m. 2004. I budget-
propositionen for 2004 aviserade regeringen att det generella stats-
bidraget fr.o.m. 2005 kommer att hojas till ett belopp motsvarande dessa
bada stod, sammanlagt 4,7 miljarder kronor.

Under de senaste aren har staten prioriterat riktade bidrag till
utbildningsomradet och till sjukvérden bl.a. for att 6ka personaltitheten i
skolan och for att oka tillgdngligheten i varden. Avsikten har dock varit
att bidragen till utbildningsomradet senare skall tillféras det generella
bidraget till kommunerna. Regeringen avser att i budgetpropositionen for
2005 foresla att en overforing av 3 miljarder kronor sker fran anslaget
25:10 Bidrag till personalforstirkning i skola och fritidshem till det
foreslagna statliga inkomstutjamningsbidraget redan fran och med 2005.
Regeringen gor nu ocksd bedomningen att &ven medlen pé anslaget 48:5
Bidrag till 6kad tillgdnglighet i héilso- och sjukvarden bor foras till det
statliga utjdmningsbidraget 2005. Sammantaget innebar det en dverforing
med ca 4,25 miljarder kronor.

Kommittén har dven foreslagit att anslaget 13:2 Bidrag till Idke-
medelsformanerna, anslaget 25:9 Maxtaxa i barnomsorgen m.m. och
anslaget 25:16 Statligt stod for utbildning av vuxna Overfors till det
statliga inkomstutjimningsbidraget 2005. Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet har 1 sitt gemensamma yttrande &ver
kommitténs forslag avstyrkt att de tva forstndmnda bidragen 6verfors till
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det generella bidraget. Liknande synpunkter har framforts av i stort sett
samtliga landsting och av ndgra kommuner.

Regeringen &r inte beredd att nu foresla att bidragen till ladkemedels-
formanerna, till maxtaxa i barnomsorgen och till stoéd for utbildning av
vuxna avskaffas och overfors till det generella bidraget redan frdn och
med 2005. Kostnadsutvecklingen for ldkemedelsforménerna har
visserligen ddmpats men frdgan om ldkemedelsférmanernas finansiering
bor forst bli foremal for Overliggningar mellan staten och
Landstingsforbundet innan en 6verforing av dessa medel till det generella
bidraget kan bli aktuell. Maxtaxa inom barnomsorgen tillimpas av
samtliga kommuner men dr ett frivilligt atagande. Ett avskaffande av
bidraget till maxtaxa i barnomsorgen maste foregas av att maxtaxan gors
obligatorisk for kommunerna, vilket krdver ytterligare beredning. Vad
géller det statliga stodet for utbildning av vuxna avser regeringen att
aterkomma senare.

I 2004 ars ekonomiska vérproposition har regeringen aviserat ytter-
ligare tillskott till kommuner och landsting om sammanlagt 4 miljarder
kronor 2005, varav preliminért 3 miljarder kronor avses tillforas i form
av generella statsbidrag. Av dessa medel avser 1,3 miljarder kronor tdcka
okade utgifter for att mildra omfordelningseffekterna vid inforandet av
det nya utjamningssystemet. Vidare avses 1,7 miljarder kronor tillféras
utgiftsomridet och regeringen avser att aterkomma till hur dessa medel
skall anvindas.

Med de hidr aviserade fordndringarna kommer statsbidragsramen for
2005 att uppgé till ca 56 miljarder kronor.

Nivan pa inkomstutjimningen

Kommittén har foreslagit att utjimningsnivén i inkomstutjimningen skall
motsvara 120 procent av den uppriknade medelskattekraften. For att
finansiera denna hoga niva har kommittén, som framgér ovan, foreslagit
att ett antal 1 dag riktade bidrag skall anvéndas for inkomstutjimning.
Regeringens mal dr att inkomstutjimningen skall omfatta s& manga
kommuner och landsting som mgjligt. Regeringen &dr dock, som tidigare
angetts, inte nu beredd att 14ta alla de av kommittén foreslagna bidragen
ingd. Den enligt regeringens beddmning nu tillgéngliga bidragsramen blir
darmed inte tillrdckligt hog for att foresld en utjdmningsnivd pé
120 procent av den uppriknade medelskattekraften. Bidragsramen for
dndamalet ger for kommunerna utrymme for en utjimningsnivd mot-
svarande 115 procent av den upprdknade medelskattekraften. Mot-
svarande niva for landstingen dr 110 procent. Regeringen foreslar darfor
att utjdmningsnivan skall vara 115 respektive 110 procent av den
uppridknade medelskattekraften for kommuner respektive landsting. De
foreslagna utjimningsnivderna innebir att samtliga kommuner utom 15
och samtliga landsting utom Stockholms lidns landsting kommer att {4 ett
statligt inkomstutjamningsbidrag. Regeringens stravar efter att, pa nagra
ars sikt, inordna ytterligare bidrag i inkomstutjimningssystemet och att
da ta stdllning till mojligheterna for att kunna héja utjdmningsnivan for
kommuner och landsting till samma niva.

Genom den foreslagna konstruktionen kommer utgifterna f{or
inkomstutjimningsbidraget arligen att 6ka i ungefir samma takt som den
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genomsnittliga tillvdxten av skatteunderlaget. Regeringen och riksdagen
kommer arligen att ta stidllning till hur detta skall hanteras (se vidare
avsnitt 10).

Nivan pa de ldinsvisa skattesatserna

Vid berdkningen av bidrag och avgifter i nuvarande utjamningssystem
tilldmpas s.k. ldnsvisa skattesatser. De ldnsvisa skattesatser som nu till-
lampas for kommunerna motsvarar 95 procent av den genomsnittliga
skattesatsen for kommunerna i landet 1995 korrigerad per lian for de
skattevédxlingar som skett till foljd av huvudmannaskapsfordandringar
mellan kommuner och landsting frdn och med 1991. For landstingen
tillimpas pd motsvarande sitt 95 procent av den genomsnittliga skatte-
satsen for landstingen i landet 1995. Bidrag och avgifter berdknas genom
att skillnaden mellan det upprdknade skatteunderlaget och ett skatte-
underlag baserat pa den faststdllda utjimningsnivan multipliceras med de
lansvisa skattesatserna.

Sedan 1995 har den genomsnittliga skattesatsen stigit. Eftersom de
lansvisa skattesatserna inte har uppdaterats med hansyn till dessa for-
andringar har den reella kompensationsgraden sjunkit. Sarskilt giller
detta for landstingen. Inkomstskillnaderna efter inkomstutjamningen for
kommuner och landsting med hog respektive lag skattekraft har
ddarigenom kommit att 6ka sedan systemet infordes. For att aterstilla den
tidigare kompensationsgraden anser regeringen att de ldnsvisa skatte-
satserna bor motsvara den niva pa medelutdebiteringen som réder i1 dag.
Effekten av detta blir relativt begrdnsad for kommunerna men nagot
storre for landstingen.

Négra remissinstanser anser att kompensationsgraden i inkomst-
utjdamningen for kommuner skall sdnkas. Regeringen anser emellertid att
den berdkningsmaissiga kompensationsgraden fér kommunerna bor vara
ofordndrad, 95 procent, for att en langtgdende inkomstutjimning for
kommuner med 14g skattekraft skall kunna bibehallas. De lénsvisa
skattesatser som skall tillimpas for kommuner bor déarfér motsvara
95 procent av den genomsnittliga skattesatsen for kommuner i landet
2003 korrigerad per ldn for de skattevixlingar som skett till f6ljd av
huvudmannaskapsforandringar mellan kommuner och landsting fran och
med 1991.

Det nuvarande generella statsbidraget fordelas i huvudsak lika utifrén
kommunens och landstingets folkmidngd. Nar det generella statsbidraget
anvinds for att finansiera inkomstutjimningen sker vissa omfordelnings-
effekter eftersom de tillimpade skattesatserna vid bidrags- och avgifts-
berdkningen varierar mellan ldnen. Genom att, som négra remissinstanser
foreslér, tillimpa en riksgenomsnittlig skattesats 1 stéllet for en lénsvis 1
intervallet 100-120 procent av medelskattekraften skulle sadana
omfordelningseffekter kunna undvikas. Att tillimpa olika skattesatser 1
skilda intervall av inkomstutjamningen skulle dock enligt regeringens
uppfattning leda till en ytterligare komplicering av systemet.

De senaste arens skattehdjningar har medfort att medelutdebiteringen
for landstingen har 6kat med nidstan 0,7 procentenheter. En uppdatering
av de lansvisa skattesatserna till 2003 ars nivé for landsting skulle dérfor
med nuvarande inkomstutjimning medfora en betydande fordndring av
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bidrag och avgifter. For att i ndgon mén ddmpa dessa effekter vid en
uppdatering av de ldnsvisa skattesatserna bor bidrag for landstingen
berdknas utifran en ldgre procentsats dn den nuvarande. Skillnaderna i
skattekraft dr dessutom betydligt mindre mellan landstingen &n mellan
kommunerna. Regeringen delar dérfor Svenska Kommunforbundets och
Landstingsforbundets uppfattning att den lansvisa skattesatsen for lands-
tingen vid bidragsberdkningen bor motsvara 90 procent av den genom-
snittliga skattesatsen for landsting 2003. Enligt forbunden blir den
faktiska utjamningsgraden for landstingen i det ndrmaste fullstdndig dven
med en kompensationsgrad pa 90 procent och antalet landsting med
negativ marginaleffekt reduceras till ett enda. Liknande synpunkter har
dven framforts av Stockholms ldns landsting och Kommunférbundet 1
Stockholms 14n. For landsting bor diarfor den ldnsvisa skattesatsen
motsvara 90 procent av den genomsnittliga skattesatsen for samtliga
landsting 2003 korrigerad for de skattevéxlingar som skett till f6ljd av
huvudmannaskapsforandringar mellan landstinget och kommuner i lénet.

Skattevdixlingar

Under 1990-talet dndrades huvudmannaskapet mellan kommuner och
landsting i samband med att ansvaret for ett antal olika verksamheter
overfordes fran landstingen till kommunerna. Den ekonomiska regler-
ingen vid dessa huvudmannaskapsfordndringar mellan kommuner och
landsting har i stor utstrickning skett genom skattevéxlingar. Darigenom
har ett ekonomiskt utrymme, motsvarande de Overflyttade verksam-
heternas kostnader, dverforts fran landstinget till kommunerna i resp-
ektive lan. Skattevdxlingar har skett pa olika nivéer i ldnen beroende pé
att omfattningen av den overforda verksamheten varierar mellan olika
delar av landet.

Det nuvarande utjamningssystemet &r konstruerat s& att det eko-
nomiska utfallet av en skattevixling blir lika for landstinget och for alla
kommunerna sammantaget i det 14n dér skattevixlingen sker. Nuvarande
systemkonstruktion ger sadledes ett neutralt utfall for landstinget och
berérda kommuner vid en skattevéxling.

Det nya foreslagna inkomstutjimningssystemet skiljer sig i for-
hallande till det nuvarande genom skilda utjamningsnivaer f6r kommuner
respektive landsting. Detta forhallande kan innebdra vissa praktiska
problem vid eventuella framtida skattevixlingar. Kommunerna i ett lin
far vid en skattevidxling med landstinget ett okat inkomstutjamnings-
bidrag som baseras pa skillnaden mellan en utjimningsnivd pé
115 procent av den uppridknade medelskattekraften och det uppriknade
skatteunderlaget. Vid skattevdxlingen forlorar landstinget inkomst-
utjdmningsbidrag motsvarande skillnaden mellan en utjdimningsnivad pé
110 procent av den uppriknade medelskattekraften och det uppréknade
skatteunderlaget. Det innebér att kommunerna i ett ldn vid skattevixling
sammantaget far ett inkomstutjamningsbidrag som é&r storre &n det
landstinget forlorar. Utfallet av en skattevéxling blir siledes inte neutralt.

Regeringen avser att vid behov senare aterkomma till frigan hur
eventuella framtida skattevaxlingar skall hanteras i utjamningssystemet.
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5.3 Inkomstutjamningsavgift

Regeringens forslag: Kommuner och landsting vars skatteutjamnings-
underlag dr ldagre dn deras uppriknade skatteunderlag skall betala en
inkomstutjimningsavgift till staten som motsvarar mellanskillnaden
multiplicerad med en enhetlig skattesats for kommunerna inom varje lan.

Regeringens bedomning: De ldnsvisa skattesatser som skall tillimpas
bor motsvara 85 procent av den genomsnittliga skattesatsen for
kommuner respektive landsting i landet 2003 korrigerad per lédn for de
skattevixlingar som skett till foljd av huvudmannaskapsforandringar
mellan kommuner och landsting frdn och med 1991.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedomning. Kommittén foreslar dock att avgiften skall
betalas dver en generell niva pa 120 procent av den uppriknade medel-
skattekraften for bdde kommuner och landsting.

Remissinstanserna: Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet konstaterar att antalet kommuner med negativa marginal-
effekter 1 inkomstutjimningen begrénsas kraftigt om de som ligger over
den foreslagna garantinivan betalar en sérskild utjimningsavgift pa
85 procent. Avgiften for kommuner och landsting med en skattekraft
over garantinivan bor, enligt forbunden, uppga till 85 procent dven om
garantinivan sitts ldgre dn den kommittén foreslagit. Boverket anser att
kompensationsgraden bor vara 95 procent dven for kommuner och
landsting med en skattekraft som dverstiger den garanterade och papekar
att trycket pa kommundelningar skulle oka i segregerade stider om
kommuner med hog skattekraft skulle fa behdlla skatteinkomsterna Gver
garantinivan ograverat. Nagra kommuner, bl.a Hdrryda, Lerum och Lilla
Edet &ar tveksamma till att kompensationsgraden skall vara ldgre for
kommuner med hog skattekraft, eftersom incitamentet att stirka det egna
skatteunderlaget bor vara detsamma for alla kommuner. Svenskt
Ndringsliv anser att kompensationsgraden bor vara 50 procent for
kommuner med hog skattekraft for att tillvaxten skall gynnas.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Samtliga
kommuner och landsting kommer inte att omfattas av det foreslagna
inkomstutjimningsbidraget. Ett landsting, Stockholm léns landsting, har
en skattekraft som 2004 overstiger 110 procent av medelskattekraften.
Av kommunerna dr det 15 stycken som samma ar har en skattekraft
hogre dn 115 procent av medelskattekraften.

I det utjamningssystem som fanns under ren 1993—-1995 var det tre
kommuner som hade en skattekraft som Oversteg den da generella
garantinivan. Dessa kommuner fick behdlla det Overskjutande skatte-
underlaget vilket mojliggjorde ett ldgre skatteuttag jamfort med andra
kommuner som omfattades av systemet. Dessa kommuner gavs diri-
genom béttre ekonomiska forutsédttningar dn dvriga kommuner.

For att samtliga kommuner och landsting skall ges likvédrdiga forut-
sattningar dr det angelédget att samtliga kommuner och landsting omfattas
av utjamningssystemet. Ytterligare ett skél for att ta ut avgifter dr, som
papekats av Boverket, att trycket pa kommundelningar skulle kunna
komma att 6ka om kommuner med hog skattekraft skulle fa behalla sina
skatteinkomster ograverade. Regeringen foreslar darfor att en sdrskild
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inkomstutjimningsavgift tas ut av de kommuner och landsting som har
en skattekraft som 6verstiger den faststdllda utjamningsnivan. Underlaget
for avgiften bor vara skillnaden mellan det egna uppridknade skatte-
underlaget och skatteutjgmningsunderlaget multiplicerad med en enhetlig
skattesats for kommunerna inom varje ldn. Motsvarande bor gélla dven
for landstingen.

For kommuner och landsting med en egen skattesats som ar lagre &n
den ldnsvisa skattesatsen kunde tidigare negativa marginaleffekter upp-
komma i1 de fall det egna skatteunderlaget vixer snabbare #&n ut-
vecklingen av medelskattekraften. Det innebér att skatteintdkterna efter
utjamning Okar langsammare 4n den genomsnittliga tillvixten. For att
undvika att sddana negativa marginaleffekter uppkommer tillimpas
sedan 2001 en s.k. justerad inkomstutjimning for berérda kommuner och
landsting. Genom att tillimpa ldgre ldnsvisa skattesatser for kommuner
och landsting med en skattekraft 6ver den foreslagna utjimningsnivan
undviks sddana negativa marginaleffekter dven om den justerade
inkomstutjaimningen slopas.

Med nuvarande skattesatser skulle inga negativa marginaleffekter
uppstd for kommuner och landsting Over de foreslagna utjamnings-
nivaerna om dessa betalar en utjamningsavgift berdknad pa 85 procent av
skillnaden mellan skatteutjamningsunderlaget och det egna skatteunder-
laget. De lénsvisa skattesatser som bor tilldmpas bor dirfor enligt
regeringens mening motsvara 85 procent av den genomsnittliga skatte-
satsen for kommuner respektive landsting 2003 korrigerade per ldn for de
skattevixlingar som skett till foljd av huvudmannaskapsforandringar
mellan kommuner och landsting frdn och med 1991.

Statens inkomster fran inkomstutjimningsavgifterna bor enligt
regeringens mening anvindas for att finansiera delar av statens kostnader
for det foreslagna inkomstutjamningsbidraget. Om den foreslagna in-
komstutjamningsavgiften skulle ha tillampats for 2004 skulle statens
inkomster frdn berérda kommuner och landsting ha varit ndrmare
7 miljarder kronor.

6 Verksamheter och kostnadsslag 1
kostnadsutjamningen

Nedan ldmnar regeringen inledningsvis 1 avsnitt 6.1 forslag om vilka
verksamheter och kostnadsslag som inte langre skall beaktas 1 kostnads-
utjamningen. I avsnitt 6.2 behandlas négra verksamheter och kostnads-
slag 1 nuvarande kostnadsutjamning som &r av regionalpolitisk karaktér
och som foreslas overforas frdn kostnadsutjamningen till ett nytt statligt
finansierat s.k. strukturbidrag (se avsnitt 8). Slutligen foreslas i avsnitt
6.3 att vissa nya verksamheter och kostnadsslag infors i kostnads-
utjdmningen.

I avsnitt 7 redovisar regeringen sina bedomningar nér det giller vilka
faktorer som bor beaktas vid utjdmningen for de olika verksamheterna.
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6.1 Verksamheter och kostnadsslag som utgér ur
kostnadsutjimningen

6.1.1 Vatten och avlopp

Regeringens forslag: Delmodellen for vatten och avlopp skall utgé ur
kostnadsutjgmningen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de kommuner som yttrat
sig, 73 procent, anser att fordndringen &r acceptabel eller lamnar inte
nigon erinran mot forslaget. Flertalet av de kommuner, som i nuvarande
utjamningssystem erhaller erséttning for vatten och avlopp, anser dock
att sddana kostnader dven i fortsédttningen skall beaktas i kostnads-
utjdmningen. De anser att de forhallanden som rdder i kommunen leder
till hogre kostnader som antingen maste finansieras genom hogre avgifter
eller via kommunalskatten. Liknande synpunkter har framforts av
Goteborgsregionens kommunalforbund och Skogsldnsgruppen (forum for
samverkan mellan kommunforbunden, landstingen och regionforbunden i
de sju nordligaste ldnen) som dven foreslar att kostnadsutjamningen for
vatten och avlopp bor foras till det foreslagna strukturbidraget. Nagra
kommuner och kommunforbund i skogsldnen har héanvisat till Skogslédns-
gruppens yttranden. Kommunforbundet Jdamtlands ldn anser att kostnads-
utjdmningen for vatten och avlopp bor kvarstd och foras till den
foreslagna delmodellen bebyggelsestruktur. Denna synpunkt har dven
framforts av ndgra kommuner. Glesbygdsverket anser det klarlagt att en
gles bebyggelsestruktur ger hogre kostnader for gemensam vatten- och
avloppsforsorjning och att verksamheten dirfor inte bor tas bort fran
kostnadsutjamningen.

Skilen for regeringens forslag: I merparten av kommunerna
finansieras kostnaderna for vatten och avlopp till 6ver 90 procent med
avgifter. I vissa kommuner finns det dock ett storre inslag av skatte-
finansiering. I sammanhanget finns anledning att notera att de kommuner
som har den hogsta ersédttningen 1 nuvarande kostnadsutjimning
finansierar denna verksamhet helt med avgifter och att dessa avgifter inte
overstiger genomsnittet i riket. Detta talar enligt regeringens mening for
att kostnadsutjamningen inte skall omfatta vatten och avlopp, eftersom
kostnaderna for denna verksamhet bor, sdsom i mycket stor utstrackning
redan &r fallet, kunna tdckas med anslutnings- och brukaravgifter. Till
detta skall ldggas att kommuner, som under en tiodrsperiod minskat sin
folkméngd med mer &n tvd procent, i nuvarande kostnadsutjdimning fér
en sdrskild kompensation for att ticka de merkostnader detta kan
medfora. [ underlaget for denna kompensation ingér bl.a. den merkostnad
som kan uppkomma i berérda kommuners VA-verksamhet till f6ljd av
att fasta kostnader skall betalas av fiarre personer &n anldggningarna &r
dimensionerade for. Flertalet kommuner som far ersittning for vatten och
avlopp i1 nuvarande kostnadsutjimning far samtidigt denna kompensation
for befolkningsminskning. Det finns indikation pa att berérda kommuner
overkompenseras, vilket dr ytterligare ett skil for att verksamheten vatten
och avlopp skall utgd ur utjamningssystemet. Mot bakgrund av vad som
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nu anforts anser regeringen att verksamheten vatten och avlopp skall utgé
ur utjimningssystemet. Utvecklingen av kommunernas VA-kostnader
bor emellertid bli foremél for fortsatt uppfoljning. Av de skédl som
angivits anser regeringen att verksamheten varken skall 6verforas till det
foreslagna strukturbidraget (avsnitt 6.2 och 8) eller till den foreslagna
delmodellen bebyggelsestruktur (avsnitt 6.3.1) vilket nigra remiss-
instanser foreslagit.

6.1.2 Kallortstilligg

Regeringens forslag: Delmodellen for kallortstilligg skall utgd ur
kostnadsutjamningen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet kommuner och landsting delar
kommitténs forslag. Norrbottens ldns landsting anser att kallortstillagget
bor avskaffas eftersom begreppet &dr en kvarleva fran ett gammalt system,
men eftersom I16neskillnaden finns kvar boér motsvarande kompensation
finnas kvar. Landstinget anser emellertid att ndgon ny kompensation for
hoga loneldgen inte bor byggas in i systemet eftersom en siadan
kompensation kan verka kostnadsdrivande for hela sektorn. Motsvarande
synpunkter har framforts fran flertalet landsting och ett antal kommuner i
sodra Sverige. Enligt Hdrjedalens kommun far kallortstilldagget anses ha
regionalpolitiska inslag och bor déarfor foras till det foreslagna struktur-
bidraget. Motsvarande synpunkt har framforts av Stromsunds och
Ragunda kommuner. Bodens kommun anser att kallortstilligget bor
finnas kvar helt eller delvis och inordnas i strukturbidraget eftersom
kommunerna i Norrbottens ldn har hogre 1onekostnader @n i de flesta
ovriga lan. Liknande synpunkter har framforts av andra kommuner i
Norrbottens lan.

Kommunforbundet i Stockholms Idn, flertalet kommuner i
Stockholms lén och Stockholms Idns landsting anser att skillnader i
l6nenivéer bor beaktas i utjgmningssystemet. Liknande synpunkter har
framforts av Statskontoret, Socialstyrelsen, Boverket, Ldnsstyrelsen i
Stockholm, Kommunforbundet i Uppsala ldn, Institutet for kommunal
ekonomi vid Stockholms Universitet och Svenskt Ndringsliv. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet konstaterar att det finns ett
tydligt samband mellan arbetsmarknadsregionens storlek och den genom-
snittliga 16nenivan i det privata nédringslivet och att detta samband ocksa
finns for kommunanstédllda dven om det dr svagare. Férbunden anser att
en betydande del av de regionala 16neskillnaderna mellan kommunerna
respektive landstingen sdledes har andra orsaker och att tillracklig
kunskap for nidrvarande saknas for att ta stédllning till i vilken
utstrackning som nuvarande loneskillnader kan forklaras av strukturen pa
arbetsmarknaden, konjunkturen eller har andra orsaker.

Bakgrund: Skilet till att kallortstilligget ursprungligen infordes i
kostnadsutjamningen var att rdtten till kallortstilligg for arbetstagare
stationerade 1 norra Sverige fanns reglerad i centrala avtal fram till 1993.
Denna merkostnad betraktades darfor som opaverkbar for den enskilda
kommunen och for det enskilda landstinget. Avtalet om kallortstilldgg
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upphorde 1994. Kommunernas och landstingens merkostnad for kallorts-
tilligget forsvann emellertid inte eftersom tilliggen omvandlades till
normal 16n.

I de utredningar som legat till grund f6r nuvarande utjamningssystem
betraktades ddrfor denna merkostnad som opaverkbar pa kort sikt for
berérda kommuner och landsting. I den proposition (prop. 1994/95:150),
dar forslaget till nuvarande utjimningssystem lades fram, anges att
frigan om berdorda kommuner och landsting dven i framtiden skall
kompenseras for ett hogre loneldge eller om kompensationen skall
trappas av bor bli foremal for 6vervdganden vid en dversyn av systemet.
I regeringens proposition Fordndringar i1 utjimningssystemet (prop.
1998/99:89) foreslogs dock inga &ndringar i kostnadsutjdmningen i
denna del. Regeringen ansig di att det var for tidigt att avgdra om 16ne-
skillnaderna mellan kallortskommunerna och 6vriga kommuner faktiskt
hade minskat i ndgon storre utstrackning.

Skiilen for regeringens forslag: Utjimningskommittén har foljt upp
loneutvecklingen i kommuner och landsting i syfte att belysa om
kommuner och landsting som tidigare haft kallortstilligg fortfarande har
en avvikande I6neniva. Det underlag som tagits fram tyder pa att l6ne-
nivaerna i de tidigare kallortskommunerna okat langsammare 4n i 6vriga
kommuner och dérfor successivt sjunkit i forhallande till genomsnittet 1
riket. Ar 2002 var 16nenivén i den hogsta kallortsgruppen drygt 1 procent
hogre @n riksgenomsnittet. I Ovriga kallortsgrupper ligger l6nenivan
under senare ar rent av under riksgenomsnittet. For de tidigare kallorts-
landstingen Norrbotten och Visterbotten &r fordndringen i lonenivaer
inte lika tydlig som for kommunerna. Négon tydlig effekt av det
avskaffade kallortstillagget kan darfor inte utldsas pé landstingsniva i de
bida l4nen.

Det underlag kommittén har tagit fram tyder pa att det tidigare
kallortstillagget endast i1 begrdnsad omfattning aterspeglas i 16nenivaerna
under senare ir. Regeringen anser ddrfor att kallortstilldgget bor utgd ur
kostnadsutjamningen. Nagra remissinstanser anser att kallortstilldgget av
regionalpolitiska skl helt eller delvis bor dverforas till det foreslagna
strukturbidraget. Regeringen dr medveten om att ett slopande av
kallortstillagget innebdr ett betydande intdktsbortfall for ett antal
kommuner och tva landsting. Genom regeringens forslag att infora ett
statligt finansierat strukturbidrag dampas emellertid effekterna av att
kallortstilldgget slopas (se avsnitt 8).

Kommittén har noterat att det finns andra regionala I6neskillnader
mellan kommuner respektive landsting, men har gjort beddmningen att
dessa inte skall beaktas 1 kostnadsutjgmningen, bl.a. med motiveringen
att kostnaderna gar att paverka och att hogre l6nekostnader 1 tillvéxt-
regionerna kan vara av 6vergdende natur.

Regeringen instimmer i1 vad som framfors av bl.a. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet, dvs. att det for niarvarande
saknas tillracklig kunskap for att ta stéllning till 1 vilken utstrackning som
nuvarande I6neskillnader kan forklaras av strukturen pa arbets-
marknaden, konjunkturen eller har andra orsaker. Regeringen anser
vidare att en eventuell kompensation for hoga 16ner maste utgd fran
opaverkbara strukturella faktorer. Regeringen anser dérfor att lone-
utvecklingen 1 kommuner och landsting bor bli foremal for fortsatt
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utredning for att kunna bedéma om och i sé fall hur stor del av skillnader
1 l6nenivaer som kan anses vara strukturellt betingade.

6.2 Verksamheter och kostnadsslag som dverfors till ett
statligt finansierat strukturbidrag

Regeringens forslag: Delmodellerna for néringslivs- och syssel-
sattningsframjande atgdrder och svagt befolkningsunderlag skall utga ur
nuvarande kostnadsutjimning for kommuner.

Regeringens bedomning: Tilldgget for sma landsting skall utgd ur
nuvarande kostnadsutjimning for landsting.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet kommuner (78 procent) och samtliga
landsting anser att forslaget dr acceptabelt eller [imnar inte ndgon erinran
mot forslaget. Ett flertal kommuner framhéller vikten av att
regionalpolitiska inslag ldggs utanfor utjdmningssystemet. Bland annat
Kommunforbundet Kronoberg och Regionforbundet i Kalmar Iédn, menar
att forslaget medverkar till att ytterligare doélja regionalpolitisk
omfordelning. Enligt Skogsldnsgruppen boér man overviga att inte fora
delmodellen néringslivs- och sysselséttningsfrimjande atgirder till
strukturbidraget utan ha den kvar som en separat del av kostnads-
utjamningen med hinsyn till att sysselsdttningen kan variera starkt
mellan lokala arbetsmarknader over tiden. Néagra kommuner och
kommunfoérbund 1 skogsldanen har hénvisat till Skogsldnsgruppens
yttranden.

Bakgrund: 1 nuvarande kostnadsutjamning kompenseras vissa
kommuner for merkostnader pa grund av deras bedémda storre behov av
ndringslivs- och sysselsdttningsframjande atgérder. De kommuner som
under den senaste femérsperioden har haft en andel av befolkningen i
aldern 16-64 som varit arbetslosa eller i konjunkturberoende atgirder
som legat 2 procentenheter dver riksgenomsnittet ersdtts med 200 kronor
per invanare for varje 6verskjutande procentenhet.

I kostnadsutjamningen for svagt befolkningsunderlag kompenseras
vissa kommuner for merkostnader som kan uppkomma dé det regionala
befolkningsunderlaget understiger 250 000 invanare. Dessa merkostnader
kan uppkomma pé grund av sdmre forutsittningar for interkommunalt
samarbete och for att kommunen maste ta ett storre ansvar for att
erforderlig samhéllsservice uppratthalls.

Landsting med fdrre invanare dn 200 000 far ett sdrskilt tilligg vid
berdkningen av standardkostnaden for hilso- och sjukvard. Tillagget,
som utgdr till fyra landsting, &r avsett att finansiera merkostnader som
kan uppkomma nir dyr utrustning maéste finansieras av ett farre antal
invénare.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Det har inte varit
mojligt att pd objektiva grunder faststdlla de merkostnader som
uppkommer till foljd av att en kommun eller ett landsting har ett svagt
befolkningsunderlag. For  landstingen bygger de  berdknade
merkostnaderna inte pa nagot empiriskt underlag och det har inte heller
pavisats nagra merkostnader for hdlso- och sjukvard som hédnger samman
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med att vissa landsting har liten folkmingd. Den uppfoljning som gjorts
av kostnadsutjimningen for hélso- och sjukvérden visar att forklarings-
graden forbittras patagligt om tilligget for smé landsting tas bort. Aven
kostnaderna for kommunernas niringslivs- och sysselséttningsfrimjande
atgirder dr svara att sdrredovisa dven om vissa delkostnader kan identi-
fieras. Gemensamt for de tre verksamheterna &r séledes att grunderna for
att faststdlla principerna for utjdimningen och erséttningsnivéerna avviker
vad géller métbarhet fran ovriga delar av kostnadsutjamningen och de
har enligt regeringens mening snarare en regionalpolitisk profil. Nagra
remissinstanser anser att delmodellen for nidringslivs- och syssel-
sdttningsfrimjande atgdrder bor finnas kvar som en separat del av
kostnadsutjamningen med hédnsyn till att sysselsédttningen kan variera
starkt Over tiden. Eftersom nuvarande kompensation baseras pa for-
hallandena under en ldngre tid, fem é&r, har emellertid denna komp-
ensation aldrig varit avsedd att anvdndas som instrument i arbets-
marknadspolitiken.

Regeringen anser att kostnadsutjdmningen inte bor innehdlla
regionalpolitiska inslag utan endast skall omfatta strukturella kostnads-
skillnader for olika verksamheter och kostnadsslag. Regeringen foreslar
déarfor att de ndmnda delmodellerna skall utgd ur kostnadsutjgmningen
for kommunerna men att belopp motsvarande de berdknade standard-
kostnaderna dverfors till ett statligt finansierat strukturbidrag vid sidan av
utjdmningssystemet (se avsnitt 8). Regeringen gor den beddmningen att
tilldgget for sma landsting som nu ingér i kostnadsutjgmningen for hélso-
och sjukvérd bor behandlas pd motsvarande sétt. Forslaget leder dven till
en forenkling av kostnadsutjagmningen genom att antalet verksamheter
och kostnadsslag diarigenom reduceras.

6.3 Nya verksamheter och kostnadsslag
6.3.1 Bebyggelsestruktur

Regeringens forslag: Standardkostnaderna i kommunernas kostnads-
utjdmning for gator och vidgar, byggkostnader, uppvarmningskostnader
samt administration, resor och rdddningstjanst slds samman till en ny
delmodell bendmnd bebyggelsestruktur.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén har dock foreslagit att delmodellen bendmns naringsgeografi.

Remissinstanserna: Flertalet kommuner (74 procent) anser att
forslaget dr acceptabelt eller ldmnar inte ndgon erinran mot forslaget.
Viixjo kommun anser att byggkostnader och uppvarmningskostnader inte
bor beaktas 1 utjdmningssystemet eftersom det kan betraktas som
regionalpolitiska inslag. Motsvarande synpunkt har framforts av
ytterligare ett antal kommuner och kommunforbund i sddra Sverige.
Flera kommuner, bl.a. Varbergs kommun, anser att de aktuella del-
modellerna i stéllet bor foras till det foreslagna strukturbidraget. Bland
annat Essunga och Sunne kommuner samt Kommunforbundet i Jdmtlands
lan anser att kostnadsutjamningen for vatten och avlopp bor ingd som en
del 1 ndringsgeografi. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att samtliga
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kommuner i Stockholms lédn bor kompenseras pad samma sitt betrdffande
byggkostnader. Sodertornskommunerna och ytterligare nagra kommuner
1 Stockholms ldn har framf6ért motsvarande synpunkter. Stockholms
kommun anser att man har hogre strukturella kostnader for bl.a. lokaler
vilket inte beaktas 1 kostnadsutjimningen. Bland annat Kommun-
forbundet i Stockholms Iéin har framfort liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Berdkningen av standard-
kostnaderna for gator och vigar, byggkostnader, uppvarmningskostnader
samt administration, resor och rdddningstjénst sker i nuvarande kostnads-
utjamning for kommunerna i fyra separata s.k. delmodeller. De avser att
kompensera berdrda kommuner fér merkostnader uppkomna pa grund av
deras geografiska ldge i landet och/eller deras bebyggelsestruktur.
Kommitténs genomgang av de fyra aktuella berdkningsmodellerna tyder
pa att de fortfarande &r relevanta eftersom de strukturella merkostnader
de &r tinkta att kompensera for kan identifieras. Vissa delar har dock inte
kunnat f6ljas upp pd grund av att underlag saknas.

Varje enskild modell omsitter relativt smad belopp. Vidare behover
underlaget for berdkningarna inte uppdateras utan det har i huvudsak
legat fast sedan nuvarande utjamningssystem infordes. Regeringen anser
déarfor att de aktuella delmodellerna bér sammanforas till en delmodell
som bendmns bebyggelsestruktur. Déarvid reduceras antalet verksamheter
1 kommunernas kostnadsutjdgmning, vilket bidrar till en férenkling av
utjamningssystemet. D4 dessa modeller har en koppling till geografiska
forhallanden och bebyggelsestrukturen och inte fordndras ndmnvirt ver
aren kommer enligt regeringens bedomning inte trdffsédkerheten att
forsdmras genom denna sammanldggning. Nagra remissinstanser anser
att hogre lokalkostnader 4r strukturellt betingat och att dessa kostnader
darfor bor kompenseras i1 kostnadsutjimningen. Skillnader i lokal-
kostnader beaktas emellertid redan i1 kostnadsutjamningen for bygg-
kostnader. Skillnader i lokalkostnader kommer fortsdttningsvis att
beaktas 1 den nya delmodellen bebyggelsestruktur. Regeringen anser
dock att underlaget for att beakta regionala skillnader i byggkostnader
behdver uppdateras med underlag f6r aren 2001 och 2002. Mot bakgrund
av synpunkter som framforts bor en ytterligare Oversyn av bygg-
kostnadsfaktorn goras snarast.

Kommittén har konstaterat att kommuner med fiarre &n 20 000
invanare och som samtidigt har farre &n 6 invanare per kvadratkilometer,
har betydligt hogre kostnader for administration, resor och raddnings-
tjdnst dn deras berdknade standardkostnader. Kommittén har emellertid
inte foreslagit ndgon uppdatering av berdkningsunderlaget. Regeringen
anser emellertid att dven underlaget for att berékna standardkostnaderna
for administration, resor och rdddningstjinst behdver uppdateras till
aktuell kostnadsnivd innan de berdknade standardkostnaderna fors till
den nya delmodellen bebyggelsestruktur. En sddan uppdatering far effekt
endast for de allra glesast befolkade kommunerna, dvs. de som har firre
dn 6 invanare per kvadratkilometer.
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6.3.2 Likemedel

Regeringens bedomning: En utjimning av landstingens kostnader for
lakemedelsformanerna bor inte nu ingd i landstingens kostnadsut-
Jjamning.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att landstingens kostnader
for lakemedelsforménerna skall ingé i1 landstingens kostnadsutjamning.

Remissinstanserna: Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet avstyrker att statsbidragen till ladkemedelsformanerna avskaffas
och att motsvarande medel anvinds for att finansiera inkomstutjimnings-
bidraget. Forbunden hénvisar till den snabba kostnadsutvecklingen for
lakemedelsformanerna och landstingens begrinsade mojligheter att
paverka kostnaderna. I stort sett alla landsting och ndgra kommuner delar
forbundens uppfattning. Socialstyrelsen anser att det finns starka
principiella skil till att infoga bidraget for lakemedelsforménerna efter-
som landstingen skall vdga likemedel gentemot andra sjukvardsinsatser
och tillstyrker darfor kommitténs forslag.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringen dr, som utvecklats
under avsnitt 5.2, inte beredd att nu foresld att bidraget till 1dkemedels-
forménerna avskaffas och oOverfors till det generella bidraget. Déarfor
foreslas ingen kostnadsutjimning for likemedel i1 systemet. Det kan
emellertid konstateras att det finns vissa variationer 1 landstingens
kostnader for liakemedelsformanen. I 6verenskommelse mellan staten och
Landstingsforbundet for aren 2002—-2004 ingér att en successivt storre del
av erséttningen till landstingen skall baseras pd den behovsbaserade
fordelningsmodell som utvecklats av en gemensam arbetsgrupp som
tillsatts av staten och Landstingsférbundet. En kostnadsutjamning for
lakemedel har saledes hittills beaktats i ett sérskilt system som avser att
spegla behovsskillnaderna och inte den faktiska forbrukningen av ldke-
medel. Denna utjimning 4r helt frikopplad fradn landstingens ordinarie
utjdmning.

7 Faktorer for berdkning av
kostnadsutjamningen

7.1 Verksamheter och kostnadsslag dér faktorerna
fordandras

7.1.1 Forskoleklass och grundskola

Regeringens bedomning: Underlaget for att berdkna kostnader for
modersmélsundervisning bor dndras frdn medborgarskap till utlandsk
bakgrund.

Antalet sexaringar och den genomsnittliga kostnaden per elev for for-
skoleklass bor beaktas vid berdkningen av standardkostnaden.
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Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet kommuner (94 procent) anser
att forslaget dar acceptabelt eller har inte framfort ndgon erinran diaremot.
Bland annat Solleftea kommun delar dock inte kommitténs uppfattning att
hinsyn inte skall tas till merkostnader for skolskjuts och modersmals-
undervisning i forskoleklassen. Sodertornskommunerna ifragasétter om
inte etnicitetsfaktorn slar igenom och medfor merkostnader p& andra
omraden &n i modersmalsundervisningen. Skolverket anser att forslaget
ar acceptabelt.

Bakgrund: I nuvarande kostnadsutjimning for grundskolan beaktas
andelen barn 7-15 &r och andelen barn med finskt eller utomnordiskt
medborgarskap for att berdkna kostnader for modersmalsundervisning
samt en teoretiskt berdknad kostnad for smé skolor och skolskjutsar
utifrén barnens geografiska fordelning inom kommunen.

Sedan nuvarande utjamningssystem inférdes 1996 har grundskole-
modellen i1 princip varit ofordndrad. Antalet barn per kommun, den
riksgenomsnittliga elevkostnaden samt barn med utomnordiskt och finskt
medborgarskap uppdateras arligen. En uppdatering av den del som ror
merkostnader for sma skolor och skolskjutsar genomfordes fran och med
2000 utifrdn uppgifter om barnens boséttning vid arsskiftet 1995/96.

Skilen for regeringens bedomning

Inledning

Regeringen anser, av skédl som framgir nedan, att grundskolemodellen
bor fordndras i tvd avseenden. Det géller underlaget for att berdkna kost-
naderna for modersmélsundervisningen och att i utjdimningen ta hénsyn
till att den kommunala skolan frdn och med 1998 utokats med en for
kommunerna obligatorisk forskoleklass. Regeringen avser dessutom att
uppdatera underlaget vad avser merkostnader for bebyggelsestrukturen.

Forskoleklass

Den fran och med 1998 for kommunerna obligatoriska forskoleklassen
omfattas inte av nuvarande kostnadsutjimning for grundskola eller barn-
omsorg. Det beror pa att inget kostnadsunderlag fanns tillgédngligt vid
foregdende Oversyn av kostnadsutjimningen. Ar 2001 var ndrmare
99 000 elever inskrivna 1 forskoleklass, varav 98 procent var sex d&r.
Totalt var ca 93 procent av alla sexdringar inskrivna i forskoleklass detta
ar.

Eftersom néstan alla sexaringar gar i forskoleklass &r det inte enligt
regeringens mening nddvindigt att berdkna standardkostnaden for for-
skoleklass utifran att efterfrdgan skulle vara olika stor i olika delar av
landet. Standardkostnaden bor dérfor berdknas utifran andelen sexéringar
och den genomsnittliga elevkostnaden per sexdring. Antalet sexéringar
och den genomsnittliga kostnaden per elev for forskoleklass bor darfor
ingd som en ny del i grundskolemodellen. Berdkningen sker genom att
antalet sexaringar per kommun multipliceras med den riksgenomsnittliga
kostnaden per elev i forskoleklass. Eftersom modersmalsundervisning
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och skolskjuts inte &r obligatoriskt for kommunerna betrdffande
forskoleklass, gors inga berdkningar av sddana merkostnader. Den del av
kostnaden som avser skolbarnsomsorg for sexdringarna bor ingd i1
kostnadsutjgmningen for forskoleverksamhet och skolbarnomsorgen (se
avsnitt 7.2).

Modersmalsundervisning i grundskolan

Andelen barn som &r beréttigade till modersmélsundervisning i de kom-
munala grundskolorna uppgar till knappt 12 procent laséret 2001/02.
Ungefdr hélften av de beridttigade deltar i modersmalsundervisning och
knappt hilften i undervisning i svenska som andrasprak. Variationerna i
deltagande mellan enskilda kommuner &r stora. Det dr dven stora skillna-
der i berittigade elevers deltagande beroende pa elevens modersmal.

Den variabel som hittills anvidnds i utjimningsberdkningarna, dvs.
andelen barn 7-15 &r med finskt eller utomnordiskt medborgarskap,
Overensstdmmer enligt regeringens mening inte sdrskilt vdl med de
grupper som #r berdttigade till modersmalsundervisning och bor utgé.
Regeringen anser darfor att nuvarande variabel bor ersdttas med en ny,
barn med utlindsk bakgrund, dvs. barn 7-15 ar fodda utanfor Sverige,
Norge och Danmark eller diar bada fordldrarna dr fodda utanfor dessa
lander. Denna avgrdnsning Overensstimmer antalsméssigt bdst med
antalet beréttigade.

Nagra remissinstanser ifrdgasitter om inte barnens etnicitet leder till
merkostnader dven 1 andra delar av grundskolan &n enbart i modersmals-
undervisningen. S& &r sdkerligen forhallandena, men regeringen anser att
sddana merkostnader kompenseras genom den fran 2000 inforda del-
modellen barn och ungdomar med utldndsk bakgrund.

Sma skolor och skolskjutsar i grundskolan

For kommuner med fa barn per skola och utspridd bebyggelse beaktas i
kostnadsutjamningen merkostnader for sma skolor och skolskjutsar.

Berédkningen av merkostnader for sma skolor utgér fran tva kostnads-
funktioner, en for det som tidigare bendmndes ldg- och mellanstadie-
skolor och en for det som tidigare bendmndes hogstadieskolor. Dessa
kostnadsfunktioner har inte uppdaterats sedan nuvarande kostnads-
utjamning infordes 1996. Glesbygdsverket har pd kommitténs uppdrag
uppdaterat kostnadsfunktionerna och skolskjutskostnaderna med ut-
géngspunkt fran aktuellare underlag. En uppdatering har dven gjorts av
antalet skolenheter, skolstorlekar, skolornas lokalisering samt skol-
skjutsar med utgangspunkt fran elevernas geografiska fordelning ars-
skiftet 2001/02.

Effekten av en uppdatering blir 1 vissa fall relativt stor. For att oka
stabiliteten 1 dessa berdkningar kommer merkostnaderna for gles be-
byggelsestruktur att baseras pa den genomsnittliga berdknade kostnaden
for sma skolor och skolskjutsar for tre 4r.
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7.1.2 Individ- och familjeomsorg

Regeringens beddmning: Kostnadsutjimningen f{or individ- och
familjeomsorg bor delas upp i tva delar. De tva delarna summeras till en
standardkostnad for individ- och familjeomsorg.

I den ena delen bor strukturella skillnader berdknas for ekonomiskt bi-
stand, missbrukarvard samt ovrig individ- och familjeomsorg med nu-
varande faktorer.

I den andra delen bor strukturella skillnader berdknas inom barn- och
ungdomsvéarden med faktorerna barn till ensamstdende forédldrar, barn
med utlindsk bakgrund, lagférda ungdomar och folkméngdsstorlek upp
till 75 000 invanare.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet kommuner som yttrat sig (87 procent)
anser att forslaget dr acceptabelt eller har inte framfort nadgon erinran
daremot. Kommunforbundet i Stockholms ldn och flertalet kommuner i
Stockholms 1dn anser dock att forslaget &r oacceptabelt. Bland annat
Jarfdilla kommun och Kommunforbundet i Stockholms ldn anser att
strukturella skillnader i behovet av insatser for personer med psykiatriska
problem och missbruksproblem maste beaktas. Stockholms kommun
framhéller brister 1 delmodellen och foreslar att en alternativ modell
provas. Bland annat bor de variabler som anvédnds for fordelning av
resurser inom kommunen analyseras ytterligare for att belysa strukturella
skillnader mellan landets kommuner. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
anser att kostnadsutjamningen inte fingar in de strukturella skillnaderna i
storstadsomradena. Socialstyrelsen tillstyrker en uppdelning av kostnads-
utjdmningen 1 tva delar, men stéller sig d&nda tveksam till utformningen
eftersom den leder till en omfordelning av resurserna fran storstider till
ovriga delar av landet. Enligt Socialstyrelsens uppfattning boér denna
delmodell ses dver och analyseras ytterligare.

Bakgrund: Nuvarande utjamningsmodell bygger pa faktorer som
samvarierade med nettokostnaderna for individ- och familjeomsorg i
mitten pd 1990-talet. Faktorerna anvinds som indikatorer pa olikheter i
sociala forhallanden. De faktorer som anvints i kostnadsutjamningen
sedan 2000 ar ensamstdende kvinnor med barn, flyktingar och néra
anhoriga samt ovriga utrikes fodda fran ldnder utanfér Norden och EU,
arbetssokande utan arbetsloshetserséttning, midn med lag inkomst samt
ett tdthetsindex.

I den arliga berdkningen per kommun uppdateras samtliga variabler
med undantag for tédthetsindex. De ingdende variablernas vikter &r
ddaremot skattade utifrdn 1996 ars kostnadsnivd och har dérefter legat
fast.

Individ- och familjeomsorg omfattar vard av barn och unga, vard av
personer med missbruksproblem, 6vrig vuxenvard, familjerittslig verk-
samhet samt ekonomiskt bistdnd (socialbidrag). I fasta priser har
kostnaderna for individ- och familjeomsorgen minskat sedan 1998. Det
ar dock det ekonomiska bistindet som har minskat medan kostnaderna
for ovriga delar okat ndgot. Framst dr det barn- och ungdomsvérden som
tagit okade resurser i ansprak. Ar 1996 stod det ekonomiska bistindet for
54 procent av de totala kostnaderna. Ar 2001 uppgick samma andel till
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41 procent. Det har séledes skett en forskjutning av verksamheten fran
ekonomiska transfereringar till insatser av vardkaraktér. Detta innebér att
nuvarande faktorer inte dr de som bast fangar kostnadsskillnaderna.

Enligt Socialstyrelsens rapport Vilka faktorer bestdmmer social-
bidragskostnaderna? beror variationen i kommunernas kostnader pa en
kombination av strukturella och individuella faktorer. Bistandstagandet
beror till exempel pé socialtjéanstens praxis vid bedomningen av behovet,
pa forekomst av och innehdll i kommunala riktlinjer, pa olika arbetssétt
och pé hur bendgna méanniskor 4r att soka bistand. Enligt Socialstyrelsens
studier av aren 1995-1999 kan ndrmare 75 procent av den kommunala
variationen 1 ekonomiskt bistand forklaras av de fyra faktorerna, andelen
ensamstdende kvinnor med barn, folkmingd, andelen fodda i icke-
véstlander med vistelsetid mindre dn 10 ar samt andelen arbetsldsa utan
ersittning. Aterstoden kan enligt Socialstyrelsen forklaras av so-
cialtjanstens och arbetsféormedlingens arbetssétt och bedomningar och av
olikheter i sittet att ta hand om flyktingar. Socialstyrelsens forklarings-
variabler ligger sdledes mycket ndra de som ingdr i den nuvarande
kostnadsutjamningen. Kostnadsutjamningen omfattar dock hela individ-
och familjeomsorgen och inte bara det ekonomiska bistandet.

Skélen for regeringens beddomning: Nuvarande modell ger en
relativt god forklaringsgrad till den totala kostnaden for individ- och
familjeomsorgen dven om den har minskat ndgot under de senaste aren.
Nuvarande variabler har emellertid hogre samvariation med kostnaderna
om barn- och ungdomsvéirden exkluderas eftersom de nuvarande
faktorerna inte tar direkt sikte pd denna delverksamhet. De forklarande
variablerna har darfor enligt regeringens beddmning en svagare samva-
riation med kostnaderna for barn- och ungdomsvarden jamfort med
kostnaden for 6vriga delar av verksamhetsomradet. For att astadkomma
en bittre Overensstimmelse med de senaste arens kostnadsutveckling
anser regeringen att kostnadsutjaimningen for individ- och familjeomsorg
bor delas upp 1 tva delar. I en del utjimnas, med nuvarande faktorer, for
kostnadsskillnader 1 ekonomiskt bistdnd, missbrukarvird samt ovrig
individ- och familjeomsorg. I den andra delen utjimnas, med nya
faktorer, for kostnadsskillnader i barn- och ungdomsvard.

Dygnsvard utgor 75 procent av kommunernas kostnader for barn- och
ungdomsvard. Det &dr dock inte skillnader i kostnader per varddygn som
ger upphov till stora kostnadsskillnader mellan kommuner. Det &r i forsta
hand andelen ungdomar som fér vard som dr avgorande for kommunens
kostnad.

Det dr svart att finna variabler som speglar behovet av barn- och
ungdomsvard eftersom bedomningen av véardbehoven skiljer sig &t
mellan olika kommuner. Enligt tillgénglig statistik och aktuell forskning
fran bl.a. Socialstyrelsen finns det dock vissa strukturella samband.

Enligt Socialstyrelsens analys I6per barn till ensamstaende fordldrar
genomgdende storre risker dn dvriga barn att behova vardas pa sjukhus
for psykiatrisk sjukdom, suicidalforsok samt for alkohol- och vélds-
relaterade diagnoser. Detta géller dven risken att fa en narkotikarelaterad
diagnos. En stor del av skillnaderna mellan barn till ensamstaende
fordldrar och barn till sammanboende fordldrar kan forklaras av
socioekonomiska skillnader. Men dven om hénsyn tas till detta kvarstéar
det skillnader mellan gruppernas vardbehov. Bland dem som under 2000
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fick dygnsvard med stéd av lagen om vérd av unga (LVU) var personer
med utlindsk bakgrund Overrepresenterade. En mindre del av
skillnaderna i kommunernas kostnader for barn- och ungdomsvérd kan
forklaras av andelen lagférda ungdomar 1 dldern 15-17 ér.

Det finns &dven ett samband mellan kostnaderna for barn- och
ungdomsvard och kommunens folkmédngd. Ju storre folkmingd desto
hogre kostnader for barn- och ungdomsvard. Sambandet giller for en
folkméngd upp till 75 000 invénare.

Regeringen anser att faktorer som beskriver barn till ensamstaende
fordldrar, barn med utlindsk bakgrund, lagférda ungdomar och folk-
mingdsstorlek upp till 75 000 invanare béttre aterspeglar skillnaderna 1
kostnadsstruktur for barn- och ungdomsvarden &n de som anvénds for
ovrig verksamhet inom omrédet och bor darfor anvédndas.

En uppdelad berdkning av standardkostnaden for individ- och
familjeomsorg pé sétt som beskrivits, ger en hogre forklaringsgrad till de
redovisade kostnaderna dn nuvarande berdkningsmodell. Utfallet pa
kommungruppsniva stimmer béttre med de faktiska kostnaderna jamfort
med den nuvarande modellens utformning. Regeringen anser dven att
variablernas vikter i kostnadsutjamningen for individ- och familjeomsorg
bor uppdateras for att bittre spegla dagens situation. Stockholms
kommun foreslar att de variabler som anvénds for fordelning av resurser
inom kommunen bor analyseras ytterligare for att belysa strukturella
skillnader mellan landets kommuner. Vad som ddrmed skall kunna bli
aktuellt dr narkotikarelaterade variabler. Sddana har emellertid provats av
tidigare utredningar men ansigs problematiska d& laga tal i smi
kommuner gor att variablerna fir stort slumpméssigt genomslag. Man
valde darfor i stdllet en tdthetsvariabel, vilket fortfarande tilldmpas i
kostnadsutjamningen. Denna innebdir att framst storstadskommunerna far
en hog ersdttning i kostnadsutjdmningen for individ- och familjeomsorg.
Aven alkoholrelaterade variabler prévades. De visade sig dock ge en
negativ samvariation med kostnaden for individ- och familjeomsorg.

7.1.3 Aldreomsorg

Regeringens bedomning: Indelning av de dldre i 10-arsintervall bor
ersédttas med S-arsintervall och etnicitetsfaktorn bor dndras till att avse
personer fodda inom respektive utom Norden.

Kommitténs forslag overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: En 6vervdgande majoritet av kommunerna (95
procent) anser att forslaget dr acceptabelt eller har inte framfort ndgon
erinran ddremot. Socialstyrelsen framfor att berdkningsmetoden riskerar
att konservera konsskillnader som finns i dag i bedomningen av behovet
av insatser och anser att det dr viktigt att utjimningssystemets fordelning
av normkostnaderna mellan koénen ger kommunerna mojligheter att
fordela bistdndsinsatser som utgar ifrdn behovet av insatser oavsett kon.
Aldreomsorgsmodellen bor dérfor vidareutvecklas och foljas upp utifran
detta syfte. Jamstdlldhetsombudsmannen har framfort liknande
synpunkter. Socialstyrelsen avstyrker den del av forslaget som avser
etnicitetsfaktorn och foreslér i stillet att den &dldre befolkningen delas in
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efter hirkomst. Aven Integrationsverket har synpunkter pa hur etniciteten
beaktas. Verket anser att alla fodda utanfor Sverige, Norge och Danmark
och fodda i1 Finland med finska som modersmdl bor ges hogre
normkostnader eftersom rétten till vard pa lika villkor innebédr att alla
som behover vird och omsorg skall kunna anvénda sitt modersmal.

Bakgrund: I nuvarande kostnadsutjamning for dldreomsorg beaktas
de dldres é&lders- och konsfordelning, civilstdnd, yrkesbakgrund och
utlandsk bakgrund. Dessutom tas hénsyn till att dldre bosatta i glesbygd
medfor dyrare hemtjénst och ett storre behov av sérskilt boende.

Vardbehovet i olika socioekonomiska grupper som ligger till grund
for berdkningarna bygger pa en féltundersokning som genomfordes 1994
1 ett antal kommuner. Det har sedan dess skett betydande fordndringar av
varden och omsorgen om de dldre. Insatserna for de mest vardkrdavande
dldre har 1 allt hogre grad kommit att vila pd kommunerna. Samtidigt har
ekonomiska atstramningar medfort att kommunerna tvingats koncentrera
insatserna till de allra &ldsta. Detta har gjort att andelen vérdtagare
minskat samtidigt som insatserna per vardad har okat.

Skélen for regeringens bedomning: Regeringen avser mot
bakgrund av ovan beskrivna fordndringar att uppdatera underlaget for
berdkningen av vardbehovet med utgdngspunkt fran en filtundersokning
som pa kommitténs uppdrag genomforts under hosten 2002. Detta
materialet har ocksd breddats genom att motsvarande data fran det s.k.
SNAC-projektet (Swedish National study on Ageing and Care) har
tillforts. Det kostnadsunderlag fran SNAC-projektet som kompletterar
den uppdaterade filtundersokningen avviker ndr det giller etnicitets-
faktorn. I SNAC-projektet gors en indelning i personer fodda inom
respektive utanfor Norden. I den nuvarande utjamningen berdknas
vardkostnaden for personer fodda i sodra Europa eller utanfor Europa
schablonmissigt genom ett tilligg pa 50 procent. Genom den nya
undersokningen kan det faktiska vardbehovet uppskattas for personer
fodda utanfor Norden 1 aldrarna 65 till 85 &r. Regeringen anser darfor att
etnicitetsfaktorn bor dndras till att avse personer fodda inom respektive
utom Norden. I genomsnitt dr vardkostnaden 10-20 procent hogre for
fodda utanfor Norden jamfort med invanare fodda inom Norden. Detta
bor enligt regeringens mening beaktas i kostnadsutjamningen. Nar det
giller personer 85 ar och &dldre som dr fodda utanfor Norden bor
vardkostnaden i respektive grupp motsvaras av normkostnaden for
motsvarande personer fodda inom Norden 6kat med tio procent.

Forskjutningen av vardinsatserna uppat 1 aldrarna gor att en
aldersindelning 1 10-arsintervaller &r for grov och riskerar leda till sned-
vridning. I de aldrar ddr vardbehovet dr som storst dr vardkostnaden 1
flera fall mer &n dubbelt si stor 1 det 6vre intervallet jamfort med det
nedre. Detta medfor att kostnaderna 6verskattas i det undre intervallet av
10-arsgrupperna och underskattas i det ©vre intervallet. Alders-
indelningen bor darfor dndras till S-arsintervaller i stéllet for nuvarande
10-arsintervaller i syfte att 6ka precisionen.

Regeringen avser vidare att uppdatera uppgifter om de &dldres yrkes-
bakgrund, vilka bygger pa Folk- och bostadsridkningarna 1970-1990 och
omfattade den d& yrkesverksamma befolkningen, utifrdn aktuellt
befolkningsregister.
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Utjamningskommittén konstaterade att dldreomsorgsmodellen dven
efter den foreslagna uppdateringen fortfarande kommer att avspegla en
ojamlik fordelning av vardresurserna mellan konen — dock minskar
skillnaderna jamfort med underlaget for nuvarande utjimning. Under-
laget for utjdmningen, som bygger pa behovsbedémningar och vérd-
insatser i de kommuner som ingatt i nimnda fdltundersokning, ger
kommunerna mojligheter att fordela bistdndsinsatser som utgar ifran en
individuell behovsbedomning oavsett kon dven om utfallet i kostnads-
utjamningen for kommuner med avvikande konsfordelning kan komma
att paverkas ndgot. Ytterligare analyser behovs dock av skilda vardbehov
for mén och kvinnor som har samma alder, civilstind och ohilsa innan
en provning kan ske om fordelningen bor utgd frdn annan @n den
faktiska. Som papekats av Socialstyrelsen finns skél att f6lja upp dldre-
omsorgsmodellen utifran ett konsperspektiv.

Glesbygdsverket har pad kommitténs uppdrag genomftrt en upp-
datering av reskostnaderna for hemtjdnstpersonalen utifrdn de &ldres
bosittningsmonster vid &rsskiftet 2001/02. Aven sidana uppdateringar av
underlaget bor genomforas.

7.1.4 Befolkningsforindringar

Regeringens bedéomning: Erséttningsbeloppet vid minskning av antalet
skolelever bor sdnkas. Elevminskningen bor vara 2 procentenheter storre
an elevminskningen i riket for att erséttning skall utga.

En kompensation bor inforas for kommuner dir antalet skolelever
okat med mer 4n 5 procent jamfort med riket de senaste fem éren.

De kommuner och landsting som de senaste fem &ren haft en kraftig
okning av folkmidngden bor kompenseras for den eftersldpning av
intdkterna som forekommer i statsbidrags- och utjimningssystemet.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av kommunerna (79 procent) anser
att forslaget dar acceptabelt eller har inte framfort ndgon erinran ddremot.
Ett flertal kommuner och kommunférbund i regioner med folkméngds-
tillvdxt anser att kompensationen vid befolkningsokning &r for lag i
forhéllande till de merkostnader detta medfor. Synpunkter har framforts
frin kommuner och regionala kommunfoérbund att kompensationen vid
befolkningsminskning &r sévil for 1&g som for hog 1 forhallande till de
merkostnader minskningen medfor. Flera hogskole- och universitets-
kommuner, bl.a. Kalmar, Umea och Uppsala kommuner, har framfort
synpunkter pa att den tidsperiod som foreslagits ligga till grund for
kompensation av eftersldpningseffekter inte dr anpassad efter ndr under
aret befolkningsforandringarna intréffar. 7CO anser att systemet bor vara
tillvaxtfrimjande genom att snabbt vixande kommuner kompenseras for
de merkostnader, framfor allt pé investeringssidan, som tillvixten medfor
innan skatteunderlaget borjar viaxa. Enligt TCO innebédr den foreslagna
modellen att vixande kommuner inte kompenseras tillrdackligt vilket kan
komma att bromsa tillvéxten i ekonomin. Samtliga landsting i skogslédnen
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samt Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att dven landsting med
minskande befolkning bér kompenseras.

Bakgrund: I nuvarande kostnadsutjamning far kommuner vars
totalbefolkning minskat under den senaste tiodrsperioden 100 kronor per
invinare for varje procentenhet som minskningen Gverstiger 2 procent.
Kommuner vars totalbefolkning de senaste tre aren minskat med minst
2 procent far dédrutdver en ytterligare ersittning med 55 kronor per
invanare for varje procentenhet antalet barn i &ldern 7-18 ar minskat
under samma period. Syftet dr att kompensera berérda kommuner for
hogre kostnader per invanare pa grund av att vissa kostnader dr mer eller
mindre fasta och inte utan svarigheter kan sénkas i samma takt som
befolkningen och inkomsterna frdn egna skatter, inkomstutjimning och
generella statsbidrag minskar.

Till landsting vars totalbefolkning under de senaste fem aren minskat
med mer 4n 2 procent utgar tillfilligt under aren 2001-2004 ett om-
stdllningsbidrag. Omstéllningsbidraget utgédr med 60 kronor per invénare
i landstinget for varje procentenhet med vilken minskningen av befolk-
ningen Overstiger griansen 2 procent. Landstingens omstéllningsbidrag
ingér dock inte i utjimningssystemet. Bidraget kommer att upphora fran
och med 2005.

En slutsats som kommittén dragit dr att det kan uppsta betydande
merkostnader vid kraftig befolkningsminskning. Det handlar om mer
eller mindre fasta kostnader som inte minskar nér efterfrigan pd de
kommunala tjdnsterna minskar. Framst &r det frigan om kostnader for
lokaler och olika former av anldggningar samt pensionsutbetalningar och
dé sarskilt den pensionsskuld som avser tidigare intjanade pensioner. De
kommuner, vars folkmingd minskar mest, hade 2001 den hogsta
pensionsskulden per invanare. Skillnaden kommer att ka om den nuva-
rande utvecklingen fortsitter. Detta kommer att bli extra kdnnbart redan 1
slutet av innevarande decennium och framoéver nir de stora arskullarna
fodda pa 1940-talet gar i pension och utbetalningarna darfér kommer att
oka dramatiskt.

Andra fasta kostnader dr kommunernas anldggningar, exempelvis
gator samt vatten- och avloppsanldggningar. Dessa har oftast di-
mensionerats utifrdn en storre folkmingd och kan darfor komma att kosta
mer per invanare vid en minskande folkméangd.

Kostnader for personal kan ddremot betraktas som en mer rorlig
kostnad som kan anpassas nér efterfrigan minskar. Det kan dock finnas
vissa trogheter 1 denna anpassningsprocess. Den totala merkostnaden for
en kommun med en befolkningsminskning pd 10 procent under de
senaste tio aren uppskattas till knappt 400 kronor per invénare. Om
nuvarande grins pd 2 procent behdlls skulle erséttningsbeloppet per
procentenhets minskning bli knappt 50 kronor per invanare.

Lokalkostnaderna visar sig vara hogre i de kommuner som minskat
mest i befolkning. Merkostnaden beror pé for stor kapacitet i forhallande
till antalet brukare. Om dessa kommuner skall fA samma ekonomiska
forutsdttningar som andra kommuner maste en sérskild ersdttning
utformas som syftar till att tdcka kostnaderna for 6verkapaciteten.
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Skiilen for regeringens bedomning

Befolkningsminskning

Vissa remissinstanser anser att kommuner med minskande befolkning &r
underkompenserade 1 utjamningssystemet i1 forhallande till de mer-
kostnader och intdktsminskningar en sddan utveckling medfor. Parallellt
med den sérskilda kompensation som ges for befolkningsminskning 1
nuvarande kostnadsutjimning ger en minskande folkméngd ofta upphov
till en positiv effekt pa erséttningarna inom 6vriga delar av utjamnings-
systemet. Om befolkningen i de mest kostnadskrdvande aldrarna utgor en
allt storre relativ andel av befolkningen, i takt med att befolkningen som
helhet minskar, sker ndmligen en kompensation i 6vriga delar i kostnads-
utjdamningen. Kommuner med minskande befolkning kompenseras dven 1
viss mdn genom att intdkterna for ett visst utjdmningsar utgdr ifrdn
folkméngden den forsta november aret innan.

Enligt regeringens bedomning &4r kommuner med minskande
befolkning &tminstone inte underkompenserade i nuvarande system for
de merkostnader detta normalt kan medfora. Regeringen gor emellertid
bedomningen att det dr rimligt att bibehalla den nuvarande utformningen
vad avser den del som kompenserar for utvecklingen av totalfolkméng-
den under en tiodrsperiod.

I nuvarande kostnadsutjimning ersdtts en kommun f6r hela
minskningen av antalet skolelever om kommunen har minskat sin totala
folkméngd. En s&ddan utformning dr inte ldngre ldmplig eftersom flertalet
kommuner bedéoms fa ett minskande elevunderlag under de ndrmaste
aren. I den del som kompenserar for minskning av antal skolelever bor
darfor andrade kriterier inforas. Regeringen avser sénka ersittningen per
elev samtidigt som kravet pad en minskning av den totala folkméngden
slopas. Erséttningsperioden sitts till fem mot nuvarande tre ar for att
undga naturliga svdngningar i elevantalet. Regeringen anser att endast de
kommuner som har haft en negativ procentuell fordndring av antalet
skolelever 7-18 ar som é&r storre dn riket, 6kat med 2 procentenheter, de
senaste fem aren bor kompenseras. Erséttning &r tinkt att utgd med
12 000 kronor per elev utover det aktuella gransvirdet.

Betrédffande landstingen &r problemet med minskande befolkning be-
tydligt mindre 4n for kommunerna. De merkostnader som forekommer ar
av mindre storlek per invanare. Till skillnad fran ett antal remissinstanser
anser darfor regeringen att befolkningsminskningarna bor kunna hanteras
inom ramen for de intdkter som erhalls inom utjimningssystemet.

Kraftig befolkningstillviixt

I nuvarande kostnadsutjaimning beaktas endast merkostnader vid
minskande folkmingd. Det finns emellertid ett tydligt samband mellan
befolkningstillvdxt och merkostnader inom exempelvis grundskolan.
Merkostnaden for nya lokaler dr jamfort med genomsnittet 800 kronor
per kvadratmeter. Detta ger en merkostnad pé 12 000 kronor per elev.
Kommuner med kraftigt 6kande antal grundskole- och gymnasieelever
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har merkostnader i form av hogre lokalkostnader som i dag inte beaktas i
kostnadsutjamningen.

Det &r dock enligt regeringens mening inte rimligt att kompensera for
hela efterfrdgedkningen eftersom en mindre 6kning oftast kan rymmas
inom en befintlig organisation och far &dven i Ovrigt antas ge goda
forutséttningar for ett rationellt lokalutnyttjande. Regeringen anser darfor
att det dr rimligt att endast kompensera de kommuner som har haft en
kraftig 6kning av antalet grundskole- och gymnasieelever de senaste fem
aren.

Mot denna bakgrund bor man infora en ny del i kostnadsutjamningen
for befolkningsfordndringar. Modellen &r ténkt att ersdtta de mer-
kostnader som uppstar vid kraftig 6kning av antalet elever i grund- och
gymnasieskolan. Erséttning utgdr till de kommuner som har haft en
positiv procentuell fordndring av antalet elever 1 &ldern 7-18 &r som
overstiger utvecklingen i riket med minst 5 procentenheter de senaste
fem é&ren. Ersdttning bor utgd med 12 000 kronor per elev over denna
grans. Vidare bor, om elevantalet i riket minskar, elevokningen i
kommunen vara minst fem procent for att denna erséttning skall utga.

Eftersldpningseffekter

Kommuners och landstings intdkter i form av skatteintékter, inkomst-
utjamning samt generellt statsbidrag berdknas utifrdn antalet invanare
den 1 november aret fore utjamningsaret. Om folkméngden okar under
utjdmningsaret far kommunen inga ytterligare intékter. Samtidigt far
kommunen kostnader for den under aret tillkommande befolkningen. For
kommuner som kontinuerligt vixer dr det sdledes inte fragan om nagot
tillfalligt likviditetsproblem utan ett konstant bortfall av intékter. Snabb-
vixande kommuner fir dédrigenom sidmre fOrutsidttningar 4n andra
kommuner pa grund av den efterslipning av intdkterna som finns i
systemet.

De kommuner som har haft en snabb tillvixt under en foljd av &r bor
kompenseras for den eftersldpning av intdkterna som férekommer i sy-
stemet. Endast de kommuner som under de senaste fem &ren haft en haft
en genomsnittlig Aarlig folkméngdstillvdxt pd minst 1,2 procent bor
komma 1 friga. Enligt kommitténs forslag bor det ske genom en avstim-
ning av folkmingden vid halvarsskiftet under utjamningséret. Om kom-
munens folkméngd den 1 juli utjdimningsaret 6kat med mer &n 0,8 pro-
cent sedan den 1 november aret fore utjdmningséret bor kommunen,
enligt kommitténs forslag, fa de intdkter det Overskjutande antalet
personer skulle har genererat i form av skatteintdkter och utjamnings-
bidrag. Fran flera hogskole- och universitetskommuner har framforts
synpunkter pa att den tidsperiod som foreslagits ligga till grund for
kompensation av eftersldapningseffekter inte dr anpassad efter ndr under
aret befolkningsfordndringarna intriffar.

Nér berdkningarna for utjimningssystemet sker i januari utjamnings-
aret anvédnds antalet invdnare den 1 november aret fore utjdmningsaret.
Regeringen anser darfor, till skillnad fran utredningsforslaget, att mit-
perioden bor vara fran den 1 november tva ar fore utjamningsaret till den
1 november aret fore utjdmningséaret och att en kompensation bor utga
om folkmingden 6kat med mer &n 1,2 procent. Vid de prelimindra
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berdkningarna som sker i oktober aret for utjamningsaret bor dock de
tidpunkter och procenttal som kommittén foreslagit anvdndas. Om detta
bidrag tillimpats under 2003 skulle enligt kommittén sex kommuner
erhdllit bidrag pad sammanlagt ca 19 miljoner kronor.

Denna kompensation bor gilla dven for landsting. Tillimpas samma
kriterier for landstingen som for kommunerna &r det emellertid inget
landsting som under de senaste aren skulle ha erhéllit ndgon sidan
kompensation.

7.1.5 Kollektivtrafik

Regeringens bedéomning: Underlaget for berdkningarna av standard-
kostnaderna bor vara ldnstrafikhuvudméinnens kostnader for trafiken
reducerade med den genomsnittliga avgiftsnivan i landet.

Nuvarande reduktion av standardkostnaderna med 25 procent bor tas
bort.

Landstingen bor erhalla 50 procent av den for ldnet berdknade
standardkostnaden utom i Stockholms 14dn dér landstinget bor erhélla 60
procent. Fordelningen mellan kommunerna i respektive ldn bor upp-
dateras.

Kommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av kommunerna och landstingen
(83 respektive 53 procent) anser att forslaget dr acceptabelt eller har inte
framfort nigon erinran ddremot. Flera kommuner, landsting och
regionala kommunforbund framfor dock tveksamhet mot att den
nuvarande reduktionen av de berdknade kollektivtrafikkostnaderna tas
bort eftersom man dé riskerar att kompensera for en hog serviceniva.
Négra av dessa remissinstanser anser att kollektivtrafiken helt borde utga
ur kostnadsutjamningen. Enligt Glesbygdsverket forklaras kollektiv-
trafikens omfattning inte tillrackligt bra i alla delar av landet med andel
pendlare 6ver kommungréans.

Bakgrund: Kommuner och landsting delar pa finansieringsansvaret
for kollektivtrafiken. Behovet av kollektivtrafik beaktas dérfor for bade
kommunerna och landstingen i en gemensam berdkningsmodell. Kost-
nadsutjamningen berdknas per ldn utifrdn faktorer som avser att fanga
upp savil glesbygdsproblem som trdngselproblem i storstadsregionerna
samt att behovet av kollektivtrafik 1 tétorter endast uppkommer 1 storre
samhéllen.

Den i kostnadsutjimningen lénsvis berdknade standardkostnaden
reduceras med 25 procent, varefter ersittningen fordelas med hilften till
lanets kommuner och hilften till landstinget oavsett den faktiska
kostnadsfordelningen. Den faktiska kostnadsférdelningen skiljer sig at
mellan ldnen. I Stockholms och Skéane ldn ligger hela det finansiella
ansvaret for kollektivtrafiken p& landstinget.

Fordelningen mellan kommunerna inom ldnen sker 1 huvudsak efter
den faktiska kostnadsfordelningen 1992. Den 25-procentiga reduktionen
infordes pd grund av svérigheterna att faststdlla hur stor del av
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kostnaderna som &r sjdlvvalda med avseende pa serviceniva och avgifter,
och hur mycket som beror pa strukturella skillnader.

Skiélen for regeringens bedéomning: Storleken pad bidraget fran
kommuner och landsting till kollektivtrafiken beror pa behovet av under-
skottstdckning for trafiken och pdverkas dirmed av biljettintdkternas
andel av de totala intikterna. Biljettintdkternas andel av de totala
intdkterna varierar mellan lanen frén 37 till 64 procent. Varje trafikhu-
vudman kan sjilv vélja hur stor del som skall betalas av dem som nyttjar
kollektivtrafiken och hur stor del som skall betalas av kommuner och
landsting via skatten. Mot denna bakgrund bor underlaget for be-
rdkningen av standardkostnaderna vara trafikhuvudménnens kostnad for
trafiken 1 stillet for kommunernas och landstingens bidrag till trafiken,
vilket hittills anvints. Genom denna f{orindring begrénsas paverk-
barheten 1 kostnadsutjgmningen.

Kommittén har foreslagit att faktorernas vikter faststdlls med
utgéngspunkt fran lansvisa kostnadsuppgifter for trafiken avseende 2001,
gleshet, andel personer som arbetspendlar 6ver kommungrins samt
andelen personer som bor 1 tdtorter med minst 12 000 invanare.
Regeringen gor samma bedémning, dock anser vi att titortsgransen bor
sdnkas till 11 000 invénare med hinsyn till att tdtortstrafik vanligtvis
bedrivs 1 tdtorter av minst denna storlek.

Vidare anser regeringen, till skillnad fran vissa remissinstanser, att
kollektivtrafiken bor behandlas pd samma sétt som 6vriga verksamheter 1
kostnadsutjamningen, vilket innebdr att utjamningen bor ske for en
genomsnittlig avgift, service och effektivitet. Det innebér att nuvarande
reduktion med 25 procent av de berdknade standardkostnaderna for
kollektivtrafik tas bort. Denna fordndring innebér att standardkostnaden
for frimst Stockholms lédn 6kar. Med hénsyn till kollektivtrafikens hoga
kostnader i Stockholms ldn och att landstinget har hela finansierings-
ansvaret anser regeringen att den Okade erséttning detta innebdr for
Stockholms lin i sin helhet bor tillfalla landstinget. Ovriga landsting
erhdller da liksom nu 50 procent av den for ldnet berdknade standard-
kostnaden men 1 Stockholms ldn bor landstinget 1 stillet erhalla
60 procent. For att denna fordndring inte skall skapa obalans i kommu-
nernas respektive landstingens kostnadsutjamning utan ge ett neutralt
utfall 1 6vriga ldn avser regeringen foresld att 250 miljoner kronor av
kommunernas inkomstutjamningsbidrag overfors till landstingens.

Regeringen avser vidare att uppdatera fordelningen mellan kommu-
nerna inom respektive 14n. Nuvarande fordelning fran 1992 4r inaktuell i
vissa ldn och bor ersittas med aktuella uppgifter. I Stockholms respektive
Skéne ldn avses dock samtliga kommuner liksom nu erhdlla samma
belopp per invanare.
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7.2 Verksamheter och kostnadsslag dér endast upp-
dateringar gors

Regeringens bedéomning: Uppdateringar av underlaget for kostnads-
utjdmningen bor goras for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
gymnasieskola samt hélso- och sjukvard.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av kommunerna
(90 procent) anser att forslaget vad géller forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg dr acceptabelt eller har inte framfort ndgon erinran déremot.
Nagra kommuner, bl.a. Eskilstuna, Flens och Norrtdlje kommuner, ir
tveksamma till de faktorer som anvinds for att berdkna barnomsorgs-
behovet. Flera kommuner anser att hdnsyn borde tas till de férdndringar
som skett inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och efterlyser
en ny médtmetod som Okar traffsdkerheten. Bland annat Géreborgs och
Stenungsunds kommuner har betonat vikten av regelbunden uppdatering
for att fanga upp effekter av reformer inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. Flera kommuner anser att merkostnader for barn
med utlindsk bakgrund bor beaktas. Askersunds kommun anser att
merkostnader for gles bebyggelsestruktur bor beaktas.

Nastan samtliga kommuner (97 procent) anser att forslaget vad géller
gymnasieskolan &r acceptabelt eller har inte framfort nédgon erinran
ddaremot. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att regionens strukturella
faktorer inte har beaktats tillrdckligt. Stockholms kommun anser att
fordndringen av programvalsfaktorn missgynnar snabba fordndringar av
programutbud i forhallande till efterfragan.

Samtliga landsting utom tva anser att forslaget vad giller hélso- och
sjukvarden dr acceptabelt eller har inte framfort ndgon erinran ddremot.
Socialstyrelsen anser det inte vara tillfredsstédllande att anvidnda sig av
vardtunga grupper, eftersom det finns utrymme for manipulationer vad
géller definitioner av patienter. Enligt Socialstyrelsens uppfattning vore
det bittre att utgd fran all vardkonsumtion och vikta volymen med t.ex.
s.k. DRG-vikter for hela den slutna akutsjukvirden. Det &r ocksa viktigt
att fa fler huvudmin att anvdnda s.k. KPP-system sd att beroendet av
underlag frén enbart Skéne lans landsting upphor. Region Skane foreslar
att kostnadsunderlaget bor uppdateras arligen for att oka samstdmmig-
heten mellan modellens utfall och kostnadsutvecklingen for hilso- och
sjukvarden. Vidare podngteras vikten av att kontinuerligt granska
registreringen av vardtunga grupper mellan landstingen. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet bedomer att sjukvards-
modellen fungerar vdl med de foreslagna uppdateringarna och
korrigeringarna. For att ytterligare ©ka modellens legitimitet bor
Socialstyrelsen, enligt forbunden, ges uppdraget att arligen folja och
analysera utvecklingen av de vérdtunga grupperna. Vidare anser
forbunden att kostnadsunderlaget fran Skane ldns landsting bor komp-
letteras med data frdn andra landsting nir siddant finns tillgédngligt.
Stockholms ldns landsting anser att delmodellen har lag forklaringsgrad
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och olika forhallanden i Stockholms lédn beaktas ej, bl.a. nationella
lakartaxan.

Skilen for regeringens bedomning

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

I nuvarande kostnadsutjamning for barnomsorg beaktas andelen barn och
behovet av barnomsorg. Barnomsorgsbehovet, som det méts i nuvarande
modell, avser att beakta savil andelen barn i aldern 1-9 ar som andelen
av dessa som behover barnomsorg, barnens vistelsetider i barnomsorgen
och kostnadsskillnader mellan olika barnomsorgsformer.

Sedan foregaende uppfoljning 1998 har betydande fordndringar skett
inom barnomsorgen. Forskoleklass har inforts som egen skolform for
sexdringar och den tidigare deltidsforskolan for denna grupp ingar dérfor
inte ldngre 1 barnomsorgen. Forskoleklass beaktas ddrfor inte pa ett
korrekt sétt 1 nuvarande kostnadsutjimning. Vidare har rétt till forskole-
verksamhet inforts for barn till arbetslosa och till fordldralediga. Fran och
med 2003 har samtliga kommuner infort maxtaxa. Inférandet av maxtaxa
har sannolikt péverkat efterfrigan p& barnomsorg och barnens genom-
snittliga nérvarotid i varierande omfattning i olika kommuner beroende
pa tidigare avgiftssystem och avgiftsnivéer.

Som wunderlag for nuvarande barnomsorgsmodell har ett barn-
omsorgsbehov berdknats per kommun enligt en for alla kommuner
gemensam mall. For att gora kostnaderna jamforbara mellan kommu-
nerna berdknas antalet heltidsbarn 1 barnomsorgen. Dérvid beaktas att
barn vistas olika linge i omsorgen per vecka och att de yngsta barnen
kriver mer omvérdnad och dirfor kostar mer. Aven barn i skolbarns-
omsorg ingdr i heltidsbarnsmattet. D4 antalet heltidsbarn relateras till det
totala antalet barn i kommunen far man ett matt pd barnomsorgs-
produktionen. Under forutséttning att alla barn som behdver barnomsorg
ocksa far en sddan omsorg blir det dven ett matt pa behovet av eller
efterfrdgan pa barnomsorg.

Den faktiska barnomsorgsproduktionen per kommun kan emellertid
inte anvédndas direkt 1 berdkningarna av kostnadsutjimningen eftersom
sjdlvvalda skillnader i1 servicenivé inte skall beaktas. I nuvarande barn-
omsorgsmodell berdknas barnomsorgsbehovet med hjélp av tre faktorer,
fordldrarnas forvirvsfrekvens, kommunens skattekraft och ett téthets-
index. De ingdende faktorernas vikter i nuvarande kostnadsutjamning
faststdlldes utifran underlagsdata fran 1996 och har direfter legat fast.
Déremot gors en arlig uppdatering av antalet barn per kommun.

Kommittén har gjort en ny berdkning av antalet heltidsbarn per
kommun utifrén aktuell statistik. Uppgifter om antalet inskrivna barn 1
olika &ldrar och omsorgsformer under 2002 har utnyttjats liksom den
undersokning av barnens nérvarotider i férskolan och skolbarnsomsorgen
som genomforts av Skolverket under hosten 2002, dvs. efter det att
maxtaxa inforts. Jamfort med den tidigare berdkningen har vikterna for
skolbarn sdnkts till foljd av att de genomsnittliga ndrvarotiderna blivit
kortare. Vikten for sexaringar har justerats med hénsyn till inférandet av
forskoleklass (se avsnitt 7.1.1). Aven de genomsnittliga nirvarotiderna

44



for 1-5-aringar har blivit nagot kortare jamfort med tidigare motsvarande
undersokning.

Nér sdvidl skillnader i andelen inskrivna barn som skillnader i
vistelsetider och kostnadsvikter for olika omsorgsformer beaktas pekar
det pa att tidigare skillnader mellan kommunernas barnomsorgsbehov i
stor utstrackning kvarstir. En enbart aldersbaserad barnomsorgsmodell,
utan hénsyn till skillnader i barnomsorgsutnyttjande och vistelsetider,
skulle ge en alltfor dalig 6verensstimmelse mellan berdknad standard-
kostnad och redovisad kostnad. Endast knappt 32 procent av skillnaderna
i redovisade nettokostnader kan forklaras av en rent aldersbaserad barn-
omsorgsmodell. Skillnaderna i barnomsorgsbehov mellan kommuner &r
saledes fortfarande alltfor stor for att 6verga till en enbart aldersbaserad
utjdamningsmodell. Regeringen delar kommitténs uppfattning att nu-
varande utjamningsmodell fér barnomsorgen bor bibehallas men behover
uppdateras. Faktorernas vikter faststdlls med utgéngspunkt fran ett
uppdaterat underlag for kommunernas faktiska barnomsorgsbehov,
fordldrarnas forvarvsfrekvens, kommunens skattekraft och tithet. For att
fa en bittre forklaringsgrad bor skattekraften i berdkningarna begrinsas
uppat till 127 procent av medelskattekraften och nedat till 82 procent.
Denna begrinsning innebdr en marginell fordndring jamfort med
nuvarande modell. Aven tithetsmattet bor begrinsas uppat och nedt.

Vidare bor berdkningarna anpassas till att den kommunala skolan
utdkats med en forskoleklass. Det innebér att sexdringarnas tidigare
deltidsforskola utgdr ur barnomsorgsmodellen. Antalet sexaringar och
den genomsnittliga kostnaden per elev for forskoleklass bor dédrfor ingé
som en ny del i grundskolemodellen (se avsnitt 7.1.1). Den frdn och med
2003 inforda allminna forskolan for fyra- och feméringar har dock inte
kunnat beaktas eftersom erforderligt dataunderlag &dnnu inte finns
tillgéngligt. Nér sddant finns tillgdngligt bor d&ven denna fordndring
beaktas i kostnadsutjamningen.

Flera remissinstanser har patalat att barnens etnicitet leder till
merkostnader. Regeringen delar denna synpunkt och anser att sédana
merkostnader kompenseras genom den frdn och med 2000 inférda
delmodellen barn och ungdomar med utldndsk bakgrund.

Gymnasieskola

Kostnadsutjamningen for gymnasieskolan berdknas utifran andelen
ungdomar 16-18 ar, en teoretiskt berdknad kostnad for inackordering och
dagliga resor, gymnasiefrekvens samt att olika utbildningsprogram i
gymnasieskolan kostar olika mycket.

Kostnader for elevernas resor och inackorderingstilligg avser att
beakta merkostnader for gles bebyggelsestruktur. I den berdknade total-
kostnaden for kommunens gymnasieelever beaktas dven skillnader 1
andelen ungdomar som gar i gymnasieutbildning. Kommittén har inte
foreslagit ndgra principiella fordndringar i kostnadsutjamningen.

Regeringen anser i likhet med kommittén att stabiliteten i de arliga
utfallen av kostnadsutjamningen for gymnasieskolan kan forbéttras om
underlaget for berdkningarna baseras pa medelvérdet av de tva senaste
arens programvalsfaktorer i stéllet for endast det senaste arets virde.
Stockholms kommun anser att den foreslagna férdndringen av program-
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valsfaktorn missgynnar snabba fordndringar av programutbud i for-
hallande till efterfrdgan. Enskilda ar kan i1 och f6r sig en kommun fa ett
okat eller minskat tilldigg/avdrag jamfort med dagens berdknings-
underlag, men utslaget 6ver flera ar kommer emellertid ingen omfor-
delning mellan kommuner att dga rum till f61jd av denna foréndring.

Merkostnader for gles bebyggelsestruktur berdknas i nuvarande
system for resor och inackorderingstilligg. Kommuner med ett litet
elevunderlag och stora avstand till andra gymnasieorter far genom denna
ersattning en kompensation for detta oavsett om kommunen bedriver
gymnasieutbildning eller ej. For de kommuner som trots ett lagt elev-
underlag bedriver egen utbildning fungerar den berdknade ersittningen
som en kompensation for merkostnader for sma gymnasieskolor.

Glesbygdsverket har pad kommitténs uppdrag gjort en uppdatering av
berdknade kostnader for elevernas resor och inackordering. For-
andringarna i den teoretiskt berdknade kostnaden for inackordering och
dagliga resor innebdr smé fordndringar sett pA kommungruppsniva, men
for enskilda kommuner kan foéréandringen bli storre.

Hdilso- och sjukvard

I kostnadsutjamningen for hilso- och sjukvarden delas befolkningen in i
grupper som aterspeglar olika stora vardbehov. Landsting med gles
bebyggelsestruktur kompenseras for de merkostnader som detta medfor.
Vidare finns ett tilldgg till sma landsting.

Berdkningen av véardbehovet sker i tvd separata modeller, en for
vardtunga personer och en for den ovriga befolkningen. Vérdtunga
personer omfattar ca 5 procent av befolkningen och ndrmare 40 procent
av sjukvardskostnaderna. Dessa personer delas in i olika grupper med
avseende pa diagnos, alder och kon.

Den o6vriga befolkningen omfattar saledes resterande 95 procent av
befolkningen och ca 60 procent av kostnaderna. Personerna delas in i
olika socioekonomiska grupper med avseende pa kon, alder, civilstand,
sysselséttning, inkomst och boendetyp.

Den nuvarande utjgmningsmodellen dr relativt ny och forefaller vara
allmént accepterad bland landstingen. Regeringen delar kommitténs
slutsats att det inte finns anledning att genomfora nigra férdndringar av
den principiella uppbyggnaden av kostnadsutjgmningen for hélso- och
sjukvérden. Vissa justeringar och uppdateringar behdver dock goras.

Generellt sett dr Overensstimmelsen mellan standardkostnader och
faktiska kostnader god. Storst negativ avvikelse har Stockholms ldns
landsting som enligt modellen har en standardkostnad som understiger
genomsnittet medan de faktiska kostnaderna overstiger genomsnittet.
Aven landstingen i Norrbotten, Virmland, Orebro och Blekinge har hoga
faktiska kostnader 1 forhallande till standardkostnaden. En forklaring till
de hogre kostnaderna i1 Stockholm, Blekinge och Norrbotten &r en hogre
16neniva. En annan forklaring for Stockholms del &r att man behallit en
storre del av hemsjukvarden i samband med Adel-reformen och att man
darfor véxlat en ldgre skattesats till kommunerna jamfort med andra
landsting. Merkostnaden for Stockholm finansieras ddrmed med en hogre
skattesats.
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Kommittén har &dven undersokt mojligheterna att forenkla den
nuvarande modellen genom att slopa de vardtunga grupperna och i stillet
enbart anvdnda modellen for den 6vriga befolkningen. Detta ger dock en
markant forsdmring av forklaringsgraden. Forklaringsgraden okar ytter-
ligare efter att kostnadsunderlaget uppdateras och kostnadsskillnaderna
for HIV/aids beaktas. En markbar forbdttring av forklaringsgraden
intrdffar nir dessutom glesbygdsmodellen tas med. Triffsédkerheten
forsamras dock betydligt ndr delmodellen f6r sma landsting tas med. Det
finns inte nigot berdkningsunderlag bakom denna delmodell och det har
inte heller pavisats nagra merkostnader for hilso- och sjukvérd som
hianger samman med att vissa landsting &r sma.

Delmodellen for smé landsting bor dédrfor som tidigare ndmnts inte
ingd 1 hidlso- och sjukvérdsmodellen utan motsvarande kompensation bor
Overforas till ett nytt statligt finansierat strukturbidrag (se avsnitt 8).

Viss kritik har riktats mot den nuvarande sjukvérdsmodellen for att
den bygger pa ett kostnadsunderlag som endast omfattar Skane ldns
landsting. Detta kostnadsunderlag anvinds eftersom det dr det enda i
landet som omfattar patienternas totala sjukvérdskostnader, inom savil
sluten som 6ppen vérd. For att i mojligaste man utvirdera detta underlag
har kostnaderna for sluten vard i Skéne jamforts med motsvarande
uppgifter frdn Stockholms ldns landsting och med uppgifter fran
Socialstyrelsens patientregister. Kostnaderna dverensstimmer relativt vil
trots att vissa avvikelser finns, frimst 1 de dldsta aldersgrupperna.

Delmodellen for den Ovriga befolkningen har visat sig utvecklas
stabilt mellan &ren. Ddremot dr variationerna i delmodellen fo6r den véard-
tunga befolkningen storre. Variationerna orsakas av fordndringar i
andelen personer i olika vardtunga grupper. En viss del av dessa for-
andringar dr naturliga och forklaras t.ex. av fordndringar i befolknings-
strukturen 1 samband med befolkningsminskning eller befolknings-
okning. Forutom dessa naturliga fordndringar har det dven hos négra
landsting forekommit relativt kraftiga fordndringar 1 antalet personer med
vissa diagnoser.

Mot bakgrund av dessa fordndringar och upptickten av vissa fel 1
tillimpningen och definitionen av de vardtunga grupperna har Social-
styrelsen for kommitténs rikning gjort en Oversyn av de vérdtunga
grupperna och foreslagit vissa fordndringar. Socialstyrelsen har dven sett
over mojligheterna att ta bort diagnoser som inte &r sarskilt
vardkrdavande. Resultatet visar dock att det d&r mer dndaméilsenligt med
breda definitioner, bl.a. for att olika praxis paverkar diagnossittningen.
Négra systematiska skillnader 1 diagnossittning mellan landstingen har
emellertid inte kunnat pavisas.

De merkostnader for sjukvérden som uppstdr om befolknings-
underlaget &r for litet har uppdaterats av Glesbygdsverket med hiansyn till
befolkningsfordelningen vid arsskiftet 2001/02. Merkostnader for gles
bebyggelsestruktur har darvid berdknats for fem delar av sjukvarden;
sjukhusvard, primédrvard, ambulanstransporter, sjukresor och over-
nattningsplatser vid virdcentraler med 1anga avstind till ndrmsta sjukhus.
For att berdkna befolkningsunderlaget gors en fiktiv utplacering av
sjukhus, vardcentraler och ambulanscentraler. Merkostnader for sjuk-
resor berdknas utifrdn avstdnden frdn invanarna till vardcentralerna
respektive sjukhusen.

47



7.3 Sammanfattning av verksamheter, kostnadsslag och
faktorer i kostnadsutjamningen

Kostnadsutjimningen kommer att omfatta foljande verksamheter och
kostnadsslag. Av sammanstillningen framgér dven de faktorer som ligger
till grund for berdkningen i respektive delmodell.

Verksamhet/kostnadsslag

Faktorer

Kommuner
Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola

Aldreomsorg

Individ- och familjeomsorg
-Barn- och ungdomsvard

-Ovrig verksamhet

Barn och ungdomar med
utldndsk bakgrund

Bebyggelsestruktur
-Gator och vigar
-Byggkostnader
-Uppvarmningskostnader
-Administration, resor och
rdddningstjénst

Befolkningsforandringar

Landsting
Hilso- och sjukvard

Verksamhet med delat huvud-
mannaskap
Kollektivtrafik

Aldersstruktur, fordldrarnas forvirvsfrekvens, skatte-
kraft och befolkningstéthet.

Aldersstruktur, glesbygd samt barn med utléindsk bak-
grund.

Aldersstruktur, bebyggelsestruktur och programval.

Aldersstruktur, konsfordelning, yrkesbakgrund, civil-
stand, utomnordisk bakgrund och glesbygd.

Barn till ensamstiende fordldrar, barn med utlindsk
bakgrund, lagférda ungdomar och folkmingdsstorlek
upp till 75 000 invanare.

Ensamstaende kvinnor med barn, arbetssGkande utan
ersittning, flyktingar och 6vriga utlindska medborgare,
mén med 1&g inkomst samt befolkningstithet.

Barn med minst en forilder f6dd utanfor Norden och
EU.

Trafik- och klimatberoende slitage.

Index baserat pé faktiska kostnader.

Index baserat pé faktiska kostnader.

Folkmingd, invanare per kvadratkilometer och tétorts-
grad.

Befolkningsminskning de tio senaste &ren samt minsk-
ning av antalet elever de tre senaste ren. Okning av
antalet skolelever med mer &dn fem procent de fem se-
naste aren. Eftersldpning av intdkterna vid kraftig ok-
ning av folkméngden.

Kon, alder, civilstdnd, sysselsdttningsstatus, inkomst
och boendeform, personer i vardtunga grupper samt
gles byggelsestruktur.

Gleshet, arbetspendling samt tétortsstruktur.
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8 Strukturbidrag

Regeringens forslag: Ett statligt finansierat strukturbidrag skall inforas
vid sidan av det ordinarie utjimningssystemet.

Kommuner skall ha ritt till ett bidrag motsvarande standardkostnaden
2004 i nuvarande kostnadsutjamning for naringslivs- och sysselséttnings-
framjande atgdrder samt svagt befolkningsunderlag.

Kommuner som far en bidragsminskning till f6ljd av de foreslagna
andringarna i nuvarande statsbidrags- och utjaimningssystem skall ha ratt
till ett belopp motsvarande den bidragsminskning som Overstiger
0,56 procent av kommunens uppriknade skatteunderlag 2005.

Landsting skall ha rétt till bidrag motsvarande standardkostnaden
2004 1 nuvarande kostnadsutjimning f6r sma landsting.

Landsting som far en bidragsminskning till foljd av de foreslagna
andringarna i nuvarande statsbidrags- och utjamningssystem skall ha rétt
till ett belopp motsvarande den bidragsminskning som Overstiger
0,28 procent av landstingets uppriaknade skatteunderlag 2005.

Kommitténs forslag Overensstimmer med regeringens med
undantag for storleken pa de bidragsminskningar som skall beréttiga till
bidrag. Kommittén har foreslagit att ett belopp motsvarande den bidrags-
minskning som overstiger 1 procent av kommunens skatteunderlag resp-
ektive 0,5 procent av landstingets skatteunderlag skall utga i bidrag.

Remissinstanserna: En majoritet av kommunerna (78 procent) och
samtliga landsting anser forslaget acceptabelt eller har inte framfort
nagon erinran ddremot. Flera remissinstanser, bl.a. Statskontoret, Ldins-
styrelsen i Kalmar ldn, Kalmar ldns landsting, Skane ldns landsting och
ett antal kommuner, anser att strukturbidraget borde ha en tydligare
regionalpolitisk profil och att bidragsforédndringar och regionalpolitiska
bidrag bor atskiljas. Som redovisats i avsnitt 6.2 har bl.a. Skogs/dns-
gruppen framfort att delmodellen ndringsliv och sysselséttning inte bor
foras till strukturbidraget utan att den bor vara kvar som en separat del av
kostnadsutjgmningen med hénsyn till att sysselsdttningen kan variera
starkt mellan lokala arbetsmarknader Gver tiden.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen foreslér i avsnitt 6.2 att
de tvd delmodellerna néringslivs- och sysselsittningsfrimjande atgarder
och svagt befolkningsunderlag skall utgd ur kostnadsutjamningen. I
avsnittet gors dven bedomningen att tilligget for sma landsting i héilso-
och sjukvardsmodellen bor behandlas pd motsvarande sétt. Gemensamt
for dessa delmodeller dr, som ndrmare utvecklas i ovan ndmnda avsnitt,
att grunderna for att faststdlla principerna for utjdmningen och
ersittningsnivderna avviker frdn 6vriga delar av kostnadsutjgmningen
eftersom det inte har varit mojligt att pd objektiva grunder faststilla de
merkostnader som anses uppkomma till f6ljd av ett l4gt befolknings-
underlag eller hog arbetsloshet. De forhallanden som har motiverat
delmodellerna kvarstar dock. Kommuner med litet regionalt befolknings-
underlag kan tvingas ta pa sig ett storre atagande genom att marknads-
forutsittningarna #r sdmre for privata foretag. Aven forutsittningarna for
samarbete och samverkan mellan kommuner kan paverkas negativt i
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omraden med ett mycket begridnsat befolkningsunderlag pa en stor yta.
Detta kan leda till en f6rh6jd kostnadsniva.

Regeringen anser att utfallet av de tre delmodellerna har en regional-
politisk profil som det 4r angelédget att bibehalla men att denna kompen-
sation, av skdl som anforts ovan, inte bor ges inom ramen for
utjdamningssystemet. Regeringen foreslar darfor att kommuner och
landsting skall ha ritt till ett bidrag motsvarande standardkostnaden i
nuvarande kostnadsutjamning pa sétt som framgar av forslaget ovan.

Regeringens forslag till fordndringar i statsbidrags- och utjimnings-
systemet i ovrigt leder till stora intdktsminskningar for vissa kommuner
och landsting. Den storsta fordndringen beror pé att kallortstilldgget tas
bort fran kostnadsutjamningen (se avsnitt 6.1.2). Dessutom far
49 kommuner och 5 landsting bidragsminskningar fr.o.m. 2005 i sam-
band med att de fasta inforandetilliggen inte l&ngre kommer att utgé.
Aven andra forindringar och uppdateringar av kostnadsutjimningens
olika delar leder till omfordelningar mellan kommuner och mellan
landsting.

For att undvika drastiska effekter for enskilda kommuner och
landsting anser regeringen att genomslaget av de foreslagna for-
andringarna maéste begrinsas. Regeringen anser att en kommun bor klara
omstéllningar i forhallande till utfallet av nuvarande statsbidrags- och
utjdmningssystem motsvarande 0,56 procent av kommunens skatte-
underlag under forutsittning att den far tillrdckligt 1ang tid att genomfora
erforderliga omstéllningar. En kommun med en sammantagen bidrags-
minskning till f6ljd av de foreslagna fordndringarna bor darfor ha rétt till
ett bidrag motsvarande den bidragsminskning som &verstiger 0,56 pro-
cent av kommunens skatteunderlag. Landstingen bor klara omstéillningar
motsvarande 0,28 procent av landstingets skatteunderlag. Ett landsting
med en sammantagen bidragsminskning till fo6ljd av de foreslagna
forandringarna bor darfor ha rétt till ett bidrag motsvarande den bidrags-
minskning som 6verstiger 0,28 procent av landstingets skatteunderlag.

Med bidragsminskning avses skillnaden mellan en kommuns eller ett
landstings nettoutfall av nuvarande statsbidrags- och utjamningssystem
2004 inklusive ett enhetligt belopp som motsvarar vissa riktade stats-
bidrag som utgétt 2004 och nettoutfallet av det foreslagna utjdmnings-
systemet, exklusive inforanderegler och den del av strukturbidraget som
beror av bidragsminskningen, under forutsittning att denna skillnad &r
negativ.

Négra remissinstanser anser att effekterna av bidragsfordndringarna
och de till strukturbidraget dverforda delarna frén nuvarande kostnads-
utjdgmning bor hallas atskilda. Regeringen anser dock, 1 likhet med
kommittén, att bidragsminskningar 6ver den hédr angivna nivan bor foras
till det foreslagna strukturbidraget eftersom nagon arlig omrikning av de
olika delarna inte skall goras.

Med den foreslagna utformningen kommer strukturbidrag att utga till
94 kommuner och 6 landsting. Bidraget utbetalas arligen utan en pa for-
hand given tidsbegransning.

Utjamningskommittén betonar vikten av att kostnadsutjgmningen
endast hanterar strukturellt betingade kostnadsskillnader. Inom ramen for
strukturbidraget pekar emellertid kommittén pa mojligheterna att ge
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ekonomiskt stod till kommuner som stér infor stora ekonomiska problem
orsakade av annat &n strukturellt, och férutsdgbara, betingade kostnader.

Hur den del av bidragsminskningen som understiger 0,56 procent av
kommunens respektive 0,28 procent av landstingets skatteunderlag skall
hanteras redovisas 1 avsnitt 9.

9 Inférandebidrag

Regeringens forslag: For kommuner och landsting negativa for-
dndringar i bidragsgivningen skall intrdda successivt.

Kommuner och landsting som far en bidragsminskning skall under
aren 2005-2010 fa ett inforandebidrag motsvarande ett belopp av sadan
storlek att den &rliga bidragsminskningen begrénsas till 0,08 procent for
kommuner respektive 0,04 procent for landsting berdknat pd det
uppriaknade skatteunderlaget 2005.

Kommitténs forslag overensstimmer inte helt med regeringens.
Kommittén foreslér att den arliga bidragsminskningen skall begrinsas till
0,1 procent for kommuner respektive 0,05 procent for landsting.
Kommittén har dven foreslagit att den totala bidragsminskningen under
en 10-arsperiod skall uppga till 1 procent for kommuner och 0,5 procent
for landsting beréknat pé det egna skatteunderlaget.

Remissinstanserna: Flertalet kommuner (73 procent) och landsting
(58 procent) anser att forslaget dr acceptabelt eller har inte framfort
nagon erinran ddremot. Bland remissinstanserna finns savil de som anser
att inforandereglerna dr for langtgdende som de som anser att de inte &r
tillrackligt langtgdende. Statskontoret anser att inférandereglerna i det
nuvarande systemet och strukturbidragen i det foreslagna systemet visar
pa svarigheterna att grunda systemet pa klara principer. Statskontorets
uppfattning &r att statsmakterna méste ta stdllning till dessa omstéllnings-
problem 6ppet sd att de 1 det enskilda fallet endera &r uttryck for dver-
eller underkompensation i det nuvarande systemet och darfor pa sikt
skall avvecklas eller & motiverade av regionalpolitiska skil, som tills
vidare talar for att de bor vara kvar. Ekonomistyrningsverket anser att
inférandeperioden dr for lang och att det nuvarande systemet riskerar att
permanentas. Flera kommuner, landsting och regionala kommunférbund
anser ocksd att inforandeperioden &r for lang. Flera kommuner, bl.a.
Viisterviks, Vimmerby och Ystads kommuner, anser att en samordning bor
ske med inférandet av utjamning av kostnader for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Skillen for regeringens forslag: Kommuner och landsting med
negativa fordndringar bor ges en viss tid att anpassa sina kostnader om
bidragsminskningen Overstiger en viss nivd. Genom det foreslagna
strukturbidraget (se avsnitt 8) undviks alltfor drastiska fordndringar for
enskilda kommuner och landsting till foljd av de foreslagna fordandring-
arna i utjamningssystemet. Genom strukturbidraget fangas bidragsminsk-
ningar som overstiger 0,56 respektive 0,28 procent av det upprdknade
skatteunderlaget upp for kommuner och landsting. Fér en kommun med
en genomsnittlig skattekraft motsvarar 0,56 procent av det uppriknade
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skatteunderlaget ca 850 kronor per invénare och for ett landsting
motsvara 0,28 procent ca 425 kronor per invanare. Detta utgor saledes
den del av bidragsminskningen som inte tdcks av strukturbidraget.

Regeringen bedomer att flertalet kommuner med bidragsminskningar
bor successivt klara omstédllningar motsvarande en utdebitering pé
0,08 procent per r utan skattehdjningar. For landstingen bor denna gréns
sattas till 0,04 procent per ar. I 2004 ars niva motsvarar en utdebitering
om 0,08 procent ca 120 kronor per invénare for en kommun med ett
genomsnittligt skatteunderlag per invénare. Motsvarande siffra for
landstingen &r ca 60 kronor per invanare. For att dstadkomma en sadan
begrinsning foreslar regeringen ett inforandebidrag som 2005 maximalt
kan utgd med 0,48 procent av det uppriknade skatteunderlaget for
kommuner och 0,24 procent for landsting. Bidraget trappas sedan arligen
ned motsvarande 0,08 procent av det upprdknade skatteunderlaget for
kommuner respektive 0,04 procent for landsting. Detta innebdr att
inforandebidrag kan utgd under maximalt sex ar, dvs. dren 2005-2010.

Genom den foreslagna konstruktionen av inforandereglerna kan
inférandebidragens storlek per kommun respektive landsting berdknas
redan vid inférandet for varje enskilt ar under hela inférandeperioden.

De sammanlagda utfallseffekterna for kommuner och landsting med
positiva bidragsforandringar skall dock sla igenom fullt ut samma ar som
forandringarna infors. Vid de arliga berdkningarna av utjimnings-
systemet sker fordndringar 1 bidrag och avgifter som beror pa de arliga
uppdateringarna av fordndringar i1 skattekraft och struktuella for-
hallanden. S&dana fordndringar omfattas inte av inforandereglerna utan
far fullt genomslag.

Flera kommuner anser att en samordning bor goras med inférandet av
kostnadsutjamningen for LSS-verksamhet. Regeringen dr medveten om
att det finns kommuner som far negativa fordndringar i bade det ordinarie
utjamningssystemet och i LSS-utjamningen. Regeringen anser dock att
en samordning inte dr ldmplig, bl.a. mot bakgrund att de badda systemen
har skilda inférandeperioder.

10 Regleringsbidrag och regleringsavgift

Regeringens forslag: Om summan av statens utgifter for inkomstut-
jamningsbidrag, kostnadsutjagmningsbidrag, strukturbidrag och in-
forandebidrag minskad med summan av statens inkomster av inkomst-
utjdamningsavgifter och kostnadsutjamningsavgifter, dr ldgre &n statens
anslag for bidragen skall skillnaden fordelas som regleringsbidrag till
kommuner respektive till landsting.

Om summan av statens utgifter for inkomstutjamningsbidrag, kost-
nadsutjamningsbidrag, strukturbidrag och inférandebidrag minskad med
summan av statens inkomster av inkomstutjimningsavgifter och
kostnadsutjamningsavgifter, dr hogre dn statens anslag for bidragen skall
skillnaden betalas som regleringsavgift av kommuner respektive lands-
ting.

Regleringsbidrag eller regleringsavgift bestims érligen till ett enhetligt
belopp per invanare i landet, dels for kommunerna, dels f6r landstingen.
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Kommitténs forslag 6verensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har framfort invénd-
ningar mot att en regleringspost infors. Statskontoret anser att det vore
bittre att uttryckligen basera garantin pa en bestdmd statsbidragsniva.
Aven Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att en enklare modell for
reglering mellan staten och kommunsektorn vore att lata garantinivan
variera uppat och nedét, vilket skulle innebéra att en regleringsavgift inte
behover tas ut. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
forutsdtter att regleringsposten ligger fast och bara fordndras om
sarskilda skl foreligger. Vidare anser forbunden att det dr av yttersta
vikt att regleringsposten hanteras pa ett sadant sitt i statens budget-
process att det blir mycket tydligt om riksdagen véljer att inte virdesékra
statsbidragen. Uppsala kommun anser att vardet pd den garanterade nivan
inte far urholkas genom att andra delar i statsbidrags- och utjimnings-
systemet anvinds for att neutralisera fordndringarna for staten. Nagra
kommuner anser att en sdnkt garantiniva dr att foredra framfor en negativ
regleringspost.

Skillen for regeringens forslag: Ekonomiska regleringar, t.ex. till
foljd av en fordndrad fordelning av uppgifter mellan staten och kommun-
sektorn, sker 1 dag genom justeringar av storleken pd det generella stats-
bidraget. Sddana justeringar sker normalt for flera férdndringar varje ar.
Den ekonomiska situationen i kommunsektorn samt bedomningar av det
samhillsekonomiska utrymmet for kommunsektorn utgér ocksa underlag
nér staten arligen tar stédllning till storleken pa det generella statsbidraget
till kommuner och landsting.

Med den foreslagna bidragskonstruktionen kommer utgifterna for
inkomstutjimningsbidraget att 6ka i takt med tillvaxten i det kommunala
skatteunderlaget. Regeringens forslag till fordndringar 1 nuvarande
statsbidrags- och utjimningssystem innebdr att det generella statsbidraget
kommer att upphdra. Behovet av att pdverka kommunsektorns samhlls-
ekonomiska utrymme kvarstdr dock liksom behovet av att kunna ta
hiansyn till det statsfinansiella ldget. Den kommunala finansierings-
principen maéste ocksd kunna hanteras. Nér det generella bidraget till
kommunsektorn upphér maéste ett nytt instrument for ekonomiska
regleringar och for att paverka det ekonomiska utrymmet f6r kommun-
sektorn skapas.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag
om en statligt finansierad inkomstutjimning eller ldmnar det utan
erinran. Flera kommuner och landsting anger att man forutsétter att staten
garanterar att det foreslagna inkomstutjamningsbidraget foljer skatte-
underlagsutvecklingen. Det forutsdtter att fordndringar av inkomst-
utjamningsbidraget till foljd av skatteunderlagsférandringar inte neutrali-
seras via den av kommittén foreslagna regleringsposten.

Det finns dock nackdelar med ett sddant forfaringssatt. Skatteunder-
lagsutvecklingen péverkas bl.a. av regeldndringar i inkomstbeskatt-
ningen. Sddana regeldndringar kan medfora att skatteunderlaget, och
diarmed skatteintdkterna, savil okar som minskar for kommunerna och
landstingen. Statens kostnader for inkomstutjamningsbidraget kan
sdledes komma att paverkas av sddana regeldndringar. Vidare pdverkas
skatteunderlaget av konjunkturvariationer. Att lita statsbidragen f6lja
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konjunkturen innebdr att bidragen utvecklas i takt med konjunktur-
forloppet. Déarmed forstirks de offentliga finansernas konjunktur-
kanslighet. Om statsbidragen samvarierar med skatteintdkternas ut-
veckling forsdmras dven stabiliteten 1 planeringsforutsittningarna for
kommuner och landsting. Det bor siledes finnas mojligheter att paverka
den totala ramen for bidrag till kommuner och landsting.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att regleringsbidrag och
regleringsavgifter infors som nya instrument i de ekonomiska rela-
tionerna mellan staten och kommunsektorn. Nir summan av statens
utgifter for inkomstutjamningsbidrag, kostnadsutjamningsbidrag, struk-
turbidrag och inforandebidrag minskad med summan av statens
inkomster av inkomstutjimningsavgifter och kostnadsutjamningsavgifter,
ar lagre dn statens anslag for bidragen bor skillnaden fordelas som
regleringsbidrag till kommuner respektive till landsting. Nér summan av
statens utgifter for inkomstutjamningsbidrag, kostnadsutjamningsbidrag,
strukturbidrag och inforandebidrag minskad med summan av statens
inkomster av inkomstutjimningsavgifter och kostnadsutjamningsavgifter,
a andra sidan dr hogre dn statens anslag for bidragen bor skillnaden
betalas av kommuner respektive landsting i form av en regleringsavgift.
Regleringsbidrag respektive regleringsavgift bor bestimmas ett enhetligt
belopp per invanare i samtliga kommuner. Motsvarande forhdllande bor
gélla for landstingen. Det innebdr att beloppen f6r kommunerna
respektive for landstingen blir olika.

De foreslagna regleringsavgifterna och regleringsbidragen kommer
saledes att kunna anvindas som instrument for ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunsektorn. Regleringsavgiften och reglerings-
bidraget kan ddrvid anvéndas for att pdverka den totala ramen for bidrag
till kommuner och landsting och att hantera den 6kning av utgifterna for
inkomstutjimningsbidraget som beror pé tillvéxt i det kommunala skatte-
underlaget. Hur stor denna reglering sammantaget skall vara for
kommuner respektive landsting bestdms érligen av riksdagen.

Enligt forordningen (2004:9) om utjimningsbidrag till och
utjdmningsavgift for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade skall underskott
respektive Overskott i ndmnda utjimning regleras genom en niva-
justering. Denna nivéjustering bor frdn och med 2005 goéras genom
regleringsavgiften/regleringsbidraget for kommunerna.

For 2005 har regeringen for avsikt att foresld att nivan pa reglerings-
avgiften/regleringsbidraget faststdlls s& att ett statsfinansiellt neutralt
utfall uppnés mellan staten och kommunsektorn. Sdvitt nu gar att bedoma
innebér detta for 2005 att kommunerna far ett regleringsbidrag medan
landstingen skall betala en regleringsavgift.
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11 Administration och uppféljning av
utjdmningssystemet

11.1 Systemets administration

Regeringens forslag: Statistiska centralbyrdn och Skatteverket skall
administrera systemet.

Skatteverket skall senast den 20 januari under utjamningsaret besluta
om prelimindra bidrag respektive avgifter for varje kommun och lands-
ting.

En kommun eller ett landsting far senast den 15 februari under ut-
jamningsaret patala brister och oriktiga uppgifter 1 underlaget for
beslutet.

Skatteverket skall faststdlla bidrag respektive avgifter for varje
kommun och landsting senast den 15 april under utjamningsaret.

Skatteverkets beslut far 6verklagas hos regeringen.

Regeringens bedomning: Statistiska centralbyrén bor senast den 1 okto-
ber dret fore utjimningséret ldmna preliminédra uppgifter till kommuner
och landsting om berdkningsutfallet.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringes.

Remissinstanserna: Statistiska centralbyran ser inga tekniska pro-
blem med att dndra berdkningarna av inkomstutjimningen sd att den blir
statligt finansierad pé& det sdtt kommittén foreslar. Skatteverket
konstaterar att forslagen inte fordndrar Skatteverkets eller Statistiska
centralbyréns roll och uppgifter i administrationen av det kommunala
utjdmningssystemet.

Bakgrund: I nuvarande statsbidrags- och utjamningssystem svarar
Statistiska centralbyran for de arliga berdkningarna och Skatteverket
beslutar om kommunernas och landstingens avgifter och bidrag. I
budgetpropositionen pa hosten ldamnas forslag pa den generella stats-
bidragsram som skall ligga till grund fér kommunernas och landstingens
generella statsbidrag foljande ar. Senast den 1 oktober skall regeringen
faststdlla de upprékningsfaktorer som skall ligga till grund for den
upprikning av skatteunderlaget som gors drligen. Statistiska centralbyrén
skall senast den 1 oktober aret fore utjimningséaret lamna uppgift till
varje kommun och landsting om prelimindra avgifter och bidrag.

Det uppriknade skatteunderlaget anvinds for sévil berdkningen av
skatteintdkter som berdkning av bidrag och avgifter 1 inkomst-
utjamningen. Vid arbetet med budgetpropositionen finns endast pro-
gnoser for skatteunderlaget utifrdn senaste taxeringsér. Skatteunderlaget
faststills forst 1 december manad éret fore utjimningsaret. Bidrag och
avgifter berdknas utifrdn folkméngden den 1 november aret fore ut-
jamningséret. Det innebar att bidrag och avgifter i utjamningssystemet
slutligen kan berdknas och beslutas forst i januari under utjimningsaret.
Beslut om varje kommuns och landstings avgifter och bidrag i
utjimningssystemet fattas av Skatteverket. Besluten kan overklagas till
regeringen.

Skilen for regeringens forslag: 1 likhet med vad som géller 1 dag
bor utjamningssystemet administreras av Statistiska centralbyrdn och
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Skatteverket. Beslut om inkomstutjimningsavgift, inkomstutjamnings-
bidrag och regleringsavgiftens/regleringsbidragets storlek kan fattas forst
1 januari manad under utjamningsaret. Samma forhéllande géller dven
bidrag och avgifter 1 kostnadsutjdmningen, strukturbidrag, inférande-
bidrag samt den nivajustering som kan bli aktuell for att reglera eventu-
ella underskott eller overskott i kostnadsutjamningssystemet for LSS-
verksamhet. Det innebér att regeringen i budgetpropositionen endast kan
ange en prognos for utvecklingen av inkomstutjamningsavgifterna,
inkomstutjimningsbidragen och regleringsavgifterna/regleringsbidragen.
Beslut om regleringsavgift/regleringsbidrag bor darfor fattas av Skatte-
verket i samband med att verket 1 januari ménad under utjimningséret
fattar beslut om &vriga bidrag och avgifter for varje kommun och
landsting.

De av regeringen foreslagna fordndringarna av statsbidrags- och ut-
jamningssystemet innebédr sdledes inga storre forédndringar for de berérda
myndigheterna. De arliga berdkningarna i utjdmningssystemet bor
regleras 1 férordning och genomforas av Statistiska centralbyréan.

Skatteverkets beslut bor, som hittills, fa 6verklagas hos regeringen.

11.2 Lopande uppfoljning

Regeringens bedéomning: Utjamningssystemet bor kontinuerlig foljas
upp och utvirderas.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i denna
fraga stoder kommitténs forslag. Statistiska centralbyran tillstyrker att ett
permanent organ tillsdtts med ansvar for kontinuerlig uppfoljning av
utjdmningssystemet. Liknande synpunkter har framforts av bl.a.
Ekonomistyrningsverket, Socialstyrelsen och LO. Statskontoret anser att
en lopande uppfoljning av systemet dr nddvéndig, men avstyrker att en
parlamentariskt sammansatt grupp fortlopande skall f6lja upp systemet
eftersom det baddar for fortlopande fordndringar. SACO avstyrker
forslaget med motiveringen att det redan finns aktorer med tydliga roller.
Svenskt Ndringsliv anser att det finns brister i statens tillsyn och
resultatredovisning 1 de verksamheter som kommuner och landsting har
ansvar for. Staten bor darfor stirka resultatredovisningen samtidigt som
de specialdestinerade bidragen minskas.

Bakgrund: I tilldimpningen av nuvarande kostnadsutjimning ligger
en fortlopande anpassning till fordndringar av behovs- och kostnads-
strukturen 1 de kommunala verksamheterna. Det sker genom att
kostnadsutjamningen uppdateras arligen nir det géller aldersstruktur och
de viktigaste behovsvariablerna inom skola, barnomsorg, dldreomsorg,
individ- och familjeomsorg samt hilso- och sjukvérd. Ovriga faktorer
uppdateras med ldngre tidsintervall. Berdkningarna av inkomstutjim-
ningen gors arligen med utgdngspunkt fran senaste faststéllda taxerings-
utfall.

Berékningarna av inkomst- och kostnadsutjamningen regleras i1 dag 1
forordningen (1995:1645) om utjimningsbidrag och utjdmningsavgift for
kommuner och landsting. Regeringen beslutar infor varje bidrags- och
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avgiftsdr om de fordndringar som skall goras i berdkningarna for de olika
verksamheter och kostnadsslag som ingdr i kostnadsutjamningen.
Forandringarna avser uppdateringar av kostnadsdata, befolkningens alder
och sociala struktur m.m. I bilaga till forordningen anges berdknings-
metoder och ndrmare detaljer for kostnadsutjgmningens olika delar.
Enligt forordningen skall Statistiska centralbyradn berdkna inkomst- och
kostnadsutjamningen och ldmna uppgifterna till Skatteverket.

Sedan nuvarande utjamningssystem infordes den 1 januari 1996 har
forutom Utjamningskommittén ytterligare tre kommittéer haft uppdraget
att folja upp och/eller utveckla systemet och d& med huvudinriktning pa
kostnadsutjamningen. Fordndringar 1 bade kostnads- och inkomst-
utjamningen har hittills genomforts efter forslag fran tva av dessa
kommittéer. En del av fordndringarna har haft karaktdren av upp-
dateringar av underlaget for kostnadsutjamningen.

Forslag om lopande uppfolining

Flertalet kommittéer, inklusive Statsbidragsberedningen vars forslag lag
bakom 1996 ars system, har foreslagit att systemet bor bli foremél for en
16pande uppfoljning. De foreslagna formerna for denna uppf6ljning har
dock varierat.

Nagon permanent organisation for en I6pande uppf6ljning har hittills
inte tillskapats. I stédllet har denna uppgift ingétt i de tidsbegriansade kom-
mittéernas uppdrag. En informell arbetsgrupp, med tjdnstemédn fran
Regeringskansliet, Statistiska centralbyrdn och de tvd kommun-
forbunden, har framst dgnat sig &t delar av underlaget for de arliga
uppdateringarna av kostnadsutjamningen.

Utjamningskommitténs erfarenheter dr att uppdateringen av olika
delar av kostnadsutjamningen i manga fall leder till stora omfordelningar
mellan kommuner. En forklaring till de stora omfordelningarna &r att
vissa delar av underlaget &r gammalt och att ingen uppdatering gjorts
sedan systemet infordes. Nir ett nytt underlag tas fram kan upp-
dateringen innebédra att fordndringar som pagatt under loppet av 6-8 ar
slér igenom fullt ut vid ett enda tillfélle. Det géller bl.a. dldreomsorgen,
dir den foregdende filtunders6kningen Over de dldres hédlsa och
vardbehov genomfordes 1994. Berdkningarna 6ver kostnader for gles
bebyggelsestruktur inom grundskola, gymnasieskola och dldreomsorg
aterspeglar i nuvarande utjamning befolkningens fordelning vid arsskiftet
1995/96. Enligt kommitténs uppfattning bor uppdateringar, dven av det
underlag som inte sker arligen i nuvarande system, goras oftare 4n som
hittills skett. Om systemet blir foremal for en kontinuerlig uppf6ljning
forbattras forutsdttningarna for att gora uppdateringar nir sddana behovs
och vid lampliga tillfillen.

Skiilen for regeringens bedomning

Uppgifter for en permanent uppfoljningsorganisation

De motiv som tidigare utredningar framfort om behovet av att tillskapa
en organisation for 16pande uppf6ljning av utjimningssystemet har varit
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relativt likartade. Aven regeringen anser att det finns behov av en
l6pande uppféljning av systemet. Regeringen anser att en permanent
uppfoljningsorganisation framst bor ha foljande uppgifter:

— Underhalla, uppdatera och utveckla systemet samt svara for den
16pande uppfoljningen och utvirderingen av systemet och sdkerstilla
behovet av dataunderlag.

— Lopande folja upp kostnadsutjimningens olika delar och tillskapa ett
system for detta.

— Lopande folja verksamhets- och kostnadsutvecklingen i de kommu-
nala verksamheterna.

— Lopande folja fordandringar i samhéllsutvecklingen och 1 de kommu-
nala verksamheterna i de delar som har betydelse for systemet.

— Ta fram underlag for och folja behovet av uppdateringar av systemets
olika delar och vid behov ldmna forslag till uppdateringar.

Dessutom bor en uppfoljningsorganisation analysera om det finns
strukturella kostnadsskillnader som inte beaktas i utjimningssystemet.
Loneutvecklingen 1 kommuner och landsting bor, som tidigare angivits 1
avsnitt 6.1.2, bli foremal for fortsatta analyser for att kunna bedoma om
och 1 s fall hur stor del av skillnader 1 I6nenivder som kan anses vara
strukturellt betingade. Vidare bor, som ndrmare utvecklats i avnittet
6.3.1, en ytterligare Oversyn av byggkostnadsfaktorn goras och ut-
vecklingen av kommunernas VA-kostnader bor, som angivits i avsnitt
6.1.1, bli foremal for fortsatt uppfoljning. Aldreomsorgsmodellen bor
foljas upp utifran ett konsperspektiv bl.a. som underlag for analyser om
mén och kvinnor med samma alder, civilstind och ohilsa har skilda
vardbehov.

Uppfoljningsarbetets organisation

Tidigare utredningar har foreslagit varierande organisationer for det
16pande uppfoljningsarbetet och det finns olika tidnkbara l6sningar.
Arbetet kan organiseras inom Regeringskansliet, i kommittéform eller i
en myndighet. Regeringen avser att aterkomma till frigan om i vilken
form en fortsatt uppfoljning bor ske. Regeringen avser att d& ocksé ta
stdllning till om en parlamentariskt sammansatt referensgrupp skall f6lja
det 16pande uppfoljningsarbetet.

Mer omfattande utredningar av det kommunala utjimningssystemet
bor dock sdsom hitintills 1ampligen ske 1 en tidsbegrénsad parlamentarisk
kommitté.
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12 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Utjamningslagen skall trdda i kraft den 1 januari
2005 da de lagar som framgér av i krafttradandebestimmelsen (se avsnitt
2) skall upphora att gilla.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna dr ange-
lagna. Utjamningslagen bor darfor trdada i kraft vid ndrmaste helarsskifte.

13 Ekonomiska konsekvenser

Preliminéra berdkningar av utfallet fér enskilda kommuner och landsting
av regeringens forslag till férdndringar i utjdmningssystemet kommer att
redovisas i en sdrskild promemoria som kommer att publiceras i departe-
mentsserien 1 samband med att en proposition 1 drendet overldmnas till
riksdagen.

I bilaga 4 redovisas utfallet av ndmnda berdkningar 6versiktligt.
Utfallet redovisas i bilagan som fordndringarna per kommun och
landsting i kronor per invdnare mellan nuvarande statsbidrags- och
utjamningssystem 2004 och det foreslagna utjamningssystemet samma
ar. Forandringar redovisas for inforandearet 2005 och for 2011 da
inférandebidragen upphort. Motsvarande utfall redovisas for kommu-
nerna dven ldnsvis och for kommungrupper.

14 Forfattningskommentar

1§

Bestdammelsen &dr ny och anger utjimningssystemets olika delar.

2§

Bestimmelsen Overensstimmer 1 huvudsak med motsvarande
bestdmmelser 1 2 § tionde stycket lagen (1995:1515) om utjaimnings-
bidrag till kommuner och landsting respektive 2 § tionde stycket lagen
(1995:1516) om utjdmningsavgift for kommuner och landsting.
Bestdimmelsen anger vad som skall gélla for landstingsfria kommuner.
For ndrvarande dr det endast Gotlands kommun som ingir i denna
kategori av kommuner, dédr ansvaret for alla landstingsuppgifter hanteras
av kommunen.

3§

Bestimmelsen Overensstimmer 1 huvudsak med motsvarande
bestdmmelser 1 2 § lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till
kommuner och Ilandsting respektive 2 § lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner och landsting. Bestimmelsen innehaller
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definitioner av de begrepp som anviands i utjimningslagen. I
bestdammelsen finns foljande nya definitioner.

Med utjdmningsar avses det ar bidrag respektive avgift skall betalas.
Begreppet motsvaras av bidragséar respektive avgiftsdr 1 lagen
(1995:1515) om utjdmningsbidrag till kommuner och landsting resp-
ektive 2 § lagen (1995:1516) om utjamningsavgift for kommuner och
landsting.

Med skatteutidmningsunderlag avses det underlag inkomst-
utjamningsbidrag enligt 5 § respektive inkomstutjimningsavgifter enligt
6 § skall berdknas utifran. For att f4 fram en enskild kommuns eller ett
enskilt landstings skatteutjimningsunderlag skall upprakning ske med de
procentsatser som anges i 4 § denna lag.

Begreppet bidragsminskning anvinds for att bestimma ritten till och
storleken av strukturbidrag enligt 11 och 12 §§ och inférandebidrag
enligt 13 och 14 §§. Vid bestimmandet av bidragsminskningen skall
dven vissa riktade statsbidrag som utgatt till kommuner eller landsting
2004 beaktas. Detta sker genom att regeringen bestdmmer ett enhetligt
belopp per invanare som skall beaktas vid berdkningen av bidrags-
minskningen. Vilka statsbidrag som avses framgar av den allménna
motiveringen (se avsnitt 5.2).

48
Bestdimmelsen dr ny. Bakgrunden och syftet med bestimmelsen framgér
av den allmédnna motiveringen (se avsnitt 5.2).

I bestammelsen anges utjamningsnivaer i procent for kommuner resp-
ektive for landsting. Angivna procentsatser tillimpas vid berékning av
skatteutjdimningsunderlaget som ingéar i berdkning av inkomstutjamnings-
bidrag enligt 5 § respektive inkomstutjaimningsavgift enligt 6 §.

5§
Bestdimmelsen dr ny. Bakgrunden och syftet med bestimmelsen framgér
av den allménna motiveringen (se avsnitt 5.2).
Paragrafen innehdller den grundldggande bestimmelsen om be-
rakning av inkomstutjdmningsbidrag till kommuner och landsting.
Inkomstutjimningsbidragets storlek berdknas med utgéngspunkt frén
skatteutjaimningsunderlaget, som definieras i 3 §. Detta underlag skall
rdknas upp med i 4 § angiven procentsats. Skillnaden mellan skatte-
utjamningsunderlaget och det upprdknade skatteunderlaget for en
kommun eller ett landsting skall ddrefter multipliceras med den skattesats
som regeringen faststéller enligt 7 §. Resultatet av denna berdkning utgor
inkomstutjimningsbidraget.

6§
Bestdmmelsen &dr ny. Bakgrunden och syftet med bestimmelsen framgar
av den allmidnna motiveringen (se avsnitt 5.3).

Paragrafen innehdller den grundligganden bestimmelsen om
berdkning av inkomstutjimningsavgift for kommuner och landsting. Vad
som sdgs 1 kommentaren till 5 § har motsvarande tillimpning har.
Resultatet av berdkningarna utgdr kostnadsutjimningsavgiften.
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78§

En bestimmelse av samma innebord aterfinns i 7 § andra stycket lagen
(1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner och landsting
respektive 7 § andra stycket lagen (1995:1516) om utjimningsavgift for
kommuner och landsting. Bestimmelsen behandlar ldnsvisa skattesatser.
Dessa anvénds vid faststidllande av inkomstutjimningsbidrag enligt 5 §
och inkomstutjimningsavgift enligt 6 §. Bakgrunden och syftet med
bestdmmelsen framgér av den allménna motiveringen (se avsnitt 5.2).

8§

Bestdimmelsen motsvarar 3 § lagen (1995:1515) om utjdmningsbidrag till
kommuner och landsting och 3 § lagen (1995:1516) om utjamningsavgift
for kommuner och landsting. I bestimmelsen redovisas de verksamheter
och kostnadsslag som skall ingd i1 kostnadsutjgmningen. Bakgrunden och
syftet med bestimmelsen framgér av den allmidnna motiveringen (se
avsnitt 6).

9§

Bestimmelsen reglerar berdknandet av kostnadsutjimningsbidrag och
Overensstimmer 1 huvudsak med 5 § lagen (1995:1515) om utjamnings-
bidrag till kommuner och landsting. Som framgar av 17 § berdknas
bidraget pa grundval av antalet invanare i en kommun eller i ett landsting
den 1 november aret fore utjamningséret.

10§

Bestimmelsen reglerar berdknandet av kostnadsutjimningsavgift och
overensstdmmer i huvudsak med 5 § lagen (1995:1516) om utjamnings-
avgift for kommuner och landsting. Som framgar av 17 § berdknas
avgiften pa grundval av antalet invanare i en kommun eller i ett landsting
den 1 november aret fore utjamningséret.

11§
Bestdimmelsen dr ny. Bakgrunden och syftet med bestimmelsen framgér
av den allmidnna motiveringen (se avsnitt 8).

Strukturbidrag &r inte tidsbegridnsade och kan utga pé en eller flera av
de grunder som anges i bestimmelsen. De bidrag som den enskilda
kommunen har ritt till 1dggs samman till ett strukturbidrag.

Bidrag enligt andra stycket kan en kommun fa som 2004 enligt da
gillande bestammelser har haft rétt att tillgodordkna sig de standard-
kostnader som anges i bestimmelsen.

Begreppet bidragsminskning 1 tredje stycket definieras i3 §.

12 §
Bestdmmelsen &dr ny. Bakgrunden och syftet med bestimmelsen framgar
av den allmidnna motiveringen (se avsnitt 8).

Vad som sdgs i kommentaren till 11 § har motsvarande tillampning
hér.

13 §
Bestdimmelsen dr ny. Bakgrunden och syftet med bestimmelsen framgér
av den allmidnna motiveringen (se avsnitt 9).
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Begreppet bidragsminskning definieras i 3 §.

Genom bidraget slar bidragsminskningen igenom successivt.
Inférandebidraget minskar arligen med 0,08 procent av 2005 ars
upprdknade skatteunderlag. Inforandebidrag utgdr under en begrinsad
period, hogst sex ar.

For kommunerna innebér detta att bidraget utgar med hogst féljande
andel av 2005 ars uppriknade skatteunderlag.

— 0,48 procent for ar 2005,

— 0,40 procent for ar 2006,

— 0,32 procent for ar 2007,

— 0,24 procent for ar 2008,

— 0,16 procent for ar 2009,

— 0,08 procent for ar 2010.

Om en kommun exempelvis far en bidragsminskning som motsvarar
0,15 procent av 2005 ars uppriaknade skatteunderlag har kommunen detta
ar ratt till ett inforandebidrag som uppgér till 0,07 procent (0,15-0,08) av
ndmnda skatteunderlag. For 2006 och f6ljande ar har kommunen inte rétt
till inférandebidrag.

14 §
Bestimmelsen dr ny. Bakgrunden och syftet med bestimmelsen framgér
av den allmidnna motiveringen (se avsnitt 9).

Inférandebidrag till landsting utgdr pd motsvarande sitt som for
kommuner, dock enligt andra procentsatser (se kommentaren till 13 §).
Inforandebidraget minskar &rligen med 0,04 procent av 2005 ars upp-
rdknade skatteunderlag.

For landstingen innebdr det detta att bidraget utgdr med hogst
foljande andel av 2005 ars uppréknade skatteunderlag.

— 0,24 procent for ar 2005,

— 0,20 procent for ar 2006,

— 0,16 procent for ar 2007,

— 0,12 procent for ar 2008,

— 0,08 procent for ar 2009,

— 0,04 procent for ar 2010.

Om ett landsting exempelvis far en bidragsminskning som motsvarar
0,07 procent av 2005 ars uppridknade skatteunderlag har landstinget detta
ar ratt till ett inforandebidrag som uppgér till 0,03 procent (0,07-0,04) av
ndmnda skatteunderlag. For 2006 och foljande ar har landstinget inte rétt
till inférandebidrag.

15§
Bestdmmelsen &dr ny. Bakgrunden och syftet med bestimmelsen framgar
av den allmédnna motiveringen (se avsnitt 10).

I bestimmelsen anges nér regleringsbidrag skall utgd. Uppstar ett
overskott pa anslaget skall det fordelas som regleringsbidrag. Bidraget
berdknas for kommuner och landsting var for sig och bestims per
invénare 1 landet.
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16 §
Bestammelsen dr ny. Bakgrunden och syftet med bestimmelsen framgér
av den allmidnna motiveringen (se avsnitt 10).

I bestimmelsen anges nir regleringsavgift skall betalas. Uppstér ett
underskott pé anslaget skall detta tdckas genom regleringsavgifter.
Avgifter berdknas for kommuner och landsting var for sig och bestdms
per invanare i landet.

17 §
Bestimmelsen dr ny savitt avser det forsta ledet i paragrafen. Av
bestimmelsen framgér att alla berdkningar av avgifter och bidrag enligt
denna lag skall ske pd grundval av antalet invdnare per den forsta
november dret fore utjimningséret.

I 6vrigt motsvarar bestimmelsen 6 § lagen (1995:1515) om ut-
jamningsbidrag till kommuner och landsting respektive 6 § lagen
(1995:1516) om utjamningsavgift for kommuner och landsting.

18 §

Bestdammelsen overensstimmer i huvudsak med 9 § lagen (1995:1515)
om utjdmningsbidrag till kommuner och landsting respektive 9 § lagen
(1995:1516) om utjaimningsavgift for kommuner och landsting.

19§

Bestimmelsen Overensstimmer med 10 § lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till kommuner och landsting respektive 10 § lagen
(1995:1516) om utjamningsavgift for kommuner och landsting.

208§

Bestimmelsen Overensstimmer med 11 § lagen (1995:1515) om
utjdmningsbidrag till kommuner och landsting respektive 11 § lagen
(1995:1516) om utjimningsavgift for kommuner och landsting.

218§

En bestimmelse av samma innebord éterfinns i 7 § forsta stycket lagen
(1995:1515) om utjdmningsbidrag till kommuner och landsting
respektive 7 § forsta stycket lagen (1995:1516) om utjaimningsavgift for
kommuner och landsting.
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Sammanfattning av betdnkandet Gemensamt
finansierad utjimning 1 kommunsektorn (SOU
2003:88)

Utjamningskommittén har haft i uppdrag att utreda vissa fragor rorande
det kommunala statsbidrags- och utjamningssystemet samt vid behov
foresléd forandringar. Fordndringarna foreslds inforas fran 2005.

Principiella utgangspunkter

Nuvarande bidrags- och utjamningssystem utgar fran malen att skapa
likvdrdiga forutsdttningar for alla kommuner och landsting 1 landet att
kunna tillhandahélla sina invdnare service oberoende av inkomstfor-
hallanden och opéverkbara strukturella kostnader. Det sker genom en
langtgaende utjamning av skatteinkomster och genom att beakta struktu-
rella merkostnader.

Kommittén har i sitt arbete utgitt fran malen om likvérdiga
ekonomisk forutséttningar for alla kommuner och landsting och att detta
stiller krav pd en langtgdende utjimning av skatteinkomster och av
strukturella kostnadsskillnader. For inkomstutjgmningen har, med
bibehéllet mal om langtgédende utjimning, alternativa tekniska l6sningar
provats. For kostnadsutjgmningen har kommittén utgétt ifrdn att den
utjdmningsteknik som tillimpas 1 nuvarande system, den s.k.
standardkostnadsmetoden, skall anvéndas ocksd fortséttningsvis.
Kommittén har vidare utgétt frdn de nu gillande forutséttningarna att
kostnadsutjamningen inte skall kompensera for skillnader i serviceniva,
kvalitet, avgiftssdttning och effektivitet. Vidare skall kostnads-
utjdmningen baseras pd métbara och for kommuner och landsting
opaverkbara faktorer som méter strukturella kostnadsskillnader.

Uppliggning av utredningsarbetet

Hur utredningsarbetet har lagts upp beskrivs 1 kapitel 1.5. Metoden for att
berdkna kostnadsutjdmningen &r den s.k. standardkostnadsmetoden, som
innebér att varje verksamhet och kostnad som ingar i utjimningen
berdknas var for sig med hjélp av en sdrskild delmodell. Varje delmodell
baseras, for respektive verksamhet, pa siddana faktorer som skall beakta
behovs- och strukturella kostnadsskillnader. Uppbyggnaden av nuva-
rande kostnadsutjamning, i ett flertal delmodeller, har varit en viktig
utgéngspunkt for uppldggningen av utredningsarbetet. En betydande del
av kommitténs arbete har inriktats pa att folja upp kostnadsutjimningen
verksamhetsvis for att bedoma i vilken utstrickning de nuvarande
utjamningsmodellerna pa ett tillfredsstdllande sétt tar hansyn till de
strukturella forhdllanden som skall ligga till grund for utjdgmningen.
Vissa delar av analysarbetet har lagts ut som externa uppdrag. Parallellt
med detta arbete har nuvarande system for inkomstutjimning analyserats
och alternativa metoder utretts.
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Inkomstutjéimningen

Kommittén foreslar att statliga bidrag, sd langt det dr mojligt, bor
finansiera utjimningen av skillnaderna i de beskattningsbara inkomsterna
mellan kommuner respektive landsting. Kommitténs overvdganden och
forslag rorande inkomstutjamningen behandlas 1 kapitel 3. For att &stad-
komma ett statligt finansierat system foreslds att nuvarande inkomst-
utjdmning och det generella statsbidraget avskaffas. Kommuner och
landsting erhéller istillet ett statligt bidrag som berdknas med utgéngs-
punkt frdn skillnaden mellan en garanterad skattekraft och den egna
skattekraften. Den garanterade skattekraften uttrycks som en procent-
andel av medelskattekraften. Den garanterade skattekraften skall uppga
till 120 procent av medelskattekraften for savdl kommuner som lands-
ting. Den garanterade nivan skall ligga fast.

Genom den foreslagna konstruktionen kommer de generella stats-
bidragen att rdknas upp i samma takt som skatteunderlaget 6kar. Statens
kostnader for att upprétthdlla garantinivdn finansieras genom sérskilda
beslut om dndringar i en regleringspost som kommittén samtidigt foreslar
skall inforas. Regleringsposten anvénds ocksa for ekonomiska regler-
ingar mellan staten och kommun sektorn. Den pédverkas &ven av
eventuella fordndringar i den totala statsbidragsramen. Inledningsvis
faststélls regleringsposten s att de fordndringar i systemet som foreslas
blir finansiellt neutrala mellan staten och kommunsektorn.

Denna konstruktion mojliggér en okad grad av fokusering pa
generella statsbidrag, som enligt kommitténs dsikt &r mer &ndamalsenliga
och effektiva ur ett kommunalt perspektiv. Den statliga bidragsgivningen
bor 1 6kad grad fokuseras pa generella bidrag snarare 4n riktade bidrag.

Statskontoret har pd kommitténs uppdrag gjort en kartlaggning av
statsbidragen till kommuner och landsting. Av denna framgéar att alla,
utom tvd, av de 127 anslag som 2001 berdrde den kommunala sektorn
var verksamhetsanknutna. Antalet anslag som berér den kommunala
sektorn har mer dn fordubblats sedan 1993 och de nya anslagen ror sig i
stort sett bara om riktade bidrag. Verksamhetsanknutna statsbidrag enbart
avsedda for vissa kommuner eller landsting kan medfora stor risk for
snedvridning av utjdmningen. Dessa bidrag kan t.ex. bekosta insatser
som andra huvudmén fér betala sjdlva eller tvingas avstd fran. De
negativa effekterna av dessa bidrag Okar med bidragets storlek och
varaktighet. Det dr denna grupp statsbidrag som har 6kat mest i antal
sedan 1993. Statskontoret anser att den typ av statsbidrag som kan
inordnas i1 det generella statsbidraget i forsta hand 4r de som ér
verksamhetsanknutna och avsedda for alla kommuner eller landsting. |
kartldiggningen har man funnit ett femtontal anslag som &r av den typen.

Kommitténs forslag innebér att ett antal riktade statsbidrag samt den
aldersrelaterade delen av det generella bidraget avvecklas och fors till det
generella utjamningsbidraget. Riktade bidrag for maxtaxa inom
barnomsorg, skolsatsning, kunskapslyft, ldkemedelsformanen och
tillgédnglighetssatsningen inom varden bor foras over till det generella
bidraget 2005.

En garanterad nivd pa 120 procent dr inte tillrackligt hog for att
omfatta samtliga kommuner och landsting. Kommittén anser att samtliga
kommuner och landsting skall omfattas av systemet om det huvudsakliga
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syftet med utjamningssystemet, att ge likvdrdiga ekonomiska forut-
sdttningar, skall uppnas. En sérskild utjamningsavgift bor déarfor tas ut av
de kommuner och landsting som har en skattekraft som Overstiger den
garanterade. Underlaget for avgiften skall vara skillnaden mellan den
egna skattekraften och den garanterade.

Kompensationsgraden i inkomstutjimningen skall vara ofordndrad,
dvs. 95 procent. For kommuner och landsting med en skattekraft som
overstiger den garanterade skattekraften sdnks kompensationsgraden till
85 procent for den Overskjutande delen. Den justerade inkomst-
utjamningen slopas. De ldnsvisa skattesatserna uppdateras till 2003 é&rs
niva.

Kostnadsutjimningen

Resultatet av kommitténs uppfoljning av samtliga delar av kostnads-
utjdmningen for kommuner och landsting samt forslag till uppdateringar
och forandringar redovisas 1 kapitel 4.

Barnomsorgsmodellen bibehdlls i princip oférdndrad men underlaget
for berdkningen av kommunernas barnomsorgsbehov uppdateras. Antalet
sexdringar 1 forskoleklass beaktas i kostnadsutjimningen for grund-
skolan.

I samtliga utjamningsmodeller didr befolkningens geografiska
fordelning beaktas i kostnadsutjamningen har ett aktuellare befolknings-
underlag anvénts.

I grundskolemodellen @ndras underlaget for att berdkna kostnader for
modersméalsundervisning frdn medborgarskap till utlindsk bakgrund och
sexdringar 1 forskoleklass beaktas 1 kostnadsutjimningen.

For gymnasieskolan foreslds programvalsfaktorn berdknas som ett
genomsnitt for elevernas programval for tva ar.

Aldreomsorgen uppdateras med utgingspunkt frin en filtunder-
sokning som p& kommitténs uppdrag genomforts i ett antal kommuner.
Aldersindelningen #ndras till femarsklasser och etnicitetsfaktorn dndras
till att avse personer fodda inom respektive utom Norden.

Berdkningen av individ- och familjeomsorg foreslas bli uppdelad i
tvd delar. I den ena berdknas strukturella skillnader for ekonomiskt
bistdnd, missbrukarvérd samt 6vrig individ- och familjeomsorg. I den
andra delen berdknas strukturella skillnader inom barn- och
ungdomsvarden. De tvd delarna summeras till en standardkostnad for
verksamhetsomradet.

Nuvarande kompensation for totalfolkméngdens minskning under
den senaste tio &ren bibehélls of6rdndrad. Kompensationen for
minskning av antalet skolelever sinks och begrdnsas. Kommuner som
har haft en kraftig 6kning av antalet skolelever kompenseras for detta. De
kommuner som under en ldngre period haft en kraftig okning av
folkmingden kompenseras for den eftersldpning av intdkterna som
forekommer 1 systemet.

Standardkostnaderna for fyra delmodeller, byggkostnader, upp-
varmning, administration och rdddningstjanst med mera i glesbygd samt
gator och végar slds samman i en gemensam ny modell, benimnd
niringsgeografi.
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Utjamningsmodellerna for vatten och avlopp samt kallortstilligg
foreslas utgd ur kostnadsutjimningen.

Nuvarande berdkningsmodell f6r barn och ungdomar med utldndsk
bakgrund bibehalls oftridndrad.

Hélso- och sjukvéardsmodellen uppdateras med senast tillgéngliga
kostnadsunderlag. Definitionen av vissa vardtunga grupper justeras.
Delmodellen for sma landsting 6verfors fran kostnadsutjaimningen till ett
foreslaget strukturbidrag.

Landstingens kostnader for ldkemedelsforménen ingar inte i
nuvarande kostnadsutjimning for landstingen. Kostnadsutjamningen for
lakemedel sker for perioden 2002—-2004 separat i ett sérskilt system.
Kommittén foreslar att nimnda utjimningsmodell for lidkemedel infogas
1 landstingens nuvarande kostnadsutjimning som en egen delmodell.

Delmodellen for kollektivtrafik uppdateras utifrdn ett aktuellare
kostnadsunderlag. Darvid anvinds ldnstrafikhuvudméannens kostnader for
trafiken, reducerade med den genomsnittliga avgiftsnivan. Nuvarande
reducering av standardkostnaderna med 25 procent utgar. Fordelningen
av kostnaderna mellan kommunerna i respektive ldn uppdateras.

Kommitténs forslag leder sammantaget till forenklingar av
utjamningssystemet. Antalet delmodeller 1 kostnadsutjamningen for
kommunerna minskas fran 16 till 9.

Nytt strukturbidrag

Kommittén foreslar 1 kapitel 5 att vissa delmodeller bryts ut ur
kostnadsutjgmningen och att de kommuner och landsting som péverkas
negativt av detta kompenseras genom att man infor ett statligt finansierat
bidrag, ett s& kallat strukturbidrag. Detta statsbidrag foreslas ligga
utanfor dagens utjimningssystem. Tva delmodeller 1 kostnads-
utjdmningen for kommuner (nédringslivs- och sysselsittningsbefrdmjande
atgiarder och svagt befolkningsunderlag) utgar ur kostnadsutjamningen
och skapar tillsammans med effekterna av de fordndringar i statsbidrags-
och utjamningssystemet som kommittén foresldr tillsammans med
effekterna av att de nuvarande fasta inforandetillaggen ett strukturbidrag
vid sidan av utjimningssystemet. For landstingen &dr det en delmodell
(sma landsting) plus utfallseffekter som fors samman till ett nytt statligt
strukturbidrag.

Strukturbidraget foreslds ligga utanfor utjamningssystemet och
finansieras genom att den foreslagna regleringsposten sénks med mot-
svarande belopp.

Utfallet av kommitténs forslag till forindringar

Utfallseffekterna av de fordndringar i statsbidrags- och utjimnings-
systemet som kommittén foreslar tillsammans med effekterna av att de
fasta inforandetilliggen upphor beskrivs i1 kapitel 8 samt i tabellbilaga.
De storsta bidragsfordndringarna av kommitténs forslag inklusive
effekterna av upphorande fasta inforandetilligg men exklusive de
foreslagna in-forandereglerna uppkommer f6r de kommuner som i
nuvarande system har stora fasta inforandetilligg och/eller kallorts-
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tillagg. Det géller framst kommuner i Norrbottens och Visterbottens ldn
samt ett begrénsat antal kommuner i Stockholms 14n med hog skattekraft.
Nastan samtliga 14n 1 Svealand och Gétaland far 1 genomsnitt 6kade
bidrag, men utfallet varierar for enskilda kommuner. De storsta bidrags-
minskningarna far gruppen glesbygdskommuner. Storre stdder och
landsbygdskommuner far i genomsnitt 6kade bidrag.

Aven for landstingen uppkommer de storsta fordndringarna dir man i
nuvarande system har fasta inforandetilldgg och/eller kallortstillagg. Det
giller norrlandslandstingen exklusive Givleborg samt Stockholm. Ovriga
landsting, Gotland undantaget, far 6kade bidrag.

Inférandet av de foreslagna forindringarna

For att undvika drastiska effekter for enskilda kommuner och landsting
av de foreslagna fordndringarna och upphorande fasta inforandetilligg
maste fordndringarna inforas successivt. Detta beskrivs 1 kapitel 9.
Effekterna av de fordndringar i statsbidrags och utjimningssystemet som
kommittén foreslar tillsammans med effekterna av att de nuvarande fasta
inforandetilldggen upphor foreslés regleras genom ett strukturbidrag vid
sidan av utjamningssystemet.

For kommuner och landsting med negativa bidragsforédndringar fors
till strukturbidraget arligen ett belopp av den storleken att den &rliga
negativa bidragsfordndringen hogst motsvarar en utdebitering pa 10 ore
for kommuner respektive 5 ore for landsting berdknat pd eget skatte-
underlag inforandedret. Inforandet av effekterna for kommuner och
landsting med negativa bidragsforédndringar sker under en period om
hogst tio ar.

Ett belopp motsvarande en negativ bidragsfordndring dverstigande
1 krona i utdebitering for kommuner och 50 6re for landsting fors utan
tidsbegransning till strukturbidraget.

For kommuner och landsting med positiva bidragsforédndringar bor
forandringarna sla igenom fullt ut samma ar som forandringarna infors.

Bidragsforandringar som beror pa fordndringar i skattekraft och
struktur bér som nu sld igenom utan begrinsning vid de arliga upp-
dateringarna av utjamningssystemet.

Systemets fortlevnad

Utjamningssystemet bor bli foremal for en kontinuerlig I6pande
uppfoljning och utvirdering. 1 kapitel 10 foreslds att ett mindre
permanent organ bor tillskapas med ansvar for en kontinuerlig upp-
foljning. Kommittén avstar dock frén att ldamna forslag om 1 vilken form
en fortsatt uppfoljning bor. Kommittén anser att en parlamentariskt
sammansatt referensgrupp bor knytas till det 16pande uppfoljningsarbetet
oavsett vilken organisatorisk 16sning som viljs.
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Forfattningsforslagen i betinkandet Gemensamt
finansierad utjimning 1 kommunsektorn (SOU
2003:88)

1 Forslag till lag om inkomstutjamning f6r kommuner och
landsting

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner och landsting bedriver sin verksamhet pa den kommunala
sjdlvstyrelsens grund och skall ha likvardiga ekonomiska forutséttningar
for detta.

For att utjamna skillnader i skattekraft i kommuner och landsting
regleras 1 denna lag statliga bidrag och avgifter i ett system for
inkomstutjimning.

Med landsting avses i1 denna lag i tillampliga delar ocksd kommuner
som inte ingdr i ett landsting.

Definitioner

2 § I denna lag anvinds f6ljande termer i den betydelse som anges hér:

Upprdknat  skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets arliga
taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) om taxering
till kommunal inkomstskatt &ret fore bidragséaret, uppriaknade med
upprakningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

Uppréknad medelskattekraft: Totalsumman av det uppriknade
skatteunderlaget for hela landet dividerad med antalet invanare i landet
den 1 november aret fore bidragsaret.

Garanterad skattekraft: Garantinivad uttryckt 1 procent av den
upprdknade medelskattekraften for kommuner och landsting.

Garanterat skatteunderlag: De beskattningsbara inkomster for en
kommun eller ett landsting som motsvarar 120 procent av den
uppriknade medelskattekraften, multiplicerad med antalet folkbokforda
invdnare i kommunen eller landstinget den 1 november aret fore
bidragsaret.

Bidragsar: Det ar under vilket bidrag betalas ut av staten eller avgift
skall betalas av kommuner och landsting.

Liansvis faststiillda skattesatser

3 § Regeringen skall faststdlla ldnsvisa skattesatser med utgéngspunkt
frdn medelutdebitering for kommuner respektive for landsting.
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Vid berdkningen av de ldnsvisa skattesatserna skall medelut-
debiteringen minskas med 5 procent for bidragsberittigade och med 15
procent for avgiftsskyldiga kommuner och landsting.

Vid berdkningen skall ddrefter hdnsyn tas till dverenskommelser om
dndrad uppgiftsfordelning mellan kommun och landsting.

Inkomstutjimningsbidrag

4 § Kommuner och landsting med ett uppridknat skatteunderlag som é&r
lagre &an det garanterade skatteunderlaget har rdtt till inkomst-
utjamningsbidrag av staten. Detta bidrag skall motsvara skillnaden
mellan garanterat skatteunderlag och upprdknat skatteunderlag,
multiplicerad med den ldnsvisa skattesatsen som faststélls enligt 3 §
denna lag, for respektive kommun och landsting.

Inkomstutjéimningsavgift

5 § Kommuner och landsting som har ett uppréknat skatteunderlag som
ar hogre dn det garanterade skatteunderlaget skall betala inkomst-
utjamningsavgift till staten. Denna avgift skall motsvara skillnaden
mellan upprdknat skatteunderlag och garanterat skatteunderlag,
multiplicerad med den ldnsvisa skattesatsen som faststdlls enligt 3 §
denna lag, for respektive kommun och landsting.

Regleringsposter for kommuner och landsting

6 § For att uppritthdlla garantinivdn och bestdimma den statliga
finansieringsandelen 1 inkomstutjimningen faststédller riksdagen arligen
en regleringspost for kommunerna och en regleringspost for landstingen.
Denna kan vara savél positiv som negativ.

Andrad indelning

7 § Andras indelningen av kommuner eller landsting, berdknas bidrag
respektive avgift pd grundval av den indelning som giller vid
bidragsérets ingang.

Ovriga bestimmelser

8 § Statistiska centralbyran skall senast den 1 oktober aret fore bidrags-
aret lamna uppgift till varje kommun och landsting om prelimindra
bidrag enligt 4 § och avgifter enligt 5 §.

9 § Skatteverket skall prelimindrt besluta om bidragens storlek samt
senast den 20 januari under bidragsaret lamna uppgift till varje kommun
och landsting om storleken av preliminéra bidrag respektive avgifter.

Kommuner och landsting kan senast den 15 februari pétala fel i
underlaget for beslutet.
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Skatteverket faststdller bidragens respektive avgifternas storlek samt Bilaga 2
lamnar senast den 15 april bidragséaret uppgift om detta till varje kommun
och landsting.

10 § Statsbidrag betalas ut enligt de regler som géller f6r utbetalning av
kommunalskattemedel enligt 4 § lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

11 § Avgift betalas genom avrdkning vid utbetalning av kommunal-
skattemedel enligt 4 § lagen (1965:269) med sidrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Overklagande

12 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

Bemyndiganden

13 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om berdkningen av bidrag och avgifter enligt denna
lag.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2005.
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2 Forslag till lag om kostnadsutjamning for kommuner och
landsting

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner och landsting bedriver sin verksamhet pa den kommunala
sjdlvstyrelsens grund och skall ha likvardiga ekonomiska forutséttningar
for detta.

I syfte att utjamna strukturellt betingade kostnadsskillnader i
kommuner och landsting regleras 1 denna lag forutséttningar for
kostnadsutjamningsbidrag respektive kostnadsutjimningsavgift.

Med landsting avses i1 denna lag 1 tillampliga delar ocksd kommuner
som inte ingdr 1 ett landsting.

Definitioner

2 § I denna lag anvinds foljande termer 1 den betydelse som anges hér:

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting berdknad
teoretisk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag
som anges i 3 §. Standardkostnad berdknas med utgangspunkt i faktorer
som &r av sérskild betydelse for strukturella forhdllanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnader for en kommun eller
ett landsting.

Bidragsar: Det ar under vilket bidrag betalas ut av staten eller avgift
skall betalas av kommuner och landsting.

Standardkostnad

3 § For varje kommun berdknas standardkostnad for forskola och
skolbarnomsorg, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg, grundskola,
gymnasieskola, barn och ungdomar med utldndsk bakgrund, befolknings-
forandringar samt niringsgeografi.

For varje landsting beréknas standardkostnad for hélso- och sjukvard
och for lakemedel.

For varje kommun och for varje landsting berdknas ocksa
standardkostnad for kollektivtrafik.

Strukturkostnadsbidrag

4 § Kommuner och landsting vars strukturkostnad per invénare Gver-
stiger den for landet genomsnittliga strukturkostnaden per invénare har
ratt till ett bidrag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med
antalet invanare i kommunen eller landstinget den 1 november éret fore
bidragsaret.

Bilaga 2

72



Strukturkostnadsavgift

5 § Kommuner och landsting vars strukturkostnad per invanare
understiger den for landet genomsnittliga strukturkostnaden per invénare
skall betala en avgift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med
antalet invanare i kommunen eller landstinget den 1 november &ret fore
bidragsaret.

Andrad indelning

6 § Andras indelningen av kommuner eller landsting, beriknas bidrag
respektive avgift p&d grundval av den indelning som giller vid
bidragsarets ingdng.

Ovriga bestimmelser

7 § Statistiska centralbyran skall senast den 1 oktober aret fore
bidragsaret lamna uppgift till varje kommun och landsting om
prelimindra bidrag enligt 4 § och avgifter enligt 5 §.

8 § Skatteverket beslutar prelimindrt om belopp for strukturkostnads-
bidrag och strukturkostnadsavgift samt ldmnar senast den 20 januari
bidragsaret uppgift om detta till varje kommun och landsting.

Kommuner och landsting kan, senast den 15 februari bidragsaret,
patala fel i underlaget for beslut.

Skatteverket faststdller bidrag och avgifter samt ldmnar senast den
15 april bidragséret uppgift till varje kommun och landsting om aktuella
belopp.

9 § Bidrag betalas ut enligt de regler som géller for utbetalning av
kommunalskattemedel enligt 4 § lagen(1965:269) med sérskilda bestam-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

10 § Avgift betalas genom avrdkning vid utbetalning av kommunal-
skattemedel, enligt 4 § lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Bemyndiganden

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter

1. om hur standardkostnader berdknas och fordelas mellan kommuner
och landsting samt

2. om berdkningen av bidrag och avgifter enligt denna lag.

Overklagande

12 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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3 Forslag till lag om strukturbidrag for kommuner och
landsting

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Statligt strukturbidrag enligt denna lag syftar till att framja tillvéxt i
kommuner och landsting med svagt befolkningsunderlag samt att under-
latta omstéllning till systemen for inkomst- och kostnadsutjamning inom
kommun och landstingssektorn.

Med landsting avses i1 denna lag i tillampliga delar ocksd kommuner
som inte ingar i ett landsting.

Strukturbidrag till kommuner

2 § Har en kommun under ar 2004 enligt lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till kommuner och landsting varit beréttigad till

1. utjimningsbidrag for néringslivsbefrimjande atgérder eller

2. utjdmningsbidrag pd grund av svagt befolkningsunderlag har
kommunen frdn och med ar 2005 ritt till statligt strukturbidrag med
motsvarande belopp.

De kommuner vars bidragsminskning Overstiger en krona i
utdebitering har dven rdtt till strukturbidrag motsvarande det
overskjutande beloppet.

Strukturbidrag till landsting

3 § Har ett landsting under &r 2004 enligt lagen (1995:1515) om
utjdmningsbidrag till kommuner och landsting wvarit beréttigad till
utjamningsbidrag for sma landsting har landstinget fran och med ar 2005
ratt till statligt strukturbidrag med motsvarande belopp.

De landsting vars bidragsminskning overstiger 50 ore i utdebitering
har dven ritt till strukturbidrag motsvarande det 6verskjutande beloppet.

Referensbidrag

4 § Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, faststéller ett
referensbidrag for varje kommun och varje landsting.

Referensbidraget motsvarar den summa kommunen eller landstinget
ar berdttigad till ar 2004 enligt lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag
till kommuner och landsting och lagen (1995:1516) om utjamningsavgift
for kommuner och landsting, lagen (1995:1514) om generella statsbidrag
till kommuner och landsting samt lagen (1995:1517) om inférande.

5 § Med bidragsminskning enligt denna lag avses skillnaden mellan en
kommuns eller ett landstings referensbidrag och dess samlade bidrag
eller avgift ar 2004 enligt lag (2005:xxx) om inkomstutjimning for
kommuner och landsting och lag (2005:xxx) om kostnadsutjimning for
kommuner och landsting.
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Andrad indelning Bilaga 2

6 § Andras indelningen av kommuner eller landsting, beriiknas bidraget
pa grundval av den indelning som géller vid bidragsarets ingang.

Bemyndiganden

7 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om berdkningen av strukturbidrag enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
Regler om sirskilt inférandetilldgg finns 1 lag om infoérande av lag om
strukturbidrag m.fl. lagar.
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4 Forslag till lag om inférande av lag om strukturbidrag till
kommuner och landsting, lag om inkomstutjimning och lag om
kostnadsutjimning for kommuner och landsting

1 § Lagen om inkomstutjamning for kommuner och landsting, lagen om
kostnadsutjamning for kommuner och landsting och denna lag tréder i
kraft den 1 januari 2005.

2 § Genom lagen om inkomstutjimning for kommuner och landsting,
lagen om kostnadsutjamning for kommuner och landsting och denna lag
upphévs foljande lagar.

1. Lagen (1995:1516) om utjimningsavgift for kommuner och lands-
ting,

2. Lagen (1995:1515) om utjimningsbidrag for kommuner och lands-
ting,

3. Lagen (1995:1514) om generella statsbidrag till kommuner och
landsting.

3 § De upphédvda bestimmelserna enligt 2 § géller dock fortfarande 1
frdga om utjamningsavgift och utjamningsbidrag for &r 2004 och tidigare
ar.

4 § Vad som i denna lag sdgs om landsting tillimpas ocksa i frdga om
kommuner som inte ingér i ett landsting.

Andrad indelning

5 § Andras indelningen av kommuner eller landsting, berdiknas bidrag
respektive avgift pad grundval av den indelning som giller vid bidrags-
arets ingang.

Referensbidrag

6 § Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, faststéller ett
referensbidrag for varje kommun och landsting.

Referensbidraget motsvarar den summa kommunen eller landstinget
ar berdttigad till &r 2004 enligt lagen (1995:1515) om utjimningsbidrag
till kommuner och landsting, lagen (1995:1516) om utjimningsavgift f6r
kommuner och landsting, lagen (1995:1514) om generella statsbidrag till
kommuner och landsting samt lagen (1995:1517) om inforande.

7 § Med bidragsminskning respektive bidragsokning enligt denna lag
avses skillnaden mellan en kommuns eller ett landstings referensbidrag
och dess samlade bidrag och avgifter ar 2004 enligt lag (2005:xxx) om
inkomstutjimning for kommuner och landsting och lag (2005:xxx) om
kostnadsutjgmning for kommuner och landsting, samt lag (2005:xxx) om
strukturbidrag till kommuner och landsting.
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Inforandebidrag

8 § Kommuner och landsting som far en bidragsminskning till foljd av
fordandringar i utjamningssystemet har rétt till inférandebidrag.

Inférandebidraget berdknas s& att bidragsminskningen for ar 2005
hogst svarar mot en utdebitering om 10 ore for kommuner och 5 ore for
landsting, berdknat pa eget uppraknat skatteunderlag ar 2004.

Bidraget trappas ddrefter arligen ner med ett belopp som motsvarar
en utdebitering om 10 6re for kommuner och 5 ore for landsting,
beréknat p4 samma skatteunderlag.

Ratt till inférandebidrag foreligger under host 10 ar.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig dver
betdnkandet Gemensamt finansierad utjamning i
kommunsektorn

Myndigheter

Integrationsverket, Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Skattever-
ket, Statistiska centralbyran, Statskontoret, Léansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Skolverket, Boverket, Jamstilldhets-
ombudsmannen, och Glesbygdsverket.

Landsting

Stockholms léns landsting, Uppsala lidns landsting, Ostergotlands léns
landsting, Jonkopings ldns landsting, Kronobergs ldns landsting, Kalmar
lans landsting, Blekinge ldns landsting, Ské&ne ldns landsting, Hallands
lans landsting, Vistra Goétalands ldans landsting, Varmlands ldans lands-
ting, Orebro lidns landsting, Vistmanlands lins landsting, Dalarnas lins
landsting, Gévleborgs ldans landsting, Vésternorrlands ldns landsting,
Jamtlands lins landsting, Visterbottens ldns landsting och Norrbottens
lans landsting.

Kommuner

Ale kommun, Alvesta kommun, Aneby kommun, Arboga kommun, Ar-
jeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun, Arvika kommun, Askersunds
kommun, Avesta kommun, Bengtsfors kommun, Bjurholms kommun,
Bjuvs kommun, Bodens kommun, Bollnds kommun, Bordas kommun,
Boxholms kommun, Bromdélla kommun, Bricke kommun, Dals-Eds
kommun, Danderyds kommun, Degerfors kommun, Dorotea kommun,
Eda kommun, Eksj6 kommun, Emmaboda kommun, Enképings kom-
mun, Eskilstuna kommun, Eslévs kommun, Essunga kommun, Fagersta
kommun, Falkenbergs kommun, Faluns kommun, Filipstads kommun,
Finspangs kommun, Flens kommun, Forshaga kommun, Gagnefs kom-
mun, Gislaveds kommun, Gnosjé kommun, Gotlands kommun, Grums
kommun, Gréstorps kommun, Gullspangs kommun, Géllivare kommun,
Giavle kommun, Goéteborgs kommun, Gotene kommun, Habo kommun,
Hallstahammars kommun, Halmstads kommun, Hammar6 kommun,
Haninge kommun, Haparanda kommun, Heby kommun, Hedemora
kommun, Herrljunga kommun, Hjo kommun, Hofors kommun, Hud-
dinge kommun, Hudiksvalls kommun, Hultsfreds kommun, Hylte kom-
mun, Hibo kommun, Héllefors kommun, Hirjedalens kommun, Hérryda
kommun, Hogands kommun, H66rs kommun, Jokkmokks kommun, Jér-
falla kommun, Jonkdpings kommun, Kalix kommun, Kalmars kommun,
Karlsborgs kommun, Karlshamns kommun, Karlskrona kommun, Karl-
stads kommun, Katrineholms kommun, Kinda kommun, Kiruna kom-
mun, Knivsta kommun, Kramfors kommun, Kristinehamns kommun,
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Krokoms kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Kungsors
kommun, Kévlinge kommun, K&pings kommun, Laholms kommun,
Landskrona kommun, Laxd kommun, Lekebergs kommun, Lerums
kommun, Lessebo kommun, Lidingd kommun, Lidkdpings kommun,
Lilla Edets kommun, Lindesbergs kommun, Linképings kommun,
Ljungby kommun, Ljusdals kommun, Lomma kommun, Ludvika kom-
mun, Luled kommun, Lycksele kommun, Lysekils kommun, Malmo
kommun, Malungs kommun, Mald kommun, Markaryds kommun, Mel-
leruds kommun, Mj6lby kommun, Motala kommun, Mullsjé6 kommun,
Munkedals kommun, Munkfors kommun, Monsterds kommun, Morby-
langa kommun, Nacka kommun, Nora kommun, Norbergs kommun,
Nordanstigs kommun, Nordmalings kommun, Norrk&pings kommun,
Norrtélje kommun, Norsjo kommun, Nybro kommun, Nykvarns kom-
mun, Nykopings kommun, Nyndshamns kommun, Néssj6 kommun,
Ockelbo kommun, Olofstroms kommun, Orusts kommun, Osby kom-
mun, Oskarshamns kommun, Ovanakers kommun, Oxel6sunds kommun,
Perstorps kommun, Pited kommun, Ragunda kommun, Robertsfors
kommun, Ronneby kommun, Réttviks kommun, Salems kommun, Sand-
vikens kommun, Sigtuna kommun, Simrishamns kommun, Skara kom-
mun, SkelleftedA kommun, Skévde kommun, Smedjebackens kommun,
Sollefted kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun, Sorsele kom-
mun, Sotends kommun, Staffanstorps kommun, Stenungsunds kommun,
Stockholms kommun, Storumans kommun, Stringnds kommun, Strém-
sunds kommun, Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun, Sunne
kommun, Surahammars kommun, Svedala kommun, Svenljunga kom-
mun, Siffle kommun, Séters kommun, Sdvsjo kommun, Séderhamns
kommun, Soderkopings kommun, Sodertilje kommun, Solvesborgs
kommun, Tanums kommun, Tierps kommun, Timrd kommun, Tingsryds
kommun, Tjérns kommun, Tranemo kommun, Trands kommun, Trelle-
borgs kommun, Trollhdttans kommun, Tyres6 kommun, Tdby kommun,
Uddevalla kommun, Ulricechamns kommun, Umed kommun, Upplands
Visby kommun, Upplands-Bro kommun, Uppsala kommun, Uppvidinge
kommun, Vadstena kommun, Vaggeryds kommun, Valdemarsviks
kommun, Vallentuna kommun, Vara kommun, Varbergs kommun, Vax-
holms kommun, Vellinge kommun, Vetlanda kommun, Vimmerby
kommun, Vindelns kommun, Vinersborgs kommun, Vidnnds kommun,
Varmdo kommun, Vdrnamo kommun, Visterviks kommun, Visteras
kommun, Vixjéo kommun, Ydre kommun, Ystads kommun, Amals
kommun, Ange kommun, Are kommun, Arjings kommun, Asele kom-
mun, Atvidabergs kommun, Almhults kommun, Alvkarleby kommun,
Alvsbyns kommun, Orebro kommun, Ornskéldsviks kommun, Oster-
sunds kommun, Osterakers kommun, Ostra Goinge kommun och Over-
kalix kommun.

Kommunforbund

Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Kommunforbundet
Stockholms 1dn, Samverkansorganet C-framat i Uppsala ldn, Regionfor-
bundet Sérmland, Kommunférbundet Jonkopings 1an, Kommunforbundet
Kronoberg, Kommunforbundet Kalmar lan, Kommunférbundet Skane,
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Region Halland, Géteborgsregionens kommunalforbund, Dalarnas kom-
munfoérbund, Kommunférbundet Gévleborg, Kommunférbundet Jamt-
lands lan och Kommunférbundet Norrbottens ldn.

Ovriga

Foretagarna, Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO), Landsorga-
nisationen 1 Sverige (LO), Pensionidrernas riksorganisation (PRO),
Svenska Lokaltrafikféreningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACO) och Tjanstemédnnens Centralorganisa-
tion (TCO).

Instanser utéver remisslistan som har yttrat sig

Ekonomiska Rédet, Institutet for kommunal ekonomi (IKE), Kristdemo-
kraterna i Blekinge, Intresseféreningen Bergslaget, Folkrorelserddet Hela
Sverige ska leva!, Prof. B. Schwarz, Skogslansgruppen, SmaKom, Stock-
holms Handelskammare, Vinsterpartiet Gavleborgs vu, Moderaterna i
Jonkopings 1dn, SydSam, Region Dalarna, Sédertérnskommunerna och
Landskrona Arbetarekommun.

Instanser som beretts tillfille att yttra sig men avstatt fran att yttra
sig

Riksrevisionen, Kammarritten i Stockholm, Migrationsverket, Likeme-
delsverket, Konjunkturinstitutet, Myndigheten f6r skolutveckling, Ar-
betsmarknadsstyrelsen, Verket for naringslivsutveckling S6dermanlands,
lans landsting, Alingsés kommun, Bergs kommun, Bollebygds kommun,
Borgholms kommun, Borlinge kommun, Botkyrka kommun, Burldvs
kommun, Bastads kommun, Ekeré kommun, Falkopings kommun, Far-
gelanda kommun, Gnesta kommun, Hagfors kommun, Hallsbergs kom-
mun, Helsingborgs kommun, Harnésands kommun, Hissleholms kom-
mun, Hogsby kommun, Horby kommun, Karlskoga kommun, Kils kom-
mun, Klippans kommun, Kristianstads kommun, Kungélvs kommun,
Leksands kommun, Ljusnarsbergs kommun, Lunds kommun, Mariestads
kommun, Marks kommun, Mora kommun, Mdlndals kommun, Orsa
kommun, Pajala kommun, Partille kommun, Sala kommun, Sjébo kom-
mun, Skinnskattebergs kommun, Skurups kommun, Storfors kommun,
Stromstads kommun, Svalovs kommun, Tibro kommun, Tidaholms
kommun, Tomelilla kommun, Torsbys kommun, Torsds kommun, Trosa
kommun, Téreboda kommun, Vansbro kommun, Vilhelmina kommun,
Vingakers kommun, Vargarda kommun, Astorps kommun, Alvdalens
kommun, Angelholms kommun, Ockerd kommun, Odeshégs kommun,
Orkelljunga kommun, Osthammars kommun, Overtorned kommun, Ost-
sam, Region Blekinge, Kommunférbundet Sjuhdrad, Kommunférbundet
Fyrbodal, Kommunférbundet Skaraborg, Region Vidrmland, Kommun-
forbundet Orebro ldn, Vistmanlands kommunforbund, Kommunférbun-
det Visternorrland, Kommunférbundet Visterbotten, Féreningen Sveri-
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ges kommunalekonomer, Foretagarforbundet, Sveriges Pensionérsfor-
bund (SPF) och Synskadades Riksforbund (SRF).
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Finansdepartementets preliminéra berikningar utifran Bilaga 4

lagradsremissens forslag jaimfort med dagens system

2004

I tabellerna redovisas Finansdepartementets prelimindra berékningar av
fordandringarna per kommun och landsting i kronor per invanare mellan
nuvarande statsbidrags- och utjamningssystem 2004 och det foreslagna
utjamningssystemet samma ar. Fordndringar redovisas for inférandearet
2005 och for 2011 dé& inforandebidragen upphort. Motsvarande utfall
redovisas for kommunerna dven ldnsvis och for kommungrupper. |
berdkningarna ingér inte den foreslagna kompensationen for kraftig folk-
mingdsokning, detta pd grund av att dessa siffror &r instabila och varierar

snabbt Gver tid.

Tabell 1: Kommuner (kronor per invanare)

Ar2005  Ar2011 Ar2005  Ar2011
Upplands-Véshy -70 -52 Nykdping -49 106
Vallentuna 299 468 Oxeldsund -53 -7
Osteraker 261 430 Flen -36 -13
Varmdo 118 288 Katrineholm 181 350
Jarfalla -75 -208 Eskilstuna 77 247
Ekerd 186 356 Strangnas -54 -242
Huddinge 98 268 Trosa -59 -6
Botkyrka 231 401 Odeshog 227 5
Salem 266 435 Ydre -30 -50
Haninge 171 341 Kinda -31 -316
Tyresd -60 110 Boxholm -33 -645
Upplands-Bro 141 311 Atvidaberg -16 154
Nykvarn -63 -91 Finspang -46 -515
Tahy -24 146 Valdemarsvik -32 -610
Danderyd -153 -1480 Linképing -52 23
Sollentuna 560 730 Norrkdping 106 276
Stockholm -81 -225 Soderkdping -38 71
Sodertalje 38 208 Motala 15 185
Nacka 983 1153 Vadstena 1 171
Sundbyberg -79 15 Mjdlby 51 220
Solna -78 -267 Aneby -29 -263
Lidingd -118 -457 Gnosjo -52 -744
Vaxholm 791 960 Mullsjo -36 109
Norrtélje -44 91 Habo -43 -79
Sigtuna 267 436 Gislaved -47 -286
Nynashamn 11 181 Vaggeryd -40 -517
Habo -24 145 Jonkdping 44 214
Alvkarleby -44 -150 Nassjd -38 71
Knivsta -63 -64 Varnamo -48 -383
Tierp -33 -101 Sévsjo -29 -376
Uppsala 304 474 Vetlanda -37 -214
Enképing 78 248 Eksjo 95 265
Osthammar -45 40 Trands -36 39
Vingéker 48 218 Uppvidinge -35 -343
Gnesta -43 -267 Lesseho -40 -29
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Fortsittning tabell 1: Kommuner (kronor per invianare)

Ar2005  Ar2011 Ar2005  Ar2011
Tingsryd -32 -224 Hoganas 451 621
Alvesta -38 -114 Eslov 80 249
Almhult -44 -63 Ystad -42 123
Markaryd -36 -306 Trelleborg 274 444
Véxjo 262 432 Kristianstad 19 189
Ljungby -42 29 Simrishamn -33 -262
Hogsby -24 -65 Angelholm 326 496
Torsés -29 -503 Hassleholm 110 280
Mdrbylénga 209 379 Hylte -36 -423
Hultsfred -32 81 Halmstad 365 535
Monsteras -38 -114 Laholm -30 -315
Emmaboda -41 -354 Falkenberg -32 84
Kalmar 386 555 Varberg -33 137
Nybro -27 143 Kungsbacka -63 13
Oskarshamn 254 424 Harryda -47 123
Vastervik 362 532 Partille -61 37
Vimmerby 210 380 Ockerd -50 -67
Borgholm -24 70 Stenungsund -50 -273
Gotland 471 641 Tjérn -51 -237
Olofstrém -46 -321 Orust -41 -362
Karlskrona -46 -9 Sotends -45 -521
Ronneby 75 245 Munkedal -31 -306
Karlshamn -45 -66 Tanum -28 -365
Sélveshorg -41 -187 Dals-Ed -31 -248
Svalbv 33 203 Fargelanda -34 -579
Staffanstorp -23 147 Ale 118 287
Burldv -43 32 Lerum 79 249
Vellinge 566 736 Vargarda -38 -158
Ostra Goinge -35 -132 Bollebygd -51 -313
Orkelljunga 18 188 Grastorp -36 -441
Bjuv 241 410 Essunga -31 -547
Kavlinge 94 264 Karlsbhorg -38 -269
Lomma -78 -960 Gullspang -30 -620
Svedala 70 240 Tranemo -41 -36
Skurup 284 453 Bengtsfors -37 -496
Sjobo -28 29 Mellerud -28 -286
Horby 659 829 Lilla Edet -40 -245
Hoor 111 281 Mark -36 -55
Tomelilla -26 -97 Svenljunga -32 20
Bromdlla -44 -115 Herrljunga -33 100
Oshy -37 -279 Vara -30 -306
Perstorp -39 -149 Gotene -40 -276
Klippan 115 284 Tibro -35 -1
Rstorp 86 256 Téreboda -26 -240
Bastad 664 833 Goteborg 124 294
Malméo -38 28 Malndal -59 111
Lund 283 453 Kungélv 129 299
Landskrona 312 482 Lysekil 197 367
Helsingborg 310 480 Uddevalla 17 246
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Fortsittning tabell 1: Kommuner (kronor per invianare)

Ar2005  Ar2011 Ar2005  Ar2011
Stromstad -35 135 Sala -36 63
Vénershorg -48 51 Fagersta -52 -718
Trollhattan 42 212 Kbping 252 422
Alingsas 262 432 Arboga 168 338
Borés -1 169 Vansbro -30 -110
Ulricehamn -31 139 Malung 16 186
Amal 35 205 Gagnef -36 -379
Mariestad 176 346 Leksand -38 47
Lidképing 4 174 Rattvik -31 -64
Skara -42 98 Orsa 454 623
Skovde 171 341 filvdalen -30 -620
Hjo -35 5 Smedjebacken -48 -752
Tidaholm -33 7 Mora -39 -656
Falképing 311 481 Falun 187 356
Kil -38 -37 Borlange -45 86
Eda -29 -178 Sater -38 -364
Torshy -30 -205 Hedemora -38 -681
Storfors -40 -374 Avesta -47 -741
Hammard -57 66 Ludvika -46 -735
Munkfors -36 -665 Ockelbo -36 74
Forshaga -36 -233 Hofors -47 -142
Grums 356 526 Ovanaker -33 -642
Rriang -24 -438 Nordanstig -32 -637
Sunne -29 -513 Ljusdal -34 -156
Karlstad 266 436 Gavle 62 232
Kristinehamn -42 -211 Sandviken -50 -764
Filipstad -39 -480 Sdderhamn -43 -282
Hagfors -41 -191 Bollnas -37 -675
Arvika -34 -18 Hudiksvall -42 -A8
Saffle -37 -31 Ainge -37 -2
Lekeberg -38 75 Timra -49 -412
Laxa -44 -139 Harndsand 295 465
Hallsherg -41 -308 Sundsvall -57 -153
Degerfors -47 -742 Kramfors -38 -679
Hallefors -37 -107 Solleftea -37 -431
Ljusnarsberg 144 314 Ornskoldsvik -46 56
Orebro -44 113 Ragunda 219 388
Kumla -43 -120 Bracke 825 995
Askersund 387 557 Krokom -35 130
Karlskoga -41 129 Stromsund 147 316
Nora 84 254 Are 366 536
Lindesberg -41 97 Berg 429 598
Skinnskatteberg -40 -691 Harjedalen -35 -376
Surahammar -49 -752 Ostersund 419 589
Heby -28 -67 Nordmaling -32 -258
Kungsor -36 134 Bjurholm 57 227
Hallstahammar -43 -716 Vindeln -32 -218
Norberg -42 -63 Robertsfors -32 -266
Vasteras 333 503 Norsjo -35 -330
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Fortsiittning tabell 1: Kommuner (kronor per invanare)

Ar2005  Ar2011 Ar 2005 Ar 2011
Maléa -44 -717 Jokkmokk -40 -690
Storuman -32 -640 Overkalix -37 -669
Sorsele -31 -629 Kalix -42 -707
Dorotea -29 -399 Overtorned -27 -602
Vannas -35 -656 Pajala -30 -621
Vilhelmina -28 -169 Géllivare -53 -782
Rsele -32 -570 Alvsbyn -36 -665
Umea 37 206 Lulea -51 -773
Lycksele -38 -546 Pitea -46 -735
Skelleftea -43 -712 Boden -47 -739
Arvidsjaur -40 -595 Haparanda -26 -293
Arjeplog -36 -666 Kiruna -55 -798
Tabell 2: Folkméngdsvigda medeltal for kommunerna per léin
(kronor per invanare)
Ar 2005 Ar 2011
Stockholm 58 31
Uppsala 182 314
Sodermanland 27 118
Ostergdtland 13 78
Jonkdping -3 -54
Kronoberg 90 119
Kalmar 200 303
Gotland 471 641
Blekinge -23 -21
Skane 136 240
Halland 84 166
Véstra Gotaland 59 149
Varmland 66 16
Orebro -16 56
Véstmanland 185 195
Dalarna 19 -184
Gévleborg -7 -211
Vésternorrland -13 -123
Jamtland 312 437
Véasterbotten -6 -237
Norrbotten -46 -720
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Tabell 3: Folkméingdsvigda medeltal per kommungrupp
(kronor per invinare)

Ar 2005 Ar 2011
Férort 135 200
Glesbygdskommun 53 -141
Industrikommun -9 -181
Landshygdskommun 80 -32
Medelstor stad 78 88
Storstad -8 -15
Stérre stad 130 225
Ovrig mindre kommun 0 71
Ovrig storre kommun -11 -105

Tabell 4: Landsting (kronor per invanare)

Ar 2005 Ar 2011
Stockholm 4 -45
Uppsala 140 206
Sédermanland 40 106
Ostergdtland 250 315
Jonkdping 104 170
Kronoberg 52 118
Kalmar 53 119
Gotland 27 -268
Blekinge 224 290
Skéne 75 141
Halland 58 124
Véastra Gdtaland 52 118
Varmland 69 135
Orebro 161 227
Vastmanland 149 215
Dalarna 165 231
Gavleborg 300 366
Vasternorrland 17 -334
Jamtland 22 -302
Véasterbotten 21 -308
Norrbotten 19 -326
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