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Lagrddsremissens huvudsakliga innehill

Vid anvédndningen av bl.a. hemliga tvingsmedel kommer det ibland fram
uppgifter som inte har samband med det brott som legat till grund for
tvangsmedelsbeslutet. Uppgifterna kan i stillet vara av betydelse for ut-
redningen av ett annat brott eller for att forhindra brott. I vad méan eller i
vilken utstrackning sadan sa kallad 6verskottsinformation far utnyttjas ar
inte generellt reglerat 1 lag.

I lagradsremissen foreslas en reglering av de brottsbekdmpande myn-
digheternas anvdndning av dverskottsinformation, som framkommer vid
anvandning av hemliga tvangsmedel, for brottsutredande och brottsfore-
byggande dndamal. Det foreslas att overskottsinformation om ett annat
brott dn det som lag till grund for beslutet om det hemliga tvangsmedlet
normalt skall f4 anvédndas for att utreda det brottet. Betrdffande
overskottsinformation om mindre allvarliga brott foreslas dock en viss
begransning. En forundersokning om ett sidant mindre brott skall fa in-
ledas pa grund av overskottsinformation, endast om féngelse i ett ar eller
dérover ar foreskrivet for brottet och det kan antas att brottet inte foran-
leder endast boter eller om det finns sérskilda skél.

Uppgifter om forestdende brott foreslas f4 anvdndas for att forhindra
brott.

Det foreslas ocksa vissa dndringar i bestimmelserna om forfarandet ro-
rande upptagningar eller uppteckningar som harrér fran hemlig tvangs-
medelsanvindning. Det foreslas hir bl.a. att uppgifter som ar av bety-
delse for att forhindra brott skall fa bevaras sa linge det behovs for att
forhindra brott. Vidare foreslas att bestimmelserna 1 rittegdngsbalken om
forfarandet rorande upptagningar och uppteckningar inte skall hindra att
de brottsutredande myndigheterna behandlar uppgifter fran upptagning-



arna och uppteckningarna i enlighet med vad som sérskilt ar foreskrivet i
lag, t.ex. 1 polisdatalagen (1998:622).

I lagradsremissen foreslds ocksa en dndring 1 vapenlagen innebédrande
att regeringen far meddela foreskrifter om att lagen inte skall gilla 1 friga
om skjutvapen och ammunition som en foretrddare for en annan stats
myndighet medfor vid resa for tjéinstedindaméal genom Sverige.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring 1 rattegangsbalken,
2. lag om andring i lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning,
3. lag om édndring i lagen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll,
4. lag om dndring i vapenlagen (1996:67).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs 1 friga om rattegangsbalken
dels att 27 kap. 24 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i1 balken skall inféras en ny paragraf, 27 kap. 23 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
23a$

Om det vid hemlig teleavlyssning
eller hemlig teleévervakning har
kommit fram uppgifter om ett annat
brott dn det som har legat till grund
for beslutet om avlyssning eller
overvakning, far uppgifterna an-
vindas for att utreda brottet. For-
undersokning eller motsvarande
utredning om brottet far dock inle-
das pa grund av dessa uppgifter
endast om

1. det dr foreskrivet fingelse i ett
dar eller ddrover for brottet och det
kan antas att brottet inte foranleder
endast boter, eller

2. det finns sdrskilda skil.

Om det har kommit fram uppgif-
ter om forestdende brott, fdar upp-
gifterna anvindas for att forhindra
brott.

24 §'
En upptagning eller uppteckning som gjorts vid hemlig teleavlyssning
skall granskas snarast mojligt. 1 friga om sddan granskning tilldmpas

12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
skall, 1 de delar de ar av betydelse
fran utredningssynpunkt, bevaras
till dess forundersokningen nedlagts
eller avslutats eller, om atal véckts,
malet avgjorts slutligt. De skall dér-
efter forstoras.

! Senaste lydelse 1989:650.

Upptagningar och uppteckningar
skall, 1 de delar de dr av betydelse
fran brottsutredningssynpunkt, be-
varas till dess forundersokningen
har lagts ned eller avslutats eller,
om atal vickts, malet har avgjorts
slutligt. I de delar upptagningarna



och uppteckningarna dr av bety-
delse for att forhindra forestdende
brott skall de bevaras sd ldinge det
behovs for att forhindra brott. De
skall dérefter forstoras.

Trots vad som sdgs i andra
stycket far brottsutredande myndig-
heter behandla uppgifter fran upp-
tagningar och uppteckningar i en-
lighet med vad som dr sdrskilt fore-
skrivet i lag.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1506) om

hemlig kameradvervakning

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1995:1506) om hemlig kame-

radvervakning

dels att 7 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6ayg

Om det vid hemlig kameraover-
vakning har kommit fram uppgifter
om ett annat brott dn det som har
legat till grund for beslutet om
overvakning, far uppgifterna an-
vdndas for att utreda brottet. For-
undersokning eller motsvarande
utredning om brottet fdar dock in-
ledas pa grund av dessa uppgifter
endast om

1. det dr foreskrivet fingelse i
ett ar eller ddrover for brottet och
det kan antas att brottet inte for-
anleder endast boter, eller

2. det finns sdrskilda skil.

Om det har kommit fram upp-
gifter om forestdende brott, far
uppgifterna anvdindas for att for-
hindra brott.

7§

En upptagning som gjorts vid hemlig kameradvervakning skall grans-
kas snarast mojligt. I friga om sddan granskning tillimpas 27 kap. 12 §

forsta stycket rattegangsbalken.
Upptagningar som saknar bety-
delse frdn utredningssynpunkt skall
forstoras omedelbart efter det att de
har granskats. Upptagningar skall, i
de delar de ar av betydelse fran ut-
redningssynpunkt, bevaras till dess
forundersokningen har lagts ned
eller avslutats eller, om atal vickts,
madlet har avgjorts slutligt. De skall
dérefter omedelbart forstoras.

Upptagningar som saknar bety-
delse fran brottsutredningssynpunkt
skall forstoras omedelbart efter det
att de har granskats. Upptagningar
skall, i de delar de ar av betydelse
frdn brottsutredningssynpunkt, be-
varas till dess fOrundersokningen
har lagts ned eller avslutats eller,
om atal véckts, malet har avgjorts
slutligt. I de delar upptagningarna
dr av betydelse for att forhindra
forestaende brott skall de bevaras
sd ldnge det behdvs for att for-
hindra brott. De skall dérefter ome-



delbart forstoras.

Trots vad som sdgs i andra
stycket far brottsutredande myndig-
heter behandla uppgifter fran upp-
tagningar i enlighet med vad som dr
sdrskilt foreskrivet i lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.



2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:572) om
sdrskild utlinningskontroll

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:572) om sérskild utldn-

ningskontroll

dels att 22 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall infGras en ny paragraf, 21 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2lay§

Om det vid hemlig teleavlyssning
eller hemlig teleévervakning har
kommit fram uppgifter om ett brott
som inte dr av betydelse for det dn-
damdl som har foranlett avlyss-
ningen eller oOvervakningen, far
uppgifterna anvdindas for att utreda
brottet. Forundersokning eller mot-
svarande utredning om brottet far
dock inledas pd grund av dessa
uppgifter endast om

1. det dr foreskrivet fingelse i ett
ar eller ddrover for brottet och det
kan antas att brottet inte foranleder
endast boter, eller

2. det finns sdrskilda skil.

Om det har kommit fram uppgif-
ter om forestdende brott, fdar upp-
gifterna anvindas for att forhindra
brott.

22 §*

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig teleav-
lyssning skall granskas snarast
mojligt. Granskningen far utforas
endast av rétten, Rikspolisstyrelsen,
en polismyndighet eller en dklagare.
Om upptagningen eller uppteck-
ningen innehaller nagot som inte ar
av betydelse for det dndamél som
har foranlett avlyssningen, skall den
1 denna del omedelbart forstoras
efter granskningen.

* Senaste lydelse 1993:612.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig teleav-
lyssning skall granskas snarast
mojligt. Granskningen far utforas
endast av ritten, Rikspolisstyrelsen,
en polismyndighet eller en dklagare.

Om upptagningen eller uppteck-
ningen innehaller nagot som inte ar
av betydelse for det dndamél som
har foranlett avlyssningen, skall den
1 denna del omedelbart forstoras
efter granskningen. [ fraga om brott
eller forestaende brott som inte dr
av betydelse for det dndamdl som

10



har foranlett avlyssningen skall
dock 27 kap. 24 § andra och tredje
styckena rdttegdangsbalken tillam-
pas.

En f6rsdndelse eller ndgon annan handling som omfattas av tillstind
enligt 20 § far inte ndrmare undersokas, oppnas eller granskas av ndgon
annan &n ritten, Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller en &klagare.
En séddan handling skall undersokas snarast mojligt. Nar undersokningen
har slutforts, skall en forsdndelse som finns hos ett befordringsforetag
tillstdllas den till vilken forsédndelsen &r stdlld och en annan handling
aterlamnas till den hos vilken handlingen patréffats, om den inte tas 1
beslag.

Denna lag trader i1 kraft den 1 juli 2005.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67)

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

Regeringen far meddela foreskrifter om att

a) denna lag eller vissa foreskrifter i lagen skall tillampas dven i fraga
om andra foremal dn sddana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om féremélen
ar sarskilt dgnade att anvindas vid brott mot nagons liv, hélsa eller per-
sonliga sikerhet,

b) anslagsenergin eller utgdngshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen skall understiga ett visst virde for att vapnet skall anses vara
effektbegrinsat enligt 2 kap. 1 §,

c¢) bestimmelserna om tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte skall gilla innehav av
skjutvapen som ldmnats 6ver fran staten till

- statliga tjanstemén eller personer som tillhor det militdra forsvaret,
rdddningstjénsten eller polisvdsendet,

- den som f0r statens rékning tillverkar krigsmateriel, eller

- frivilliga forsvarsorganisationer,

d) tillstdnd skall kridvas for 6verforing av skjutvapen eller ammunition
frén Sverige till ett annat land,

e) den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som é&r fast bosatt i ett annat land och inte skall an-
vinda vapnet endast 1 Sverige, skall anmaéla detta till polismyndigheten,
och om att

f) denna lag inte skall gilla i
friga om skjutvapen och ammuni-
tion som en foretrddare for en an-
nan stats myndighet medfor vid
tillféllig tjanstgdring 1 Sverige.

f) denna lag inte skall gélla i
friga om skjutvapen och ammuni-
tion som en foretrddare for en an-
nan stats myndighet medfor vid
tillfallig tjénstgdring 1 Sverige
eller vid resa for tjdnstedndamdl
genom Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 10 april 2002 av chefen for Justitiedepartementet,
statsrddet Thomas Bodstrom, uppdrog Regeringskansliet at en sakkunnig
person att bitrdda departementet med att utarbeta ett forslag till reglering
av anvandningen av dverskottsinformation (Ju 2002:F). Denne 6verlam-
nade i mars 2003 promemorian Overskottsinformation (Ds 2003:13). En
sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 1. Promemorians lagfor-
slag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. I bilaga 3 finns
en forteckning Over remissinstanserna. Remissvaren och en remissam-
manstillning  finns  tillgéngliga 1  Justitiedepartementet  (dnr
Ju2003/2828/A). Lagradsremissen har i de delar som avser dverskottsin-
formation beretts under hand med Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen och Sédkerhetspolisen.

Rikspolisstyrelsen 1dmnade i en skrivelse (dnr Ju2004/8810/PO) for-
slag till 4ndringar som avsag att underlitta for den danska polisen att fora
vapen genom Sverige for tjanstgoring pa Bornholm. Ett utkast till lag-
radsremiss har utarbetats inom Justitiedepartementet. Utkastets lagforslag
finns 1 bilaga 4. Ett antal myndigheter har ldmnat synpunkter over for-
slaget och en forteckning over dessa myndigheter finns 1 bilaga 5. En
sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns tillganglig 1 Justitiedepar-
tementet (dnr Ju2004/8810/PO).

4 Gallande reglering och ordning

4.1 Vad ar overskottsinformation?

Vid anvindning av hemliga tvdngsmedel kan det komma fram uppgifter
som inte har nagot som helst samband med det brott som legat till grund
for tvingsmedelsbeslutet. Uppgifterna kan dock i stéllet vara av bety-
delse for utredningen av ett annat beganget brott eller for att forhindra
nya brott. De kan berora den person som forundersokningen géller eller
andra personer som &dr ovidkommande i det sammanhanget. Det kan
ocksa rora sig om uppgifter som inte har samband med nagot brott men
som dr av betydelse i ett annat sammanhang och da framst for andra
myndigheter, exempelvis sociala myndigheter. I vad man sidan s.k.
overskottsinformation far utnyttjas ar inte generellt reglerat i lag. Avsak-
naden av bestimmelser som uttryckligen reglerar anvidndningen av
overskottsinformation innebdr dock inte att frigan kan sidgas vara helt
oreglerad. I avsnitt 4.5-4.6 redovisas dels bestimmelser om skyldighet
att anvianda uppgifter om brott, dels bestimmelser som kan begrinsa de
brottsutredande myndigheternas mojligheter att anvénda Overskottsin-
formation.

4.2 De brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet

Till polisens uppgifter hor att forebygga brott samt bedriva spaning och
utredning 1 friga om brott som hor under allmént dtal. Polisen har vidare
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till uppgift att 6vervaka allmén ordning och sidkerhet samt att forebygga
och hindra stérningar dérav och ingripa nir sddana har intriffat. Aklagare
ansvarar for ledningen av alla kvalificerade brottsutredningar dér det
finns en skilig brottsmisstanke mot nigon. Aklagare har dessutom till
uppgift att besluta 1 atalsfragor och att fora det allménnas talan i brott-
malsprocessen.

Forfarandet vid forundersokning ér reglerat 1 rattegangsbalken och for-
undersokningskungorelsen (1947:948). Enligt 23 kap. 1 och 3 §§ ritte-
gingsbalken (RB) skall polismyndighet eller dklagare fatta beslut om
forundersokning sd snart det pa grund av angivelse eller av annat skal
finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har for-
Ovats.

Har f6rundersdkning inletts av polismyndighet och dr saken inte av
enkel beskaffenhet, skall ledningen av forundersdkningen Overtas av
dklagare si snart nigon kan skiligen misstinkas for brottet. Aklagare
skall ocksa i annat fall Gverta ledningen ndr det dr pakallat av sérskilda
skil (23 kap. 3 § RB). Nir det kan bli aktuellt att anvinda sig av hemliga
tvingsmedel, leds forundersdkningen av dklagare, jfr RAFS 1997:12.

Forundersokningen har enligt 23 kap. 2 § RB huvudsakligen tvd syf-
ten. Det ena syftet dr att utréna om brott foreligger, vem som skiligen
kan missténkas for brottet och att skaffa tillrackligt material for bedom-
ning av frdgan om atal skall vickas. Det andra syftet &r att bereda malet
sa att bevisningen kan forebringas 1 ett sammanhang vid huvudférhand-
lingen. Ett tredje syfte, som inte &r omndmnt 1 23 kap. 2 § RB, &r att ge
den missténkte vetskap om aklagarens utredningsmaterial och mojliggora
for honom eller henne att fa detta justerat och berikat. Ytterligare ett
syfte med forundersokningen ar att utreda om det finns nagot enskilt an-
sprék och vilka omsténdigheter det grundas pa.

Enligt 19 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling har sérskilda
befattningshavare vid Tullverket rétt att sjdlvstdndigt inleda forundersok-
ning i frdga om brott enligt den lagen eller brott enligt ndgon sérskilt an-
given specialstrafflagstiftning. De befogenheter och skyldigheter som
undersokningsledaren har enligt rittegdngsbalken géller 1 ett sddant fall
befattningshavaren. De brott som utreds dr framst narkotikasmuggling
och andra smugglingsbrott samt ekobrott inom Tullverkets ansvarsom-
rade (tullbrott). Nér friga uppkommer om att anvinda hemliga tvangs-
medel ir aklagare forundersokningsledare. Aklagaren far anlita bitride
av Tullverket och uppdra at tjinsteméan vid verket att vidta atgdrd som
hor till forundersékningen, om det dr ldmpligt med hénsyn till atgiardens
beskaffenhet. Vid anvindning av hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
overvakning ldmnar polisen erforderlig hjélp.

Vid sidan av nu ndmnda myndigheter finns det flera myndigheter som
medverkar i brottsutredningar dar det kan forekomma anvédndning av
hemliga tvangsmedel. Det giller t.ex. Skatteverket, kronofogdemyndig-
heterna och Kustbevakningen. Eftersom polis och aklagare ansvarar for
sddana utredningar, kommer inte andra myndigheters brottsutredande
verksambhet att ndrmare beroras.

Forutom férundersokningsverksamhet bedriver de brottsbekdmpande
myndigheterna forutredning och underréttelseverksamhet. Dessa verk-
samheter beskrivs nedan 1 avsnitt 6.4.
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4.3 Hemliga tvingsmedel
Hemlig teleavlyssning och hemlig teleovervakning

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
finns 1 27 kap. RB. Tvangsmedlet hemlig teleavlyssning innebér att tele-
meddelanden som befordras eller har befordrats till eller frin ett visst
telefonnummer, en kod eller en annan teleadress avlyssnas eller spelas in
1 hemlighet genom ett tekniskt hjdlpmedel. Med telemeddelande avses
detsamma som 1 6 kap. 19 § tredje stycket lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation, namligen "ljud, text, bild, data eller information 1
ovrigt som formedlas med hjélp av radio eller genom ljus eller elektro-
magnetiska svingningar som utnyttjar sirskilt anordnad ledare". Exem-
pel pa telemeddelanden som fir avlyssnas enligt bestimmelserna om
hemlig teleavlyssning ér telefonsamtal, telefax, telegram samt elektronisk
post och annan datakommunikation. Tillstand till hemlig teleavlyssning
kan beslutas av rétten nédr forundersokningen ror ett brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar eller forsok, forbe-
redelse eller stampling till ett sadant brott. Tillstand far 4ven beslutas nér
forundersokningen ror ett brott med ldgre straffminimum, om det en-
skilda brottets straffvirde bedoms Overstiga fangelse i1 tvd ar (27 kap.
18 § RB).

Tvangsmedlet hemlig teledvervakning innebdr att det i hemlighet
hidmtas in uppgifter om telemeddelanden som befordras eller har beford-
rats till eller fran en viss teleadress eller att sddana meddelanden hindras
frén att nd fram (27 kap. 19 § RB). Uppgifter om innehéllet 1 telemedde-
landen omfattas inte av detta tvingsmedel. Om hemlig teledvervakning
avser ett telefonnummer, kan de brottsbekdimpande myndigheterna ge-
nom Overvakningen bl.a. fa fram till vilka telefonnummer samtal beford-
ras fran det 6vervakade numret, fran vilka telefonnummer samtal beford-
ras till det numret, vid vilka tidpunkter samtalen sker och lingden pa
samtalen. I fraga om mobiltelefonsamtal &r det ocksa mojligt att ta reda
pa frén vilket geografiskt omrade ett telefonsamtal rings och var motta-
garen av samtalet befinner sig. Tillstand till hemlig teledvervakning fér
meddelas av rétten vid forundersékning om brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i sex manader samt vid forunder-
sokningar om dataintrang enligt 4 kap. 9 c § brottsbalken, barnpornogra-
fibrott som inte dr att anse som ringa enligt 16 kap 10 a § brottsbalken,
narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller narkotika-
smuggling enligt 6 § forsta eller tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling. Vidare far tillstind meddelas vid misstanke om for-
sOk, forberedelse eller stimpling till ovanndmnda brott, om en sadan gér-
ning r straffbelagd.

Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning far anvdndas endast
om nagon dr skéligen misstankt for ett konkret brott och atgérden ar av
synnerlig vikt for utredningen om brottet. Tillstindstiden far inte be-
stimmas lidngre d4n nddvéndigt och far inte Overstiga en méanad. Tiden
kan dock forlingas pa begiran av &klagaren. Atgirden fir avse en tele-
adress som, under den tid som tillstandet avser, innehas eller har inne-
hafts av den misstdnkte eller som annars kan antas ha anvints eller
komma att anvidndas av den misstdnkte, eller en teleadress som det finns
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synnerlig anledning att anta att den misstdnkte, under den tid som till-
standet avser, har ringt till eller pa annat sétt kontaktat eller kommer att
ringa till eller pd annat sétt kontakta. Avlyssning eller dvervakning fér
inte avse telemeddelanden som endast befordras eller har befordrats inom
ett telendt som med hdnsyn till sin begrdnsade omfattning och omstén-
digheterna i Ovrigt far anses vara av mindre betydelse fran allmédn kom-
munikationssynpunkt. Det innebédr att bl.a. system for snabbtelefoner,
porttelefoner, PC-nét och liknande utrustning inom eller intill en bostad
(20 §) inte far avlyssnas respektive dvervakas.

Hemlig kameraovervakning

Bestimmelser om hemlig kameradvervakning finns i lagen (1995:1506)
om hemlig kameradvervakning. Hemlig kameradvervakning innebér att
fjarrstyrda TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument eller dér-
med jamforbar utrustning anvinds for optisk persondvervakning vid for-
undersokning 1 brottmdl utan att upplysning om Overvakningen ldmnas
(1 §). Forutséttningarna for att sddan dvervakning skall fa ske dr 1 huvud-
sak desamma som for hemlig teleavlyssning. Overvakningen fir endast
avse sddan plats déar den skiligen misstankte kan antas komma att uppe-
halla sig (3 §). Om det inte finns nagon skiligen missténkt for brottet, far
hemlig kameradvervakning anvéndas for att 6vervaka den plats dér brot-
tet har begétts eller en ndra omgivning till denna plats i syfte att faststélla
vem som skéligen kan missténkas for brottet (3 a §). Ett beslut om hem-
lig kameradvervakning omfattar inte ljudupptagning. Lagen om hemlig
kameradvervakning trddde 1 kraft den 1 februari 1996. Vid ikrafttrddan-
det var lagens giltighetstid begrénsad till utgdngen av ar 1996. Lagens
giltighetstid har sedan forldngts, senast till utgangen av ar 2007 (prop.
2003/04:74, bet. 2003/04:JuU24, rskr. 2003/04:219).

Ovriga lagar om hemliga tvingsmedel

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning finns ocksé i lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvdngsmedel 1 vissa brottmal. Denna lag géller vid for-
unders6kning om allméinfarliga brott, t.ex. mordbrand och sabotage,
vissa hogmalsbrott som uppror och olovlig karverksamhet, vissa brott
mot rikets sdkerhet, t.ex. spioneri samt terroristbrott. Lagen géller ocksa
forsok, forberedelse och stimpling till dessa brott, om sédan gidrning &r
straffbar. 1 forhéllande till regleringen i rittegangsbalken innebar lagen
storre mojligheter att anvénda bl.a. tvingsmedlen hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning. Tillstand till
dessa tvangsmedel far ldmnas dven om det ar foreskrivet lindrigare straff
4n vad som krivs enligt rittegingsbalken. Aklagaren fér i bradskande fall
sjalv besluta om anvédndning av tvangsmedlen. Har dklagaren gjort detta,
skall han eller hon genast anmila det hos rétten, som skyndsamt skall
prova drendet. Lagen &r tidsbegridnsad. Efter den senast beslutade for-
langningen giller lagen till utgangen av ar 2007 (prop. 2003/04:74, bet.
2003/04:Jul24, rskr. 2003/04:219).
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Ocksa lagen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll innehaller be-
stimmelser om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Enligt
lagen fir tvangsmedlen anvdndas om det dr av betydelse for att utrona
om en utldnning eller en organisation eller grupp som han tillhor eller
verkar for, planlidgger eller forbereder terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

4.4 Om verkstéllighet av beslut om hemliga tvangsmedel
och anvindning av dverskottsinformation

Verkstdllighet av beslut om hemliga tvangsmedel

Beslut om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning verkstills
av Sdkerhetspolisen. Om Tullverket verkstéller en forundersdkning dér
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning anvénds, dr Séker-
hetspolisen behjélplig vid verkstillandet.

Som regel ér det en polis som granskar materialet. Vid granskningen
kan polisen anteckna uppgifter som éar av intresse for utredningen. Upp-
gifterna bearbetas 1 ett ordbehandlingsprogram och presenteras efter hand
for dklagaren for stéllningstagande 1 olika fragor, t.ex. om avlyssningen
skall fortsdtta. Vidare kan uppgifterna med hjélp av sdrskilda program
bearbetas, analyseras och sammanstéllas for visning, t.ex. 1 samband med
sakframstillning 1 domstol.

Upptagningar och uppteckningar lagras for ndrvarande som datafiler
pa sarskilda skivor. Dessa forstors tillsammans med annat bearbetat ma-
terial nér forundersdkningen ar avslutad.

Hemlig kameradvervakning dger i dag rum praktiskt taget enbart med
hjilp av digital teknik. Bilderna samlas in och lagras samt bearbetas,
analyseras och sammanstills saledes automatiserat med hjélp av dator-
teknik.

Anvindning av overskottsinformation

Om det framkommer overskottsinformation 1 form av uppgifter om ett
annat brott dn det brott som legat till grund {6r beslutet om tvangsmedlet,
inleds ibland en forundersokning ocksé betraffande det andra brottet. Det
kan ocksa vidtas utredningséatgarder inom ramen for den pagéende forun-
dersokningen.

Négra sdrskilda riktlinjer for vilken svarhetsgrad brottet méste ha for
att atgdrderna skall vidtas finns inte. I praktiken genomfors det inte ndgra
atgirder betrdffande mindre allvarliga brott. Det finns enligt polisen flera
skl till det. Ett sddant skél &r att det inte finns tillrackliga resurser for att
utreda alla de brott som kan framkomma vid teleavlyssning, t.ex. bero-
ende pa att den avlyssnade dr mycket brottsaktiv under den tid som av-
lyssning sker. Ett annat skal till att inga atgéarder vidtas kan vara att det
skulle vara till men for den padgaende forundersdkningen att ingripa. Ett
tredje skil kan vara att ett ingripande skulle medfora risk for att polisens
utredningsmetoder blir avslojade till men for den framtida brottsutred-
ningsverksamheten.

17



Vid anvéndning av hemliga tvdngsmedel kan det komma fram uppgif-
ter om ett annat allvarligt brott som de brottsbekimpande myndigheterna
onskar utreda bl.a. genom att anvénda sig av hemliga tvingsmedel. En
forutsittning for att sddana tvangsmedel skall fa anvindas 1 utredningen
betriffande det nya brottet ar sjdlvfallet att ritten ger tillstand till det.

Det forekommer att dverskottsinformation om brott utvixlas mellan
olika verksamhetsgrenar inom Sékerhetspolisen samt mellan Sékerhets-
polisen och den 6ppna polisen, Tullverket samt andra myndigheter. I sa-
dana fall brukar inte informationskéllan anges.

4.5 Bestammelser om skyldighet att anvinda uppgifter
om brott

Rapporteringsskyldighet

Enligt 9 § polislagen (1984:387) skall en polisman, som far kdnnedom
om ett brott som hor under allmént atal, 1dmna rapport om det till sin
forman sé snart det kan ske. En polisman far dock 1dmna rapporteftergift,
dvs. underléta att rapportera brottet, om brottet med hénsyn till omstén-
digheterna 1 det enskilda fallet dr obetydligt och det dr uppenbart att det
inte skulle foranleda annan pafoljd adn boter.

Bestdmmelser om rapporteringsskyldighet och rapporteftergift finns
ocksa i 11 kap. 7 § tullagen (2000:1281). Enligt de bestimmelserna skall
tulltjinsteman och kustbevakningstjdnsteman som far kdnnedom om ett
brott enligt en forfattning, vars efterlevnad Tullverket har att vervaka,
lamna rapport om det till sin forman sa snart det kan ske. Tjdnstemannen
far dock ldmna rapporteftergift, om brottet med hinsyn till omstandig-
heterna 1 det sarskilda fallet dr obetydligt och det dr uppenbart att brottet
inte skulle foranleda ndgon annan pafoljd dn bater.

Skyldighet att inleda forundersokning

Som ndmnts ovan skall enligt 23 kap. 1 § forsta stycket RB en forunder-
sokning inledas sé& snart det pd grund av angivelse eller av ndgot annat
skél finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har
forovats. Det finns alltsé 1 princip en skyldighet for polis eller dklagare
att inleda forundersokning sa snart det finns en misstanke om ett brott.
Hur de brottsutredande myndigheterna har fatt kinnedom om att ett brott
kan ha begétts saknar betydelse.

Den principiella skyldigheten att inleda en férundersékning enligt ovan
ar dock forenad med vissa undantag. Forundersokning behdver inte inle-
das

1. om det dr uppenbart att brottet inte gar att utreda (23 kap. 1 § andra
stycket RB),

2. om fortsatt utredning skulle krdva kostnader som inte star i rimligt
forhédllande till sakens betydelse och det dessutom kan antas att
brottet i hindelse av lagforing inte skulle leda till ndgon svarare pa-
foljd an boter (23 kap. 4 a § forsta stycket 1 RB),
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3. om det kan antas att atal for brottet inte kommer att ske till foljd av
bestimmelser om atalsunderlételse eller om sérskild atalsprovning
(23 kap. 4 a § forsta stycket 2 RB),

4. om det andé finns tillrdckliga skl for dtal och det giller ett brott
som inte kan antas foranleda ndgon annan péaf6ljd 4n béter, en rit-
tegdngsforseelse eller ett brott som fordvas infor ritten vid dess
sammantride (23 kap. 22 § forsta stycket RB), eller

5. om, sedan atalsunderlatelse enligt 16 § lagen (1964:167) med sér-
skilda bestimmelser om unga lagovertrddare (LUL) meddelats mot
nagon for brott som begétts innan han har fyllt 18 &r, misstanken
géller brott som begatts dessforinnan (8 § samma lag).

For att punkterna 2, 3 och 5 skall vara tillimpliga krdvs dessutom att

nagot viasentligt allmént eller enskilt intresse inte dsidositts genom att
forundersokning inte dger rum.

Atalsplikt

I Sverige rader en s.k. absolut atalsplikt. Enligt 20 kap. 6 § RB ir en
aklagare 1 princip skyldig att vicka étal for brott som hor under allmént
atal. Inneborden av bestimmelsen ar att dklagaren skall véacka &tal nér
han eller hon pé objektiva grunder kan forutse att den misstinkte kom-
mer att domas for brottet.

Atalsplikten &r dock forenad med flera undantag. Enligt 20 kap. 7 §
forsta stycket RB far dklagaren, under forutséttning att ndgot vésentligt
allmaént eller enskilt intresse inte dsidosatts, besluta att inte vicka atal

1. om det kan antas att brottet inte skulle féranleda annan paf6ljd én
boter,

2. om det kan antas att pafoljden skulle bli villkorlig dom och det
finns sérskilda skal for atalsunderlatelse,

3. om den misstinkte begatt annat brott och det utover pafoljden for
detta brott inte krdvs pafoljd med anledning av det foreliggande
brottet, eller

4. om psykiatrisk vérd eller insatser enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade kommer till stand.

Atal far enligt paragrafens andra stycke underlatas dven i andra fall,
om det av sérskilda skil dr uppenbart att det inte krdvs ndgon pafoljd for
att avhalla den misstankte fran vidare brottslighet och att det med hansyn
till omstandigheterna inte heller krdvs av andra skil att atal vécks.

Atalsunderlatelse far enligt 16 och 17 §§ LUL under vissa forhallanden
ocksd meddelas om nagon har begétt ett brott innan han fyllt arton ar.

4.6 Bestimmelser som kan begrdnsa de brottsutredande
myndigheternas mojlighet att anvdnda 6verskottsin-
formation

4.6.1 Bestimmelser om behandling av upptagningar och upp-
teckningar

Enligt 27 kap. 24 § forsta stycket RB skall en upptagning eller uppteck-
ning som gjorts vid hemlig teleavlyssning granskas snarast mgjligt. Mot-



svarande géller enligt 7 § lagen om hemlig kameradvervakning for upp-
tagning som gjorts vid sddan Gvervakning. Granskning av upptagning
eller uppteckning far inte utforas av ndgon annan én rdtten, undersok-
ningsledaren eller dklagaren. Dock far en sakkunnig eller annan, som
anlitats for utredningen angéende brottet eller annars hors med anledning
av utredningen, ocksd granska upptagningen eller uppteckningen efter
anvisning av de tidigare ndmnda.

Upptagningar och uppteckningar som gjorts vid hemlig teleavlyssning
skall, i de delar de ar av betydelse fran utredningssynpunkt, bevaras till
dess forundersokningen nedlagts eller avslutats eller, om atal véckts,
malet avgjorts slutligt. De skall ddrefter forstoras (27 kap. 24 § andra
stycket RB).

Upptagningar som gjorts vid hemlig kameradvervakning som saknar
betydelse fran utredningssynpunkt skall enligt 7 § andra stycket lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning forstoras omedelbart efter
det att de har granskats. De delar av upptagningar som dr av betydelse
fran utredningssynpunkt skall bevaras till dess forundersokningen har
lagts ned eller avslutats eller, om &tal vickts, malet har avgjorts slutligt.
Darefter skall 4ven de omedelbart forstoras.

I 27 kap. 22 § RB finns en bestimmelse som &r avsedd att skydda for-
troliga telefonsamtal eller andra telemeddelanden mellan den misstankte
och hans eller hennes forsvarare. Om det under teleavlyssning fram-
kommer att det dr friga om ett sddant samtal eller meddelande, skall av-
lyssningen avbrytas. Upptagningar och uppteckningar skall, i den mén de
omfattas av forbudet, omedelbart forstoras.

En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig teleavlyss-
ning enligt lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll skall grans-
kas snarast mojligt. Granskningen far utforas endast av ritten, Rikspolis-
styrelsen, en polismyndighet eller en &klagare. Om upptagningen eller
uppteckningen innehaller nagot som inte dr av betydelse for det &ndamal
som har foranlett avlyssningen, skall den 1 denna del omedelbart forsto-
ras efter granskningen (22 §).

4.6.2 Allménna bestimmelser om automatiserad behandling av
personuppgifter m.m.

Uppgifter som hirrér fran hemlig teleavlyssning och hemlig teledver-
vakning behandlas i1 vissa register. Det dr vanligare att sddana uppgifter
behandlas 1 Sdkerhetspolisens centralregister dn 1 lanskriminalpolisens
kriminalunderrittelseregister. Aven om dverskottsinformation inte direkt
foranleder behandling i underrittelseregister kan sadan information an-
vindas vid exempelvis forhor. Forhorsuppgifterna kan dérefter komma
att behandlas 1 ett register.

Europaparlamentets och rddets dataskyddsdirektiv samt personuppgifts-
lagen

Dataskyddsdirektivet (95/46/EG) giller inte behandling av personupp-
gifter som ror allmén sikerhet, forsvar, statens sikerhet och statens verk-
samhet pé straffrattens omrade. Enligt punkten 16 1 direktivets preambel
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omfattas inte behandling av ljud- och bilduppgifter — exempelvis be-
handling som sker i samband med videodvervakning — av direktivet, om
den utfors for att tillgodose den allminna sékerheten, forsvaret, statens
sakerhet eller statens verksamhet pd straffrittens omréde eller annan
verksamhet som inte faller inom gemenskapsrittens tillimpningsomréde.

Personuppgiftslagen (1998:204) har getts ett vidare tillimpningsom-
rdde. Lagen omfattar all automatiserad behandling av personuppgifter
och manuell behandling av personregister savida inte sirregler finns. Den
innehaller bestimmelser om bl.a. ndr behandling av personuppgifter &r
tilliten och stéller vissa grundlaggande krav pa sadan behandling, t.ex.
att uppgifter som samlats in for ett &ndamal inte far behandlas for négot
annat oforenligt andamal.

Sdrregler om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

Inom polisen fors ett stort antal register. Sedan den 1 april 1999 giller en
lag som ror behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, polis-
datalagen (1998:622). Lagen géller utover personuppgiftslagen och inne-
haller de sarregler som ansetts nddvandiga for polisens verksamhet. I den
inledande delen (1-9 §§) finns bestimmelser som géller {for all behand-
ling av personuppgifter, sédledes dven manuell, medan bestimmelserna i
den andra delen (10-36 §§) giller endast automatiserad behandling.

En del register regleras sirskilt i polisdatalagen, t.ex. kriminalunder-
rittelseregister. Aven personuppgifter som behandlas vid sérskilda un-
dersokningar i1 kriminalunderrittelseverksamhet regleras i1 lagen. Andra
register fors t.ex. med stod av Datainspektionens tillstdnd enligt bestam-
melser 1 Datalagen (1973:289). Polisdatalagen géller inte for behandling
av personuppgifter som foretas med stod av lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister eller lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas nagot om vad som foreskrivs i
14-21 §§ polisdatalagen om kriminalunderréttelseregister och sirskilda
undersokningar. Personuppgifter far behandlas i kriminalunderrittelse-
verksamhet endast inom ramen for en sdrskild undersdkning eller 1 kri-
minalunderrittelseregister.

En sirskild undersokning dr en undersdkning i kriminalunderrittelse-
verksamhet som innebir insamling, bearbetning och analys av uppgifter 1
syfte att ge underlag for beslut om forundersokning eller om sirskilda
atgirder for att forebygga, forhindra eller upptacka brott. Den sérskilda
undersokningen skall ha inletts under ledning av Rikspolisstyrelsen eller
en polismyndighet och det skall finnas anledning att anta att allvarlig
brottslighet har utdvats eller kan komma att utévas. Med allvarlig brotts-
lig verksamhet avses 1 polisdatalagen verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse 1 tva ar eller dardver. Uppgifter om en per-
son som det inte finns ndgon misstanke mot skall férses med en upplys-
ning om detta forhdllande. Beslutet om att behandla personuppgifter i en
sarskild undersokning skall innehalla uppgifter om dndamalet med be-
handlingen och de villkor i vrigt som behdvs for att forebygga otillbor-
ligt intrdng 1 de registrerades personliga integritet. Uppgifterna skall gall-
ras senast ett ar efter det att beslutet om behandlingen av personuppgifter
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fattades. Om det dr av sirskild betydelse for att den sérskilda undersok-
ningen skall kunna avslutas, far dock uppgifterna behandlas under léngre
tid.

Kriminalunderrittelseregister far foras endast for att ge underlag for
beslut om sirskilda undersokningar avseende allvarlig brottslig verksam-
het eller for att underlétta tillgangen till allménna uppgifter med anknyt-
ning till underrittelseverksamhet. Ett kriminalunderrittelseregister far
innehalla uppgifter som kan hénforas till en enskild person endast om
uppgifterna ger anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet ut-
ovats eller kan komma att utévas och den som avses med uppgifterna
skédligen kan misstidnkas for att ha utovat eller komma att utéva denna
verksamhet. Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha
samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjdlpmedel som kan
antas ha anvénts 1 samband med sddan verksamhet far dock registreras,
dven om de kan hénforas till en enskild person som det inte finns ndgon
misstanke mot. De skall dédrvid forses med upplysning om att det inte
finns ndgon misstanke mot denne. I 20 § polisdatalagen finns ndrmare
bestimmelser om vad ett kriminalunderrittelseregister far innehéilla.
Uppgifterna i ett kriminalunderréttelseregister om en registrerad person
skall gallras senast tre ar efter det att uppgifter om att denne skiligen kan
misstdnkas for att ha utovat eller komma att utova allvarlig brottslig
verksamhet senast inférdes. Om en sérskild undersokning som ror en
registrerad person har inletts, fir dock uppgifterna std kvar till dess att
undersdkningen har avslutats.

Bestdmmelsen 1 9 d § personuppgiftslagen om att personuppgifter som
samlats in for ett &ndamal inte far behandlas for nagot annat oforenligt
dandamal géller dven for polisens verksamhet.

Polisdatautredningen ldmnade i november 2001 ett betinkande med
forslag till ny polisdatalag (SOU 2001:92). Forslaget har remissbehand-
lats och bereds inom Justitiedepartementet.

Sdrregler om behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsutredande
verksamhet

I Tullverkets brottsutredande verksamhet kompletteras personuppgiftsla-
gen av lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Lagen giller vid behandling av person-
uppgifter 1 brottsbekdmpande verksamhet som é&r helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingér 1 eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter, vilka ar tillgangliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Det dr med stdd av bestimmelserna i nimnda lag som Tullverket for
ett centralt underrittelseregister. Registret utgjorde tidigare sévil spa-
nings- som underrittelseregister. Enligt bestimmelserna finns det ocksé
mojlighet att inom ramen for underrittelseverksamhet behandla person-
uppgifter 1 sirskilda undersdkningar. De bestimmelser som géller for
underréttelseregister och sérskilda undersdkningar motsvarar de som
giller for motsvarande verksamhet enligt polisdatalagen.

I den brottsutredande verksamheten for Tullverket bl.a. en tullmals-
journal, som bestar av ett register over tullmalsdrenden. Tullverket for
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vidare tillfdlliga analysdatabaser 1 syfte att underlétta bearbetningen av
uppgifter i ett drende.

Tullbrottsdatautredningen lamnade i januari 2003 ett betinkande med
forslag till en ny lag om behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet (SOU 2002:113). Forslaget har remissbe-
handlats och bereds inom Finansdepartementet.

4.6.3 Sekretessbestimmelser

I sekretesslagen (1980:100) (SekrL) finns bestimmelser som syftar till att
begrédnsa spridningen av information som innehas av de brottsutredande
myndigheterna. Hos dessa myndigheter géller sekretess framfor allt med
hénsyn till intresset av att forebygga eller beivra brott och till skydd for
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. Flera andra sekretess-
bestdmmelser kan ocksa bli tillampliga beroende pa drendets art och om-
stindigheterna i det. Som exempel kan ndmnas bestimmelserna om utri-
kessekretess (2 kap. 1 § SekrL) eller bestimmelserna om sekretess som
ror utlinning (7 kap. 14 § SekrL). De sekretessbestimmelser som har
storst betydelse 1 nu aktuellt sammanhang finns 1 5 kap. 1 § samt 9 kap.
17 och 18 §§ SekrL.

Sekretess med hdinsyn till intresset av att forebygga eller beivra brott

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket SekrL géiller sekretess for bl.a. uppgift
som hanfor sig till forundersdkning 1 brottmédl, angeldgenhet som avser
anvandning av tvangsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet for att
forebygga brott samt 1 aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyn-
dighets, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i dvrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen géller om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgdrder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Bestimmel-
sen géller uppgifter som hinfor sig till viss verksamhet. Det innebér att
sekretessen for uppgifterna uppritthalls oavsett hos vilken myndighet de
finns.

Sekretess géller dven for brottsforebyggande och brottsbeivrande verk-
samhet 1 allminhet utan anknytning till nagot konkret fall. Det kan t.ex.
vara fraga om resurs- och organisationsfragor av vital betydelse samt ar-
betsrutiner.

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket SekrL giller sekretess for uppgift som
hanfor sig till sddan underrittelseverksamhet som avses 1 3 § polisdatala-
gen (1998:622) eller som 1 annat fall hinfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller avslgja brott mot rikets sdkerhet eller
forebygga terrorism. Sekretess géller om det inte stir klart att uppgiften
kan rdjas utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder motver-
kas eller den framtida verksamheten skadas. Detsamma géller bl.a. upp-
gift som hinfor sig till sddan underrittelseverksamhet som avses 1 2 §
lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.
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Sekretess till skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden

Enligt 9 kap. 17 § forsta stycket SekrL giller, om inte annat foljer av
18 §, sekretess for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden bl.a. 1 utredning enligt bestimmelserna om forundersokning 1
brottmadl, 1 angeldgenhet som avser anvandning av tvangsmedel 1 sddant
mal eller i annan verksamhet for att forebygga brott samt 1 aklagarmyn-
dighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens kriminaltekniska
laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt
for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen géller
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
ndgon honom nérstdende lider skada eller men. Enligt paragrafens andra
stycke géller sekretess ocksé 1 verksamhet som avses i forsta stycket for
anmélan eller utsaga frdn enskild, om det kan antas att fara uppkommer
for att nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretessen enligt 9 kap. 17 § SekrL hindrar inte att uppgifter lamnas
till enskild 1 vissa sdrskilt angivna fall, t.ex. enligt vad som foreskrivs i
sakerhetsskyddslagen (1996:627) eller i forordning som har stéd i1 den
lagen samt enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankere-
gister, polisdatalagen (1998:622) eller lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter vid Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet samt i
forordningar som har stdd 1 dessa lagar. I 9 kap. 18 § SekrL finns be-
stimmelser om att sekretessen enligt 9 kap. 17 § SekrL 1 vissa fall inte
giller. Sekretess géller sdlunda inte for beslut om atal skall vickas och
beslut om att forundersokning inte skall inledas eller skall 1dggas ned.
Sekretess géller inte heller for bl.a. uppgift i &rende om strafféreliggande
eller foreldggande av ordningsbot. Vidare upphor sekretessen enligt
9 kap. 17 § SekrL som huvudregel att gilla for uppgifter som ldmnas till
domstol med anledning av atal.

Sekretess och uppgifislimnande mellan myndigheter eller verksamhets-
grenar

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket SekrL far en sekretessbelagd uppgift hos
en myndighet inte r6jas for en annan myndighet i andra fall 4n som anges
1 SekrL eller i lag eller férordning till vilken den lagen hinvisar. Enligt
paragrafens andra stycke giller sekretess 1 samma utstrickning mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet som mellan myndig-
heter, nir de &r att betrakta som sjélvstandiga i forhdllande till varandra.
Enligt 14 kap. 1 § SekrL hindrar sekretessen inte att uppgifter lamnas till
annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning.
Uppgifter som angédr misstanke om brott for vilket fangelse ar foreskrivet
och som kan antas féranleda annan pafoljd dan boter kan som huvudregel
lamnas till polis och éklagare med stod av 14 kap. 2 § fjarde stycket
SekrL. Enligt 14 kap. 3 § SekrL, den s.k. generalklausulen, kan vidare
sekretessbelagda uppgifter lamnas om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall
skydda. Enligt 1kap. 5§ SekrL far sekretessbelagda uppgifter ocksa
lamnas ut, om det &r nddvéandigt for att den utlimnande myndigheten
skall kunna fullgora sin verksambhet.
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Utldmnande av uppgifter till utlindsk myndighet eller mellanfolklig organi-
sation

Av 1 kap. 3 § tredje stycket SekrL foljer att sekretessbelagda uppgifter
inte far rojas for utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation an-
nat dn om utldmnande sker i enlighet med sérskild foreskrift om detta 1
lag eller forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle f& ut-
lamnas till svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighe-
tens provning stér klart, att det &r forenligt med svenska intressen att
uppgiften lamnas till den utlindska myndigheten eller mellanfolkliga
organisationen. Sarskilda foreskrifter som medfor att utlimnande far ske
finns, savitt hér ar av intresse, 1 7 § polisdatalagen (1998:622), 18 § po-
lisdataférordningen (1999:81) och 7 § lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Vidare
finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter 1 2 kap. 6-8 §§ lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

Uppgifter far enligt 7 § forsta stycket polisdatalagen (1998:622) 14dm-
nas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
utldimnandet foljer av en internationell overenskommelse som Sverige
efter riksdagens godkdnnande har tilltrdtt. En motsvarande bestimmelse
finns 1 7 § forsta stycket 2 lagen (2001:85) om behandling av personupp-
gifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Bestimmelserna tar
frimst sikte pa utlimnande av uppgifter till Europeiska polisbyran, Euro-
pol, men tilldter d&ven utlimnande till EU:s dklagarsamarbete, Eurojust.

Enligt 7 § andra stycket polisdatalagen (1998:622) far regeringen med-
dela foreskrifter om att uppgifter pa begiran far lamnas till polis- eller
aklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till Interpol, om det behdvs
for att myndigheten skall kunna forebygga, upptécka, utreda eller beivra
brott. Regeringen har i 18 § 2 polisdataforordningen (1999:81) foreskri-
vit att uppgifter som behandlas enligt polisdatalagen far lamnas ut till en
polis- eller dklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till Europol, om
det &r forenligt med svenska intressen. Av 18 § 1 polisdataférordningen
foljer vidare att uppgifter som behandlas enligt polisdatalagen far, om det
ar forenligt med svenska intressen, ldmnas ut till utlaindsk underréttelse-
eller sdkerhetstjénst.

Enligt 7 § forsta stycket 1 lagen (2001:85) om behandling av person-
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet far uppgifter ocksa
lamnas ut i enlighet med radets forordning nr 515/97 om 6msesidigt bi-
stand i tulldrenden.

Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller Tullverket far enligt 2 kap.
6 § lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, nér det &r nod-
viandigt for genomforande av internationellt tullsamarbete enligt lagen,
pa eget initiativ eller efter ansdkan ldmna ut sekretessbelagda uppgifter
till behorig utlindsk myndighet. Detta géller endast uppgifter som ér till-
gingliga for myndigheten inom dess verksamhetsomrade. I 2 kap. 7 och
8 §§ samma lag finns bestimmelser om mojligheten att stélla villkor for
anvindning av uppgifter som skall ldmnas ut samt om underréttelse.
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5 Bor det inforas en reglering av anvandningen
av overskottsinformation?

Regeringens forslag: De brottsbekdmpande myndigheternas anvénd-
ning av overskottsinformation som kommit fram vid anvéndning av
hemliga tvangsmedel regleras i lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Med undantag av Riksdagens ombudsmin (JO)
och Riksaklagaren dr samtliga remissinstanser som har yttrat sig i denna
del positiva till en lagreglering av fragan.

JO och Riksdklagaren avstyrker en lagreglering av de brottsbekdm-
pande myndigheternas anvandning av overskottsinformation.

Bakgrund
Regeringsformen

I 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen (RF), som &r ett s.k. malsatt-
ningsstadgande foreskrivs att det allménna skall vdrna den enskildes pri-
vat- och familjeliv. Varje medborgare ér enligt 2 kap. 6 § RF gentemot
det allménna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp, kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersokning av brev eller
annan fortrolig forsédndelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning
av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Dessa réttigheter fér
enligt 2 kap. 12 § RF begrinsas genom lag for att tillgodose dndamaél
som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille. En sddan begrinsning fér
aldrig gi utover vad som dr nddvandigt med hansyn till det &ndamal som
har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot
mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Na-
gon begriansning far inte goras enbart pad grund av politisk, religios, kul-
turell eller annan saddan askidning.

Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter om forhdllandet mellan enskilda
och det allmédnna som giller dligganden for enskilda eller 1 6vrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden meddelas i
lag.

Regeringen foreslog i proposition 1975/76:202 nya regler om teleav-
lyssning. Forslaget innefattade inte ndgon reglering av anvéndningen av
overskottsinformation. Lagradet ifragasatte i ett yttrande over propositio-
nen till Justitieutskottet (bet. 1976/77:JuU20) om inte bestimmelserna 1
2 kap. 6 och 12 §§ RF uppstiller krav pa lagligt stod for hur och i vilken
omfattning Overskottsinformation far utnyttjas. Konstitutionsutskottet
anforde dérvid att bestimmelserna enligt ordalagen narmast tar sikte pa
atgirder av angivet slag for anskaffande av uppgifter om enskild samt att
det 1 motiven till bestimmelserna inte finns nagot uttalande om att
grundlagsskyddet dven dr avsett att omfatta fragan om utnyttjande av
information som erhéllits genom forfaranden av ifrigavarande slag. Ut-
skottet ansdg dock att &ven om grundlagsreglerna inte uppstiller ett di-
rekt krav 1 detta hidnseende, sa far det anses bist Gverensstimma med
syftet med integritetsskyddet i regeringsformen att grundliggande be-
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stimmelser ges 1 lag om hur och i vilken omfattning information som
erhéllits genom teleavlyssning far utnyttjas.

Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rattig-
heterna och grundliggande friheterna (Europakonventionen) géller som
lag hér 1 landet (se SFS 1994:1219). Av 2 kap. 23 § RF foljer att lag eller
annan foreskrift inte fir meddelas 1 strid med Sveriges ataganden pa
grund av konventionen.

Enligt artikel 6.1 Europakonventionen skall var och en, vid provningen
av hans civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot ho-
nom fOr brott, vara berdttigad till bl.a. en réttvis forhandling infér dom-
stol (fair trial). Enligt artikel 6.3 har var och en som blivit anklagad for
brott vissa sérskilt angivna minimiréttigheter, bl.a. rétt att forhora eller
lata forhora vittnen som aberopas mot honom samt rétt att sjilv fa vittnen
inkallade och forhorda under samma forhallanden som vittnen dberopade
mot honom.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet far inte inskridnka atnjutande av denna rattighet annat dn med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle ar nddvéndigt med
hiansyn till statens sékerhet, den allminna sdkerheten, landets ekono-
miska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hélsa eller moral eller f6r andra personers fri- och réttigheter.

Europadomstolen har vid flera tillfallen tagit upp fragor som ror hem-
liga tvangsmedel och eventuella krankningar av artiklarna 6 och 8 i Eu-
ropakonventionen.

Fraga har bl.a. uppstatt om anviandning av 6verskottsinformation (eller
olagligt d&tkomna bevisfakta) som bevis strider mot kravet pa en rittvis
rattegdng. Domstolen har betraffande denna fraga i ett flertal mal anfort
foljande (jfr t.ex. Europadomstolens domar den 25 februari 1988 i mal
Schenk mot Schweiz, den 25 september 2001 i mél mellan P. G. och J.
H. ./. Forenade kungariket och den 12 maj 2000 1 mél Khan mot For-
enade kungariket). "Europadomstolen har sidledes som princip inte till
uppgift att avgdra om vissa bevis, t.ex. sddana dtkomna pa olaglig vag, r
tillatna eller om den klagande varit skyldig eller ej. Den fraga domstolen
har att besvara ar i stédllet om réttegangen som helhet, inbegripet hur be-
visningen erhallits, varit rattvis”.

Khan-malet rorde anvandning av dverskottsinformation. En person var
foremal for hemlig avlyssning, s.k. buggning, i anledning av ett miss-
tankt narkotikabrott. Khan besokte denne, varvid Khan uppgav att han
medverkat vid ett annat narkotikabrott. Khan domdes for detta. Den enda
bevisningen som fanns mot honom var hans egna uppgifter som hade
spelats in genom buggningen. Europadomstolen fann att lagstod sakna-
des for buggning 1 England, varfér buggningen var ett brott mot artikel 8
i Europakonventionen. Khan péstod ocksa att rittegangen mot honom
stred mot artikel 6, eftersom den enda bevisningen som &beropats mot
honom hade tillkommit i strid mot artikel 8. Domstolen fann emellertid
att rattegangen varit réttvis, eftersom Khan haft moéjlighet att ifrdgasitta
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riktigheten av inspelningen och dess anvidndande som bevis i inhemsk
domstol samt att beviset hade ett véldigt hogt bevisvirde, varfor stodbe-
visning inte behovdes.

Europadomstolen har funnit att bl.a. buggning och inspelning av tele-
fonsamtal, inhdmtande av uppgifter om telefonsamtal samt 6vervakning
med hjdlp av fjarrstyrda kameror utgdr intrang i rétten till skydd for pri-
vatliv och/eller korrespondens. Domstolen har ocksad konstaterat att den
schweiziska sdkerhetspolisens lagring av uppgifter om en person pa ett
kort i en akt utgjort en inskrédnkning i ritten till skydd for privatliv, trots
att det inte var frdga om nagon kénslig eller iansprédktagen information
(Europadomstolens dom den 16 februari 2000, i mil Amann ./. Schweiz).

Nar det géller fraigan om ett intrdng har varit berattigat enligt artikel 8,
har Europadomstolen noterat att det stipulerade kravet pa laglighet inne-
bér dels att intrdnget méste vara grundat pé lag eller réttspraxis enligt den
inhemska réttsordningen, dels att tillimplig nationell lag uppfyller rim-
liga krav pa réttssékerhet. Bland annat maste den nationella lagen vara
tillganglig, skydda mot godtycke och vara sé klar och detaljerad att kon-
sekvenserna av dess tillimpning kan forutses. I fraga om kravet pa forut-
sebarhet har Europadomstolen framhallit nodvandigheten av att ett sa
allvarligt intrdng som teleavlyssning regleras genom klara och detalje-
rade bestimmelser samt att lagstiftningen inte far ldmna utrymme for
missbruk. Domstolen har bland annat hénvisat till att det 1 bestimmel-
serna bor finnas preciseringar av den personkrets som kan komma att bli
foremal for telefonavlyssning och de brott ifrdga om vilka telefonavlyss-
ning kan beslutas. Vidare bor besluten begrinsas tidsmassigt.

Amann-malet rorde en schweizisk affirsman (Amann) som salde hér-
borttagningsprodukter. En kvinna péd sovjetiska ambassaden ringde ho-
nom for att bestdlla en sadan produkt. Ambassadens telefon var avlyss-
nad. Enligt den schweiziska regeringen var telefonen avlyssnad p.g.a.
brottsmisstanke som avsdg en annan person pa ambassaden. Kvinnan
som ringde Amann var sédledes en tredje person som avlyssnades. Enligt
regeringen var Amann att anse som en “slumpmissig nodvindig delta-
gare” 1 telefonkonversationen, dvs. en fjdrde person. Efter samtalet upp-
rattades ett registerkort 6ver Amann som registerfordes hos sdkerhetspo-
lisen. Av kortet gick att utldsa att Amann var misstankt for spioneri. Det
fanns lagstod for att avlyssna dven tredje person. Det fanns ocksé regler
om hur dérvid erhallna uppgifter fick anvidndas m.m. Europadomstolen
konstaterade emellertid att det i Schweiz saknades lagregler om vilka
forsiktighetsmétt som skulle vidtas for att skydda en fjérde person nir in-
formation erholls genom telefonavlyssning fran sddana personer. Forfa-
randet stred darfor mot det 1 artikel 8 angivna kravet pé att rétten till pri-
vatliv endast fick inskrinkas 1 Overensstimmelse med lag. Domstolen
upplyste sedan att artikel 8 dven var tillimplig betriffande lagring av
uppgifter om en person. Huruvida uppgifterna anvénds eller inte har hér
ingen betydelse. Ett sadant intrang 1 rétten till privatliv var enligt dom-
stolen acceptabelt, om det stod i dverensstimmelse med den nationella
lagen och skedde till uppfyllande av de legitima dndamél som nimns i
artikeln samt dr nddvéandiga i ett demokratiskt samhélle. Domstolen fann
att den nationella registerlagstiftningen inte var forutsdgbar och inte hel-
ler sa klar och detaljerad att den innefattade ett skydd mot intrdng 1 pri-
vatlivet frdn myndigheternas sida. Upprittandet av kortet var darfor inte 1
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overensstimmelse med den nationella lagen enligt artikel 8. Den natio-
nella lagstiftningen foreskrev att information som inte visade sig vara
nodvéndig att behalla skulle forstoras. Sa hade inte skett hér, varfor dven
lagringen av kortet innefattade ett brott mot artikel 8.

Hogsta domstolens praxis

Hogsta domstolen provade 2003 ett mal avseende ansvar for grovt va-
penbrott (NJA 2003 s. 323). De tilltalade hade varit foremdl for hemlig
teleavlyssning med anledning av misstanke om grovt narkotikabrott och
den huvudsakliga bevisningen utgjordes av upptagningar och uppteck-
ningar fran telefonsamtal mellan dessa. Eftersom hemlig teleavlyssning
inte hade beslutats for och inte heller hade kunnat beslutas for utredning
om misstanke om grovt vapenbrott, utgjorde bevisningen &verskottsin-
formation. De tilltalade yrkade att bevisningen skulle avvisas sdsom
otillaten, eftersom den utgjorde dverskottsinformation och dess anvédnd-
ning 1 rittegdngen skulle strida mot artiklarna 6 och 8 1 Europakonven-
tionen.

Hogsta domstolen l&dmnade i ett beslut under rattegdngen de tilltalades
avvisningsyrkande utan bifall. Domstolen ndmnde 1 beslutet att Lagradet
i sitt yttrande Over regeringens forslag till lag om hemlig avlysssning
m.m., atergivet i prop. 2002/03:74, konstaterat att Europadomstolens
dom i Amann-malet kan tolkas sa att en lagreglering av hanteringen av
overskottsinformation i vissa fall &r ett krav enligt artikel 8 ndr det géller
personer som hindelsevis rdkat bli avlyssnade. Enligt domstolen hade
dock frdgan om frdnvaron av positiva lagregler angdende anvindningen
av overskottsinformation kan leda till en krdankning av artikel 8 inte na-
gon avgorande betydelse for fragan om informationen far anvédndas som
bevis 1 domstol. Det framgick ndmligen enligt domstolen av Europadom-
stolens praxis angaende artikel 6 att frigan om vilken utredning som far
laggas fram infor en nationell domstol i forsta hand dr en angeldgenhet
for den nationella rittsordningen och att det kunde vara legitimt att dbe-
ropa dven sadan utredning som inforskaffats pa ett sitt som inte ar foren-
ligt med konventionen.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen delar den uppfattning som Lagradet tidigare har uttryckt att
Europadomstolens praxis betrdffande artikel 8 bor tolkas sa att en lagre-
glering av hanteringen av 6verskottsinformation 1 vissa fall ar ett krav nér
det giller personer som héndelsevis rdkat bli avlyssnade. Mot bakgrund
av innehallet i nimnda artikel ar det vidare onskvirt att 4ven reglera an-
viandningen av Overskottsinformation som erhallits vid anvéndning av
hemliga tvangsmedel betrdffande andra dn sadana som hindelsevis rékat
bli avlyssnade.

En lagreglering som uttryckligen reglerar anvidndningen av
overskottsinformation saknas i svensk lagstiftning. Som JO och Riks-
aklagaren anfort innebér det inte att frdgan kan anses helt oreglerad. Den
reglering som dessa myndigheter pekat pa dr bl.a. reglerna om polismans
rapporteringsskyldighet samt om forundersoknings- och &talsplikt som
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far anses tillata och pabjuda anviandningen av sadan information. Riks-
dklagaren anser att den rattsliga reglering som finns 1 dag 1 tillrdcklig
utstrackning reglerar forutséttningarna for anvindningen av overskottsin-
formation, varfor det inte finns ndgot behov av en ytterligare reglering.
Enligt regeringens mening kan det emellertid ifrdgaséttas om dessa be-
stimmelser uppfyller de krav som den internationella réitten nu stéller.
Samma sak torde gélla for de 1 avsnitt 4.6 redovisade allménna bestdm-
melser som kan begrinsa de brottsbekdmpande myndigheternas mojlig-
het att anvénda Gverskottsinformation, dvs. befintliga bestimmelser om
behandling av upptagningar och uppteckningar, om behandling av per-
sonuppgifter och om sekretess.

Redan artikel 8 1 Europakonventionen och Europadomstolens praxis
talar tydligt for att anvdndandet av Overskottsinformation bor regleras.
Vidare torde det — som Konstitutionsutskottet anforde i1 yttrande KU
1976/77:1y — anses bést dverensstimma med syftet med integritetsskyd-
det 1 regeringsformen att grundldggande bestammelser ges i lag om hur
och i vilken omfattning 6verskottsinformation som erhallits genom tele-
avlyssning far utnyttjas.

JO har som skil mot en reglering bl.a. anfort att en regel i rittegdngs-
balken som tillater anvdndningen av &verskottsinformation i brottsutre-
dande syfte skapar en forvirrande dubbelreglering, eftersom en sddan
anvandning redan enligt géllande regelverk inte bara &r tilldten utan 1 stor
utstrackning ocksd pabjuden.

Brottsutredningsforfarandet dr endast delvis reglerat och en reglering
av en sadan speciell foreteelse som anviandningen av overskottsinforma-
tion utgor kan — som JO uttalat — sdgas rubba den grundldggande struktu-
ren 1 rittegangsbalkens regelsystem pa det aktuella omradet. Men mot
bakgrund av Europadomstolens praxis torde en sddan reglering enligt
regeringens mening dnda vara dnskvérd och 1 vissa fall nodvandig for att
vi skall uppfylla véra forpliktelser enligt Europakonventionen. Med hin-
syn hirtill och de 6vriga skél som anforts ovan bor det séledes inforas en
uttrycklig reglering av de brottsbekdmpande myndigheternas anvdandning
av oOverskottsinformation for brottsutrednings- och brottsférebyggande
andamal.

I promemorian behandlas endast sddan Overskottsinformation som
kommer fram vid anviandning av hemliga tvingsmedel. Goteborgs tings-
rdtt och Rikspolisstyrelsen har uttalat att behovet av en lagreglering av
anvandningen av 6verskottsinformation som erhéllits vid anvdndning av
Oppna tvangsmedel bor overvégas ytterligare. Sdkerhetspolisen har ifra-
gasatt om det finns skil att behandla 6verskottsinformation fran hemliga
tvangsmedel pad annat sdtt d&n Gverskottsinformation som kommit fram
vid anvéndning av 6ppna tvadngsmedel.

Europadomstolens praxis avseende artikel 8 Europakonventionen i
detta hianseende ror anvdndning av hemliga tvangsmedel. Det &r ocksa
vid anvdndandet av hemliga tvingsmedel som det ovan angivna integri-
tetsintresset gor sig tydligast gillande. Det framstar darfor nu som mest
angeldget att reglera anvdndningen av sadan dverskottsinformation som
framkommit vid anvdndningen av hemliga tvangsmedel. Till detta kom-
mer att det saknas beredningsunderlag for att i detta sammanhang dven
Ooverviaga en reglering av Overskottsinformation som erhéllits vid an-
viandning av Oppna tvingsmedel. Regeringen ldgger déarfor nu fram ett
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forslag som avser enbart de brottsbekdmpande myndigheternas anvénd-
ning av overskottsinformation som erhéllits vid anvindning av hemliga
tvangsmedel.

6 Hur bor regleringen av anvdandningen av
overskottsinformation utformas?

6.1 Anvindning av 6verskottsinformation for brottsut-
redningsdndamaél

Regeringens forslag: Uppgifter som kommit fram vid hemlig
tvangsmedelsanvdndning om ett annat brott 4n det som har foranlett
tvangsmedelsanvindningen skall fa anvéndas for att utreda det brottet.
Om brottsmisstanken om det andra brottet grundar sig pd sddan
overskottsinformation, fir dock forundersokning om brottet inledas
endast om det dr foreskrivet fangelse ett ar eller dardver for brottet och
det kan antas att brottet inte foranleder endast boter eller det finns sar-
skilda skal.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att uppgifter som er-
halls vid hemlig tvangsmedelsanvdandning och som avser ett annat brott
an det som har foranlett tvingsmedelsanvindningen alltid skall f4 anvén-
das for att utreda det brottet. Dérutdver foreslas att Gverskottsinformation
skall f4 anvdndas som bevis i rittegang endast om det for brottet &r fore-
skrivet minst ett ars fangelse och det kan antas att pafoljden inte kommer
att stanna vid boter.

Remissinstanserna: Med undantag av Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet har samtliga remissinstanser som yttrat sig 1 denna
del wvarit positiva till promemorians forslag om anvéndning av
overskottsinformation for utredning om brott. Juridiska fakultetsndmn-
den vid Uppsala universitet anser att forslaget har en onodigt generell
rackvidd och innefattar alltfor stora risker for reducerad réttssédkerhet och
omfattande integritetskrankningar.

Betréiffande den foreslagna bevistorbudsregeln har Svea hovritt, Justi-
tiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen, Juridiska fakultets-
namnden vid Lunds universitet och Sveriges Domareforbund tillstyrkt
eller godtagit forslaget.

Sveriges advokatsamfund har foreslagit att gransen for nar overskotts-
information skall f4 anvéndas som bevis skall hdjas och sittas till brott
for vilka enbart fangelse &r foreskrivet.

JO, Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge, Goteborgs tingsrdtt, Norrko-
pings tingsrdtt, Helsingborgs tingsrdtt, Domstolsverket och Riksdklaga-
ren har avstyrkt forslaget i denna del.
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Skilen for regeringens forslag

Inledning

Nir ett hemligt tvAngsmedel anvénds, kan det komma fram 6verskottsin-
formation i1 form av uppgifter om andra brott dn det som tillstindet har
meddelats for. Det kan rora sig om brottsliga garningar som har avslutats
eller sddana som alltjamt pagér.

I Sverige har ibland, sdrskilt nér frdgan forst aktualiserades, havdats att
en anvandning av Overskottsinformation — vare sig det géller dess an-
vandning for utredningsdndamal eller som bevis — bor fa komma i fraga
endast 1 mycket begrédnsad utstrickning. Utredningen om telefonavlyss-
ning ansag att overskottsinformation om begangna brott inte skulle fa
anvindas 6verhuvudtaget (SOU 1975:95). Som grund for den instill-
ningen angav utredningen — utan att utveckla skédlen nirmare — starka
rittssdkerhetsskil. I vart fall pd senare tid synes dock ingen ha hidvdat
denna langtgéende standpunkt. Diskussionen har senare 1 stéllet kommit
att gélla om anvandningen skall begrinsas till att f4 avse endast vissa
grovre brott. Som exempel pa detta kan ndmnas Tvéngsmedelskommit-
téns forslag 1 SOU 1984:54. Huvudregeln 1 det forslaget var att informa-
tionen skall f4 anvéndas, om det anvdnda tvangsmedlet eller motsvarande
tvangsmedel hade fatt tillgripas for utredning av det brott som
overskottsinformationen avser. Aven Tvangsmedelskommittén angav
rittssdkerhetsskil som grund for sitt forslag. Kommittén hénvisade fram-
for allt till dels att de aktuella tvdngsmedlen &r ingripande frin integri-
tetssynpunkt, dels att kommittén — som den tolkade sitt uppdrag — hade
till uppgift att stirka skyddet for den enskildes integritet och stillning,
inte att forsdmra det.

Vid bedomningen av om myndigheterna bor fi anvdnda sig av
overskottsinformation har vid tidigare Overvdganden framfor allt tva
faktorer uppmarksammats. Den ena ar risken for missbruk fran de brotts-
bekdmpande myndigheternas sida. Den andra dr den misstinktes, eller
mojligen ndgon annans, integritetsintresse.

Risken for missbruk

I Sverige finns sedan léng tid tillbaka sdvil regler som syftar till att mot-
verka missbruk av tvdngsmedel som olika organ for kontroll av tvangs-
medlens anvéindning. I regeringsformen finns bestimmelser till skydd for
grundlaggande fri- och rittigheter, bl.a. angdende tvangsmedelsanvédnd-
ning. | rattegangsbalken och andra lagar finns uttryckliga bestimmelser
om de hemliga tvangsmedlens innebdrd, anvindningens omfattning och
varaktighet samt under vilka forutséttningar de far anviandas. Det finns
ockséd bestimmelser om vilka organ som &r behoriga att ansdka om, ge
tillstand till eller verkstilla en tvangsmedelsatgérd.

De brottsutredande myndigheterna dr under en forundersokning skyl-
diga att iaktta saklighet och objektivitet samt att tillvarata savél den
misstdnktes som andra personers intressen. Anvidndningen av hemliga
tvangsmedel ar vidare undantagslost underkastad domstols provning. Det
finns dven ett omfattande regelverk rorande sekretess och behandling av
personuppgifter.
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Tillampningen kontrolleras pa olika sétt. Regeringen halls av Rikspo-
lisstyrelsen underrittad om verksamheten savél vid den Oppna polisen
som vid Sédkerhetspolisen. Riksdagen far varje ar fran regeringen en re-
dogorelse for tillimpningen under det foregaende aret av de aktuella
tvangsmedelsbestimmelserna. Justitieutskottet bereder bl.a. drenden som
ror de brottsutredande myndigheterna och hemliga tvangsmedel.

Risken for missbruk togs forst upp av Tvangsmedelskommittén som
anforde bl.a. foljande. "Man kommer hér ocksa in pd vad som kan kallas
preventionshansynen, dvs. intresset av att motverka att polis- och akla-
garmyndigheter avsiktligt begagnar tvangsmedelsingripanden for att fa
fram Overskottsinformation om annan brottslig verksamhet dn den som
formellt avses med ingripandet. Det kan ocksa ta den formen att man 1
saddant syfte anvinder tvdngsmedlet 1 storre omfattning, 1 mera ingri-
pande form eller under ldngre tid dn vad som behovs for att 16sa den
egentliga uppgiften. Enbart mojligheten av och risken for att polisen ex-
empelvis later en avlyssning paga ldngre dn som egentligen bort ske dér-
for att intressanta sidouppgifter av ’ldgre kvalitet’ ldmnas, dr enligt
kommittén tillrackligt for att motivera en regel av innebdrd att sédan
overskottsinformation inte far anvindas. Kommittén vill inte gora gél-
lande att polis och éklagare pa det sittet brukar missbruka tvangsmedel.
Det utesluter dock inte att sa kan ténkas bli fallet under annorlunda for-
hallanden @n vad som f.n. rdder 1 landet” (SOU 1984:54 s. 184).

Niér det géller den praktiska tillampningen har nyligen redovisats nagra
erfarenheter som hér dr av intresse.

Under senare ar har savél den norska Lundkommisjonen (rapport nr 15
1995-96 till Stortinget) som den svenska Sékerhetstjanstkommissionen
(SOU 2002:87) papekat att bristen pa klara regler och insyn innebar en
risk for att sékerhetstjdnsternas bekdmpning av brott mot rikets sékerhet
prioriteras framfor viarnet om den enskildes personliga integritet pa ett
sdtt som inte framstar som lampligt.

Lundkommisjonen visade 1 sin rapport att en stor del av den telefon-
avlyssning som den norska sdkerhetstjdnsten verkstillt under efterkrigs-
tiden 1 praktiken dgt rum 1 brottsforebyggande syfte. Detta hade skett
trots att avlyssning varit tillaten endast for att utreda begéngna brott och
under begrinsad tid. Sékerhetstjinstkommissionen presenterade liknande
slutsatser for de svenska sédkerhetstjansternas del. Enligt vad som fram-
kommit har avlyssningen i mycket liten utstrickning resulterat i att redan
begangna brott har utretts och beivrats. I den mén sa skett torde det ha
varit frdga om sirskilt allvarlig brottslighet (SOU 2002:87 s. 376).

Nér det giéller den tveksamma tillimpning av bestdammelserna som
Sakerhetstjanstkommissionen pekat pd kan foljande anforas. Problemet
synes vara framst att misstanke om brottet olovlig kdrverksamhet anfors
som grund for hemlig teleavlyssning, att forundersokningar om det brot-
tet praktiskt taget aldrig leder till atal samt att det dérav kan dras slutsat-
sen att andamalet med avlyssningen i sjdlva verket inte &r att f4 informa-
tion 1 forsta hand om det brottet eller om ett annat brott som kan misstan-
kas ha begétts utan om nagot annat forhallande, oftast 1 brottsforebyg-
gande syfte.

Problem av detta slag torde kunna angripas pa minst tre sitt. Antingen
gbrs bedomningen att det av ena eller andra anledningen &r sa viktigt att
tillgodose det faktiska andamal som legat bakom avlyssningen — t.ex. att
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forebygga viss brottslig verksamhet — att det bor godkidnnas som grund
for avlyssning. Da far ocksa de uppgifter som kommer fram anvindas pa
samma sétt som 1 normalfallen. Eller si konstateras att det aktuella brot-
tet, framfor allt olovlig kirverksamhet, under normala férhillanden inte
har ndgon praktisk betydelse eftersom lagforing séllan eller aldrig sker. 1
sa fall finns det ingen anledning att ldgga brottet till grund for s ingri-
pande tvingsmedel som hemlig teleavlyssning, dtminstone inte om det
inte finns sérskilda skdl. En tredje mdjlighet dr att foreskriva och vidta
speciella forsiktighetsmétt i de fall tvangsmedlet dndé tillats. S& har nu
skett genom inforandet av systemet med offentliga ombud, se nedan. Vi-
dare har chefen for Justitiedepartementet 1 augusti 2004 uppdragit &t en
utredare att presentera forslag till lagstiftning bl.a. om hur nuvarande
bestammelser om reella tvingsmedel kan anvéndas for att forebygga eller
forhindra allvarlig brottslighet. Forslaget skall avse delar av eller hela
Sakerhetspolisens verksamhetsomrade. Skulle det under arbetet framga
att delar av den Oppna polisen &r i patagligt behov av motsvarande re-
glering, far forslag ldmnas dven i den delen (dnr Ju2004/7490/P). Risken
for att de hemliga tvdngsmedlen anvénds pa icke avsett sétt i brottsfore-
byggande syfte far darfor anses liten.

Det finns inga indikationer pa att uppgifter om andra begangna brott
aktivt eftersoks pa ett sddant sétt att polis och/eller aklagare forsoker vil-
seleda domstolen genom att felaktigt pdsta att en utredning avser ett helt
annat och grovre brott an det man avser att utreda. Skulle ett sidant for-
sok trots allt &nda ndgon géng ske och lyckas, har det brustit i prévnings-
forfarandet vid domstolen. Domstolen skall, nédr den tar stdllning till en
begdran om tvangsmedelsanviandning, forsidkra sig om att begiran avser
ett konkret brott. Den skall undersoka om syftet med tvangsmedelsan-
viandningen kan nas pé ett mindre ingripande sétt samt se till att tvangs-
medlet anvénds pé ett sdtt som medfor sa lite ingrepp som mojligt for den
enskilde. Den skall ocksa se till att tvangsmedlet anvénds enbart under
tid som kan beddémas nddviandig for att det angivna syftet skall nds. 1
detta sammanhang skall framhallas att offentliga ombud sedan den 1
oktober 2004 skall bevaka den misstinktes intressen i tillstindsérendet.
Ombudet har mojlighet att bl.a. dverklaga beslut om tvangsmedelsan-
viandning till hogre instans (prop. 2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr.
2003/04:14, SFS 2003:1146).

Det saknas skél att mera allmént ifrdgasétta de brottsbekdmpande
myndigheterna, domstolarna eller andra kontrollorgan eller att misstdnka
att bestimmelserna om hemliga tvdngsmedel avsiktligt tillimpas pa ett
satt som stdr 1 strid med géillande regler. Det kan tilldggas att en polis el-
ler en dklagare som forsoker fora domstolen bakom ljuset i avsikt att
kringgé regleringen kan straffas bl.a. for tjdnstefel. Detsamma géller om
ett tillstand, som meddelats i enlighet med bestimmelserna, utnyttjas pa
ett sitt som inte dr forenligt med bestimmelserna.

Regeringen anser dérfor att risken for missbruk inte dr en faktor som i
sig bor begrdnsa mojligheten att anvénda Overskottsinformation for
brottsutredningsdndamal.
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Integritetsintresset

Det ar angeldget att lagstiftningen tillhandahaller ett gott skydd for den
enskildes integritet. Sjdlva utdvandet av hemliga tvingsmedel kan inne-
bira ett intrdng 1 den enskildes privatliv och kan dérfor uppfattas som
integritetskrankande. Hemliga tvdngsmedel bor mot den bakgrunden an-
vindas endast med stor forsiktighet och pa ett sadant sétt att den enskilde
inte utsétts for onddig skada eller oldgenhet. Detta aterspeglas i den nu-
varande lagstiftningen; hemliga tvangsmedel far tillgripas forst om nagon
skéligen kan missténkas for vissa allvarligare typer av brott och det krivs
vidare bl.a. att atgérden dr av synnerlig vikt for utredningen.

Hénsynen till den enskildes integritet kan 1 och for sig ocksa vara ett
skél att begrinsa anvindningen av den information som kommer fram
vid anvéindningen av tvangsmedlen. Till de skyddsvirda integritetsintres-
sena kan emellertid enligt regeringens mening inte riknas intresset hos
den som har begatt ett brott att inte avslojas som brottsling. Utnyttjandet
av information som har kommit fram vid anvidndandet av hemliga
tvangsmedel for utredning av brott utgor dirmed ingen ytterligare integ-
ritetskrankning. Regeringen anser darfor, i likhet med Justitiekanslern
och Datainspektionen, att hdnsynen till den personliga integriteten inte
utgor skil att begrdansa anvdandningen av dverskottsinformation for utred-
ning om brott. Det géller oavsett om Overskottsinformationen avser den
som var foremal for tvangsmedelsanvéndningen eller nagon annan.

Europakonventionen

Artikel 8 1 Europakonventionen innehdller inget forbud mot att anvédnda
overskottsinformation for att utreda och bevisa brott. Europadomstolen
har inte gjort géllande att en sadan anviandning &r otillaten. Av domsto-
lens praxis framgar tvirtom att varje stat har utrymme att bestimma om
och 1 vad man ett intrang dr nédvindigt for ndgot av de i artikeln angivna
skyddsintressena, sasom t.ex. intresset av att forebygga och utreda brott.

Inte heller innehallet 1 artikel 6 ger anledning att inskrdnka ritten att
anvanda overskottsinformation for brottsutredningsdndamal.

Bor anvindningen av overskottsinformation dndd begrdnsas?

Regeringen har ovan konstaterat att varken risken for missbruk eller in-
tegritetsintresset 1 sig utgdr skdl for att begrinsa anvdndningen av
overskottsinformation om brott for brottsutredningsdndamédl. Dessutom
har regeringen bedomt att inte heller Europakonventionen motiverar en
sadan begriansning.

Sasom framgar av promemorian synes emellertid de brottsbekdmpande
myndigheterna inte ha ndgot generellt behov av att anvinda 6verskottsin-
formation som bevis. Fran myndighetshall har det bl.a. uppgetts att det
allmént sett och fran olika utgédngspunkter inte anses som rimligt att abe-
ropa uppgifter frdn hemlig teleavlyssning for att bevisa exempelvis ett
snatteri eller en ringa misshandel. Saken har i ndgot sammanhang ut-
tryckts som att det finns en etisk grans for nidr sadan anviandning bor
komma 1 fraga. I promemorian uttalas vidare att fragan om anvéndning
av overskottsinformation som bevisning i viss man &r kontroversiell; fran
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olika héll havdas att en viss restriktivitet under alla forhéllanden bor
iakttas och att det ibland kan finnas skyddsintressen som, d&ven om de
inte dr sarskilt pafallande, dnda bor beaktas. Att da dndé tilldta en an-
viandning som inte ens efterfragas eller kommer att utnyttjas av de brotts-
utredande myndigheterna, och som det darfor inte finns nagot egentligt
behov av saknar enligt promemorian fog. I promemorian foreslds darfor
att Overskottsinformation skall f4 anvéndas som bevis i rdttegang endast
om det for brottet dr foreskrivet minst ett ars fangelse och det kan antas
att pafoljden inte kommer att stanna vid boter.

Som framhallits i promemorian har de brottsbekdmpande myndighe-
terna inte ndgot egentligt behov av att generellt kunna anvinda
overskottsinformation som bevisning. Regeringen anser mot denna bak-
grund att det varken kan anses rimligt eller &ndamalsenligt att generellt
tillita overskottsinformation att anvéndas vid utredning om mindre all-
varliga brott. Anvdndningen av Overskottsinformation for utredning om
sadana brott bor darfor begrinsas. Regeringen aterkommer i det foljande
till hur en sadan begrinsning bor utformas.

Hur bor anvindningen av viss overskottsinformation begrdnsas?

I promemorian foreslds att anvéndningen av overskottsinformation som
ror mindre allvarlig brottslighet skall begransas genom ett forbud att an-
vinda uppgifterna som bevisning i domstol.

Regeringen kan konstatera att promemorians forslag inte star i over-
ensstimmelse med de i svensk ritt grundldggande principerna om fri be-
visprévning och fri bevisvirdering. Dessa principer kommer till uttryck 1
35 kap. 1 § RB. Dér foreskrivs att rétten, efter samvetsgrann provning av
allt som forekommit, skall avgdra vad som &r bevisat 1 malet. En konse-
kvens av det dr att det 1 dag inte finns — med fa undantag, sdsom be-
stimmelsen 1 36 kap. 5 § RB — nagra begrinsningar i bevismdjligheterna
med hénsyn till en viss beviskillas art. Det bakomliggande syftet med
regleringen ar att sd langt som mojligt uppna ett materiellt riktigt resultat.
Enligt regeringens mening bor det krdvas mycket starka skal for att gora
undantag frdn de nimnda principerna. Redan detta ger anledning att vara
tveksam till promemorians forslag i denna del.

Mot promemorians forslag kan — sdsom Rikséklagaren har patalat —
dven invindas att det kan leda till tillampningssvarigheter. Eftersom be-
visforbudsregeln bara skulle gilla vid brottslighet av mindre allvarligt
slag skulle rétten 1 vissa fall tvingas gora en forhandsbedomning av olika
rubriceringsfragor eller av straffviardet av den atalade gidrningen. Ibland
skulle dessa provningar behdva ske redan innan huvudforhandling 1 ma-
let. Det finns en risk for att detta skulle uppfattas som att ritten tagit
stdllning 1 mélet pa forhand.

En annan invindning mot promemorians forslag ar att begransningen i
mojligheterna att anvinda dverskottsinformation kommer forst 1 ett sent
skede av det rittsliga forfarandet. Forslaget far till foljd att polis och
aklagare kommer att vara skyldiga att utreda forekommande brottsmiss-
tankar dven ndr dessa grundar sig enbart pd overskottsinformation som
inte far ldggas fram som bevisning i domstol och ett eventuellt atal avse-
ende brottet darfor aldrig skulle kunna bifallas.
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Enligt regeringens mening &r det rimligare att en begransning av mdj-
ligheterna att anvdnda Overskottsinformation far sla igenom redan nér
brottsmisstankarna uppkommer. Regeringen foreslar darfor att det nor-
malt inte skall vara mgjligt att inleda férundersdkning eller motsvarande
utredning angédende mindre allvarlig brottslighet, om brottsmisstanken
grundar sig pa Overskottsinformation. Normalt torde detta leda till att
saddana brottsmisstankar aldrig leder till &tal och att ndgon rittegang dér-
for inte blir aktuell. Darmed finns det inte heller nadgot patagligt behov av
en sddan bevisforbudsregel som foreslogs i promemorian.

En sddan utredningsbegriansning som regeringen foreslar bor dock,
som har ndmnts, uppstéllas enbart nir det dr friga om mindre allvarlig
brottslighet. Brott som kan ge enbart boter, t.ex. hemfridsbrott, vardslos-
het 1 trafik och skatteforseelse, bor enligt regeringens mening omfattas av
begransningen. Detsamma géller brott som kan ge boter eller fangelse 1
upp till sex ménader, t.ex. ringa misshandel, snatteri, ofredande och
olovligt brukande. Det kan anforas skil for att lata begransningen gilla
dven nir misstanken avser brott didr maximipafoljden dr négot hogre,
t.ex. sexuellt ofredande eller troloshet mot huvudman, under forutsatt-
ning att brottet i det enskilda fallet har ett lagt straffviarde. Enligt re-
geringens mening talar dock dverviagande skél for att avgrdnsningen av
de fall dir en brottsutredning skall kunna inledas pa grund av
overskottsinformation bor goras pd samma sitt som vad som giller 1
normalfallet for hiktning, dvs. det skall vara foreskrivet fangelse ett ar
eller diarover for brottet och det skall dessutom kunna antas att brottet
inte foranleder endast boter.

I undantagsfall kan det finnas skél att utreda misstankar om brott som 1
och for sig faller in under den angivna begrinsningsregeln. Sa kan vara
fallet om det finns anledning att anta att utredningen om brottet kan leda
till att annan, mera allvarlig brottslighet avsldjas. Regeringen foreslar
dérfor att misstankar om brott av mindre allvarligt slag alltid skall kunna
foranleda forundersokning, om det finns sédrskilda skél for det. Re-
geringen aterkommer 1 forfattningskommentaren till frigan om nér sé-
dana sirskilda skél kan anses foreligga.

6.2 Forundersokningsbegransning av brottsutrednings-
skal

Regeringens bedomning: Det bor inte vara mojligt att 1dgga ned en
forundersokning som inletts med stod av uppgifter som utgor
overskottsinformation enbart dirfor att en fortsatt utredning skulle
vara till men for den utredning dér uppgiften kommit fram.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att en forundersok-
ning som inletts med stod av uppgifter som dr Overskottsinformation
skall kunna ldggas ned, om fortsatt utredning skulle vara till men f6r den
utredning dér uppgiften kommit fram.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalat sig sarskilt 1
denna del ar Helsingborgs tingsrdtt, Rikspolisstyrelsen och Sdikerhetspo-
lisen positiva till promemorians forslag.

Forslaget har ifragasatts av JO.
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Svea hovrdtt och Rikspolisstyrelsen har péatalat att den nedlagda forun-
dersdkningen bor dterupptas nér risken for skada for den ursprungliga
utredningen upphor.

Riksaklagaren har avstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: I en utredning om ett allvarligt
brott kan det komma fram uppgifter som talar for att ett annat, inte lika
allvarligt brott har begatts. Uppgifter under teleavlyssning 1 en mordut-
redning kan t.ex. ge anledning att anta att en person har begéatt en stold.
Undantagsvis kan sérskilda utredningsatgidrder som avser stoldbrottet
medfora risk for att den hemliga tvingsmedelsanviandningen rdjs. 1 pro-
memorian foreslds darfor att en forundersokning som inletts med stod av
uppgifter som ér overskottsinformation skall kunna ldggas ned, om fort-
satt utredning skulle vara till men f6r den utredning dér uppgiften kom-
mit fram.

Regeringen att promemorians forslag inte bor genomforas. Nir forun-
dersokningsbegriansning inte kan komma i fraga enligt géllande regler &r
—som JO anfort — den rimliga &tgirden i dessa fall i stillet att dréja med
utredningen till dess risken for men har upphort. Gillande rétt stiller en-
dast i mycket begransad utstrickning, t.ex. i friga om ungdomsbrott och
brott riktade mot unga, upp uttryckliga tidsfrister for forundersokning
och lagforing. For 6vriga forundersokningar géller att en sadan under-
sokning skall bedrivas skyndsamt (23 kap. 4 § RB). En forundersdkning
kan da teoretiskt sett pagd fram till preskription. I praktiken torde det i nu
aktuella fall aldrig bli fraga om néagot langre dréjsmal, eftersom hemliga
tvangsmedel endast anviands under en kortare tid. Regeringen delar dér-
for JO:s bedomning att skyndsamhetskravet i dessa fall inte utgor négot
hinder mot att dréja med utredningen. Ett uppskov med utredningen av-
seende det andra brottet framstar fran brottsbekdmpningssynpunkt som
en lampligare 16sning dn ett nedldggande av utredningen. Den i1 prome-
morian foreslagna bestimmelsen om nedlaggning av forundersokningen
bor alltsé inte inforas.

6.3 Anvindning av 6verskottsinformation om foresta-
ende brott for brottsforebyggande dndamaél

Regeringens forslag: Om det vid anvindning av hemliga tvingsme-
del kommer fram uppgifter om forestdende brott, skall uppgifterna fa
anvéndas for att forhindra brott.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig sdrskilt 1
denna del, Rikspolisstyrelsen och Sdkerhetspolisen, ar positiva till att
overskottsinformation om forestdende brott utan inskrinkning skall f&
anvandas for att forhindra brottet.

Skilen for regeringens forslag: Ett annat slag av dverskottsinforma-
tion som kan komma fram vid hemlig tvingsmedelsanviandning ar upp-
gifter om forestdende brott. Som exempel kan ndmnas att det vid hemlig
teleavlyssning i en utredning om forberedelse till grovt narkotikabrott
framgar att en person avser att paféljande dag gora ett ran eller ett inbrott
i en affdr. Det framgér inte hur langt denne hunnit i forberedelserna, men
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det limnas sa specificerade uppgifter betriffande plats och ténkbart
stoldbyte att polisen kan anta att brott kommer att begés.

Intresset av att forhindra brott framstar som @nnu starkare &n intresset
av att utreda och lagfora redan begingna brott. Nér fragan tidigare har
diskuterats har darfor aldrig heller ifragasatts om polisen skall fa anvinda
overskottsinformation i sddant syfte.

Regeringen finner darfor inte skil att begransa polisens mojligheter att
anvinda Overskottsinformation for att forhindra foérestdende brott.

6.4 Anvindning av overskottsinformation vid forutred-
ning och underrittelseverksamhet

Regeringens bedomning: Anvindningen av overskottsinformation
vid forutredning och underréttelseverksamhet bor inte begransas 1 for-
hallande till vad som géller i dag. Det ar inte ldmpligt att lagreglera
anviandningen av dverskottsinformation vid dessa verksamheter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: JO tillstyrker bedomningen att anvindningen av
overskottsinformation vid forutredning och underrittelseverksamhet inte
bor lagregleras.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har i avsnitt 6.1 och
6.3 diskuterat om Overskottsinformation bor {4 anvindas for att utreda
brott och forhindra forestdende brott. En annan fraga dr om 6verskottsin-
formation bor fa anvidndas av de brottsbekdmpande myndigheterna 1 sé-
dan verksamhet som inte avser utredning eller forhindrande av brott men
som dnd& har till syfte att beivra eller forhindra brott. Fragan blir, nér-
mare bestimt, om Overskottsinformation bor kunna anvéindas vid s.k.
forutredning samt sékerhets- och kriminalunderrittelseverksamhet.

Nér de uppgifter om brott som kommer till polisens kénnedom inte ger
tillrackligt underlag for ett beslut om inledande av forundersokning, kan
de ibland ge anledning till kompletterande atgérder, t.ex. genom att poli-
sen inforskaffar vissa upplysningar. Sddana kompletterande atgirder
kallas forutredning. En sddan utredning bor hallas inom mycket sniva
ramar och det skall vara friga om punktvisa atgérder som syftar till att
genom en begrinsad komplettering av kédnda eller pastddda forhallanden
berika beslutsunderlaget i forundersokningsfragan. Utredningen bor inte
under nagra forhallanden stracka sig ldngre dn vad som krivs for att ett
beslut i fragan om forunders6kning skall inledas eller inte. Det far inte
vidtas nagra atgiarder som har karaktir av brottsutredning och tvdngsme-
delsanvindning kan sédledes inte komma i frdga. Enligt JO bor utred-
ningen ses som ett led i tillimpningen av bestdmmelserna 1 23 kap. 1 §
RB om inledande av forundersokning (JO:s dmbetsberittelse 1997/98 s.
98 ff.). Ett exempel pa en forutredningsatgérd ar nér polisen efter att ha
fatt en uppgift om ett pastitt brott vinder sig till en mélsdgande for att fa
vissa muntliga uppgifter.

Polisen och andra myndigheter som bedriver underréttelseverksamhet
kan ocksé samla in, bearbeta eller analysera uppgifter som senare kan ha
betydelse for att utreda och beivra eller forhindra brott. Denna verksam-
het — som kallas forspaning eller underrdttelseverksamhet — gér i korthet
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ut pa att avslgja om en viss, inte ndrmare specificerad brottslighet har
forekommit, pagér eller kan antas intrdffa. Det framtagna underrittelse-
materialet kan ldggas till grund for t.ex. beslut om att inleda forunder-
sokning eller beslut om att vidta sérskilda atgérder for att forebygga, for-
hindra eller uppticka brott. Verksamheten dr 1 princip oreglerad. Av arti-
kel 8 1 Europakonventionen torde didrmed folja att atgidrder som utgor
intrdng mot en enskilds privat- och familjeliv, hem och korrespondens
inte dr tilldtna. De befogenheter som myndigheterna har ar foljaktligen
begransade. Straffprocessuella tvangsmedel far inte tillgripas. De atgar-
der som kan bli aktuella kan dock vara av integritetskdnslig karaktr.
Vad det kan bli frdga om &r framfor allt att inhdmta uppgifter genom att
gora iakttagelser pa offentliga platser eller anvdnda allminna eller egna
kéllor.

Underrittelseverksamhet som inte bedrivs av Sékerhetspolisen be-
ndmns kriminalunderrittelseverksamhet. For nédrvarande inriktas krimi-
nalunderrittelseverksamheten mot grov och organiserad brottslighet. Ut-
vecklingen gar dock enligt Rikspolisstyrelsen mot att saidan verksamhet
anvands dven 1 arbetet med att forebygga och uppdaga méngdbrottslig-
het.

Regeringen ser inte heller anledning att i denna del gora skillnad mel-
lan overskottsinformation, som kommit fram vid anvdndning av hemliga
tvangsmedel, och annan information som de brottsbekdmpande myndig-
heterna har tillgédng till. Anvindningen av G&verskottsinformation inom
ramen for forutredning och kriminalunderrittelseverksamhet bor déarfor
inte begrinsas.

En sérskild fraga 4r om myndigheternas ritt att anvanda Gverskottsin-
formation vid forutredning och kriminalunderrittelse-verksamhet beho-
ver slas fast i lag. [ promemorian har uttalats att detta inte &r nodvéandigt.
JO har uttalat en liknande uppfattning. Regeringen ansluter sig till den
uppfattningen. De aktuella verksamheterna ar — till skillnad fran forun-
dersokningsverksamhet — 1 princip oreglerade. Till detta kommer att de
befogenheter som stir de brottsbekdmpande myndigheterna till buds 1
dessa verksamheter dr mycket begriansade och att myndigheterna inte har
mojlighet att inom ramen for dessa verksamheter vidta nagra ingripande
atgirder. Det finns dérfor knappast fog att reglera enbart anvandning av
overskottsinformation i verksamheterna.

6.5 Behandling och annan anvindning av uppgifter vid
forutredning och underrittelseverksamhet

Regeringens forslag: De brottsbekimpande myndigheterna skall fa
behandla uppgifter som framkommit vid anvindning av hemliga
tvangsmedel 1 enlighet med vad som é&r sdrskilt foreskrivet i lag.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att uppgifter som
framkommit vid anvdndning av hemliga tvingsmedel skall f4 behandlas 1
kriminalunderrattelseregister, Tullverkets underrittelseregister, Séker-
hetspolisens register samt vid sarskilda undersokningar enligt 14 § polis-
datalagen (1998:622) eller 18 § lagen (2001:85) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
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Remissinstanserna: Scdkerhetspolisen framhaller vikten av att
overskottsinformation far behandlas 1 Sdkerhetspolisens register.

Datainspektionen anser att en reglering som innebér att uppgifter som
framkommit vid anvdndning av hemliga tvangsmedel far behandlas 1
vissa register forutsétter att det finns ett tillfredsstidllande integritetsskydd
for personuppgifter 1 dessa register. Mot den bakgrunden finns det enligt
Datainspektionen skél att avvakta de lagstiftningsarbete som pagéir nir
det giller polisens och Tullverkets behandling av personuppgifter innan
det infors sddana bestaimmelser foreslas i promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Ibland kan det fran brottsbekdmp-
ningssynpunkt vara nddvandigt att fora in information som har fram-
kommit i samband med brottsutredningar 1 olika slag av register. I syn-
nerhet géller det om uppgifterna skall kunna anvidndas 1 sddan spanings-
och underrittelseverksamhet som nyss har berorts. Den behandling av
personuppgifter som detta kan utgdra innebér dock sirskilda risker fran
integritetssynpunkt. Det véacker fragan i vilken utstrackning dverskottsin-
formation som utgdr personuppgifter bor fa behandlas i olika slag av ma-
nuella eller automatiserade register.

De datoriserade register som det kan vara nodvandigt att behandla
uppgifter i dr frdmst den Oppna polisens kriminalunderréttelseregister,
Tullverkets underrittelseregister och Sidkerhetspolisens register. Inom
ramen for en sdrskild undersdkning i1 kriminalunderréttelseverksamhet
kan vidare den 6ppna polisen ha befogad anledning att behandla person-
uppgifter med hjdlp av ordbehandlings- och analysprogram. Detsamma
géller Tullverket och Sékerhetspolisen.

Som framgatt tidigare finns det forslag till bl.a. en ny polisdatalag och
en ny lag om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Beredningen av dessa forslag har emellertid inte néatt sé
langt att forslagen kan ldggas till grund f6r bedomningen hér.

Gillande bestimmelser — som redovisats 1 avsnitt 4.6.2 — dr resultatet
av en avvagning mellan intressena av effektivitet 1 brottsbekdmpningen
och skydd for den enskildes integritet. Bestimmelserna reglerar t.ex. for
vilka dndamal registren far foras, vilka uppgifter som far behandlas, t-
komstskydd, sokbegransningar, skydd mot utlimnande av uppgifter, gall-
ring, rittelse samt skadestdnd vid felaktig behandling. Som regel virde-
ras ocksé alla uppgifter i fraga om kallans trovédrdighet och uppgiftens
riktighet 1 sak. Registren far anvdndas endast for de sérskilt angivna an-
damalen, dvs. for att utreda, beivra och forhindra allvarlig brottslighet.
Héarmed avses brott for vilket dr foreskrivet fangelse i tva ar eller dér-
over. Sidkerhetspolisens register fir dessutom anvindas for att bekdmpa
brott inom Sékerhetspolisens ansvarsomradde samt vid personalkontroll.
Reglerna ger alltsd ett skydd mot att uppgifter inte registreras och beva-
ras pa godtyckliga och 16sa grunder.

Av samma skél som tidigare har angetts nir det géller uppgifter om
allvarligare brott, finns det inte anledning att begrénsa anvdandningen av
en uppgift enbart darfor att den kommit fram vid tvadngsmedelsanvind-
ning. Har de strdnga krav som stills for tvdngsmedelsanvéndningen i alla
avseenden uppfyllts, maste det kunna fOrutsittas att uppgifterna 1
overskottsinformationen fran borjan inte har eftersokts aktivt. Det finns
d4 inte skil att behandla uppgifterna annorlunda &n om polisen hade fatt
kinnedom om dem pi ett annat sitt. Overskottsinformation som har
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framkommit vid anvidndning av hemliga tvangsmedel bor déarfor fa be-
handlas av de brottsbekdmpande myndigheterna i enlighet med vad som
sarskilt foreskrivs 1 lag.

Som nyss har ndmnts finns det redan i lagstiftningen om behandlingen
av personuppgifter regler om nir och hur personuppgifter far behandlas
for brottsbekdmpande dndamal. Dessa fér anses uppfylla de krav pé en
klar, detaljerad och forutsdgbar lagstiftning som Europadomstolen stéller
upp med stod av Europakonventionen. Vad som krdvs nu ér ett fortydli-
gande av att bestimmelserna i lagstiftningen om bevarande och forsto-
rande av upptagningar och uppteckningar som gjorts vid anvindning av
hemliga tvingsmedel inte hindrar den behandling av personuppgifter
som sker 1 enlighet med lagstiftningen om behandling av personuppgifter
for brottsbekdmpande dndamal, t.ex. polisdatalagen. Regeringen foreslar
dérfor att ett sddant fortydligande tas in 1 de lagar som reglerar anvédnd-
ningen av hemliga tvangsmedel.

6.6 Hantering av upptagningar och uppteckningar

Regeringens forslag: De delar av upptagningar eller uppteckningar
som inte ror det brott som har foranlett en hemlig teleavlyssning men
som dr av betydelse for att utreda ett annat brott skall bevaras till dess
forundersokningen om det andra brottet har lagts ned eller avslutats
eller, om atal har vickts, mélet har avgjorts slutligt. Darefter skall
uppgifterna forstoras.

Upptagningar eller uppteckningar som dr av betydelse for att for-
hindra forestdende brott skall bevaras sé lange det behovs for att for-
hindra brott.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ndgon bestimmelse
om att upptagningar eller uppteckningar fran hemlig teleavlyssning
som inte skall sparas omedelbart skall forstoras. Det dr inte nodvéan-
digt att infora ndgon bestimmelse om att en upptagning eller uppteck-
ning inte skall forstdras, om upptagningen eller uppteckningen har ta-
gits in 1 forundersokningsprotokollet eller dberopats som bevis i dom-
stol.

Promemorians forslag: Promemorians forslag angadende hanteringen
av upptagningar eller uppteckningar som ror andra brott dn det som har
legat till grund for beslutet om avlyssning Overensstimmer 1 sak med
regeringens. | promemorian foreslas vidare en uttrycklig bestimmelse
om att en upptagning eller uppteckning inte skall forstéras, om den har
tagits in 1 forundersokningsprotokollet eller &beropats som bevis 1 dom-
stol. Vidare foreslds en bestimmelse om att innehall som inte skall sparas
omedelbart skall forstoras.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har uttalat sig sér-
skilt i denna del. JO har uppgett att den i promemorian foreslagna regeln
om forstoring av information kan ge upphov till betydande oldgenheter i
den praktiska tillampningen.

Kustbevakningen har pekat pd vikten av att material av betydelse for
domstolsprovningen, t.ex. upptagna bevis, av rittssikerhetsskdl bor
kunna granskas 1 efterhand.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning: Vid hemlig teleav-
lyssning och hemlig kameradvervakning anvénds tekniska hjalpmedel for
att ta upp bilder och ljud. Som regel lagras upptagningarna som digitala
filer pd sérskilda skivor. Upptagningar och uppteckningar skall granskas
snarast mojligt. Till den del de dr av betydelse for utredningen av det
brott som har legat till grund for beslutet om tvangsmedelsanvindningen
skall de bevaras till dess forundersokningen har lagts ner eller avslutats
eller, om atal vickts, mélet har avgjorts slutligt. De skall darefter forsto-
ras (27 kap. 24 § RB).

Gillande reglering innebér att de delar av upptagningar eller uppteck-
ningar som har betydelse for utredning av ett annat brott &n det som for-
anledde tvangsmedelsanvandningen skall forstoras. Dock skall sddana
uppgifter enligt vad som foreslas 1 avsnitt 6.1 fa anvdndas for att utreda
brott. Det dr darfor lampligt att bestimmelserna om bevarande 1 27 kap
24 § andra stycket RB éndras sa att dven uppgifter som dr av betydelse
for utredning av andra brott dn det som foranledde tvangsmedelsanvéand-
ningen skall fa bevaras pa samma sitt som uppgifter om sistndmnda
brott.

De nuvarande reglerna ger inget uttryckligt utrymme for att bevara
uppgifter som enbart dr av betydelse for att forhindra forestdende brott. I
avsnitt 6.3 foreslas att uppgifter om forestaende brott skall fi anvéndas
for att forhindra brott. Bestaimmelsen 1 27 kap. 24 § andra stycket RB bor
dérfor ocksa dndras sd att upptagningar eller uppteckningar, 1 de delar de
ar av betydelse for att forhindra forestaende brott, skall bevaras sa lange
de behovs for att forhindra brott.

I promemorian foreslas en bestimmelse om att en upptagning eller
uppteckning inte skall forstoras, om den har tagits in i forundersoknings-
protokollet. Enligt regeringens mening innebdr géllande rétt att upptag-
ningar eller uppteckningar som har tagits in i forundersokningsprotokoll
inte skall forstoras enligt den befintliga bestimmelsen 1 27 kap 24 § RB,
se prop. 1988/89:124 s. 69. Néagon lagregel om det dr inte nddvindig.
Har en uppgift frdn en upptagning eller uppteckning antecknats 1 ett for-
undersdkningsprotokoll eller en dom, &r det de bestimmelser som géller
for hantering av sddana handlingar som avgor i vilken utstrackning for-
handlingen far forstoras.

Upptagningar och uppteckningar som har &beropats som bevis skall
forstoras nir malet har avgjorts slutligt (27 kap 24 § RB). I promemorian
foreslas att sadana upptagningar och uppteckningar i stillet skall bevaras.
Regeringen delar den bedémning som gors i promemorian att material
som har upptagits som bevis 1 domstol av rittssdkerhetsskdl bor kunna
granskas 1 efterhand, t.ex. 1 ett resningsidrende. Promemorian innehaller
dock inget forslag om vem som skall bevara materialet eller hur linge det
skall bevaras. Remissinstanserna har inte heller kommenterat denna
fraga. Med hénsyn hértill bor forslaget inte nu laggas till grund for lag-
stiftning. Regeringen har dock for avsikt att initiera en vidare utredning
av fragan.

Av 27 kap. 24 § RB foljer att material som inte skall bevaras skall for-
storas. I promemorian har foreslagits att sadan forstoring skall ske ome-
delbart. Som JO har uttalat kan den foreslagna regeln ge upphov till olé-
genheter 1 den praktiska tillimpningen. Andra stycket i denna paragraf
lagger 1 dag fast en skyldighet att fram till en viss ndrmare angiven tid-
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punkt bevara upptagningar och uppteckningar av vad som har kommit
fram vid hemlig teleavlyssning i de delar dessa dr av betydelse fran ut-
redningssynpunkt. Det foreskrivs ddremot inte att de upptagningar och
uppteckningar som till dventyrs inte har sddan betydelse omgéiende skall
forstoras. Detta maste anses vara vilbetinkt, eftersom det ofta dr svart att
vid varje tidpunkt under en brottsutredning bedéma vilken information
som &r av betydelse frdn utredningssynpunkt och vilken som inte ar det.
En séddan bedomning kan, som JO papekat, i ménga fall sannolikt inte
goras forrdan utredningen ar slutford och i vissa fall forst nir riattegdngen
har avslutats (jfr prop. 1988/89:124 s. 69). Med den foreslagna regeln
finns det en risk for att polisen forstor material som senare hade kunnat
visa sig vara av vdrde for utredningen av det brott som foranlett tvangs-
medelsanvidndningen. Det bor darfor, liksom 1 dag, finnas ett utrymme
for de brottsbekdmpande myndigheterna att dréja med fOrstorandet av
upptagningarna eller uppteckningarna. Promemorians forslag att forsto-
randet skall ske omedelbart bor déarfor inte genomforas.

6.7 Uppgiftslimnande till andra myndigheter, m.m.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna 1 sekretesslagen ger ett
rimligt skydd mot att uppgifter lamnas till enskilda, andra myndighe-
ter eller verksamhetsgrenar vid en myndighet, utlindska myndigheter
eller mellanfolkliga organisationer.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har redovisat nagon annan
beddmning &n den som gors 1 promemorian.

Skilen for regeringens bedomning

Den reglering av anvdndningen av dverskottsinformation som har fore-
slagits 1 denna lagradsremiss tar endast sikte pd de brottsbekdmpande
myndigheternas anvéndning av Overskottsinformation i sin brottsutre-
dande och brottsforebyggande verksamhet. Men Gverskottsinformation
kan vara intressant dven i en verksamhet som ndgon annan myndighet
bedriver eller i ndgon annan verksamhetsgren inom polisen eller Tullver-
ket an den 1 vilken informationen kommit fram (jfr 1 kap. 3 § andra
stycket SekrL). Aven enskilda personer, utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer kan ha intresse av den. Bland annat integ-
ritetsintresset talar dock starkt for att begransa mgjligheterna till utlam-
nande av overskottsinformation. Frdgan dr da om bestimmelserna i sek-
retesslagen innebir en tillrdcklig begransning av mojligheterna att ldmna
sadan information.

Uppgifislimnande till enskilda

Med hinsyn till géllande sekretessbestimmelser (se redogdrelsen i av-
snitt 4.6.3) ar utrymmet for att roja uppgifter som framkommit vid an-
viandning av hemliga tvangsmedel mycket begrdnsat. Enligt 9 kap. 17 §
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SekrL géller sélunda sekretess for uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden i1 angeldgenhet som avser anvédndning av
tvangsmedel 1 brottmal eller i annan verksamhet for att forebygga brott,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
ndgon nidrstdende till den enskilde lider skada eller men. Sekretessbe-
stimmelsen har alltsa ett s.k. omvént skaderekvisit. Det torde darfor vara
mycket sdllan som vid exempelvis hemlig teleavlyssning framkomna
uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden kan
lamnas ut. Risken for skada eller men kan naturligtvis minskas om upp-
gifterna avidentifieras. Inte ens da torde emellertid alltid sta klart att ett
utldimnande av uppgiften inte orsakar skada eller men. Ocksé bestammel-
serna om forundersokningssekretess 1 5 kap. § 1 SekrL torde ménga
ginger leda till att myndigheterna ar forhindrade att lamna ut de uppgif-
ter som kommit fram vid den hemliga tvingsmedelsanvindningen. Mot
den nu angivna bakgrunden finns det enligt regeringens mening inte na-
got behov av sekretessbestimmelser som ytterligare begransar mojlighe-
terna att lamna ut overskottsinformation.

Uppgiftslimnande till annan brottsbekimpande myndighet

Sekretessen enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § SekrL géller dven i forhal-
lande till annan brottsbekdmpande myndighet (och annan sjélvstindig
verksamhetsgren inom myndigheten). Det finns dock sekretessbrytande
bestammelser. Enligt 14 kap. 2 § fjarde stycket SekrL hindrar inte sekre-
tess att uppgift som angér misstanke om brott ldmnas till 4klagarmyndig-
het, polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brot-
tet, om fangelse ar foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda
annan pafoljd dn boter. Vidare féar enligt 14 kap. 3 § SekrL sekretessbe-
lagd uppgift ldmnas till myndighet, om det dr uppenbart att intresset av
att uppgiften ldmnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen
skall skydda. Denna bestimmelse kan enligt forarbetena aberopas som
stod for att [dimna ut uppgifter angaende misstankar om forestaende brott.
Bestdmmelsen kan i vissa fall dven tillimpas pa uppgifter angaende
misstankar om brott som inte kan antas medfora annan paféljd én béoter
(prop. 1983/84:142 s. 32).

Mot bakgrund av att det i lagradsremissen foreslds att dverskottsinfor-
mation skall fa anvindas for att utreda och forhindra brott finns det enligt
regeringens mening inte nagot behov av sekretessbestimmelser som be-
gransar mdjligheterna att ldmna ut Overskottsinformation till annan
brottsbekdmpande myndighet.

Uppgiftslimnande till annan myndighet dn brottsbekdmpande myndigheter

Sekretessen enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § SekrL géller dven i forhal-
lande till annan myndighet (och verksamhetsgren). Det finns dock sek-
retessbrytande bestimmelser. Sdlunda foljer av 14 kap. 3 § SekrL att en
sekretessbelagd uppgift far ldmnas till myndighet om det &r uppenbart att
intresset av att den ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekre-
tessen skall skydda.
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I fraga om uppgifter som har kommit fram vid hemlig tvangsmedels-
anvindning fir sekretessintresset anses vara sirskilt framtridande. Aven
om uppgifterna blir sekretessbelagda hos en mottagande myndighet som
kan ha ett starkt intresse av att fa ta del av dem, kan det sdllan anses
uppenbart att detta intresse har foretrdde framfor sekretessintresset.

Mojligheterna att vidarebefordra uppgifter av nu aktuellt slag till andra
myndigheter dr alltsd redan 1 dag mycket begransade. 1 vissa fall torde
dock uppgifter av detta slag kunna vidarebefordras. Det géller t.ex. upp-
gifter om barn som far illa och som bor foranleda ett ingripande av soci-
alndmnden eller uppgifter som av olika skil dr mycket viktiga for landets
forsvar. Enligt regeringens bedomning bor mojligheten att vidarebefordra
overskottsinformation av sadant slag inte inskrénkas.

Uppgiftslimnande till utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation

Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket SekrL far sekretessbelagda uppgifter inte
rojas for utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation. Denna re-
gel har dock tvd undantag.

Det ena undantaget innebér att utlimnande far ske 1 enlighet med sér-
skild foreskrift i lag eller forordning. Utrymmet for att med stod av denna
bestimmelse 1&dmna ut dverskottsinformation som inte har samband med
brott far anses synnerligen begrénsat. Nér det géller uppgifter som ror ett
konkret brott kan det dock ténkas situationer dir ett utlimnande kan ak-
tualiseras. Ett exempel pa det dr att en aklagare far kdnnedom om ett
brott som bor utredas av eller gemensamt med en myndighet i1 ett annat
EU-land. Aklagaren bor da efter sekretessprovning kunna limna ut in-
formationen till exempelvis Eurojust (jfr prop. 2001/02:86 s. 27). Det
giller dven da det ar friga om Gverskottsinformation. Enligt regeringens
mening dr detta en rimlig ordning.

Det andra undantaget innebér att utlimnande far ske, om uppgiften i
motsvarande fall skulle fa l&dmnas ut till svensk myndighet och det enligt
den utlimnande myndighetens provning star klart att det ar forenligt med
svenska intressen att uppgiften lamnas till den utldindska myndigheten
eller mellanfolkliga organisationen. I avsnitt 4.6.3 har l[dmnats en redogo-
relse for sédrskilda foreskrifter enligt vilka uppgifter far utldmnas till ut-
landska myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Det ror sig i
princip enbart om uppgifter av betydelse for att forebygga eller bekampa
brott och det finns ingen skyldighet att vidarebefordra dverskottsinfor-
mation av det slaget. [ denna lagrddsremiss foreslas att uppgifter som é&r
overskottsinformation skall & anvidndas for att utreda och forhindra brott
samt vid forutredning och underrittelseverksamhet; dock bor
overskottsinformation inte fa foranleda forundersdkning rérande mindre
allvarlig brottslighet. Det finns enligt regeringens mening inte anledning
att forbjuda att overskottsinformation 1 motsvarande man lamnas ut till
behoriga myndigheter 1 andra ldnder eller mellanfolkliga organisationer.
Det kommer av naturliga skil att bli aktuellt frimst ndr informationen
aktualiserar utredningar som berdr flera linder och som avser allvarlig
brottslighet, sérskilt organiserad sadan.
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Regeringen bedomer att gillande bestimmelser far anses ge ett till-
rackligt skydd mot att uppgiftslimnande sker i1 en orimligt stor utstrack-
ning. Det finns dérfor inget behov av ytterligare regler pad omradet.

6.8 Den lagtekniska utformningen av de nya reglerna
m.m.

Som ovan har framgétt anser regeringen att det nu finns anledning att
reglera de brottsbekdmpande myndigheternas anvindning av dverskotts-
information som erhéllits vid anvindning av hemliga tvingsmedel for
brottsutredande eller brottsforebyggande dandamal. Som har angetts i av-
snitt 6.4 foreslas att ovrig anvindning, exempelvis vid forutredning och
underréttelseverksamhet, nu inte bor lagregleras.

Enligt regeringens mening édr det lampligast att de nya reglerna place-
ras 1 anslutning till bestimmelserna om de aktuella tvingsmedlen. Reg-
lerna bor alltsa tas in 1 27 kap. RB och lagen (1995:1506) om hemlig ka-
meradvervakning.

Lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal (tvangsmedelslagen) ger mojlighet att anvinda vissa tvangsme-
del som anges i rittegdngsbalken 1 storre utstrackning dn vad som foljer
av rattegangsbalken. Lagen innehéller emellertid inga bestimmelser om
andra tvdngsmedel dn de som anges 1 rittegdngsbalken. Det dr darfor inte
nodvindigt att reglera frdgan om Overskottsinformation sédrskilt 1
tvangsmedelslagen.

Regleringen bor dven omfatta dverskottsinformation som framkommer
vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Till skillnad frdn vad som
giller enligt 6vriga lagar om hemliga tvangsmedel krdvs det enligt den
lagen inte nidgon konkret brottsmisstanke om ett beganget brott for att
hemliga tvingsmedel skall fa anvindas. Det dr dirfor inte lampligt att 1
den lagen gora en generell hdnvisning till rattegdngsbalken. I stéllet bor
en sdrskild reglering inforas 1 lagen om sérskild utlanningskontroll.

7 Andring i vapenlagen
7.1 Bakgrund

Rikspolisstyrelsen har 1 en skrivelse (dnr Ju2004/8810/PO) patalat att den
danska polisen har behov av att fora vapen som skall anvéndas for tjdnst-
goring pd Bornholm genom Sverige. Vid sadan s.k. transitering krivs nu
inforseltillstand, vilket enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning ar oprak-
tiskt och obehdvligt. Rikspolisstyrelsen har dérfor foreslagit att foretré-
dare for polisen i de nordiska ldnderna som medfor skjutvapen vid resa
genom Sverige skall undantas frdn vapenlagens bestimmelser om skjut-
vapen och ammunition.
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7.2 Utvidgat bemyndigande for regeringen

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om att vapenlagen inte skall gélla 1 friga om skjutvapen och ammunition
som en foretrddare for en annan stats myndighet medfor vid resa for

tjdnstedindamal genom Sverige.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med re-
geringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller lamnat for-
slaget utan invdndningar.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 1§ vapenlagen
(1996:67) krévs tillstand for att inneha skjutvapen eller ammunition, lik-
som for att fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige. Enligt 1 kap.
8 § vapenlagen giller vapenlagen endast i begransad omfattning skjutva-
pen som innehas av svenska staten. Den géller 6verhuvudtaget inte for
ammunition som innehas av svenska staten. Dessa undantag géller inte
andra stater.

Med anledning av dtagandena i Schengenkonventionen och det svensk-
danska polissamarbetsavtalet inférdes ar 2000 en bestimmelse 1 vapenla-
gen som kan ligga till grund for mer preciserade forordningsbestdmmel-
ser. Enligt 11 kap. 1 § f vapenlagen far regeringen meddela foreskrifter
om att lagen inte skall gélla i friga om skjutvapen och ammunition som
en foretradare for en annan stats myndighet medfor vid tillfallig tjanstgo-
ring i Sverige. Harigenom tillgodoses det behov som utldndska tjanste-
méan kan tinkas ha med anledning av fortsatt Gvervakning och fortsatt
forfoljande in pd svenskt omréade.

Bestammelsen tar emellertid inte sikte pd de fall d& utlindska tjénste-
main har behov av att medfora vapen och ammunition genom Sverige for
tjdnstgoring 1 en annan del av sitt eget land eller 1 ett annat land (s.k.
transitering). Ett sadant behov finns exempelvis da dansk polis skall
tjdnstgéra pa Bornholm och behdver resa genom Sverige. Regeringen
delar Rikspolisstyrelsens bedomning att det i dessa fall 4r bade opraktiskt
och obehovligt att kréva inforseltillstand 1 varje enskilt fall. Det bor dér-
for inforas en mojlighet for regeringen att meddela undantag fran vapen-
lagens bestimmelser om skjutvapen och ammunition i frdga om transite-
ring. Bemyndigandet i 11 kap. 1 § f bor sdledes utvidgas till att &ven om-
fatta skjutvapen och ammunition som en foretrddare for en annan stats
myndighet medfor vid resa for tjéinstedindaméal genom Sverige.

Det finns inte anledning att begrinsa bemyndigandet till att exempelvis
gélla endast de nordiska linderna utan det bor utformas pa motsvarande
satt som bemyndigandet om vapen och ammunition som medfors vid
tillfallig tjanstgoring 1 Sverige. Om begrinsningar bedéms vara behdv-
liga, kan sédana 1 stéllet goras 1 forordning. Dar kan ocksd de ndrmare
forutséttningarna for transitering anges, exempelvis om sittet for en
godtagbar forvaring av de transiterade vapnen.

Polisidra vapen omfattas dven av lagen (1992:1300) om krigsmateriel.
For att fora ut krigsmateriel ur landet krdvs som huvudregel tillstdnd (6 §
lagen om krigsmateriel). Regeringen eller den myndighet regeringen be-
staimmer far for vissa i lagen angivna fall meddela foreskrifter om utfor-
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sel. Denna foreskriftsratt omfattar dock inte utforsel av skjutvapen och
ammunition som annan stats foretradare medfor vid resa genom Sverige
och detta innebér att huvudregeln om tillstind géller for denna form av
utforsel.

Krigsmaterielutredningen (dir. 2003:03), som haft i uppdrag att se dver
lagen om krigsmateriel, har den 15 februari 2005 lamnat sitt betinkande
Reformerat regelverk for handel med forsvarsmateriel (SOU 2005:9). En
andring avseende utforseltillstdind kan Overvigas i samband med be-
redningen av det betdnkandet. Det finns anledning att rdkna med att fra-
gan om utforsel under en overgéngstid kan 16sas genom att Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) meddelar ett generellt utforseltillstand.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna skall trdda 1 kraft den 1 juli
2005.

Promemorian: [ promemorian ldmnas inget forslag i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttalat sig i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada 1 kraft den
1 juli 2005. Nagra sérskilda overgangsbestimmelser behovs inte.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte ndgra 6kade kostna-
der for staten.

Promemorian: [ promemorian ldmnas ingen beddmning i denna del.

Utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Skilen for regeringens bedéomning: Mot bakgrund av att anvénd-
ningen av overskottsinformation i dag anses séavil tillaiten som pabjuden
for de brottsbekdmpande myndigheterna bedomer regeringen att forslaget
inte medfor nigra ekonomiska konsekvenser for staten. Inte heller dnd-
ringen 1 vapenlagen bedoms medfora ndgra 6kade kostnader for staten.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 rittegdngsbalken
27 kap. 23 a §

Om det vid hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning har kom-
mit fram uppgifter om ett annat brott dn det som har legat till grund for
beslutet om avlyssning eller overvakning, fdar uppgifterna anvindas for
att utreda brottet. Forundersokning eller motsvarande utredning om
brottet far dock inledas pd grund av dessa uppgifter endast om

1. det dr foreskrivet fingelse i ett ar eller ddarover for brottet och det
kan antas att brottet inte foranleder endast boter, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Om det har kommit fram uppgifter om forestdende brott, fdir uppgif-
terna anvdndas for att forhindra brott.

Paragrafen, som &r ny, avser att reglera de brottsbekdmpande myndighe-
ternas anviandning av s.k. overskottsinformation for brottsutredande och
brottsforebyggande dndamal. Motiven till bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 6.1.

Enligt forsta stycket far uppgifter som framkommit vid hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teleGvervakning som ror ett annat brott dn det som
legat till grund for beslutet om avlyssning eller 6vervakning anvéndas for
att utreda brottet. Pagédr det, nar uppgifterna kommer fram vid avlyss-
ningen eller dvervakningen, redan en forundersdkning betriffande det
andra brottet, far saledes uppgifterna anvindas i den undersdkningen,
t.ex. som grund for husrannsakan eller annan brottsutredningséatgard.

Om det inte pagar forundersokning om det andra brottet, far som hu-
vudregel sddan undersokning inledas. Det géller dock inte betraffande
mindre allvarliga brott; forundersdkning eller motsvarande utredning far
sadlunda normalt inledas pd grund av uppgifter som framkommit vid
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning endast om det ar fo-
reskrivet fangelse ett ar eller dardver for brottet och det kan antas att
brottet inte foranleder endast boter. Forundersokning eller motsvarande
utredning far saledes normalt inte inledas betrdffande exempelvis miss-
handel som é&r ringa, snatteri, och narkotikabrott som &ar ringa, nir
brottsmisstanken grundar sig enbart pa sddana uppgifter. Med motsva-
rande utredning avses i1 detta ssmmanhang sddana forenklade utredningar
som genomfors med stdd av 23 kap. 22 § rittegangsbalken. Det kan dock
finnas fall dér brottsmisstanken grundar sig ocksd pa andra uppgifter én
de som framkommit vid teleavlyssningen eller teledvervakningen. Om
dessa uppgifter dr sadana att de endast tillsammans med den framkomna
overskottsinformationen ger tillrdckligt underlag for ett beslut om inle-
dande av forundersokning, far forundersokning inte inledas. Men om
uppgifterna ar av sadant slag att de i sig ar tillrdckliga for att en forunder-
sOkning skall fa inledas, far forundersokning inledas med stod av dessa
uppgifter. Nér forundersokning far inledas, far de uppgifter som erhéllits
genom tvangsmedelsanvandningen anvéndas 1 forundersokningen.

En forundersékning far alltid bedrivas vidare, 4&ven om det under un-
dersokningens gang framkommer att gérningen dr mindre allvarlig &n
vad som forst misstanktes.
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Forundersokning fér alltid inledas pa grund av &verskottsinformation
som kommit fram vid hemlig teleavlyssning eller hemlig tele6vervak-
ning, om det finns sédrskilda skil for det. Sddana sérskilda skél fir anses
foreligga 1 de fall ndr ett vésentligt allmént intresse talar for att brottet
bor utredas och dtal komma till stind. Som exempel péd det kan nimnas
fall av overgrepp 1 rittssak, falsk angivelse och forgripelse mot tjanste-
man. | vissa fall kan polisen fa information om ett brott vars svarhetsgrad
kan variera avsevirt pad grund av omstandigheterna i det enskilda fallet
men som i det konkreta fallet bedoms som ringa brott. Som exempel kan
ndmnas att polisen far uppgift om att nagon innehar ett fatal barnporno-
grafiska bilder, varfor brottet skulle rubriceras som ringa. I ett sadant fall
kan det undantagsvis finnas sérskilda skal att inleda en forundersdkning,
ndr polisen utifran sin erfarenhet pd goda grunder missténker att det har
begétts ett betydligt allvarligare brott dn det som de initiala uppgifterna
ger misstanke om.

En forutredning syftar till att berika beslutsunderlaget i fragan om en
forundersokning skall inledas, se avsnitt 6.4. Forbudet mot att inleda for-
undersokning eller motsvarande utredning far givetvis inte kringgas ge-
nom att overskottsinformation laggs till grund for en forutredning 1 syfte
att fa fram nya uppgifter som kan ldggas till grund for ett beslut om inle-
dande av forundersokning.

Enligt andra stycket tar uppgifter som framkommit vid hemlig teleav-
lyssning eller teledvervakning om ett forestiende brott anvéndas for att
forhindra brott. Med uppgifter om forestdende brott avses uppgifter om
planerade brott. Det kan ocksa vara fraga om uppgifter om dnnu ej
genomforda straftbara eftergidrningar till den som avses med tvangsme-
delsbeslutet, t.ex. uppgifter om ett forestaende hileri som framkommer i
en forundersokning om grovt ran.

Om det forestdende brottet inte kan forhindras utan genomfors, fér
uppgifterna, med de begriansningar som foljer av forsta stycket, anvéndas
for att utreda brottet.

27 kap. 24 §

En upptagning eller uppteckning som gjorts vid hemlig teleavlyssning
skall granskas snarast mojligt. I friga om sadan granskning tillimpas
12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de &r av betydelse
fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess forundersokningen Aar
lagts ned eller avslutats eller, om atal véackts, malet har avgjorts slutligt. /
de delar upptagningarna och uppteckningarna dr av betydelse for att
forhindra forestdaende brott skall de bevaras sa linge det behévs for att
forhindra brott. De skall darefter forstoras.

Trots vad som sdgs i andra stycket far brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter frdan upptagningar och uppteckningar i enlighet med
vad som dr sdrskilt foreskrivet i lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur upptagningar eller uppteck-
ningar som har gjorts vid hemlig teleavlyssning skall hanteras. Andring-
arna i paragrafen har berorts 1 avsnitt 6.6. [ andra stycket férsta meningen
har en @ndring gjorts som innebdr att inte bara de delar av upptagningar
och uppteckningar som ar av betydelse for utredningen av det brott som
legat till grund for beslutet om avlyssning skall bevaras utan dven, 1 fore-
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kommande fall, de delar som dr av betydelse for att utreda andra brott.
Upptagningarna och uppteckningarna skall bevaras till dess forundersok-
ningen avseende ett sddant brott har lagts ned eller avslutats eller, om é&tal
vickts, malet avgjorts slutligt. Om det kommer fram uppgifter om ett
annat brott som redan dar foremél for en forundersokning, skall siledes
uppgifterna bevaras pa samma sétt som géller for uppgifter i den forun-
dersokning som foranledde tvangsmedelsanvindningen. Men om brottet
inte dr foremal for en forundersdkning forutsétts for bevarande av upp-
gifterna att en sddan undersokning faktiskt inleds. Nar upptagningarna
och uppteckningarna inte langre skall bevaras, skall de forstoras.

Enligt den nya andra meningen i andra stycket skall d&ven uppgifter i
upptagningar och uppteckningar som ar av betydelse for att forhindra
forestdende brott bevaras sa linge det behovs for att forhindra brott. Om
brottet inte kan forhindras utan genomfors, skall uppgifterna 1 stéllet be-
varas 1 enlighet med de forutsiattningar som stélls upp 1 forsta meningen.

Det nya tredje stycket innehaller ett undantag fran vad som foreskrivs
om forstorande av uppteckningar och upptagningar enligt andra stycket.
Enligt undantagsregeln far de brottsutredande myndigheterna behandla
uppgifter fran upptagningar och uppteckningar i enlighet med vad som ar
sarskilt foreskrivet 1 lag. Om det har kommit fram uppgifter som far be-
handlas i register eller pa annat sétt enligt de forutsittningar som stills
upp 1 exempelvis polisdatalagen (1998:622) eller lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksam-
het, utgor alltsa regleringen i andra stycket inte hinder for att uppgifterna
behandlas enligt dessa lagar. I friga om gallring m.m. av uppgifterna
géller da vad som foreskrivs i de sirskilda lagarna.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning

6a§

Om det vid hemlig kameraovervakning har kommit fram uppgifter om ett
annat brott dn det som har legat till grund for beslutet om 6vervakning,
far uppgifterna anvindas for att utreda brottet. Forundersokning eller
motsvarande utredning om brottet fdar dock inledas pd grund av dessa
uppgifter endast om

1. det dr foreskrivet fingelse i ett ar eller ddrover for brottet och det
kan antas att brottet inte foranleder endast boter, eller

2. det finns sdrskilda skl.

Om det har kommit fram uppgifter om forestdende brott, fdir uppgif-
terna anvdndas for att forhindra brott.

Paragrafen, som &r ny, avser att reglera de brottsbekdmpande myndighe-
ternas anviandning av s.k. overskottsinformation som erhalls vid hemlig
kameradvervakning. Den motsvarar regleringen i 27 kap. 23 a § rétte-
gangsbalken.

52



7§

En upptagning som gjorts vid hemlig kameradvervakning skall granskas
snarast mdjligt. I friga om sddan granskning tillampas 27 kap. 12 § forsta
stycket rittegdngsbalken.

Upptagningar som saknar betydelse frdn brottsutredningssynpunkt
skall forstoras omedelbart efter det att de har granskats. Upptagningar
skall, 1 de delar de &r av betydelse fran brottsutredningssynpunkt, bevaras
till dess forundersokningen har lagts ned eller avslutats eller, om atal
vickts, mélet har avgjorts slutligt. I de delar upptagningarna dr av bety-
delse for att forhindra forestdaende brott skall de bevaras sa linge det
behovs for att forhindra brott. De skall darefter omedelbart forstoras.

Trots vad som sdgs i andra stycket far brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter fran upptagningar i enlighet med vad som dr sdrskilt
foreskrivet i lag.

Andringarna i andra stycket och det nya tredje stycket motsvarar dnd-
ringarna 1 27 kap 24 § andra och det nya tredje stycket rittegangsbalken.

10.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1991:572) om
sdrskild utlanningskontroll

21a§

Om det vid hemlig teleavlyssning eller hemlig teleovervakning har kom-
mit fram uppgifter om ett brott som inte dr av betydelse for det dndamal
som har foranlett avlyssningen eller overvakningen, far uppgifterna an-
vdndas for att utreda brottet. Forundersékning eller motsvarande utred-
ning om brottet far dock inledas pd grund av dessa uppgifter endast om

1. det dr foreskrivet fingelse i ett ar eller ddrover for brottet och det
kan antas att brottet inte foranleder endast boter, eller

2. det finns sdrskilda skil.

Om det har kommit fram uppgifter om forestdende brott, far uppgif-
terna anvdndas for att forhindra brott.

Paragrafen, som &r ny, avser att reglera de brottsbekdmpande myndighe-
ternas anviandning av s.k. overskottsinformation som erhalls vid hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning enligt 20 § for brottsutre-
dande och brottsforebyggande dndamél. Om det vid en sadan avlyssning
eller 6vervakning kommer fram uppgifter om ett brott som inte ar av be-
tydelse for det &ndamal som foranlett avlyssningen eller 6vervakningen,
far enligt forsta stycket uppgifterna normalt anvéndas for att utreda brot-
tet.

Enligt andra stycket far uppgifterna alltid anvéndas for att forhindra
brott.

Paragrafen motsvarar 1 tillimpliga delar regleringen 1 27 kap 23 a§
rattegangsbalken.

22§

En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig teleavlyss-
ning skall granskas snarast mojligt. Granskningen far utforas endast av
ratten, Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller en dklagare.

53



Om upptagningen eller uppteckningen innehaller nagot som inte ar av
betydelse for det &ndamal som har foranlett avlyssningen, skall den i
denna del omedelbart forstoras efter granskningen. / frdaga om brott eller
forestdende brott som inte dr av betydelse for det dndamdl som har for-
anlett avlyssningen skall dock 27 kap. 24 § andra och tredje styckena
rdttegangsbalken tillimpas.

En f6rsandelse eller nagon annan handling som omfattas av tillstand
enligt 20 § far inte ndrmare undersokas, oppnas eller granskas av nidgon
annan an ritten, Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller en éklagare.
En séddan handling skall undersokas snarast mojligt. Nar undersokningen
har slutforts, skall en forsdndelse som finns hos ett befordringsforetag
tillstdllas den till vilken forsédndelsen &r stdlld och en annan handling
aterlaimnas till den hos vilken handlingen patréffats, om den inte tas 1
beslag.

Av 20 § jaimford med 19 § framgar att det far beslutas om teleavlyssning
eller teledvervakning, om det dr av betydelse for att utréna om en utlén-
ning eller en organisation eller grupp som han eller hon tillhor eller ver-
kar for planldgger eller forbereder terroristbrott enligt 2§ lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott. Forevarande paragraf innehéaller
bestimmelser om granskning, bevarande och forstérande av upptag-
ningar eller uppteckningar fran en sddan teleavlyssning. Bestimmelserna
om bevarande och forstorande har samlats 1 ett nytt andra stycke. Huvud-
regeln dr, liksom tidigare, att upptagningar och uppteckningar som inte ar
av nigon betydelse for det andamal som har foranlett avlyssningen skall
forstoras omedelbart efter granskningen. Fran denna huvudregel gors nu
genom andra meningen ett undantag. Enligt detta undantag skall upptag-
ningar eller uppteckningar som innehdller uppgifter om brott eller fore-
staende brott som inte dr av betydelse for det &ndamal som har foranlett
avlyssningen, dvs. overskottsinformation om brott eller férestaende brott,
bevaras enligt bestimmelserna 1 27 kap. 24 § RB. Det innebér att upp-
gifter om brott skall bevaras si ldnge forundersokning pagar eller, om
atal vécks, till dess mélet avgjorts slutligt. Det innebér vidare att uppgif-
ter om forestdende brott skall bevaras si linge det behovs for att for-
hindra brott. Darefter skall upptagningarna och uppteckningarna i dessa
delar forstoras. Uppgifter far dock, sdsom framgar av hdnvisningen till
27 kap. 24 § tredje stycket RB, behandlas enligt vad som é&r sérskilt fore-
skrivet i lag, ndgot som exempelvis ger mojlighet att — under de i 14 §
polisdatalagen (1998:622) angivna fOrutsittningarna — ta in uppgifterna i
kriminalunderrittelseregister.

10.4 Forslaget till lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67)
11 kap. 1§

Regeringen far meddela foreskrifter om att

a) denna lag eller vissa foreskrifter i lagen skall tillimpas dven 1 fraga
om andra foremal dn sddana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om féremélen
ar sarskilt dgnade att anvéndas vid brott mot nagons liv, hélsa eller per-
sonliga sdkerhet,

b) anslagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen skall understiga ett visst virde for att vapnet skall anses vara
effektbegrinsat enligt 2 kap. 1 §,
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c¢) bestaimmelserna om tillstand i 2 kap. 1 § inte skall gilla innehav av
skjutvapen som ldmnats 6ver fran staten till

- statliga tjanstemén eller personer som tillhor det militdra forsvaret,
rdddningstjénsten eller polisvasendet,

- den som for statens rékning tillverkar krigsmateriel, eller

- frivilliga forsvarsorganisationer,

d) tillstdnd skall kridvas for 6verforing av skjutvapen eller ammunition
frén Sverige till ett annat land,

e) den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som é&r fast bosatt i ett annat land och inte skall an-
vianda vapnet endast i Sverige, skall anmaéla detta till polismyndigheten,
och om att

f) denna lag inte skall gélla i fraga om skjutvapen och ammunition som
en foretradare for en annan stats myndighet medfor vid tillféllig tjanstgo-
ring 1 Sverige eller vid resa for tjdnstedndamal genom Sverige.

Andringen har behandlas i avsnitt 7.1.2. I punkten f) infdrs ett bemyndi-
gande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran lagens
tillimpningsomrade 1 frdga om skjutvapen och ammunition som foretré-
dare for en annan stats myndighet medfor vid resa for tjdnstedandamal
genom Sverige.
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Sammanfattning av promemorian
Overskottsinformation (Ds 2003:13)

Sammanfattning

Vid anvindning av hemliga tvingsmedel kan det komma fram uppgifter
som inte har samband med det brott som har féranlett tvangsmedelsan-
viandningen, s.k. dverskottsinformation.

I promemorian ldmnas forslag pd en lagreglering 1 frdga om anvénd-
ning av sddan information. De tvangsmedel som omfattas av regleringen
ar hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kamera-
overvakning.

Det foreslas att overskottsinformation som rér begangna eller paga-
ende brott skall fa anvéndas for att utreda brottet.

Vidare foreslas att dverskottsinformation fir anvidndas som bevis 1 rit-
tegdng under fOrutsittning att fangelse ett ar eller dardver ar foreskrivet
for brottet och det kan antas att brottet inte foranleder endast boter. Dér-
med kan t.ex. en bandupptagning fran hemlig teleavlyssning inte abero-
pas som bevis vid lagforing av brott som dr av mindre allvarlig art, ex-
empelvis rena botesbrott. En ytterligare inskrankning foreslas betriaffande
overskottsinformation som &r av sddant slag som avses i 36 kap. 5 § RB,
dvs. uppgifter som lamnats i fortroende till exempelvis en forsvarare, en
prast eller en ldkare. Sddan Gverskottsinformation bor fa anvdndas som
bevis endast om det ar tillatet att efterforska uppgifterna vid vittnesfor-
hor.

Ifall det framkommer uppgifter om att ett brott r pa vag att begds skall

enligt forslaget uppgifterna fa anvindas for att forhindra det brottet.
Det foreslas ockséa att uppgifter som framkommit vid anvdndning av
hemliga tvangsmedel skall fa behandlas i vissa register under samma
forutsittningar och pd samma villkor som géller for uppgifter som in-
hidmtats pd annat sétt.

Slutligen foreslas dels en begrédnsningsregel betrdffande skyldigheten
att inleda forundersokning, dels fortydligande regler om hur upptag-
ningar och uppteckningar skall hanteras.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 rittegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken
dels att 23 kap. 4 a § och 27 kap. 24 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 balken skall inforas tre nya paragrafer, 27 kap. 26-28 §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.
4a§

Forundersokning far vidare ldggas ned

1. om fortsatt utredning skulle
krdva kostnader som inte star i
rimligt forhallande till sakens be-
tydelse och det dessutom kan antas
att brottet 1 hindelse av lagforing
inte skulle leda till ndgon svarare
pafoljd an boter, eller

2. om det kan antas att atal for
brottet inte skulle komma att ske
till foljd av bestdammelser om
atalsunderlatelse 1 20 kap. eller om
sarskild atalsprovning samt ndgot
véisentligt allmént eller enskilt in-
tresse ej asidositts genom att for-
undersdkningen ldggs ned.

1. om fortsatt utredning skulle
krdva kostnader som inte stir i
rimligt forhallande till sakens be-
tydelse och det dessutom kan antas
att brottet 1 hindelse av lagforing
inte skulle leda till ndgon svérare
pafdljd an boter,

2. om det kan antas att atal for
brottet inte skulle komma att ske
till foljd av bestdmmelser om
atalsunderlatelse i 20 kap. eller om
sarskild atalsprovning samt ndgot
visentligt allmént eller enskilt in-
tresse ¢j asidosdtts genom att for-
undersokningen ldggs ned, eller

3. om undersokningen har in-
letts pa grund av att det vid an-
vandning av hemlig teleavlyssning,
hemlig teleovervakning eller hem-
lig kameraovervakning har kom-
mit fram uppgifter om ett annat
beganget eller pdagaende brott dn
det som legat till grund for beslu-
tet om tvangsmedelsanvindningen
och fortsatt utredning skulle vara
till men for den utredning ddir
uppgiften kommit fram.

Om fOrutsittningar for att ldgga ned en forundersokning enligt forsta
stycket foreligger redan innan en sadan har inletts, far det beslutas att

forundersokning inte skall inledas.

Beslut enligt denna paragraf meddelas av dklagare.
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27 kap.

24 §

En upptagning eller uppteckning som gjorts vid hemlig teleavlyssning
skall granskas snarast mojligt. 1 friga om sddan granskning tilldmpas

12 § forsta stycket.

Upptagningar  och  uppteck-
ningar skall, i de delar de dr av
betydelse ur utredningssynpunkt,
bevaras till dess forundersok-
ningen nedlagts eller avslutats el-
ler, om é&tal véckts, malet avgjorts
slutligt. De skall ddrefter forsto-
ras.

1 de delar upptagningen eller
uppteckningen dr av betydelse for
utredningen av det brott som legat
till grund for beslutet om avlyss-
ning eller av brott som avses i 26 §
forsta stycket, skall den bevaras till
dess forundersokning om brottet
nedlagts eller avslutats eller, om
atal vickts, mélet avgjorts slutligt.
Den skall ddrefter omedelbart for-
storas, savida den inte har tagits
in i forundersékningsprotokollet
eller dberopats som bevis i dom-
stol.

Innehdll av annat slag dn som
avses i andra stycket skall ome-
delbart forstoras efter gransk-
ningen.

26§

Om det vid hemlig teleavlyss-
ning framkommer uppgifter om ett
annat beganget eller pdgdende
brott dn det som legat till grund
for beslutet om avlyssning, far
uppgifterna anvdndas for att ut-
reda brottet. Uppgifter om fore-
stdende brott fdr dven anvindas
for att forhindra brottet.

Upptagning och uppteckning av
uppgifter som avses i forsta stycket
samt vittnesforhor angdende sd-
dana uppgifter far anvindas som
bevis i rdttegang, om fdngelse ett
ar eller ddréver dr foreskrivet for
brottet och det kan antas att detta
inte foranleder endast béter. Ar
uppgifterna sadana som avses i 36
kap. 5 § far dock anvindning som
nu sagts ske endast om det dr
tillatet att efterforska uppgifterna
vid vittnesforhor.

279
Uppgifter som framkommit vid
hemlig teleavlyssning far behand-

Bilaga 2
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Denna lag triader 1 kraft den

las i kriminalunderrdittelseregister,
Tullverkets underrdttelseregister,
Scdkerhetspolisens register samt
vid sdrskilda undersokningar en-
ligt 14 §  polisdatalagen
(1998:622) eller 18 § lagen
(2001:85) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

28§

Bestimmelserna i 26 och 27 §§
gdller i tillimpliga delar vid hem-
lig teleovervakning.

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1506) om hemlig

kameradvervakning

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1995:1506) om hemlig kame-

radvervakning

dels att 7 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 8-9 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

En upptagning som gjorts vid hemlig kameradvervakning skall grans-
kas snarast mojligt. I fraga om sddan granskning tillimpas 27 kap. 12 §

forsta stycket rattegangsbalken.

Upptagningar som saknar bety-
delse fran utredningssynpunkt
skall forstoras omedelbart efter
det att de har granskats. Upptag-
ningar skall, i de delar de dr av
betydelse fran utredningssynpunkt,
bevaras till dess forundersék-
ningen har lagts ned eller avslutats
eller, om atal vackts, malet har
avgjorts slutligt. De skall darefter
omedelbart forstoras.

I de delar upptagningen dr av
betydelse for utredningen av det
brott som legat till grund for be-
slutet om overvakning eller av
brott som avses i 8 §, skall den
bevaras till dess forundersékning
om brottet nedlagts eller avslutats
eller, om atal vackts, malet av-
gjorts slutligt. Den skall dérefter
omedelbart forstoras, savida den
inte har tagits in i forundersok-
ningsprotokollet eller aberopats
som bevis i domstol.

Innehdll av annat slag dn som
avses i andra stycket skall ome-
delbart forstoras efter gransk-
ningen.

89

Om det vid hemlig kameraover-
vakning framkommer uppgifter om
ett annat begdnget eller pdagdende
brott dn det som legat till grund
for beslutet om overvakning, far
uppgifterna anvdndas for att ut-
reda brottet. Uppgifter om fore-
stdende brott fdr dven anvindas
for att forhindra brottet.

Upptagning av uppgifter som
avses i forsta stycket samt vittnes-
forhor angaende sadana uppgifter
far anvdndas som bevis i rdtte-
gang, om fingelse ett ar eller ddr-
over dr foreskrivet for brottet och
det kan antas att detta inte foran-
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Denna lag triader 1 kraft den

leder endast boter.

99

Uppgifter som framkommit vid
hemlig  kameradvervakning  fdar
behandlas i kriminalunderrittelse-
register, Tullverkets underriittelse-
register, Sckerhetspolisens regis-
ter samt vid sdrskilda undersok-
ningar enligt 14 § polisdatalagen
(1998:622) eller 18 § lagen
(2001:85) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:572) om sérskild

utlanningskontroll

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:572) om sérskild utldn-

ningskontroll

dels att 22 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 22 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig teleav-
lyssning skall granskas snarast
mojligt. Granskningen far utforas
endast av rétten, rikspolisstyrelsen,
en polismyndighet eller en akla-
gare. Om upptagningen eller upp-
teckningen innehéller nigot som
inte dr av betydelse for det dnda-
mal som har fOranlett avlyss-
ningen, skall den 1 denna del ome-
delbart fOrstéras efter gransk-
ningen.

Foreslagen lydelse

22§

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig teleav-
lyssning skall granskas snarast
mojligt. Granskningen far utforas
endast av rétten, rikspolisstyrelsen,
en polismyndighet eller en akla-
gare.

Om upptagningen eller uppteck-
ningen innehdller ndgot som inte
ar av betydelse for det @ndamal
som har foranlett avlyssningen,
skall den 1 denna del omedelbart
forstoras efter granskningen. Ar
innehdllet sadant som avses i 27
kap. 26 § forsta stycket ritte-
gangsbalken skall dock vad som
foreskrivs i 27 kap. 24 § andra
stycket samma lag gdlla i tilldmp-
liga delar.

En forsandelse eller nagon annan handling som omfattas av tillstand
enligt 20 § far inte ndrmare undersokas, Oppnas eller granskas av nagon
annan an ritten, Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller en éklagare.
En sddan handling skall undersokas snarast mdjligt. Nar undersdokningen
har slutforts, skall en forsdndelse som finns hos ett befordringsforetag
tillstdllas den till vilken forsédndelsen &r stdlld och en annan handling
aterlaimnas till den hos vilken handlingen patréffats, om den inte tas 1
beslag.

22a§

Vad som foreskrivs i 27 kap. 26
och 27 §§ rdttegangsbalken skall i
tillampliga delar gdlla vid hemlig
teleavlyssning och hemlig tele-
overvakning som sker med stod av
denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den
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Forteckning Over remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Hovrétten 6ver Skéne och Ble-
kinge, Stockholms tingsratt, Norrkopings tingsratt, Goteborgs tingsrétt,
Helsingborgs tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Ekobrottsmyndigheten,  Rikspolisstyrelsen,  Kriminalvardsstyrelsen,
Sdkerhetspolisen, Datainspektionen, Brottsforebyggande radet, Brotts-
offermyndigheten, Registerndmnden, Forsvarsmakten, Kustbevakningen,
Socialstyrelsen, Tullverket, Riksarkivet, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Polisforbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (SACO), Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Psykologforbund, Sveriges ldkarforbund, Svenska Journalistforbundet,
Arkebiskopen i Uppsala, Svenska Helsingforskommittén for Minskliga
Réttigheter, Frivilligorganisationernas fond for maénskliga rattigheter
samt Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen

Rikséklagaren har bifogat yttranden frdn Aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Linkdping, Malmo, Goteborg, Visteras och Umea. Socialsty-
relsen, LO, SACO och TCO har avstitt fran att yttra sig.

Sveriges psykologforbund, Sveriges ldkarforbund, Svenska Helsing-
forskommittén for Ménskliga Réttigheter samt Frivilligorganisationernas
fond for ménskliga réttigheter har inte kommit in med yttrande.
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Utkastets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67)

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

Regeringen far meddela foreskrifter om att

a) denna lag eller vissa foreskrifter i lagen skall tillampas dven i fraga
om andra foremal dn sddana som anges 1 1 kap. 2 och 3 §§, om féremélen
ar sarskilt dgnade att anvidndas vid brott mot nagons liv, hélsa eller
personliga sdkerhet,

b) anslagsenergin eller utgdngshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen skall understiga ett visst virde for att vapnet skall anses vara
effektbegrinsat enligt 2 kap. 1 §,

c¢) bestimmelserna om tillstand i 2 kap. 1 § inte skall gilla innehav av
skjutvapen som ldmnats 6ver fran staten till

- statliga tjanstemén eller personer som tillhor det militdra forsvaret,
rdddningstjénsten eller polisvdsendet,

- den som f0r statens rékning tillverkar krigsmateriel, eller

- frivilliga forsvarsorganisationer,

d) tillstdnd skall kridvas for 6verforing av skjutvapen eller ammunition
frén Sverige till ett annat land,

e) den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som é&r fast bosatt i ett annat land och inte skall
anvanda vapnet endast 1 Sverige, skall anmila detta till polismyndig-
heten, och om att

f) denna lag inte skall gilla i f) denna lag inte skall gilla i
frdga om skjutvapen och ammuni- frdga om skjutvapen och ammuni-
tion som en foretrdidare for en tion som en foretradare for en
annan stats myndighet medfor vid  annan stats myndighet medfor vid

tillféllig tjanstgdring 1 Sverige. tillfallig tjanstgéring 1 eller vid
resa for tjdnstedindamdl genom
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Forteckning dver remissinstanserna Bilaga 5
Rikspolisstyrelsen

Inspektionen for strategiska produkter

Tullverket

Forsvarsmakten

Kustbevakningen

Nk =
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