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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de at-
géarder som krévs for att Green Cargo AB skall utvecklas till att vara ett
lonsamt och framgéngsrikt logistikforetag.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
aren 20042005 vidta foljande atgérder, var for sig eller i kombination:
att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i Green Cargo AB, att for-
virva aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den foretags-
grupp som forvirvar aktier i Green Cargo AB, att forvirva réttigheter att
forvérva aktier eller andra former av andelar 1 det foretag eller den fore-
tagsgrupp som forvérvar aktier i Green Cargo AB eller att tillskjuta ka-
pital till Green Cargo AB. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
att dessa atgérder far finansieras fran det sérskilda kontot i Riksgilds-
kontoret avsett for insatser i av staten hel- eller deldgda aktiebolag.
Regeringen foreslar vidare att regeringen bemyndigas att vidta de atgér-
der som i ovrigt behovs for att genomfora omstruktureringen av bolaget.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels bemyndigar regeringen att under dren 2004-2005 vidta foljande
atgérder, var for sig eller i kombination

1. att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i Green Cargo AB, att
forvéarva aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den fore-
tagsgrupp som forvirvar aktier i Green Cargo AB, att forvdrva rittigheter
att forvdrva aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den
foretagsgrupp som forvarvar aktier i Green Cargo AB eller att tillskjuta
kapital till Green Cargo AB (avsnitt 7) samt

2. att vidta de atgérder som i ovrigt behovs for att genomfora en om-
strukturering av Green Cargo AB (avsnitt 7)
dels godkénner att atgérder enligt punkt 1 far finansieras fran det sér-
skilda kontot i Riksgéldskontoret avsett for insatser i av staten hel- eller
deldgda aktiebolag (avsnitt 7).
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2 Arendet och dess beredning

Med anledning av forslag i propositionen Andrad verksamhetsform for
SJ] m.m. (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TUI1, rskr.
1999/2000:238) bolagiserades Statens jarnviagar den 31 december 2000.
Bakgrunden till atgédrden var att marknaden for jarnvagstrafik var fore-
mal for stora strukturella fordndringar, vilka ledde till 6kad konkurrens.
Utover en forbéttrad konkurrenssituation syftade atgérden dven till 6kad
genomlysning av den finansiella stillningen och resultatutvecklingen.
Verksamheten dverfordes till tre separata statligt dgda bolagsgrupper dér
Green Cargo AB (Green Cargo), som huvudsakligen bedriver godstrafik
pa jarnvag, utgor ett av bolagen.

De strukturella fordndringarna pad den marknad inom vilken Green
Cargo verkar har fortsatt. Konkurrensen har 6kat. Regeringen har over-
végt ett antal olika handlingsalternativ utéver det som behandlas i avsnitt
6, ddribland ordnad avveckling och likvidation.

Arendet innefattar hantering av affirskinslig information och ett
offentliggdrande skulle innebara risk for betydande ekonomisk skada for
staten och bolaget. Mot denna bakgrund har vid &drendets beredning
yttranden frdn myndigheter, sammanslutningar eller enskilda inte in-
hiamtats. Daremot har underlag inhdmtats frdn ekonomiska och juridiska
radgivare.

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den socialde-
mokratiska regeringen, vénsterpartiet och miljopartiet de grona.

3 Beskrivning av Green Cargo

3.1 Bakgrund

Svenska staten dr ensam #gare till aktierna i Green Cargo. Bolaget har
alltsedan bolaget bildades bedrivit ett omfattande arbete med effektivise-
ring och rationalisering av verksamheten samt en anpassning till den
fortgdende internationaliseringen av transportmarknaderna. Under 2003
har bolaget intensifierat arbetet med att faststédlla 1angsiktig investerings-
plan, framtida affdrsinriktning samt att utveckla system for uppfoljning
och genomforande. Detta har gjorts for att méta kundernas 6kande krav
samt for att forbattra lonsamheten.

Green Cargo har trots hittills genomforda atgérder redovisat negativa
resultat och sévil soliditeten som likviditeten dr mycket anstringd. Ett
flertal atgarder for att forbdttra Ionsamheten har identifierats och ett
arbete med att genomfora dessa pagar.

3.2 Verksamhetsbeskrivning

Green Cargo svarar for cirka 18 procent av Sveriges totala transport-
arbete och for nira 80 procent av godstransporterna pd jarnvédg. Bolaget
ar darmed en av de viktiga aktorerna pa den svenska transportmarknaden.
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Green Cargo erbjuder nationella och internationella logistiklosningar for
nordiskt naringsliv.

Green Cargo verkar pa ett vél utbyggt jarnvagsnéat i Sverige. Den do-
minerande delen av verksamheten utgérs av vagnslastsystemet, som mot-
svarar ca 70 procent av bolagets omséttning inom jdrnvigstransporter.
Vagnslastsystemet dr anpassat for kunder med behov av transporter med
stor kapacitet, hog frekvens och hog tillforlitlighet 6ver langa avsténd i
Sverige och Norge. Systemtag, som dr anpassat for att transportera stora
volymer i regelbundna floden mellan avtalade fasta destinationer, dr en
annan betydande del av rorelsen och utgoér ca 28 procent av omséttningen
inom jarnvigstransporter. For kunder med behov av att transportera gods
som dr extra tungt, brett, langt, hogt eller kdnsligt erbjuder Green Cargo
dven specialtransporter.

Utover jarnvigsverksamheten bedriver Green Cargo dven transporter
med lastbil samt s.k. tredjepartslogistik. Detta innebér lagerhéllning,
lossning, lastning och distribution samt kontroll och ansvar for hela varu-
och informationsflédet mellan kund, kundens kund och kundens leve-
rantdr. Bolaget bedriver dven transporter i Norge och Sverige i det
norska bolaget CargoNet A/S (tidigare godsverksamheten NSB) som &gs
till 45 procent av Green Cargo.

Fakta Green Cargo koncernen, 2003

Omséttning: 6 192 miljoner kronor

Resultat: -88 miljoner kronor

Soliditet: 11 procent

Antal anstéllda: 3 512 (inkl heldgda dotterbolag)
Heldgda dotterbolag: TGOIJ Trafik AB, NTR AB

Celexor AB, CombiTrans
Groupage Sweden AB, m.fl.

Deldgda dotterbolag: Cargonet A/S,
Hallsbergs Terminal AB
Sea Rail EEIG, m.fl.

Lok: 420 st, varav 215 ellok och
205 diesellok

Vagnar: 8 500 st

Lastnings- och lossnings-

platser for jarnvagstransporter: 400 st

Lastbilar: 245 st

Logistikcentra: 4 st (ca 200 000 m?)

Agare: Svenska staten (100 procent)

3.3 Kund- och marknadssegment

Green Cargos kunder éterfinns framst inom nordisk basindustri dér skog,
stal och papper dominerar. En betydande andel av kunderna verkar savil
inom som utanfor Sveriges grinser. Det dr darfor av stor betydelse for
Green Cargo att kunna erbjuda internationella logistiklosningar. Green
Cargo samarbetar diarfor med andra logistikforetag i Europa. De storsta
exportflodena gér till Tyskland, Italien, Danmark, Norge och Frankrike.

Prop. 2003/04:127



35 procent av Green Cargos transporter dr internationella och merparten
av dessa gér till eller via Tyskland.

Jarnvagstransporter dr det mest effektiva transportsittet i flera fall.
Generellt sett dr jirnvdgens konkurrenskraft storst vid ldngre transporter.
Det avstdnd dir jarnvédg blir mer kostnadseffektivt &r dock beroende av
huruvida omlastning mellan transportmedel krdvs. Andra faktorer som
paverkar lampligheten av olika transportsitt i olika situationer dr godsets
typ, miljoaspekter samt strukturen pé transportbehovet. Jarnvéag &ar sir-
skilt lampligt for punkt-till-punkt transporter med lagre krav pé flexibili-
tet.

Dessa faktorer tillsammans med jarnvagens stora andel fasta kostnader
gor att Green Cargos kunder och kundavtal grovt kan delas in i tre olika
segment med olika attraktivitet for jirnvégstransporter. Det forsta seg-
mentet utgdrs av transporter dédr transporter pa jarnvdg dr konkurrens-
kraftigt och Green Cargo kan uppna en tillfredsstillande 16nsamhet. I det
andra segmentet dr jarnvégstransporter ibland konkurrenskraftiga men
konkurrerar ofta med andra transportsitt. I det tredje segmentet dr inte
jarnvégstransporter konkurrenskraftiga. Green Cargo har i dag afférer i
alla tre segmenten, men arbetar med att vidta de atgérder som kravs for
att endast verka i attraktiva segment.

4 Transport- och logistikmarknadens
utveckling 1 Sverige och Europa

4.1 Avreglerad och konkurrensutsatt marknad

Godstransporter pa jarnvidg sker sedan 1996 i konkurrens mellan olika
operatorer och utgor cirka 24 procent av allt transportarbete i Sverige.
Marknaden &r avreglerad och Green Cargo verkar i sévil konkurrens
med, som i samverkan med, andra foretag i transportbranschen. Gods-
transporter pa jarnvag dr inte en egen marknad utan skall ses som en del
av den totala logistikmarknaden. Sdledes paverkas Green Cargos mark-
nad 1 mycket stor utstrickning av de drivkrafter som péaverkar utveck-
lingen av den totala transport- och logistikmarknaden.

Regeringen har i propositionen Utdkade planeringsramar for vdg- och
jarnviagsinvesteringar 20042015 (prop. 2003/04:95) nyligen lagt forslag
till fortsatta satsningar i jarnvdgar med investeringar uppgéende till 107,7
miljarder kronor for perioden 2004-2015. Denna fortsatta satsning péa
infrastrukturen stiarker och motiverar en fortsatt omfattande godstrafik pa
jarnvég i Sverige.

Ett arbete for att stdrka jarnvidgens konkurrenskraft pagar inom EU.
Marknaden for internationella godstransporter pad det transeuropeiska
transportnédtet har Oppnats. Ytterligare EG-direktiv som syftar till att
vidga marknadstilltrddet och forbéttra transportkvaliteten dr under ut-
arbetande. Sveriges héllning &r att aktivt stodja dessa forslag. Den av-
reglering som bedrivs inom EU har ocksd medfort en tydligare konkur-
renssituation. Fortfarande finns dock faktorer som forsamrar tagets kon-
kurrenskraft gentemot lastbil och bat. Huvudsakligen beror detta pa att
internationella tagtransporter i dag har en lag genomsnittlig hastighet och
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leveransprecision da gransovergangar med tag dr en tidsédande process
dar ofta savil lok som personal behover bytas pa grund av olika system i
olika lander.

4.2 Drivkrafter 1 branschen

Avregleringen for godstransporter pa jarnvédg har inneburit nya villkor
for aktorerna 1 branschen. Till detta &r det 1 huvudsak kunderna som dri-
ver efterfrdgan pa och utvecklingen av logistiklosningar pa den svenska
och europeiska marknaden. De viktigaste drivkrafterna ar dels att kun-
dernas nya produkter nar marknaden allt snabbare, dels en 6kad interna-
tionalisering av marknaderna dédr geografiska grinser blir av alltmer
underordnad betydelse och slutligen en 6kad medvetenhet hos kunderna
om logistikens betydelse for den egna verksamhetens resultat.

Den forsta viktiga drivkraften bygger pé att industriféretagen standigt
sOker sétt att reducera tiden for en ny produkt att nd marknaden. Order-
cykeln hos internationella féretag har minskat med hilften de senaste tio
till femton aren. I tilldgg till detta har produkternas genomsnittliga livs-
langd blivit kortare. Denna utveckling 6kar efterfragan pa totala logis-
tiklosningar, som exempelvis tidsbestdimda transporter med hog kvalitet
till 1agt pris.

Den andra viktiga drivkraften utgérs av kundernas okade forsdljning
over grianserna. Hogre produktutvecklingstakt, Okat kostnadstryck,
kortare ledtider och 6kad specialisering vid sammanséttningen gor att det
blir allt mer sdllsynt med en storre europeisk fabrik for sammanséttning.
I Europa gér trenden mot specialiserade fabriker. En viktig orsak till de-
centraliseringen och specialiseringen &r det 6kade behovet att producera
till l4gre kostnad, vilket medfor att fabrikerna placeras i ldinder med kost-
nadsfordelar. Detta medfor en 6kad gransoverskridande handel.

Den tredje viktiga drivkraften utgérs av kundernas 6kade medvetenhet
om logistikens betydelse och kostnad. Generellt sett medfor ett foretags
logistikbehov stora kostnader. De senaste aren har foretagen gjort stora
anstrangningar for att reducera logistikkostnaderna genom mer kostnads-
effektiva processer. Den genomsnittliga logistikkostnaden har 1 princip
halverats och trycket pé ytterligare kostnadsminskningar bestér.

Till de ovan beskrivna drivkrafterna kommer att antalet fusioner och
forvérv bland kunderna till logistikféretagen har okat. Stora foretag blir
allt storre och trycket pé att realisera berdknade synergier dr betydande.
Ett flertal funktioner centraliseras, sdsom inkop, logistik och marknads-
foring. For logistikforetagen innebédr detta att de stora kunderna blir
storre men fdrre och att de erbjudna logistiklosningarna maste vara dn
mer konkurrenskraftiga.

4.3 Branschutvecklingens implikationer for
logistikaktérerna

Tillsammans har de tre drivkrafterna (6kad hastighet, internationalisering
och medvetenhet) haft stor paverkan pa den europeiska logistikmarkna-
den och dess aktorer. Logistikkunderna soker i allt hogre grad efter hel-
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hetsleverantorer av logistiktjanster. Konsekvensen dr att logistikforetagen
maste erbjuda mer komplexa och vérdeadderande tjénster till lagt pris
och hog kvalitet. Dessa dimensioner har traditionellt sett varit underut-
vecklade i logistikindustrin och &r dérfor ett prioriterat omrade i framti-
den.

Den redan stora marknaden for gransoverskridande transport okar. I
dag star gransoverskridande trafik for omkring 20 procent av det totala
fraktflodet i de 15 storsta ldnderna i Europa. Denna trafik forvéntas oka
dubbelt si snabbt som den inhemska trafiken. Okad internationalisering
samt kundernas behov av griansoverskridande transporter och helhetsls-
ningar frdn dorr till dorr driver sdledes marknadens och operatdrernas
utveckling mot grinsoverskridande samarbeten och totallosningar dér
flera transportsidtt méste kunna erbjudas och integreras. For att méta
denna utveckling &r storre strukturella fordndringar mellan operatrerna
av stor betydelse for framtida framgang och konkurrenskraft.

Den grinsoverskridande trafiken har hanterats, och hanteras delvis sa
an i dag, genom lost sammansatta allianser mellan logistikforetag med
stark nédrvaro pd den lokala marknaden. Detta sétt att sdlja och producera
internationella transporter méter dock inte ldngre marknadens efterfragan
pa ett effektivt sidtt. En vidareutvecklad logistik krdver betydande in-
vesteringar 1 att utveckla integrerade erbjudanden. Detta krdver i sin tur
en starkare koppling mellan olika logistikaktorer. Logistikmarknaden 1
Europa har historiskt sett varit hogst fragmenterad. Avregleringen och de
Oppnade grianserna har gjort det mgjligt for den europeiska logistik-
industrin att utvecklas mot integration och konsolidering. Denna trend
pagar och har i dag resulterat i ett fatal Europatidckande logistikforetag
med ett heltdckande tjansteutbud.

Sammanfattningsvis befinner sig den europeiska logistikindustrin i en
period av stark fordndring. P4 den positiva sidan finns en generell 6kning
av efterfrdgan och nya mojligheter, t.ex. inom internationella transporter,
lagerhallning och integrerade 16sningar. P4 den negativa sidan finns pris-
press, hogre servicekrav och féarre stora kunder. Dessa forutséttningar
giller dven for jarnvigstransportforetagen, som dock under de senaste
decennierna har tappat markandsandelar eftersom man inte kunnat svara
upp till de nya kraven fran kunderna.
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5 Green Cargo AB:s nuvarande position och
framtida utmaningar

Regeringens bedomning: For att nd marknadsméssig avkastning och
vara framgéngsrik pé logistikmarknaden behover Green Cargo finna
16sningar pa foljande utmaningar.

1. Internationella transporter: Green Cargo maste langsiktigt
sdkra att man kan erbjuda kunderna effektiva gransdverskri-
dande transporter.

2. Helhetslosningar: Green Cargo behdver kunna erbjuda kun-
derna effektiva integrerade helhetslosningar, vilket ocksa
innebdr tillgang till flera transportsétt.

3. Kostnadseffektivitet och investeringar: Green Cargo maste
for att kunna bidra framtida investeringar uppnd en hogre
kostnadseffektivitet i verksamheten.

Skilen for regeringens bedomning: Green Cargo befinner sig i en
situation med stora strategiska och operativa utmaningar. Green Cargo
har per den 31 december 2003 en soliditet om 11 procent och genere-
rade ett resultat om -88 miljoner kronor ar 2003. Betydande for-
bittringar av lonsamhet och effektivitet har genomforts men ytter-
ligare operativa och strategiska atgdrder av betydande omfattning
kravs for att nd marknadsmaéssig avkastning. Green Cargos lonsamhet
och kapitalbas 4r i dag otillfredsstédllande 14ga. Bolagets handlingsut-
rymme &dr starkt begridnsat eftersom bolaget inte kan genomfora nod-
viandiga framtida investeringar, avseende framfor allt lok och vagnar,
samt identifierade omstruktureringar.

Inom godstransporter pa jarnvag dr ovan beskrivna framgangsfakto-
rer dnnu mer centrala dn for logistiksektorn generellt. D4 ett tdg kan
hantera vésentligt stérre volym &n en bil &r storskalighet av dnnu
storre betydelse for transportens kostnad och kvalitet. Vidare okar
jarnvdgens konkurrenskraft vanligen ju ldngre transportavstindet ar.
Denna eventuella konkurrensférdel minskar dock beroende pa friktion
vid griansovergangar drivet av olika tekniska standarder, operativa
olikheter, m.m. Darfor dr undanrdjande av sddana problem av central
betydelse. For att kunna tillgodose industrins 6kade behov av 6kad
geografisk tdckning, leveranskvalitet och allt hogre komplexitet i1 f16-
dena behover marknadens aktorer, inklusive Green Cargo, standardi-
sera, kvalitetssdkra och integrera sina erbjudanden samt ¢ka den geo-
grafiska tdckningen och pd ett tillfredsstdllande sitt sdkra effektiva
internationella transporter.

Green Cargo maéste skapa och erbjuda helhetslosningar och effek-
tiva integrerade logistikprodukter, vilket innebér ett brett tjansteutbud
och hog logistikkompetens, for att kunna tillgodose sina kunders
samtliga logistikbehov. Utgangspunkten &r att pa basta sitt 16sa kun-
dens hela transportbehov oberoende av transportsitt.

Green Cargo agerar pd en mogen marknad med stark prispress och
behover liksom de andra aktoérerna pa marknaden sidkerstdlla maximal
kostnadseffektivitet. Detta kan ske genom att ta till vara stordriftsef-
fekter i optimering av godsfloden, genom stora volymer och genom
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produktion med lag enhetskostnad. Investeringar behover goras i Prop. 2003/04:127
exempelvis lok, vagnar, stodsystem och forsdljningsnitverk for att
sdkerstdlla god leveranskvalitet. Green Cargo arbetar, givet sin posi-
tion pd marknaden i Sverige, redan 1 dag med de flesta attraktiva kun-
ders transportlosningar. Mgjligheten att uppna tillvdxt genom att vinna
ytterligare affirer med attraktiv lonsamhet, dir tag hittills inte valts
som transportmedel, dr darfor relativt begridnsad. Det finns dock goda
tillvaxtmojligheter om kvaliteten och effektiviteten i de internationella
transporterna forbéttras. Den eventuella tillvixten pad internationella
transporter som d& uppkommer kommer dock endast Green Cargo till
del genom de transporter som utfors i Sverige.

Green Cargo kan i1 dag inte sjdlva utfora transporter utanfér Sveriges
grénser, utan opererar pd dessa strickor genom samarbetspartners.
Dessa partners verkar alltsd pa samma marknad och dr siledes samti-
digt potentiella konkurrenter. Med hénsyn till den svenska industrins
struktur, geografiska placering samt behov av export- och import av
gods finns flera kundsegment pd den svenska marknaden dar gods-
transport pa tdg ar attraktivt. De samlade satsningarna pa forbéattrad
infrastruktur som svenska regeringen har genomfort, och dven foreslar
for perioden 2004-2015, stdrker och motiverar en fortsatt omfattande
godstrafik pa jarnvdg i Sverige. Jarnvédgsndtet kommer bl.a. att fort-
sétta anpassas for hogre hastigheter. En forbéttrad infrastruktur stiarker
konkurrenskraften for samtliga operatorer péd jarnvég, sdvil inhemska
som utldndska, och bidrar till att forbdttra dessa operatorers positioner
som godstransportorer i forhallande till lastbil och bét. En aktoér som
vill komma in pa den svenska marknaden forvéntas ndrma sig de mest
attraktiva kunderna forst. Om inte Green Cargo kan méta detta med ett
konkurrenskraftigt pris och produktutbud riskerar bolaget att forlora
de 1onsamma affarerna, med en forsdmrad total 16nsamhet som foljd.

6 Green Cargo AB:s framtida strategi

Mot bakgrund av Green Cargos nuvarande position och framtida utma-
ningar krdvs en anpassning av villkoren for bolagets verksamhet.
Regeringen gor bedomningen att bolagets framtida strategi maste baseras
pa tre huvuddelar, ndmligen ett operativt atgérdsprogram, en strukturell
fordndring samt en finansiell forstarkning.

6.1 Operativt atgdrdsprogram

Regeringens bedomning: Ett atgdrdsprogram bor genomforas om-
gdende for att stdrka operationell effektivitet och okad lonsamhet i
Green Cargo. Fordndringsatgdrderna medfor initialt kostnader. Staten
bor aktivt medverka till att operativt atgérdsprogram och noédviandiga
framtida investeringar kan genomforas genom att stdlla nodviandiga
medel till férfogande for att uppné en konkurrenskraftig verksamhet.
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Skilen for regeringens bedomning: Green Cargos l6nsamhet och
kapitalbas dr i dag otillfredsstdllande laga. Detta far negativa effekter
genom att bolaget inte kan genomfora nédvéndiga framtida investeringar
1 exempelvis lok, vagnar, stodsystem och forsdljningsndtverk samt
genomfora och forbittra operativa rutiner och processer. Som en effekt
av den svaga finansiella situationen har Green Cargo inte heller mgjlig-
het att finansiera olika aktiviteter och investeringar genom att uppta lan
pa marknaden. Nuvarande situation leder ocksa till en hog sérbarhet for
okad konkurrens och oforutsedda hindelser. Atgirdsprogrammet syftar i
ekonomiska termer till att nd ett rorelseresultat om 350—400 miljoner
kronor for att ge marknadsméssig avkastning (se vidare 6.3 Finansiell
forstarkning).

6.2 Strukturell fordandring

Regeringens bedomning: For att bibehélla och 6ka Green Cargos
konkurrenskraft som godstransportér maste tvd mal uppnas, dels en
permanent, effektiv och konkurrenskraftig 16sning for internationella
transporter, dels ett kunderbjudande som innebér en helhetslosning av
kundens transport, fran dorr till dorr. Detta uppnés pa bésta sitt genom
sammanslagning med, eller forsiljning till, annan godstransporterande
aktor som kan erbjuda ett brett tjdnsteutbud och som ger majlighet att,
pa ett effektivt och konkurrenskraftigt sitt, nd destinationer utanfor
Sveriges grinser.

Skilen for regeringens bedomning: Den samarbetsform som Green
Cargo har med andra godstransportorer i dag &r inte tillrackligt stabil for
att genomfora betydande investeringar i. Detta beror pa att konkurrensen
hardnar och en samarbetspartner inom kort tid kan bli bolagets konkur-
rent. Samarbetsformen é&r otillrdcklig for att nd onskad kontroll och in-
flytande. Vid en jamforelse mellan formerna samarbete och samgaende
uppnas genom samarbete inte samma ekonomiska och marknadsméssiga
fordelar som ett samgdende med annan ldmplig aktér medfor. Green
Cargos verksamhet bor pa sikt vila pa en si stabil bas att en investering
kan goras utifrdn en bedomning av acceptabel riskniva och under sddana
forutséttningar att den marknadsekonomiska investerarprincipen efterlevs
(se avsnitt 6.3).

Konsekvenserna av att inte genomfora den nidmnda strategin medfor
sannolikt en betydande neddragning av Green Cargos verksamhet déar
fokus for att nd lonsamhet huvudsakligen blir nationella jarnvigstrans-
porter frdn en punkt till en annan. Om inte Green Cargo kan erbjuda
kunderna tillrdckligt konkurrenskraftiga tjénster, innefattande kostnads-
effektiva transporter med tillrdcklig kvalitet och effektiva gransoverskri-
dande transporter riskerar bolaget att forlora kunder till konkurrenter.
Detta, i sin tur, innebér sannolikt att en kritisk volym for att upprétthalla
vagnslastsystemet gér forlorad. I det fall Green Cargo tvingas genomfora
en ordnad avveckling av vagnslastsystemet och koncentrera verksam-
heten till att endast omfatta nationella transporter fran punkt till punkt
krévs betydande finansiella resurser.
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Det finns betydande kostnads- och intdktssynergier som kan realiseras
vid ett samgaende med ritt forutsdttningar. Synergier som Green Cargo
inte pd egen hand kan realisera, exempelvis avseende framtida invester-
ingar 1 lok, vagnpark, effektivare rutiner vid grédnsovergingar, helhets-
16sningar, kvalitetskontroll samt mer normala intdkts- och kostnads-
synergier.

Staten och Green Cargo 4r i dag uppvaktade av savél industriella som
finansiella aktorer som tillsammans med Green Cargo vill verka for ska-
pandet av en stark aktor savél operationellt som strategiskt och finansiellt
pa den svenska och europeiska marknaden.

Regeringen anser att det, mot bakgrund i vad som ovan sagts, finns
starka skél for staten att deltaga i en diskussion och verka for en langsik-
tig strukturell 16sning for Green Cargo.

6.3 Finansiell forstiarkning

Regeringens bedéomning: For att uppnd en langsiktigt konkurrens-
kraftig position behover Green Cargo ha tillrdckliga finansiella resur-
ser for att genomfora ett operativt atgérdsprogram och framtida
investeringar. Omfattningen av det finansiella behovet paverkas vidare
av Green Cargos framtida dgarstruktur.

Skiilen for regeringens bedomning: For att kunna agera professio-
nellt och affarsméssigt i savil operativ verksamhet som i relation till
affarspartners behover Green Cargo, oavsett nédr en eventuell strukturell
fordandring sker, en avsevért béttre finansiell stabilitet an vad bolaget har
1 dag.

Behovet av finansiella resurser dr avhidngigt bolagets finansiella ut-
veckling samt resultatet av forhandlingar vid eventuell strukturfoérénd-
ring. Omfattningen, 1 det fall en strukturfordndring genomfors, &dr vidare
avhingigt utfallet av strukturféridndringens art, framtida hel- eller del-
dgare, avtalsforhandlingar samt 6vriga villkor forknippade med trans-
aktionen. Resultatet av villkoren for en eventuell framtida strukturlosning
ar 1 dag inte kénda.

Texten nedan askadliggér bolagets nuvarande ekonomiska situation,
vilka langsiktigt nodviandiga investeringsnivder som krdvs samt ett reso-
nemang kring vad detta innebidr i1 termer av nédvédndiga framtida resul-
tatnivaer for att bolaget pa sikt skall kunna finansiera sina investeringar.
Vidare beskrivs de legala forutsittningarna for ett dgaringripande med
hénsyn till Europeiska gemenskapens konkurrens- och statsstodsregler.
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Nyckeltal

2003 2002 2001
Rérelsens intikter, miljoner kronor 6192 6170 6309
Rérelseresultat, miljoner kronor -2 -116 -20
Avskrivningar, miljoner kronor -216 -197 =212
Resultat efter finansiella poster, miljoner kronor -88 -195 -76
Tillgdngar, miljoner kronor 3153 3316 3679
Skulder, miljoner kronor 2795 2849 2947
Eget kapital, miljoner kronor 358} 467 732
Nettoinvesteringar, miljoner kronor 249§ 319; 135
Soliditet, % 11 14 20
Rérelsemarginal, % neg neg neg
Avkastning pé eget kapital, % neg neg neg
Anstillda, medeltal 3512 3737 3902

For definitioner se arsredovisning Green Cargo AB

De redovisade negativa resultaten har 6ver aren minskat bolagets egna
kapital. Verksamheten &r kapitalintensiv. Lok och vagnar utgér de in-
vesteringar som binder mest kapital. Fordndringar i bolagets rorelseka-
pital &r av den omfattningen att bolaget behover en hog stabil likviditet.

Utifran information och analyser fran savél bolaget som oberoende
raddgivare gor regeringen bedomningen att det langsiktiga investeringsbe-
hovet uppgar till 300350 miljoner kronor per &r. Dagens avskrivningar
och kapitalstruktur reflekterar inte en langsiktigt hallbar investeringsniva.
En avskrivningsnivd som korrekt reflekterar investeringsbehovet bor
uppga till ca 300-350 miljoner kronor per ar vilket dr visentligt hogre dn
dagens avskrivningsnivaer (216 miljoner kronor &r 2003). Hogre av-
skrivningar skulle naturligtvis paverka rorelseresultat negativt i samma
utstrickning. Med hénsyn tagen till de langsiktigt nodvéndiga
investeringarna, och korrelerade avskrivningar, bedoms rorelseresultatet
behova uppga till minst 350400 miljoner kronor for att ge marknads-
missig avkastning.

Som framgar av tabellen ovan genomfoérde Green Cargo nettoinve-
steringar uppgdende till 249 miljoner kronor ar 2003 och 319 miljoner
kronor &r 2002. Denna relativt 14ga investeringsnivd kommer att behova
hgjas framdver di bolaget stdr infor en period av storre investeringar dér
ett betydande antal lok (som till storsta delen dr inkopta pd 70-talet)
behover gangtidsforlangas.

Kostnaden for att genomfora ndmnda atgidrdsprogram bedoms uppgé
till 150—200 miljoner kronor. Dessa kostnader kommer framst att belasta
resultatet och kassaflodet under aren 2004—-2005.

De legala forutsittningarna for ett dgaringripande med hansyn till EG:s
konkurrens- och statsstodsregler har analyserats. En viktig utgdngspunkt
for regeringen 1 detta hinseende har varit att eventuella ytterligare inve-
steringar 1 Green Cargo skall vara i Overensstimmelse med den s.k.
marknadsekonomiska investerarprincipen. Denna princip innebér att ett
tillskjutande av kapital inte utgor statsstod om det beviljats i en situation
i vilken dven en privat investerare som agerar utifrdn normala marknads-
ekonomiska villkor skulle ha tillskjutit kapital. Om staten kan anses ha
agerat pd samma sdtt som en privat investerare skulle ha gjort, foreligger
inget statsstod. Normalt dr den marknadsekonomiska investerarprincipen
uppfylld om det aktuella foretagets struktur och framtidsperspektiv &r

Prop. 2003/04:127

13



sadana att, jamfort med ett motsvarande privat foretag, en normal vinst i
form av utdelning eller virdedkning kan forvéntas inom rimlig tid eller
om staten vid tidpunkten for investeringen har anledning att tro att till-
skottet langsiktigt kan ge tillrdcklig avkastning. Tillskottet utgdr dé inte
olagligt statsstod. Den innebdr att staten skall jdmf6ras med hur en privat
investerare som har en langsiktig syn pa lonsamhet och avkastning pé
investerat kapital skulle agera i motsvarande situation.

Regeringen gor bedomningen att ett eventuellt tillskjutande av kapital
till Green Cargo i kombination med &tgédrdsprogram och eventuella
strukturella fordndringar av de slag som foreslas motsvarar sddana atgér-
der som en privat investerare skulle ha kunnat vidta 1 en liknande situa-
tion. Vid en sammantagen bedomning ror det sig om ett affirsméssigt
beteende och den marknadsekonomiska investerarprincipen far déarfor
anses uppfylld.

7 Bemyndigande for regeringen att vidta
omstruktureringsatgérder

Regeringens forslag: Regeringen ges bemyndigande att under aren
2004-2005 vidta foljande atgdrder, var for sig eller i kombination, att
avyttra hela eller delar av aktieinnehavet 1 Green Cargo AB, forvirva
aktier eller andra former av andelar 1 det foretag eller den foretagsgrupp
som forvirvar aktier i Green Cargo AB, att forvérva réttigheter att for-
virva aktier eller andra former av andelar 1 det foretag eller den foretags-
grupp som forvirvar aktier i Green Cargo AB eller att tillskjuta kapital
till bolaget. Dessa atgédrder fir finansieras frdn det sérskilda kontot i
Riksgédldskontoret avsett for insatser i av staten hel- eller deldgda aktie-
bolag.

Regeringen ges bemyndigande att vidta de atgdrder som i Gvrigt be-
hovs for att genomfora omstruktureringen av bolaget.

Skiilen for regeringens forslag: Malsdttningen dr att Green Cargo
skall vara ett lonsamt och framgangsrikt logistikforetag. Bolaget skall
uppfylla sina ekonomiska mal genom att patagligt forbattra sitt resultat,
vid behov ldna medel pa kreditmarknaden pad egna meriter och forse sin
dgare, svenska staten, med marknadsméssig avkastning pd investerat
kapital.

Den marknad inom vilken Green Cargo verkar genomgér stora fordand-
ringar. For att mota en situation med bl.a. 1ag 1onsamhet och tilltagande
konkurrens &r det nodvéndigt att genomfora den strategi i form av opera-
tiva atgérder, strukturella 16sningar och finansiell forstarkning som
regeringen har redogjort for under avsnitt 6.

Det operativa atgdrdsprogrammet maste omedelbart inledas for att for-
béttra bolagets 16nsamhet. Nodvéndiga investeringar maste genomforas
for att forbéttra kunderbjudande, sidkerhet och leveranskvalitet. Detta
maéste ske oberoende av ett eventuellt fordndrat 4gande i bolaget.

Vidare maste strukturella fordndringar ske for att forbidttra bolagets
konkurrensmojligheter. Detta géller sdrskilt for internationella transpor-
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ter. Vad som framfor allt maste komma till stdnd &r atgirder som for
framtiden sdkrar gransoverskridande transporter. Bolaget maste kunna
erbjuda helhetslosningar, vilket innefattar integration med andra logistik-
system och ett brett tjansteutbud. Mojligheten till strukturella 16sningar
med andra aktorer pd marknaden méste provas.

Staten har som ensam é&gare till Green Cargo att ta ansvar for att bola-
get ges forutsittningar att utveckla sin verksamhet pé ett sadant sétt att
det blir konkurrenskraftigt. For detta krdvs en stabil finansiell stdllning
samt goda forutséttningar for att verka pé sivil den nationella som den
internationella marknaden.

Regeringen har redogjort for Green Cargos verksamhet, nuvarande
situation och framtida utmaningar. Som &dgare behover staten skapa for-
utsdttningar for en strukturell fordndring samt en finansiell forstdrkning.
For att skapa dessa forutséttningar bor regeringen fa mojlighet och finan-
siella forutsdttningar att genomfora en avyttring av hela eller delar av
aktieinnehavet i Green Cargo AB och forvérva aktier eller andra former
av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som forvérvar aktier i
Green Cargo AB, forvirva rittigheter att forvarva aktier eller andra for-
mer av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som forvérvar aktier
1 Green Cargo AB eller att tillskjuta kapital till Green Cargo AB.

Regeringen har pé& tilldggsbudget 1 2004 4ars ekonomiska
varproposition foreslagit att regeringen dven under 2004 far utnyttja ett
sdrskilt konto 1 Riksgéldskontoret for att till detta tillféra medel {or insat-
ser i av staten hel- eller deldgda bolag. For att genomf6ra ovan ndmnda
strategi och for att skapa nodvéndigt utrymme for att kunna genomfora
de atgidrder regeringen foreslar behover medel kunna tas i ansprak fran
detta konto. Regeringen foreslar darfor att den foreslagna finansieringen
av atgdrderna far ske fran det sirskilda kontot i Riksgdldskontoret avsett
for insatser 1 av staten hel- eller deldgda aktiebolag.

Regeringen behover vidare ges mojlighet att vidta de atgidrder som i
ovrigt behovs for att genomfora en omstrukturering
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 april 2004

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Lévdén, Ringholm,
Bodstrém, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,
Johansson, Hallengren, Holmberg, Jamtin

Foredragande: Statsradet Leif Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2003/04:127 Ett stiarkt Green Cargo AB
for héllbara transportlosningar
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