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L agradsremissens huvudsakligainnehall

| lagrédsremissen foreslas att riksdagen godkanner en ny gransalvsover-
enskommelse mellan Sverige och Finland. Overenskommelsen, som er-
sétter en Overenskommelse fran 1971, innebédr bl.a. att samarbetet i
gransdlvsomradet i milj6-, vatten- och fiskefrégor moderniseras och att
en ny finsk-svensk gransalvskommission inréttas for att frémja landernas
samverkan i miljo- och vattenfrégor i omradet. Den hittillsvarande grans-
dvskommissionens provningsverksamhet Gvergdr till nationella dom-
stolar och myndigheter. Forvaltningen av fisket utdvas enligt dverens-
kommelsen av Fiskeriverket och Lansstyrelsen i Norrbottens lan samt
den ansvariga finska myndigheten i samarbete. Genom 6verenskommel-
sen skapas balans mellan olika intressen nér det galler fisket.

| lagrédsremissen foreslds en ny lag om gransalvsoverenskommelsen
och att delar av dverenskommelsen genomfdrs genom andringar i fiske-
lagen (1993:787). Vidare foreslds vissa foljdandringar i miljcbalken,
lagen (1919:426) om flottning i allméan flottled och lagen (1957:390) om
fiskearrenden samt att viss lagstiftning kopplad till den &dre grénsdlvs-
Overenskommelsen ska upphévas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag som regeringen be-
stéammer.
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1 Beslut

Regeringen har bedutat att inhdmta L agrédets yttrande 6ver fordag till
1. lag om grénsalvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland,
2. lag om éndring i miljébalken,

3. lag om éndring i lagen (1919:426) om flottning i allman flottled,
4. lag om andring i lagen (1957:390) om fiskearrenden,
5. lag om é@ndring i fiskelagen (1993:787).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Lag om gransdlvsoverenskommel se mellan Sverige
och Finland

Hérigenom foreskrivs foljande.

Den gransdlvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland som under-
tecknades den 11 november 2009 ska gélla som svensk lag. Detta géller
dock inte artiklarna 23-26 och 29 samt fiskestadgan for Tornedvens
fiskeomrade.

Overenskommelsen & avfattad pd svenska och finska. Den svenska
texten framgér av bilagan till dennalag.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestammer. Genom lagen
upphavs

1. lagen (1949:183) om flottningen i Torne och Muonio grénsélvar,

2. lagen (1971:850) med anledning av gransdlvsoverenskommelsen
den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland,

3. lagen (1971:851) om rétt for Konungen att meddela viss foreskrift
rorande fisket inom Torne &lvs fiskeomrade,

4. lagen (1971:852) med anledning av tilldggsiverenskommelsen den
16 september 1971 mellan Sverige och Finland till dverenskommelsen
den 17 februari 1949 om flottningen i Torne och Muonio grénsalvar,
samt

5. lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne
avs fiskeomrade.



Bilaga

Gransalvsbverenskommel se mellan Sverige
och Finland

Konungariket Sverige och Republiken Finland, i det f6ljande parterna,

som Onskar ersitta 1971 &rs gransalvsiverenskommelse mellan Sverige
och Finland med en ny éverenskommelse,

som beaktar 1810 &rs gransregleringstraktat,
som beaktar den internationella vattenréttens principer,

som beaktar 1992 &rs konvention om gransiverskridande vattendrag och
dess protokoll om vatten och halsa och 1992 &rs konvention om skydd av
Osters Gomrédets marina miljo,

som beaktar Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade och de Europeiska gemenskapernas 6vriga relevanta lagstiftning,

som beaktar artikel 66 i Forenta nationernas havsréttskonvention av ar
1982 samt 1992 ars konvention om biologisk mangfald,
har kommit éverens om foljande.

Allménna bestammel ser

Artike 1
Geogr afiskt tillampningsomr ade

1. Overenskommelsen & tillamplig p& foljande vattendrags och goars
avrinningsomraden.

a) Konkamaélven och Muoniodlven samt den del av Torneédlven och de
g6ar i vilkariksgrdnsen mellan Finland och Sverige |6per (gransdlvarna),

b) de vattendrag som &r sidogrenar till eller utmynnar i grénsélvarna,
och

¢) Tornedlvens mynningsgrenar.

2. Overenskommelsen &r tillamplig pa foljande kustvattenomréden (kust-
vattenomradena).

a) den del av Bottenviken inom det svenska kustvattenomradet, vars
grans foljer en linje dragen fran fastlandet vid halvén Patokaris sydspets
via Skomakarens Ostra strand, Stora Hepokaris nordspets och siderut
parallellt med riksgrénsen till en punkt en §6mil utanfor baslinjen, for att
sedan pé detta avsténd folja baslinjen dsterut fram till riksgrénsen, samt

b) den del av Bottenviken inom det finska kustvattenomradet, vars
grans foljer meridianen 24°20,2' till Torned kommuns grans med Kemi



och gér vidare langs kommungransen sydvast dnda fram till riksgransen,
med undantag av 6n |so-Huituri.

3. De omréden som anges i punkterna 1 och 2 bildar ett finsk-svenskt
avrinningsdistrikt (avrinningsdistriktet). Avrinningsdistriktets huvudsak-
liga geografiska omfattning illustreras av den bilagda kartan.

4. For fiske gdller ett sarskilt tillampningsomrade som definierasi artikel
23.

Artikel 2
Syfte

1. Overenskommel sens syfte &r att

a) i avrinningsdistriktet trygga méjligheterna for bada parterna till
skdligt nyttjande av gransilvarna pa ett sitt som framjar gransregionens
intressen,

b) forebygga 6versvamnings- och miljoolyckor,

¢) samordna de program, planer och atgarder i avrinningsdistriktet som
behovs for att uppna de ma som bestams for vattnets kvalitet och vatt-
nets hallbara nyttjande, med iakttagande av de internationella ataganden
och den gemenskapsrétt som parterna & bundna av, samt

d) i 6vrigt framja samarbetet mellan parternai vatten- och fiskefragor.

2. Sérskild vikt skafastas vid
a) att uppnd gemensamma kvalitetsmal for yt- och grundvatten,
b) naturvard, kulturmiljévard och miljoskydd,
c) hallbart nyttjande av vattenresurserna, samt
d) skydd och hdllbart nyttjande av fiskbestanden.

3. For att skapa forutsattningar for ett sddant samarbete som behdvs for
att uppna denna Gverenskommelses syfte ska ett mellanstatligt samar-
betsorgan inréttas.

Artikel 3
Ratt till vattnet och vattenomradenai gransalvarna

1. Vardera part har lika rétt till vattnet i grénsdlvarna med sidogrenar,
aven i det fall mer vatten strdmmar genom den ena partens territorium an
genom den andra partens. Den rétt till vattnet som enskild kan grunda pa
dom, urminnes hdvd eller annan sérskild réttsgrund éndras inte hari-
genom.

2. Den som &ger eler har nyttjanderétt till strand vid en gréansalv far obe-
roende av riksgransen nyttja vattenomrédet utanfor stranden for mindre
anordning, sdsom brygga eller bathus.

3. Var och en har rétt att nyttja vatten och is ur gransdlvarna fér hus-
behov och likartade andamal.



4. Var och en har rétt att fardas fritt i gransalvarna.

5. Nyttjande enligt punkterna2—4 i denna artikel ska ske med iakttagande
av nationella regelsystem och far inte medféra namnvéard olagenhet for
enskilda éller allmannaintressen. Nyttjandet far inte forsvara fisket.

Samarbete

Artikel 4
Gemensamma program och planer

Parternas myndigheter ska samverka sinsemellan och ha som mélséttning
att upprétta gemensamma program och planer for att uppfylla éverens-
kommelsens syfte enligt artikel 2 punkt 1.

Artikel 5
Kvalitetsmal for vattenmiljon i gransalvarna

De nationella kvalitetsmalen for vattenmiljon i gréansdlvarna ska samord-
nas sa |angt som méjligt mellan parterna.

Artikel 6
Forebyggande av 6ver svémningsskador

| syfte att bistd den andra partens myndigheter far foretradare for de
myndigheter som deltar i dversvamningsbekampning overskrida riks-
gransen nar det & nodvandigt att vidta praktiska dtgarder for att avvérja
Overhéangande risk for dversvamningsskador vid grénsdlvarna. Detta ska
foregas av samtycke av den myndighet som den andra parten har utsett.

Artikel 7
Overvakning av vattenféringen

Parterna ska fortlopande 6vervaka vattenforingen dér Térenddédlven
lamnar Tornedlven. Overvakningsdata ska lamnas till det mellanstatliga
samarbetsorganet.

Mellanstatligt samarbetsorgan

Artikel 8
Finsk-svenska gr&nsilvskommissionen

1. Parterna uppréttar hdrmed ett mellanstatligt samarbetsorgan, Finsk-
svenska gransalvskommissionen (kommissionen), for att fullgéra uppgif-
ter enligt denna 6verenskommel se.



2. Kommissionen ska ha sadan juridisk kapacitet i de bada landerna att
den kan fullgéra sina uppgifter.

3. Stadgan med administrativa bestdmmel ser fér kommissionen (stadgan)
ska utgoraen integrerad del av dverenskommelsen.

Artikel 9
Sammanséttning

1. Vardera part ska utse tre ledaméter for viss tid till kommissionen,
varav en ledamot frén en statlig myndighet med ansvar for vattenfragor
och en frdn en kommun som ligger inom Gverenskommelsens tillamp-
ningsomrade, samt for varje ledamot en eller flera suppleanter.

2. Ordfdrandeskapet i kommissionen ska vaxla mellan parterna kalender-
arsvis. Ordftrande ska utses av den part som innehar ordforandeskapet
och den andra parten ska utse vice ordférande. B&da ska vara ledaméter
av kommissionen.

3. Vardera part far utse hogst tre ordinarie sakkunniga att bitrada kom-
missionen. Kommissionen kan &ven anlita andra sakkunniga.

Artikel 10
Uppgifter

1. Kommissionen ska i enlighet med bestdmmelserna i denna dverens-
kommelse

a) utveckla samarbetet mellan parternai avrinningsdistriktet,

b) framja samverkan mellan parternas myndigheter med avsikt att
samordna de program, planer och &tgérder vars syfte ar att uppna kvali-
tetsmélen for vattenmiljon och att f6lja vattenstatusen,

c¢) framja samordningen av parternas myndigheters och kommuners ar-
bete med planer for att férebygga oversvédmnings- och miljoolyckor i
gransdlvarna,

d) framja samordningen av parternas myndigheters och kommuners
arbete med naturskyddsplaner for grénsélvarna,

€) ansvara for att gemensam information ges och att gemensamma in-
formationsméten hdlls om de program och planer som anges i denna
artikel, samt

f) antingen tillstyrka eller avstyrka férslag till program och planer for
avrinningsdistriktet.

2. Kommissionen ska fdlja tillampningen av denna dverenskommelse
och praxisi tillstndsarenden samt uppméarksamma parterna pa behov av
andringar i 6verenskommelsen.



Artikel 11
Befogenheter

1. Kommissionen har, i fragor som hor till vatten- eller miljolagstift-
ningen och som kan paverka gransilvarnas eller kustvattenomradenas
status eller nyttjande, for verksamheter inom avrinningsdistriktet rétt att

a) yttrasig i tillstandsérenden,

b) 6verklaga beslut i tillstAndsarenden, och

c) gora en framstéllan om réttelse, i enlighet med nationell lagstiftning,
av overtradelse av ett tillstandsbesiut eller lag eller bestdmmelse grundad

palag.

2. Kommissionen har rétt att komma med forslag och avge utlatanden i
andra drenden som ror vattenfragor i avrinningsdistriktet.

3. Kommissionen har rétt att ge sitt utlatande innan beslut fattas om fore-
skrifter om fiske och om undantag frén bestammelser om fiske.

Artikel 12
Ratt till infor mation

1. Myndigheter som uppréttar sddana program och planer som avses i
artikel 4 skalopande hallakommissionen underréttad om sitt arbete.

2. Kommissionen ska f& information om sédana drenden och beslut som
den har rétt att yttra sig i eller dverklaga sa att den kan utéva sina
befogenheter enligt artikel 11.

3. Domstolar och myndigheter ska pa& begéran |dmna kommissionen all
tillganglig information som den behéver for att fullgdra sina uppgifter.

Artikel 13
Offentlighet

1. Envar har rétt att ta del av handlingar som finns hos kommissionen i
enlighet med punkt 2 och 3 nedan.

2. Nar ndgon hos kommissionen begér att fa ta del av handling som
kommit in fran myndighet i Sverige eller Finland ska frégan om utlam-
nande provas av den myndighet som lamnat in handlingen enligt den lag-
stiftning som géller fér myndigheten. Det ankommer p& kommissionen
att genast underratta myndigheten om en sdan begaran.

3. Fradga om utlamnande av annan handling som finns hos kommissionen,
inklusive sddana handlingar som avsesi artikel 34 punkt 7, ska provas av
den bevakningsmyndighet som anges i artikel 17 punkt 1 i det land och
enligt den lagstiftning som géller dé&r kommissionen har sitt kandi. Kom-
missionen ska harvid genast sanda handlingen i frdga och begéran till
bevakningsmyndigheten for prévning.



Artikel 14
K ostnader

Kostnaderna for kommissionens verksamhet ska erséttas till lika delar av
parterna. Narmare bestdmmelser finnsi stadgan.

Gransoverskridande verkningar

Artikel 15
Overenskommelsens for hallandetill den nordiska
milj dskyddskonventionen

1. For verksamhet eller &gard i avrinningsdistriktet som kan orsaka
gransbverskridande verkningar pa vattnens status eller for deras nyttjande
ska bestdmmelsernai artikel 1621 i denna dverenskommelse tilldmpas i
stéllet for bestdmmelserna i miljoskyddskonventionen mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige av den 19 februari 1974.

2. | &renden enligt punkt 1 ska &ven andra grénsoverskridande verkningar
an de som gdler vattnens status eller nyttjande behandlas i samma
ordning.

Artikel 16
Likabehandling

1. N&r en domstol eller myndighet i det ena landet provar en fraga om
tillatlighet eller tillstand till verksamhet eller atgard som avses i artikel
15 ska verkningar som verksamheten eller agarden medfér eller kan
medfora pa den andra partens territorium beaktas pa samma sitt som
motsvarande verkningar i det egna landet.

2. Den som berdrs eller kan beréras av verkningar frén sddan verksamhet
eller &tgard som avses i artikel 15 och som bedrivs eller ska bedrivas i
det andra landet, ska hos domstolar och myndigheter tillerkénnas samma
rattigheter som sak&gare i det land dar verksamheten eller atgarden
bedrivs eller ska bedrivas.

3. Det som anges i punkt 2 galler pd motsvarande sétt betr&ffande talan
om ersittning for skada pé grund av verksamheten eller atgarden.

4. Annan an den som avses i punkt 2 och som enligt reglernai det ena
landet har rétt att foratalan eller yttrasig i arende som avsesi artikel 15
ska ha motsvarande rétt i det andra landet i enlighet med det landets
lagstiftning som géller for jamforbara subjekt.
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Artikel 17
Bevakning av allmanna intressen

1. Respektive part ska utse en bevakningsmyndighet som vid den andra
partens tillstdndsgivande domstol eller myndighet ska bevaka de all-
manna intressena i &renden om verksamheter eller dtgarder enligt artikel
15.

2. For tillvaratagande av allménna intressen har bevakningsmyndigheten
rétt att begéra kompletterande utredning samt att bli hoérd av och fora
talan eller dverklaga hos den andra partens domstol eller myndighet, om
myndighet eller ndgon annan foretradare for allménna miljGintressen i
det andra landet far bli hord, fora talan eller 6verklaga i motsvarande
&renden.

3. Om bevakningsmyndigheten underréttar domstol eller myndighet hos
den andra parten att uppgift som aligger bevakningsmyndigheten i visst
arende ska fullgéras av annan myndighet, géler dverenskommelsens be-
stammelser i tillampliga delar ocksa denna myndighet.

4. Respektive bevakningsmyndighet ska bara de kostnader som uppstar
hos dennavid tillampningen av 6verenskommel sen.

Artikel 18
Information om tillstandsirenden

1. Nar en domstol eller myndighet i det ena landet far in ett drende enligt
artikel 16 punkt 1 ska domstolen eller myndigheten underrétta den andra
partens bevakningsmyndighet. Denna bevakningsmyndighet ska ombe-
sorja kungorelse och delgivning av ansdkan och kallelse i det egna lan-
det. Kungorelse och delgivning ska goras pa samma sétt och i samma ut-
strackning som galler for en motsvarande anstkan i det egna landet.

2. For information om domar och beslut géller pa motsvarande sétt vad
som angesi punkt 1.

Artikel 19
Syn

Om det & nddvandigt att vid behandlingen av ett &ende enligt artikel 16
punkt 1 forrétta syn i det andra landet for att beddma de gransover-
skridande verkningarna, far domstol eller myndighet forratta sddan syn
efter medgivande av och i samverkan med den andra partens bevaknings-
myndighet. Vid s&dan forréttning f&r bevakningsmyndigheten eller en av
den utsedd expert nérvara.
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Artikel 20
Vattenverksamhet med vasentlig paverkan

| tillampningsomradet enligt artikel 1 punkt 1 far inte meddelas tillstand
for vattenkraftverk, vattenreglering eller vattenéverledning som vasent-
ligt kan paverka vattenforhdllandenai en gransalv, utan foregaende Gver-
Iaggningar mellan parterna. Dessa Gverldggningar ska vara amnade att na
en |8sning som &r forenlig med dverenskommel sens syfte.

Artikel 21
Samor dnad handlaggning

1. N&r nagon soker tillstand for en verksamhet eller 8tgard i en gransalv
som i bada landerna kraver tillstand frén en domstol eller myndighet, ska
respektive parts domstol eller myndighet stréva efter att behandla ansok-
ningarna samtidigt. Domstolen eller myndigheten ska informera den
andra partens domstol eller myndighet om handl&ggningen av tillstands-
arendet.

2. Domstolen eller myndigheten ska for kannedom sanda domen eller
beslutet i drende som avsesi punkt 1 till den andra partens domstol eller
myndighet.

3. Domstolen eller myndigheten far inte forordna att tillstandet till en
verksamhet eller dtgard som avses i punkt 1 far tas i ansprék innan
domen eller beslutet har vunnit laga kraft, sivida inte dom eller beslut i
det andra landets tillstndsdrende har vunnit laga kraft.

Artikel 22
Handlingar nas sprak

| &renden enligt artiklarna 16 och 21 ska tillstandsprévande domstol eller
myndighet ansvara for att de som avses i artikel 16 under handlégg-
ningen ges tillracklig information pa svenska och finska. Vederborande
domstol eller myndighet ska svara for att ssmmanfattningar av tillstands-
ansokan och dom eller beslut finns tillgangliga pa svenska och finska.
Denna ska ocksa svara for att ansokningshandlingarna i nodvandig ut-
strackning finns pa svenska och finska.

Bestammel ser om fiske

Artikel 23
Det geogr afiska tillampningsomr adet

| detta avsnitt finns grundldggande bestdmmelser om regleringen av
fisket i foljande vattenomraden (Torned vens fiskeomrade).

a) Konkamaélven och Muoniodlven samt den del av Torneédlven och de
sj6ar i vilkariksgransen mellan Sverige och Finland |6per (gransdlvarna),
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b) de vattendrag som & sidogrenar till grénsdlvarna, dock inte bi-
floden,

¢) Tornedlvens mynningsgrenar, och

d) den del av Bottenviken som ligger norr om och inom en linje fran
Haparanda hamn Over Skomakarens nordostligaste punkt, Ylikaris
ostligaste punkt, Sarvenkatgjas nordligaste punkt och dérifran i rakt ost-
lig riktning till riksgransen samt dérifran soderut langs riksgransen till
Torned och Kemi kommungrans och vidare i nordostlig riktning langs
kommungrénsen till fastlandet.

Artikel 24
Fiskadra

1.1 varje sidan forgrening av dven dar fisken ror sig ska det pa det
diupaste stédllet 1opa en fiskédra. Fiskadran utgor en tredjedel av
vattendragets bredd, raknat vid normal 18g vattenforing. En fiskadra som
i enlighet med vederbdrande stats lagar finns i vattendrag som rinner ut i
dven, fortsitter med of6randrad bredd tills den nar fiskadran i dven.

2. Fiskeredskap €ller annan anordning far inte placeras eller anvandas sa
att fiskens gang i fisk&dran kan hindras eller att fisken inte kommer dit
eller inte kan rora sig dér. Vid fiske med flytnét och kullenét i fiskadran
maste minst hélften av ledens bredd vara fri. Om négon har sarskild rétt
att vid fiske stanga fiskédran bestér denna rétt.

Artikel 25
Nar mar e bestammel ser

1. Stadgan med bestammelser om fisket inom Tornedlvens fiskeomrade
(fiskestadgan) ska utgéra en integrerad del av 6verenskommelsen.

2. Parterna forbinder sig att for biflodena till Tornedlvens fiskeomrade
infora nodvandiga bestdmmelser och vidta nddvandiga atgéarder for att
framja fiskbestanden.

Artikel 26
Bemyndigande

| fiskestadgan anges vilka myndigheter som ska forvalta fisket i fiske-
omradet samt i vilken utstrackning de f& meddela ytterligare foreskrifter
om fisket och bevilja undantag frén bestammelserna i stadgan. Innan
beslut fattas ska kommissionen beredas tillfalle att ge sitt utldtande.

Artikel 27
Forskning och statistik rorande fiskbestanden

1. Parterna utfor i samarbete forskning och uppfdljning av fiskbestanden.
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2. Parterna uppgor arligen gemensam statistik éver fisket. For detta anda-
mal insamlas behovliga uppgifter om fangstandelar och fangstmangder
for varje fiskesdsong.

3. Parternas behtriga myndigheter sammanstéller uppgifterna enligt
gemensamma forfaranden.

Artikel 28
Atgérder for att skydda fiskbestdnden mot sjukdomar m.m.

1. Parterna forbinder sig att vidta nodvandiga 8tgarder for att skydda
fiskbestdnden mot allvarliga smittsamma fisksjukdomar och for att for-
hindrainplantering av frammande fiskarter eller fiskstammar.

2. Parterna har en 6msesidig skyldighet att omedelbart meddela varandra
om misstanke om eller konstaterande av forekomsten av allvarliga smitt-
samma fisksjukdomar.

Artikel 29
Brott mot fiskebestammelser na

Bestammelser om straff, bedag, forverkande, sarskild réttsverkan och
annan verkan av brott som géller i respektive land tillampas pa brott mot
bestdmmelserna om fiske i denna éverenskommelse och i fiskestadgan
samt mot bestammelser som givits med stéd av den pa samma sétt som
vid brott mot lagen i det land dar brottet begétts.

Slutbestammel ser

Artikel 30
Tvisteldsning

1. Tvist mellan parterna om tolkningen eller tilldmpningen av denna
Gverenskommelse ska |6sas genom forhandlingar eller pa annat sétt som
parterna enas om.

2. Forhandlingar ska inledas inom tre manader fran den tidpunkt da den
ena parten pa diplomatisk vag till den andra parten framstallt en begéran
om férhandlingar.

Artikel 31
Oversyn och andringar

1. Parterna ska vid behov métas for att se dver dverenskommelsens
tillampning. Mote ska hdllas senast tre manader efter det att endera par-
ten begért det.
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2. Denna 6verenskommelse med bilagor kan andras genom Overens-
kommelse mellan parterna. Andringarna trader i kraft enligt bestammel-
sernai artikel 35.

Artikel 32
Uppségning

1. Vardera parten kan sdga upp Overenskommelsen genom skriftligt
meddelande till den andra parten. Uppsagningen trader i kraft tolv
manader efter det att meddelandet om uppsigning mottagits av den andra
parten.

2.1 héndelse av uppsdgning av denna tverenskommelse ska parterna
sékerstélla att de kan uppfylla sinainternationella forpliktel ser i dvrigt.

Artikel 33
Overenskommelser som upphévs

Né&r denna dverenskommelse trader i kraft ska foljande 6verenskommel-
ser upphoraatt galla.

a) Overenskommelsen mellan Konungariket Sverige och Republiken
Finland om flottningen i Torne och Muonio gransdlvar av den 17 februari
1949 samt

b) Gransdlvsbverenskommelsen mellan Sverige och Finland av den
16 september 1971 (1971 ars Gverenskommelse),

c) Avtalet mellan Konungariket Sverige och Republiken Finland om
inréttandet av ett gemensamt avrinningsdistrikt av den 3 oktober 2003.

~ Artikel 34
Over gangsbestammel ser

1. Né&r denna dverenskommelse tréder i kraft ska de denden som & an-
hangiggjorda hos 1971 &rs Finsk-svenska gransavskommission éverlam-
nastill domstol eller myndighet fér handléggning.

2. | drenden dar kapitel 8 artikel 4 i 1971 &rs dverenskommelse tillampats
ndr denna dverenskommelse trader i kraft ska de materiella reglerna i
1971 &s overenskommelse gélla. | Gvrigt ska nationella bestammelser
tillémpas.

3. Tillstdnd som har meddelats med stéd av 1971 &rs Gverenskommelse
ska fortsétta att gélla som om de var meddelade med stdd av nationell
lagstiftning. Vid omprévning och tillsyn ska bestémmelserna i nationell
lagstiftning tillampas.

4. a) Den som bryter mot bestammelser i tillstdnd meddelade med stod
av 1971 ars overenskommelse fore ikrafttradandet av denna Gverens-
kommelse domstill ansvar enligt da gallande lag.
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b) Den som bryter mot bestammelser i tillstand meddelade med stod
av 1971 &s overenskommelse efter ikrafttradandet av denna Gverens-
kommelse domsttill ansvar enligt géllande lag.

5. De medel som influtit fran forsdljning av fiskekort enligt beslut av
1971 &rs Finsk-svenska gransalvskommission ska 6verforas till nérings-,
trafik- och miljocentralen i Lappland och Fiskeriverket nér denna dver-
enskommelse trader i kraft.

6. Ovriga tillgdngar som innehas av 1971 &s Finsk-svenska gransalvs-
kommission ska med avdrag for skulder éverforas till kommissionen nér
denna dverenskommelse tréder i kraft. Efter det att Gverenskommelsen
har trétt i kraft ska avgifter till 1971 &rs Finsk-svenska gransavskom-
mission faststalldai géllande tillstandsbeslut betalas till kommissionen.

7. De handlingar som finns hos 1971 &s Finsk-svenska gransalvskom-
mission ska dverldmnas till kommissionen.

8. Tillatna ndt som &r i anvandning nar denna Gverenskommelse trader i
kraft och som inte uppfyller kraven i 8 § forsta stycket i fiskestadgan om
redskapens konstruktion, far anvandas under tre & efter det att Gverens-
kommelsen har trétt i kraft.

Artikel 35
I krafttradande

Denna 6verenskommelse trader i kraft 30 dagar efter det att parterna pa
diplomatisk v&g underréttat varandra om att nédvandiga konstitutionella
krav for éverenskommel sens ikrafttradande har tillgodosetts.

Till bekréftelse hérav har undertecknade, dartill vederbérligen befull-
maktigade, undertecknat denna 6verenskommelse i tva exemplar pa de
svenska och finska spréken, vilka bada ager lika giltighet.
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Det finsk-svenska avrinningsdistrikt et
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Administrativ stadga foér Finsk-svenska gransal vskommissionen

18
Kansliet

Den Finsk-svenska gransalvskommissionen ska ha sitt séte och sitt kansli
paden ort i gransbygden som parterna bestammer. Kommissionen ska ha
postadress i bada |anderna.

Kangliet ska forvara kommissionens arkiv och diarium.

28
Per sonal

Kommissionen ska ha en sekreterare. Den som anlitas som sekreterare
ska ha hogskoleexamen och behérska bade svenska och finska. Vid be-
hov kan en eller flera bitradande sekreterare anlitas.

Kommissionen kan anlita 6vrig personal.

Sekreteraren, bitrédande sekreterare samt 6vrig personal ska anstéllas
eller arvoderas av kommissionen.

For anstallningsforhallande géler lagen i det land dar kommissionen
har sitt sdte och sitt kangli.

38
Bedutsfattande

Kommissionen & beslutfér ndr samtliga sex ledaméter & nérvarande.
Vid skiljaktig mening ska omrostning forréttas. Vid omrdstningen blir
den mening géllande som minst fyra ledaméter, varav minst tva frén
respektive land, forenar sig om.

Om kommissionen inte inom utsatt tid kan tillstyrka eller avstyrka s&
dana program och planer som avsesi artikel 10 punkt 1 f) i dverenskom-
melsen, ska kommissionen underrétta berérda myndigheter om detta och
orsakerna hértill.

48
Ordfdrandens, ledaméter nas och sakkunnigas uppgifter

Ordfdranden ska leda kommissionens arbete.

Kommissionens ledaméter och sakkunniga ska efter kalelse av ord-
foranden delta i kommissionens moten samt vid behov bista i bered-
ningen av arenden med sérskilda utredningar eller undersdkningar inom
sina respektive kompetensomraden.

Om en ledamot har forhinder ska en suppleant fullgéra dennas upp-
gifter efter ordférandens kallelse.

58
Sekreterares uppgifter

Sekreterare ska i enlighet med ordférandens instruktioner bista i bered-
ningen av a@renden, fora kommissionens protokoll och ansvara for kom-
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missionens diarium, kallelser och andra utskick samt ansvara for forvalt-
ningen av kommissionens penningmedel.

68
Ersattningar och tjanstevillkor

Arvoden, ersdttningar for resekostnader och traktamenten till kommis-
sionens ledaméter och sakkunniga ska betalas av kommissionen. Parterna
skai samréd bestamma grunderna for arvodena.

Resekostnader och traktamenten for kommissionens ledaméter och
sakkunniga ska erséttas i enlighet med de bestammelser som géller i
ledamdternas och de sakkunnigas hemland.

Kommissionen ska faststélla |6ner och arvoden for sekreteraren, bi-
tradande sekreterare och 6vrig personal samt avldna dessa.

For dvriga tjanstevillkor géler i tillampliga delar vad som bestams om
statlig anstéllning i det land d&r kommissionen har sitt siéte och sitt
kangli.

78
Budget och revision

Kommissionen ska senast den 1 mars varje ar upprétta och till parterna
overlamna et fordag till budget for nastkommande kalenderar. Parterna
ska samréda om budgetforslaget.

Parterna ska utbetala medel till kommissionen arligen senast den
15 januari.

Om revision bestémmer parterna gemensamt. Revisionsberéttelse och
arsheréttel se ska avges fore den 1 februari varje ar.

88
Oppethéllande och mottagning

Kandliet ska vara Oppet fér allmanheten. Kommissionen ska bestamma
Oppethalningstiderna.

Ordforanden, sekreteraren eller bitrédande sekreterare ska, om inte gil-
tigt skal utgdr hinder, vara antréffbara i kansliet under viss tid, minst en
gang i veckan.

Kommissionen ska informera om sina 6ppethal| ningstider.

98
Handlingar nas sprak

Handlingar som lamnas in till kommissionen ska vara skrivna pa ett
sprék som enskilda har rétt att anvanda i sin kommunikation med myn-
digheter i respektive land. Om det finns behov av att dversétta handlingar
ska kommissionen ansvara for det.

K ommissionen ska vid behov upprétta protokoll pa svenska och finska.

108
Arbetsordning

Kommissionen ska faststélla sin arbetsordning.
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Fiskestadga for Torneadl vens fiskeomrade
Allmanna bestdmmel ser

1§ Syfte

Denna fiskestadga utgor en integrerad del av gransalvsoverenskommel-
sen mellan Finland och Sverige.

Fiske &r tillatet om det ar skaligt med hansyn till skydd och hallbart nytt-
jande av fiskbestadnden i Tornedlvens fiskeomrade i sdval Finland som
Sverige. Med hansyn till ett skdligt nyttjande av gransilvarna pa ett st
som framjar hela grénsregionens intressen, ska utgangspunkten vara att
astadkomma en rimlig och réttvis balans ur bestdnds- och nyttjandesyn-
punkt mellan tillampningsomradets sammantagna fiskei ntressen.

Fiskestadgans bestammelser samt beslut som har meddelats med stéd av
denna stadga far inte innebara en tilldmpning som stér i strid mot detta
syfte och inte heller mot Finlands och Sveriges internationella dtaganden
i Ovrigt, sarskilt Europei ska gemenskapens gemensamma fiskeripolitik.

2 § Tillampningsomr ade

Bestdmmelserna i fiskestadgan tilléampas inom féljande i artikel 23 i
gransalvsdverenskommelsen angivna vattenomraden (Tornedlvens fiske-
omrade):

a) Konkamaélven och Muoniodlven samt den del av Tornedlven och de
g6ar i vilkariksgrdnsen mellan Finland och Sverige [6per (gransdlvarna),

b) de vattendrag som &r sidogrenar till gransalvarna, dock inte bifldden,
¢) Tornedlvens mynningsgrenar, och

d) den del av Bottenviken som ligger norr om och inom en linje fran
Haparanda hamn 6ver Skomakarens nordostligaste punkt, Ylikaris ost-
ligaste punkt, Sarvenkatagjas nordligaste punkt och darifran i rakt ostlig
riktning till riksgransen samt dérifran soderut langs riksgrénsen till
Torned och Kemi kommungrans och vidare i nordostlig riktning langs
kommungransen till fastlandet. Koordinaterna for de brytningspunkter
som avgransar fiskeomradet angesi bilaga 1.

Med dvomrédet avses i denna stadga den del av Tornedlvens fiskeom-
réde som ligger norr om alvmynningen, bestdmd som en rét linje dragen
mellan spetsen av Helldla norra udde pa den finska sidan och udden
Virtakari pa den svenska sidan samt norr om en rét linje dragen genom
sydspetsen p& Oxd och Palosaari. Med havsomrédet avses den del av
fiskeomrédet som ligger sdder om dennalinje.
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3 § Fredningszoner

| havsomradet ska det inom vardera statens vattenomrade forutom den
lagstadgade fiskadran ocksa finnas fredningszoner. De utgors av vatten-
omraden som stracker sig 200 meter & bada sidorna fran rata linjer, vil-
kas koordinater angesi bilaga 1.

Fiskeredskap eller andra anordningar far inte placeras eller anvandas sa
att fiskens gang i fredningszonen kan hindras eller att fisken inte kan
kommaddit eller inte kan rérasig dér.

Allt slags fiske med storrysgjor, redskap férsedda med botten samt krok-
nét och andra redskap for fangst av lax eller 6ring & forbjudet i den del
av havet som avgransas av dvmynningen och en linje dragen fran sbdra
stranden av Salmenlahti mynning via de sddra uddarna av Kraasdli och
Tirro, dver Selld nordvastra spets till Pirkki®d nordvastra udde.

4 § Definitioner

| denna stadga avses med

1) fast redskap: redskap med ledarm, sdsom laxfallor och storryssjor, av-
sedda att anvandas pa samma stélle under minst tva dygn,

2) smérysga: en till bottnen nedtyngd ryssja med en baghojd l&gre &n
1,0 meter och dér ingen del & hogre én 1,5 meter,

3) férankrade nat: ndt som med ankare, tyngder eller sin egen vikt sétts
pa eller forankras vid eller ovanfor bottnen och som inte driver med
vattnet,

4) flytnat: nét som driver med strommen,

5) kullenét (kolknot): not som &r fast vid bét,

6) drag: konstgjorda beten, wobblers, flugor eller dérmed jamférbara
lockmedel, som & forsedda med krokar och som med sina rorelser,

farger eller former lockar fisken att hugga,

7) handredskap:, spo, pilk och liknande rérliga redskap som &r utrustade
med lina och drag eller krok, samt

8) naturliga beten: levande eller avlivade beten och |uktpreparat.

5 § Fiskevar dsavgift

I den man fiskevardsavgift ska betalas enligt nationell lagstiftning i det
land dar fisket bedrivs, ska sddan avgift betalas i enlighet med den lag-
stiftningen.
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Vid fiske med drag fran bét, och om avgift ska utga enligt forsta stycket,
ska sadan avgift betalas dven for den som ror béten i fraga.

Fangstredskap, fisketider och minimimatt

6 § Tillatna fangstredskap
Vid fiske efter lax och 6ring f&r endast foljande redskap anvandas.

1) Fastaredskap i havsomradet,

2) flytnat och kullenat i alvomrédet pa fangstplatser enligt bilaga 2,
3) spod och drag, och

4) hév pafangstplatser enligt bilaga 2.

Vid fiske efter andra arter an lax och éring far endast foljande redskap
och metoder anvéndas.

1) Fastaredskap i havsomradet,
2) flytnét och kullenét pa fangstplatser i dlvomradet enligt bilaga 2,

3) forankrade nét i havsomradet samt inom alvomradets lugnvatten, sel
och gar,

4) lak- och gaddkrok samt lakryssja,

5) not i havsomrédet,

6) hav pafangstplatser enligt bilaga 2,

7) mjarde och smaryssja,

8) spo och drag samt pilk, och

9) mete med naturligt bete utom i forsar och strommande vatten.

Vid fiske med handredskap far samtidigt anvandas hogst tre drag per red-
skap. Under fiske med handredskap maste redskapen hela tiden vara
inom rackhall for fiskaren.

Inom fangstplatser dar kullenat, flytndt och h&v far anvandas enligt bila-
ga 2 & det tilltet att iordningstalla fangstplatsen for fisket i den omfatt-

ning som ar nédvandig for fiskets utférande.

Vid iordningstallande enligt fjarde stycket far fiskande redskap inte an-
vandas om avsikten &r att fanga fisk med dessa under iordningstallandet.
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Den som avser att iordningstélla fangstplatsen enligt fjarde stycket ska
senast Sju arbetsdagar innan detta paborjas meddela sin avsikt, i Finland
till ndrings-, trafik- och miljécentralen i Lappland, och i Sverige till den
lokala polisen.

7 8 Forbjudna redskap och fiskemetoder

Andra redskap 8n de som anges 6 § &r forbjudna. For fiske efter samtliga
arter géller dessutom féljande.

Fiske med utter (harrbréde) eller déarmed jamforbar fiskemetod & for-
bjudet.

Fiske med skjutvapen, beddvande eller giftiga amnen eller elektrisk
strém ar forbjudet.

Fiske med handredskap eller andra krokar an lak- och gaddkrok med
avsikt att kroka fisken fran utsidan eller pa sidant satt att risken for detta
ar uppenbar ar forbjudet. En fisk som krokats utanfér munnen ska genast
slgppastillbakai vattnet.

Fiske med ljuster och andra redskap som genomtranger fisken fran ut-
sidan &r forbjudet. Skaftforsedd huggkrok far dock anvandas for att lyfta
fisk som fangats med annat redskap.

Vid fiske med forankrade nét & det forbjudet att anvanda stromhinder,
ledarm eller andra fasta konstruktioner.

Forema avsedda att skrdmma fisken eller hindra dess gang far inte
placerasi eller ovanfor vattnet.

Forbjudna redskap fér inte forvaras ombord eller pa annat sitt finnas till
hands. Det samma géller under forbudstid for redskap som &r tillatna vid
andra tider. Det &r dock tilldtet att transportera skjutvapen som anvands
for jakt. | havsomradet & det aven tilldtet att under forbudstid trans-
portera redskap som &r tilldtna enligt 6 8. Detta galler under forutséttning
att redskapen & bundna och undanstuvade.

8 § Fiskeredskapens konstruktion och placering

Vid fiske med nét efter andra arter &n lax och ¢ring fér endast sdana
flytnat och forankrade nét anvandas som bestér av enkel natduk utan pése
(grimm) tillverkad av entradig nylon (monofil) med en maximal tjocklek
pé& 0,20 millimeter. | havet ar det dock tilldtet att anvanda grovre tréd i
nat med maskstorlek upp till 40 millimeter.

Ett flytnat far vara hogst 120 meter langt. Ett kullendt far vara hogst
200 meter |angt.
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Ett forankrat nét far vara htgst 60 meter |angt. Detta galler dock inte vid
fiske i havsomradet under perioden frén och med den 1 augusti till och
med den 30 april. Det géler inte heller vid fiske i havsomradet med for-
ankrade nat vars maskstorlek ar hogst 40 millimeter. Avstandet mellan
forankrade nét ska varaminst 60 meter.

Ingangsoppningen pa en mjarde for ngjondga far inte Gverskrida 16 cm i
négon riktning.

| fiskeredskapen, utom i mjardar och havar for fiske efter lax och éring,
far inte anvandas metal ltrad, metallwire eller motsvarande.

Fiske i dvomradet med hév efter andra arter &n lax och oring &r tillatet
bara med hév som &r tillverkad av entrédig nylon (monofil) med en tréd-
tjocklek pa hogst 0,40 millimeter och av ndt med minst 80 millimeters
maskstorlek.

9§ Markning av redskap

Fiskeredskap som anvands for fangst ska vara markt pa sadant satt, att
det klart framgdr vem som & &gare eller brukare av redskapet samt
dennes kontaktuppgifter. Mérkningen ska tydligt kunna observeras utan
att redskapet behover tas upp ur vattnet. Handredskap som hallsi handen
eller annars finns inom réackhall for fiskaren behover inte vara méarkta.

10 § Maskstorlek
| alvomradet ska fiskeredskapen ha foljande maskstorlek.

1) Vid fiske efter lax eller 6ring med flytnét och kullendt minst 100 milli-
meter,

2) vid fiske efter andra arter an lax och 6ring med flytndt och kullenat
minst 80 millimeter och hégst 100 millimeter,

3) vid fiske med forankrade né minst 80 millimeter och hégst 100 milli-
meter, och

4) vid fiske med smaryssja hogst 80 millimeter.

I havsomrédet ska fiskeredskapen ha foljande maskstorlek.

1) Vid fiske med fasta redskap hogst 80 millimeter i fiskhuset, och

2) vid fiske med forankrade nét fran och med den 1 maj till och med den

31 juli hogst 90 millimeter och 6vrig tid hégst 40 millimeter eller minst
90 millimeter.
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11 § Fiskesdsongen och fredningstiderna
Fiske efter lax och 6ring &r forbjudet om inte annat ségsi denna paragraf.

| dvomradet ar alt fiske forbjudet fran och med den 15 september till
och med den 15 december med undantag for fiske efter ngjonéga med
mjérde.

Fiske efter lax och 6ring med handredskap &r tilldtet fran och med den
1juni till och med den 31 augusti. Sadant fiske efter lax och oring &r
dock forbjudet mellan sondag kl. 19 (18 svensk tid) och mandag kl. 19
(18).

Fiske efter lax och oring i dvomrédet ar tilldtet pa fangstplatser enligt
bilaga 2

1) med hé&v under midsommarveckan frén méndag kl. 19 (18) till sdndag
kl. 19 (18), och

2) med flytnat och kullengt under midsommarveckan frén och med tisdag
till och med torsdag och de tva efter midsommar féljande veckosluten
fran fredag k.19 (18) till sondag kl. 19 (18).

Fiske efter andra arter an lax och oring i dvomradet ar tilldtet pa
fangstplatser enligt bilaga 2

1) med hdv endast fran midsommarveckans mandag kl. 19 (18) till och
med den 14 september, och

2) med flytnat och kullenat endast frén och med den 15 juli till och med
den 14 september.

| havsomrédet ar fiske med fasta redskap efter andra arter an lax och
oring tilldtet frdn och med den 11 juni till och med den 31 oktober. Fiske
med fasta redskap efter oring &r tillatet frén den 17 juni kl. 12 till och
med den 31 augusti. Fiske med fasta redskap efter lax &r tillatet fran den
17 juni kl. 12 till och med den 15 september.

Respektive avtalspart far genom nationella bestammel ser for olika fiskar-
kategorier faststélla senare startdatum an de som namns i jatte stycket,
dock sa att yrkesfisket eller annat fiske med fasta redskap inleds senast
den 29 juni. Sadana nationella bestammelser far avse dven redskapsbe-
gransningar.

Palning och forankring av fasta redskap far paborjas innan fiske &ar
tillétet. Utsdttande av g fiskande ledarmar far paborjas tidigast su dygn
innan fisket ar till atet.
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12 8 Minimimatt och ater utsittning av fisk

Det & forbjudet att fanga eller doda lax eller éring som & mindre &n
50 centimeter samt harr som & mindre &n 35 centimeter. Mattet tas fran
kékspetsen till den utrétade, sammanpressade stjartfenans spets.

Fisk som inte uppfyller minimiméttet ska omedelbart sléppas tillbaka i
véttnet, levande eller dod.

Fisk som uppfyller méttet ska levande eller dod sldppas tillbaka i vattnet
om den

1) féngats under fredningstid,
2) fangats med forbjudet redskap eller forbjuden fiskemetod, eller
3) & en dvervintrad lax.

Den som fiskar med fasta redskap efter andra arter @n lax och 6ring enligt
11 8 gétte stycket, innan fiske efter lax och oring & tillatet, maste
dagligen vittja alla fiskhus och varsamt sléppa tillbaka all fangad lax och
oring.

Sarskilda bestdmmel ser for spofiske och fiske med hav

13 § Fiskekvot

Det &r tillatet att fAnga och behdlla en lax eller 6ring per fiskare och dygn
vid fiske med sp6 och drag eller hav.

14 8 Anvandning av bat vid fiske med drag

Fiske efter lax och 6ring med handredskap fran forankrad bét far inte
stéra andras fiske.

Vid fiske med drag fran bét & det forbjudet att anvanda motor, utom i
lugnvattnen nedstréms bron mellan Overtornedi Sverige och Aavasaksai
Finland. Det & forbjudet att anvanda motor narmare forsomrédena &n
200 meter. Forbudet i detta stycke géller inte personer med funktionsned-
séttningar som forsvérar anvandningen av bét utan motor.

Narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland och Fiskeriverket far efter
ansbkan i det enskilda fallet var for sig besluta om undantag frén for-
budet i andra stycket, om det finns sérskilda skal. Myndigheterna ska
underrétta varandra om sdana meddel ade besiut.
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Ovriga bestammelser

15 § Myndigheter

De myndigheter som avses i artikel 26 i gransdlvsoverenskommelsen &r
jord- och skogsbruksministeriet eller ndrings-, trafik- och miljocentralen i
Lappland samt Fiskeriverket eller Lansstyrelsen i Norrbottens 18n eller
den myndighet som ersitter dessa Sdvitt géller forvaltningen av fisket och
beviljande av undantag frén bestdammelserna i stadgan. Avtal om ytter-
ligare foreskrifter om fisket far ingds av den finska och den svenska
regeringen eller den myndighet som respektive regering bestammer.

16 § Bestammelser som avviker fréan fiskestadgan

I enlighet med det syfte som anges i 1 § denna stadga fér regeringarna
eller den myndighet som respektive regering bestdmmer gemensamt
Overenskomma om fran stadgan avvikande bestammelser om tillatna
fisketider, fiskemetoder, tillatna redskap, antal redskap €ller andra tek-
niska regler samt vilka fangstplatser som ska omfattas av stadgans bilaga
2idefal

1) bestandssituationen tillater det, eller

2) det kravs med hansyn till skyddet av fiskbestdnden och sikrandet av
ett hallbart nyttjande.

Bestammelserna f&r begransas till att galla en del av fiskeomradet, en del
av fiskesdsongen eller enskild fiskemetod. Bestammelserna fér tidsbe-
gransas till att galla en fiskesdsong & gangen men kan vid behov ut-
vérderas och éndras efter vad som & nodvandigt med hansyn till
bevarandet av fiskbestanden i Tornedvens fiskeomrade.

Regeringarna eller den myndighet som respektive regering bestdmmer
ska drligen se over tilldten fiskestart enligt 11 § i denna stadga och enligt
forsta stycket i denna paragraf och gemensamt dverenskomma om an-
passningar med hansyn till bestandssituationen i omrédet. Andringar
nedtecknasi ett sérskilt, gemensamt uppréttat, protokoll.

Overlaggningar om &ndrade bestammelser bor péborjas vid sédan tid-
punkt och ske i sadan takt att lokala intressen hinner horas och det finns
forutsattningar for beslut om bestammelserna senast den 1 april det & da
bestémmelserna ska tillémpas.

17 § Fisketillstand

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland och Fiskeriverket, eller
den till vilken myndigheterna uppdrar detta, far uppléta fisketillstand dar
staten ager ratten till fiske efter lax och 6ring. Ett sadant tillstand far
ocksa krévas for roddare som aktivt deltar i fisket efter lax och 6ring.
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Myndigheterna f&r inga avtal om gemensamt fisketillstdnd med Gvriga
fiskeréttsinnehavare i dven. Ett gemensamt fisketillstand berattigar till
fiskei fisketillstAndsomradet utan hinder av riksgrans. Myndigheterna far
Overenskomma om bestammelser som ror forsdjning av fisketillstand
och redovisning av intakter fran forsaljningen samt 6vervaka den forsdlj-
ning av tillstand som utfors av privataintressen.

Intakterna fran fisketillstand for ett visst omrade tillfaller dem som inne-
har rétten till fisket i omradet i proportion till deras andelar i vattenom-
radena. Detta géller dock inte statens fiskerétt eller fiskeradtt som grundar
sig paannan sarskild grund, vars vardeandel ska bestammasi avtalet som
avsesi andrastycket.

Intakterna frén upplatelser av fisketillstand for visst omréde ska sittas in
p& ett for Finland och Sverige gemensamt konto. Myndigheterna ska
efter det att fiskerdttsinnehavarna tilldelats sin andel anvéanda den éter-
stédende delen till gemensamt beslutade atgarder for kontroll och forsk-
ning i omréadet.

18 § Fiskeuppvisningar och fisketavlingar

Né&rings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Fiskeriverket och Léns
styrelsen i Norrbottens 1an fér i enskilda fall, avvikande frén bestamm-
elserna i fiskestadgan, efter Gverenskommelse bevilja tillstand for fiske
vid fiskeuppvisningar och fisketévlingar som sker i enlighet med de rikt-
linjer som myndigheterna har enats om. Den tillstdndsgivande myndig-
heten kan i tillstndsvillkoren tilléta avvikelser fran bestammelser om
fiskeredskap for demonstration av traditionella fiskemetoder i fiske-
uppvisningar. Tillstand beviljas av myndigheten i det land dar verk-
samheten bedrivs. Den andra avtal spartens myndighet ska underréttas om
tillstandet. Vid handlaggningen ska artikel 21 i gransivsiverenskom-
melsen tillampas.

19 § Fangst for vetenskapliga andamal

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Fiskeriverket och
Lansstyrelsen i Norrbottens |an fér i enskildafall, avvikande fran bestam-
melsernai fiskestadgan, efter Gverenskommelse bevilja tillstand till fiske
for vetenskapliga andama som sker i enlighet med de villkor som myn-
digheterna har enats om. Tillstand beviljas av myndigheten i det land dér
verksamheten bedrivs. Dessutom behdvs lov av fiskeréttsinnehavaren.
Den andra avtalspartens myndighet ska underrdttas om tillstdndet som
beviljats for vetenskaplig forskning. Vid handlaggningen ska artikel 21 i
gransalvsdverenskommel sen tillampas.
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20 § Yttrande av Gransalvskommissionen

Sédant yttrande som avses i artikel 11 punkt 3 i gransalvsoverenskom-
melsen behover inte inhdmtas i de fall ansvarig myndighet f&r anses ha
erforderlig och tillracklig kompetensi frégan.

21 § Overvakning

Efterlevnaden av denna fiskestadga dvervakas av nérings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland och Lénsstyrelsen i Norrbottens 1an samt de
organ som enligt respektive lands lagstiftning dvervakar fisket. Bada av-
talsparterna ska verka for att ett tillrackligt antal fiskebvervakare ut-
ndmns och tillrécklig 6vervakning utbvas.

Overvakningen fér dessutom utféras av gemensamma finsk-svenska
Overvakningspatruller. Vid sadan 6vervakning har Gvervakare frén det
andralandet observators status.

Berdrda lagdvervakande myndigheter och fiskebvervakare i Finland och
Sverige skavid behov utbytainformation.

22 8 Tillampning av allméan fiskerilagstiftning

Om inte sérskilda regler finns i denna stadga géller respektive lands
fiskerilagstiftning och de bestdmmelser som meddelats med stéd av
denna.
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Bilaga 1. Fiskestadgans tillampningsomr ade och
fredningszoner i havet

Tillampningsomr &dets avgransning i havet

Tillampningsomradets sydgrans som avses i fiskestadgans 2 § punkt d)
|6per som réta linjer mellan foljande punkter. Punkterna & markerade
med tresiffrigatal pakartan i slutet av bilagan. Koordinaterna hanfor sig
till ETRS89 (WGS84) —systemet.

Nr Lat Lon Beskrivning
ggmm.dddd ggmm.dddd

991 6546.1562 2353.8963 Piren vid Haparanda hamn

992 65415757 2400.1305 Skomakarens nordostligaste punkt

993 6539.5405 2405.0768 Ylikarisostligaste punkt

994 6537.3485 2408.3960 Sarvenkatajas nordligaste punkt

100 6537.3484 2409.7714 Punkten dar den svenska 6stgaende
linjen tréffar riksgransen

444  6537.1570 2409.6966 Brytpunkt IV vid riksgréansen

101 6536.7703 2409.5888 Punkten dar Torne kommungrans
moter riksgrénsen

189 6541.1659 2417.4295 Rasten 189 palso-Huituri,
kommungransen

437 6546.0298 2426.1716 Rasten 437 pdRajakari dar
granserna mellan tre kommuner
mots

222 6546.7880 2426.9516 Rasten 2 paKoivuluoto

Fredningszoner

De fredningszoner som avses i fiskestadgans 3 § férsta stycket utgors av
vattenomréden som strécker sig 200 meter &t bada sidorna fran nedan an-
givnaréta linjer. Linjernas brytpunkter & angivna med tvasiffriga tal pa
kartan i dlutet av bilagan. Fredningszonerna fortsétter utanfér tillamp-
ningsomradet under nationell jurisdiktion.

a) fran en punkt 65°47,147' N, 24°07,109' O (nr 10) pa Kraasdigrundet
utanfor 8lvmynningen till en punkt 65°45,780° N, 24°06,160° O (nr 11),
darifrén till en punkt 65°43,930' N, 24°09,710° O (nr 12), darifran till en
punkt 65°40,480° N, 24°11,660' O (nr 13) och dérifran till en punkt
65°36,773' N, 24°09,594' O (nr 19),

b) fran en punkt 65°45,930' N, 24°06,264' O (nr 20) pa den enligt a)
gaende linjen till en punkt 65°45,980' N, 24°02,460' O (nr 21), darifrén
till en punkt 65°43,930' N, 23°59,210° O (nr 22), darifrén till en punkt
65°41,930’ N, 24°01,410" O (nr 23) och darifran till en punkt 65°41,177’
N, 24°01,101’ O (nr 29),

¢) frén punkten 65°43,930° N, 23°59,210' O (nr 22) till en punkt
65°43,162' N, 23°57,977 O (nr 39),
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d) frén en punkt 65°44,530' N, 24°00,170' O (nr 40) pa den enligt b)
gadende linjen till en punkt 65°44,492' N, 23°56,166" O (nr 49),

e) fran punkten 65°43,930' N, 24°09,710' O (nr 12) till en punkt
65°43,880' N, 24°13,860' O (nr 52) och darifran till en punkt 65°40,726'
N, 24°16,642' O (nr 59),

f) fran punkten 65°43,880' N, 24°13,860' O (nr 52) till en punkt
65°43,730' N, 24°19,110" O (nr 62) och darifran till en punkt 65°43,018'
N, 24°20,749' O (nr 69).

Fredningszonernas brytpunkter i tabellform. Zonernas strackning utanfér
avtalsomrédet har medtagits som information.

Nr Lat
ggmm.ddd
Linjea)
10 65 47.147
11 65 45.780
12 65 43.930
13 65 40.480
19 65 36.773
1 65 34.930
Linjeb)
20 65 45.930
21 65 45.980
22 65 43.930
23 65 41.930
29 6541.177
24 65 35.930
2 65 34.930
Linjec)
22 65 43.930
39 65 43.162
32 65 38.930
33 65 37.930
3 65 34.930

Lon
ggmm.ddd

2407.109

24 06.160

2409.710

2411.660

2409594  a-slutpunkt, (=skarningspunkt med
till&mpningsomradets yttre grans)

2408570  ariktningsgivande punkt utanfor
tillampningsomradet

24 06.264
24.02.460
2359.210
24 01.410
24 01.101 b-slutpunkt

2358.960 b-brytpunkt utanfor tillampnings-
omrédet

2359.849 b-riktningsgivande punkt utanfor
till&mpningsomradet

2359.210
2357977 c-slutpunkt

2351.210  c-brytpunkt utanfor tillampnings-
omrédet

2350.360  c-brytpunkt utanfér tillampnings-
omradet

2351552  c-riktningsgivande punkt utanfor
tillampni ngsomrédet
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Linjed)

40 65 44.530
49 65 44.492
41 65 44.430
42 65 43.530
43 65 42.730
44 65 41.330
4 65 34.929
Linjee)

12 65 43.930
52 65 43.880
59 65 40.726
5 65 34.931
Linjef)

52 65 43.880
62 6543.730
69 65 43.018
63 65 42.230
6 65 34.931

24 00.167
23 56.166

23 50.010

2348.210

2348410

23 46.560

2341.055

2409.710
2413.860
2416.642

2421721

24 13.860
2419.110
24 20.749
24 22.560

24 24.993

d-slutpunkt

d-brytpunkt utanfor tillampnings-
omréadet

d-brytpunkt utanfor tillampnings-
omradet

d-brytpunkt utanfor tilldmpnings-
omrédet

d-brytpunkt utanfor tilldmpnings-
omrédet

d-riktningsgivande punkt utanfor
tillampningsomradet

e-slutpunkt

e-riktningsgivande punkt utanfor
tillampningsomradet

f-slutpunkt

f- brytpunkt utanfor tillampnings-
omradet

f-riktningsgivande punkt utanfor
tillampni ngsomradet
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Forklaringar till kartan

Tillampningsomradets sydgrans med tresiffriga tal 991, 992, 993, 994,

100, 444, 101, 189, 437, 222.
Riksgrénsens brytpunkter utan numrering.
Fredningszonernas mittlinjer med tvasiffrigatal.
Linjea 10, 11, 12, 13, 19.
Linjeb: 20, 21, 22, 23, 29.
Linjec: 22, 39.
Linjed: 40, 49.
Linjee 12, 52, 59.
Linjef: 52, 62, 69.
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Bilaga 2. Fangstplatser

Hav

V aarankoski

Vojakkala by

Kukkolaforsen  Kukkola by

Matkakoski

V uennonkoski

Korpikyla

Vitsaniemis by

Flytnat och kullenét

Mustasaari

Jarvivayla

Matkakoski

Tuoheanlahti
Kultaniitty

Pukulmi

Tulkkila
Laurinhieta

Karjosaari

V asikkasaari
Hannukkala
Kauvosaari
Koulunapagja
Juoksenki

Karungis by

Karungis by

Korpikyla

Korpikyla
Pekanpaa

Kainuunkyla

Armassaari
Nuoctioranta

Alkkula

Nérkki- Tengelio
Narkki- Tengelio

Kauliranta
Kauliranta
Juoksenki by

Ovre Vojakkala bys samfallig-
hetsférening/del &garlag
Kukkolas samféllighets-
forening/delégarlag

Kukkolas sikfiskeforening
Korpikylas delégarlag
Matkakoski sikfiskeférening
Pekanpaas fiskelag
Vitsaniemis fiskeférening

Karungis delégarlag/
Karungis traditionsfiskares
andelslag

Karungis fiskeférening
Karungis delégarlag/
Karungis traditionsfiskares
andelslag

Karungis fiskeférening
Korpikylas delégarlag

Korpikylas delagarlag
Pekanpaas fiskelag
Vitsaniemis fiskeforening
Kainuunkylas fiskelag
Pakkil&Hedenaset fiskeférening
Armassaari fiskelag
Nuotioranta fiskelag
Luppios laxfiskeforening
Alkkulafiskelag
Ruskolas fiskeforening
Narkki-Tengelio fiskelag
Narkki-Tengelio fiskelag
Kauliranta fiskelag
Kauliranta fiskelag
Juoksenki fiskelag
Niemi-Saloniemi fiskelag
Juoksengi Piafiskelag
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2.2 Lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivsi fréga om miljobalken
dels att 1 kap. 4 § ska upphora att gélla,
dels att 16 kap. 12 § ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
12§

Overklagbara domar eller beslut fér dverklagas av

1. den som domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt honom
eller henne emot,

2. en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i den
verksamhet som avses med beslutet, sdvitt avser domar och beslut i fr&
gor om tillstand till miljofarlig verksamhet,

3. en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetslivet, motsvarande organisation pd arbetsgivarsidan
samt en sammansl utning av konsumenter, sdvitt avser beslut som en lans-
styrelse eller en central forvaltningsmyndighet har meddelat med stéd av
bemyndigande enligt 14 kap., férutsatt att beslutet inte avser ett sarskilt
fall, och

4.den myndighet, kommunala
namnd eller annan som enligt vad
som ar sarskilt foreskrivet i balken
eler i foreskrifter meddelade med
stoéd av balken har rétt att Gver-
klaga.

4.den myndighet, kommunala
namnd eller annan som enligt vad
som & sarskilt foreskrivet i bal-
ken, i foreskrifter meddelade med
stod av balken eller i lagen (00Q0:
000) om gransalvsover enskommel -
se mellan Sverige och Finland har
rétt att Gverklaga.

Denna paragraf innebar inte nagon inskrankning av rétten att 6verklaga
enligt bestammelser i réttegangsbalken.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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2.3 Lag om andring i lagen (1919:426) om flottning i
alman flottled

Héarigenom foreskrivs att 84 § lagen (1919:426) om flottning i alman
flottled ska upphdra att gélla den dag regeringen bestdmmer.
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24 Lag om andring i lagen (1957:390) om fiskearrenden

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1957:390) om fiskearrenden ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| fréga om avtal, varigenom nagon
mot vederlag upplater fiskerétt &t
annan, skall, utéver vad som be-
traffande nyttjanderdtt i allmanhet
foljer av 7 kap. jordabaken, gélla
vad nedan i denna lag sags, darest
upplételsens andamdl &r yrkesfiske
eller ock annat fiske av vésentlig
betydelse for arrendatorns forsorj-
ning.

Har réatt till fiske, i samband
med jordbruksarrende eller eljest,
upplétits genom avtal som huvud-
sakligen har annat andamal an i
forsta stycket sags, ager dennalag
g tillampning. Lagen ar ¢
tillamplig pa sddan upplételse av
ratt till fiske som avses i kapitel 5
artikel 6 eller 7 i gransalvsover-
enskommelsen den 16 september
1971 mellan Sverige och Finland.

Forbehdll som strider mot be-
stdmmelse i denna lag & utan
verkan mot arrendatorn eller den
som har rétt att tréda i hans stélle,
om g annat anges.

| de fall da enligt vad darom ar
foreskrivet arrendendmndens god-
kannande fordras for giltighet av
forbehdll som nyss namnts eller
annat avtalsvillkor, f& god-
kénnande sbkas endast om detta
angivits i avtalet. Ansokan far inte
provas om den kommer in till
arrendendmnden senare @n  en
manad efter det att avtalet ingicks.
Leder en provning till att god-
k&nnande végras, forfaller avtalet,
om inte ndgot annat har Gverens-
kommits.

! Senaste lydel se 1984:680.

Foreslagen lydelse

18

| fréga om avtal, varigenom nagon
mot vederlag upplter fiskerétt at
annan, ska, utéver vad som
betréffande nyttjanderétt i allman-
het foljer av 7 kap. jordabaken,
gdlla vad som sigs nedan i denna
lag, om upplételsens andamd &r
yrkesfiske eller annat fiske som &r
av véasentlig betydelse for arrenda-
torns forsorjning.

Har rétt till fiske, i samband
med  jordbruksarrende  eller
annars, uppléatits genom avtal som
huvudsakligen har annat dndamal
an vad som sags i forsta stycket,
ska dennalag inte tillampas.

Forbehdll som strider mot be-
stdmmelse i denna lag & utan
verkan mot arrendatorn eller den
som har rétt att trdda i dennes
stélle, om inte annat anges.

| de fall da det foreskrivs att
arrendendmnden ska godkanna ett
forbehdll enligt tredje stycket eller
ndgot annat avtalsvillkor for att
detta ska bli giltigt, far god-
k&nnande sbkas endast om detta
angivits i avtalet. Ansokan far inte
provas om den kommer in till
arrendendmnden senare @n en
manad efter det att avtalet ingicks.
Leder en provning till att god-
kénnande végras, forfaler avtalet,
om inte ndgot annat har dverens-
kommits.

37



Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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2.5 Lag om andring i fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs att 3, 7, 17-19, 34 och 37 §8 fiskelagen (1993:
787) skahafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§’

| denna lag avses med Torne-
alvens fiskeomrade

1. Kénkamaalven och Muonio-
alven samt den del av Tornedlven
och de gidar i vilka riksgrénsen
mellan Sverige och Finland 10per
(grénsalvarna),

2. de vattendrag som &r sido-
grenar till gransalvarna, dock inte
bifl 6den,

3. Tornedlvens mynningsgrenar,
och

4.den del av Bottenviken som
ligger norr om och inom en linje
frdn Haparanda hamn 6ver Sko-
makarens nordostligaste punkt,
Ylikaris ostligaste punkt,
Sarvenkatajas nordligaste punkt
och darifran i rakt ostlig riktning
till riksgransen samt darifran
siderut  langs riksgransen till
Torned och Kemi kommungrans
och vidare i nordostlig riktning
langs kommungransen till fast-
landet.

Med alvomradet avses den del
av Tornedlvens fiskeomrade som
ligger norr om a@lvmynningen, be-
stdmd som en rat linje dragen
mellan spetsen av Helldla norra
udde pd den finska sidan och
udden Virtakari pa den svenska
sidan samt norr om en rét linje
dragen genom sydspetsen pd Oxo
och Palosaari. Med havsomradet
avses den del av fiskeomradet som
ligger sdder omdenna linje.

! Senaste lydel se 2001:445.
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Denna lag skall inte tillampas i
den man den strider mot fore-
skrifter om Torne alvs fiskeomrade

Denna lag ska inte tillémpas i
den man den strider mot fore-
skrifter som har meddelats med

eler foreskrifter som har med- stod av 7 eller 8 kap. miljébalken.
delats med stod av 7 eller 8 kap.
miljébalken.

Bestammelser om att tillstand kréavs for vissa verksamheter och &t-
garder finnsi 7 kap. 28 a-29 b 88 miljobalken.

Om samernas rétt till fiske i vissa delar av landet och om fiskevards-
omraden géller sarskilda bestammelser.

78

Med fast redskap menas

1. fiskebyggnad, och

2. fiskeredskap med ledarm, om redskapet &r fastsatt vid bottnen eller
stranden och avses sta kvar i mer an tvadygn i foljd.

Med rérligt redskap avses fiskeredskap sominte ar fast redskap.

Med handredskap avses spo, pilk och liknande rérliga redskap som &r
utrustade med lina och hogst tio krokar.

| Torneélvens fiskeomrade avses
med

1. smaryssa: en till bottnen
nedtyngd ryssa med en baghdjd
lagre an 1,0 meter och dar ingen
del &r hogre én 1,5 meter,

2. forankrade nat: nat som med
ankare, tyngder eller sin egen vikt
sitts pa eler forankras vid eller
ovanfor bottnen och som inte
driver med vattnet,

4. flytnat: nat som driver med
strémmen,

5. kullenét (kolknot):not som ar
fast vid bat,

6. drag: konstgjorda beten,
wobblers, flugor eller darmed
jamforbara lockmedel som &r
forsedda med krokar och som med
sina rorelser, farger eller former
lockar fisken att hugga,

7. handredskap: spd, pilk dler
liknande rérliga redskap som ar
utrustade med lina och drag eller
krok, samt

8. naturliga beten: levande dller
avlivade beten och luktpreparat.

40



178

| varje gren av ett vattendrag eller
ett sund dar fisken har sin gang
skall det finnas en fiskadra i det
djupaste vattnet. Fiskadran utgor
en géttedel av vattnets bredd vid
vanligast  forekommande &gt
vattenstand. Vid vattendragets in-
lopp och mynning och vid et
sunds éndpunkter strécker sig fisk-
adran med oftrandrad bredd
vidare trehundra meter ut i det
djupaste vattnet.

Lansstyrelsen f&r bedluta att
fiskadran skall g& i en annan del
av vattnet én vad som sagsi forsta
stycket. Berorda rattsagare skall fa
tillféle att yttra sig i saken innan
bedut fattas. Om andringen inne-
bar ett patagligt men for nagon
berérd réttsdgare, fordras dennes
samtycke till &tgarden.

| varje gren av ett vattendrag eller
ett sund dar fisken har sin gang
ska det finnas en fiskadra i det
diupaste vattnet. Fiskadran utgor
en géattedel av vattnets bredd vid
vanligast  férekommande  |&gt
vattenstand. Vid vattendragets in-
lopp och mynning och vid ett
sunds éndpunkter strécker sig fisk-
&ran med oforandrad bredd
vidare trehundra meter ut i det
djupaste vattnet.

Lansstyrelsen far, utom i Torne-
alvens fiskeomrade, besluta att
fiskadran ska ga i en annan del av
vattnet an vad som sags i forsta
stycket. Berorda rattsigare ska fa
tillféle att yttra sig i saken innan
beslut fattas. Om andringen inne-
bar ett pdtagligt men for nagon
berérd réttsdgare, fordras dennes
samtycke till &tgarden.

| alvomradet inom Tornedlvens
fiskeomrade ska fisk&dran, i stallet
for vad som anges i forsta stycket,
utgdra en tredjedel av vattendra-
gets bredd vid normal 1&g vatten-
foring. En fisk&dra i vattendrag
utanfor Tornedlvens fiskeomrade
vilket rinner ut i vattendrag inom
alvonradet fortsitter med ofor-
andrad bredd tills den nar fisk-
adran i &lvomradet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka vattenomréden
inom Tornedlvens fiskeomrade
som ska utgora sadana frednings-
zoner som avses i 38 i den fiske-
stadga for Tornedlvens fiskeom-
réde som fogats till gransilvs
Overenskommelsen mellan Sverige
och Finland. | en s3dan zon far
fiskeredskap eller andra anord-
ningar inte placeras s3 att fiskens
gang i fredningszonen kan hindras
eller att fisken inte kan komma dit
eller inte kan rora sig dar.
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Fiskédran skall lamnas fri fran
fiskeredskap som kan hindra
fiskens gang. N&gon annan anord-
ning an fiskeredskap far inte heller
séttas ut i eller vid fiskadran i syfte
att hindra fisken att ga fram i
&dran.

Léansstyrelsen far medge undan-
tag fran vad som sigs i forsta
stycket, om det kan antas att det
inte leder till pétagligt men for
négon som inte samtyckt till &t-
gérden.

Fiskédran ska lamnas fri frén
fiskeredskap som kan hindra
fiskens gang. N&gon annan anord-
ning an fiskeredskap far inte heller
séttas ut i eller vid fiskadran i syfte
att hindra fisken att ga fram i
adran.

Lansstyrelsen far, utomi Torne-
alvens fiskeomrade, medge undan-
tag frén vad som sigs i forsta
stycket, om det kan antas att det
inte leder till patagligt men for
ndgon som inte samtyckt till &t-
gérden.

19 §°

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller be-

grénsar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas,

2. anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omréden eller for vissa andamal,

4. anvandningen av redskap, agn, bdtar eller annat som kan sprida

kréftpest eller ndgon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far ocksa med
dela foreskrifter for fiskevarden som avser forbud mot att behdlla fisk
som fangats, bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump eller att omlasta,
forai land, foraini landet eller saluhallafisk.

2 Senaste lydel se 2003:251.

Regeringen far meddela fore-
skrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande som awiker fran sir-
skilda bestdmmelser i den
fiskestadga som fogats till grans-
alvsoverenskommel sen mellan
Sverige och Finland och som av-
ser senarelaggande for olika
fiskarkategorier av de startdatum
som anges i stadgan for fiske med
fasta redskap i havsomradet.
Yrkesfisket eller annat fiske med
fasta redskap ska dock inledas
senast den 29 juni. Foreskrifterna
far avse aven redskapsbegrans-
ningar.

42



Regeringen far meddela fore-
skrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande inom Torneélvens
fiskeomrade som awviker fran sar-
skilda bestdmmelser i den fiske-
stadga som anges i tredje stycket
efter Overenskommelse med Fin-
lands regering eller den behériga
finska  férvaltningsmyndigheten,
och som avser tillatna fisketider
och fiskemetoder, till&tna redskap,
antalet fiskeredskap eller andra
tekniska regler for fisket samt
vilka fangstplatser som ska om-
fattas av bilaga 2 till fiskestadgan,
om

1. bestandssituationen
det, eller

2.det krdvs med hansyn till
skyddet av fiskbestanden och sak-
randet av ett hallbart nyttjande.

De foreskrifter som meddelas
enligt fjarde stycket far avgransas
till att gélla en del av Tornedlvens
fiskeomradde, en del av fiske-
sdsongen eller en enskild fiske-
metod och far tidsbegransastill att
gélla en fiskesasong at gangen.

Overlaggningar om &ndrade
foreskrifter ska péborjas vid sddan
tidpunkt och ske i sadan takt att
lokala fiskeintressen hinner horas
och det finns forutsattningar for
beslut om foreskrifterna senast den
1 april det &r da foreskrifterna ska

tillampas.

till ater

3488

For tillsyn éver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter meddelade
med stod av lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen

bestémmer utse fisketillsynsman.
For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen samt
foreskrifter om fisket i EG:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-

3 Senaste lydelse 2003:251.

For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen samt
foreskrifter om fisket i EU:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-



man som forordnats dértill och
annan  befattningshavare  hos
Fiskeriverket, lansstyrelsen eller
annan myndighet i vars uppgifter
det ingdr att Gvervaka efterlev-
naden av bestdmmelser om fiske
ratt att

man som forordnats dértill och
annan  befattningshavare  hos
Fiskeriverket, lansstyrelsen eller
annan myndighet i vars uppgifter
det ing&r att Gvervaka efterlev-
naden av bestémmelser om fiske
ratt att

1. fa tilltrade till fartyg, fordon, omréden, anl&ggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér fisk och utrustning for fisket férvaras
eller hanteras for att dér gora de undersokningar och ta de prover som be-
hovs for tillsynen utan att erséttning 1dmnas,

2. pa begéran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for till-

synen, och

3.fa den hjalp som behdvs for tillsynen av den som &r forema for

atgarden.

En fisketillsynsman fé& &ven ges forordnande att ta egendom i beslag

enligt 47 8.

Polismyndigheten skall pa be-
géran lamna den hjap som behévs
vid tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efter-
levnaden av EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken
gdler bestdmmelserna i andra
stycket ocksd for EG:s ingtitu-
tioner och av ingtitutionerna ut-
sedda inspektorer.

Polismyndigheten ska pa be-
gédran lamna den hjdp som behdvs
vid tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efter-
levnaden av EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken
gdler bestdmmelserna i andra
stycket ocksd for EU:s ingtitu-
tioner och av ingtitutionerna ut-
sedda inspektorer.

Overvakningen av fisket i Torne-
alvens fiskeomrade far utféras av
gemensamma finsk-svenska
patruller. Vid gemensam Over-
vakning i den svenska delen av
fiskeomradet har behorig finsk
personal observatérs status.

Behoriga 6vervakningsmyndig-
heter ska vid behov utbyta
information med finsk myndighet.

378§*

Den som med uppsét eller av oaktsamhet
1. utan lov fiskar i vatten dar annan har enskild fiskerétt,
2. utan ndgon myndighets tillstand enligt denna lag fiskar dar sadant

tillstdnd behovs, eller

4 Senaste lydelse 2003:251.



3. sdter ut eler placerar ett 3. sdter ut eler placerar ett
fiskeredskap dler en anordning i fiskeredskap eller en anordning i
strid med vad som géller om fisk-  strid med vad som géaller om fisk-
adra adra eller sddan fredningszon som

avsesi 17 §fjarde stycket

doms till béter eller fangelse i hogst ett &, om inte annat foljer av
418

| ringa fall skall inte domas till | ringa fall ska inte domas till
ansvar. ansvar.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.
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3 Arendet och dess beredning

Sverige och Finland har en grénsalvsoverenskommelse som tréffades i
september 1971 och som géller som svensk lag sedan den 1 januari 1972.

Den 22 maj 1997 tillkallade regeringen en sdrskild utredare for att ut-
reda och 1&mna férslag om hur det gransdverskridande milj6-, vatten-
ratts- och fiskesamarbetet i det finsk-svenska gransdvsomradet i fram-
tiden bor utformas (dir. 1997:79). | uppdraget ingick att |amnafordag till
en modernisering och revidering av 1971 ars gransalvsoverenskommelse
och utreda aternativa former for det gransdverskridande samarbetet i
omradet. Utredaren, som antog namnet Gransalvsutredningen (M 1997:
02), dverlamnade den 17 mars 1998 beténkandet Det finsk-svenska
gransdlvssamarbetet (SOU 1998:39). Utredningen inhdmtade vid Gver-
laggningar synpunkter fran den svenska delen av den Finsk-svenska
gransalvskommissionen, berdrda kommuner, Fiskets Intressefdrening i
Tornedalen och Torne-Lainio-Muonio Alvars Forening. Betankandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finnsi bilaga 1.
Remissvaren och en sammanstélining av dessa finns tillgangligai Milj6-
departementet (dnr M1998/1012/Na).

Sedan grénsdvsfragan behandlats i arbetsgrupper (se avsnitt 4.3),
inleddes i mars 2002 forhandlingar mellan Sverige och Finland om en
reviderad gransalvsoverenskommelse. | andutning till férhandlingsar-
betet har synpunkter inhamtats fran lokala organ och frén Finsk-svenska
gransdlvskommissionen. | juni 2002 arrangerade férhandlingsdelega
tionerna ett gemensamt informationsméte i Torned som var Gppet for
allménheten (M1998/1012/Na).

Ett fordag till ny dverenskommelse undertecknades preliminért den
8 oktober 2004, varefter regeringen den 4 november 2004 beslutade att
den framforhandlade 6verenskommelsen skulle ingds, med forbehall for
riksdagens godkannande. Sverige och Finland undertecknade dverens-
kommelsen den 22 december 2004.

For svenskt vidkommande féranledde dock Hogsta domstolens dom
den 9 februari 2005 om s.k. blankettstraffstadganden (NJA 2005 s. 33)
vissa andringar i den till 6verenskommelsen fogade fiskestadgan. Domen
medfdrde att Gverenskommelsens ursprungliga bestémmelser om samar-
betet om ytterligare foreskrifter om fiske kunde ifragaséttas. En ny dver-
enskommelse i vilken andringar i dessa bestammelser gjorts forelag far-
dig for undertecknande under varen 2006. Vid denna tidpunkt hade &ven
en lagradsremiss fardigstallts. Finland forklarade sig dock inte vara berett
att underteckna denna Gverenskommelse, varfor lagradsremissen ater-
kallades.

Under varen 2007 tillsattes en sarskild utredare for att kartlagga even-
tuella behov av andringar i 2004 &rs 6verenskommelse i de delar den be-
rorde fiske. Utredarens utgangspunkt i arbetet var att dstadkomma en
balans mellan olika fiskeintressen och gora det mgjligt att bibehdlla och
utveckla det befintliga fisket i hela det berdrda omradet. Utredarens
rapport lades till grund for det fortsatta forhandlingsarbetet. |1 oktober
samma & aterupptogs forhandlingarna med Finland med avseende pa
fisket. Férhandlingsarbetet skedde fér svensk del genom en férhandlings-
delegation under ledning av Jordbruksdepartementet och med stéd av
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Fiskeriverket och den sérskilde utredaren. Till delegationen kndts en
lokalt sammansatt referensgrupp med foretradare for fiske- och turism-
néringarna i det berérda omradet, bindrings- och yrkesfisket i havsom-
radet, fiskeréttsagare vid kusten och i dvomradet, regionala och lokala
foretradare for sportfisket, Lansstyrelsen i Norrbottens |an, Haparanda
och Pgjala kommuner samt forskare fran Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU). Utgangspunkten i forhandlingarna var dels fiskbestandens status
och utveckling, dels synpunkter fran de lokala intressena. Méellan varje
forhandlingstillfélle konsulterades referensgruppen och de svenska for-
handlingspositionerna férankrades i gruppen. Harigenom uppnaddes en
samsyn och acceptans av forhandlingsresultatet bland dem som nérmast
berdrs.

Forhandlingarna ledde till en i stora delar omarbetad fiskestadga och
vissa andringar i huvudéverenskommel sens bestdmmelser om fiske. For-
handlingarna avslutades under sommaren 2009. Den nya Overenskom-
mel sen undertecknades den 11 november 2009.

Inom Regeringskansliet (Miljédepartementet och Jordbruksdeparte-
mentet) har det uppréttats en promemoria med de lagforslag som behdvs
for att genomfora gransdlvsoverenskommelsen med Finland. Prome-
morian bendmndes "Utkast till lagrddsremiss. Ny gréansdlvsoverens-
kommelse med Finland”. Promemorians lagfordag, forutom gava grans-
avsiverenskommelsen, terges i bilaga 2. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstallning av remissvaren finns tillganglig i Miljodepartementet
(dnr M2010/1272/R).

Den 1 december 2009 trddde Lissabonfordraget om andring i fordraget
om Europeiska unionen och férdraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen i kraft (se prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:UUS8, rskr
2008/09:64, SFS 2008:1095 och 2009:1110). Genom L.issabonférdraget
har Europeiska unionen uttryckligen tilldelats status som juridisk person
och ersatt och eftertrétt Europei ska gemenskapen i denna egenskap. | lag-
radsremissen anvands saledes den terminologi som géller efter fordragets
ikrafttradande.

4 Bakgrund

4.1 Gaéllande gransalvsoverenskommel se

Riksdagen godkande 1971 en dverenskommelse mellan Sverige och Fin-
land om det finsk-svenska gransavsomradet (gransavsdverenskommel-
sen). Med gransdlvarna menas de dvar i vilka gransen mellan de bada
landerna gér. Overenskommelsen, som tradde i kraft den 1 januari 1972,
géaler som svensk lag (se lagen [1971:850] med anledning av gransdlvs-
Overenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland).
Gransalvsoverenskommelsen innehdller bestdmmelser om byggande i
vatten och vattenreglering, om skydd mot vattenféroreningar och om
fiske. Bestammelser finns ocksd om ersttningar, om handlaggningsfor-
farandet samt om tillsyn, ansvar och straff. Vidare finns bestdmmelser
om att en sérskild kommission, Finsk-svenska gransalvskommissionen,
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ska tillémpa gransdlvsiverenskommelsen. Grénsdlvskommissionen har
sex medlemmar av vilka Finlands och Sveriges regeringar utser vardera
tre. For beslut i kommissionen krévs magjoritet i var och en av de natio-
nella grupperna. Om sadan majoritet inte uppnés ska arendet Gverlamnas
for avgorande till regeringarnai Sverige och Finland. Det géller dock inte
erséttningsfragor, dar den mening géller som omfattas av flertalet med-
lemmar frén det land som en ersdttningsfraga angdr. Kommissionen bi-
tréds av ett kandi som finnsi Haparanda.

Det geografiska omrédet for Gverenskommelsen (gransivsomrédet)
omfattar gransdlvarna — Konkdmaélven och Muoniodlven samt den del
av Tornedlven och de gdar i vilka riksgrénsen mellan Finland och
Sverige gd&r — med sidogrenar och tillfléden, Tornedlvens mynningsgre-
nar och del av kustvattenomradet utanfor Tornedlvens mynning. Bestam-
melserna om fiske omfattar dock inte de séar och vattendrag som ér till-
floden till gransalvarna och de tacker bara en del av kustvattenomrédet.

Overenskommelsens bestammelser om byggande i vatten, vattenreg-
lering och skydd mot vattenférorening & en utforlig materiell reglering
av dessa frégor i gransivsomrédet. Overenskommelsen ersitter till stor
del den nationella lagstiftningen, men nationell lagstiftning ska tillampas
nér relevanta bestémmel ser saknasi 6verenskommelsen.

Enligt bestammelserna om fiske ska i dvomradet finnas fiskadra i
varje alvgren. Inom kustvattenomrédet ska utdver fiskadra finnas fred-
ningszoner. For fisk&dra och fredningszoner galler sirskilda regler som
syftar till att sakra fiskens gang. Fangst av lax och 6ring & forbjuden i de
innersta delarna av kustvattenomrddet. Gransalvskommissionen kan
meddela bestdmmelser om samféllt fiske efter lax eller 6ring i &lv-
omrédet och om att oberoende av riksgransen upplata rétt till fiske mot
fiskekort.

| dverenskommelsen finns ett almént stadgande om att de berérda
vattenomrédena ska nyttjas sa att bada landerna far del av fordelarna av
gransvattendragen och gransbygdens intressen framjas pa basta Sétt.
Sarskild vikt ska fastas vid naturvardsintresset. Sa langt magjligt ska fisk-
bestandet tryggas och fororening av vatten motverkas.

Gransdlvskommissionen har |angtgéende befogenheter. Den ska i de
nationella myndigheternas stélle, med stéd i grénsélvsiverenskommel-
sen, salvstandigt beslutai tillstdnds- och erséttningsfrégor i drenden som
rér byggande i vatten, vattenreglering och skydd mot vattenfororening. |
vissa avseenden far kommissionen besluta om foreskrifter pa fiskeom-
rédet. FOr Sveriges del innebér detta att kommissionen i gransalvsom-
rédet svarar for uppgifter som annars aigger miljodomstol, Fiskeriverket,
lansstyrelsen med dess miljdprévningsdel egation eller kommunal ndmnd.
Kommissionen ska utéva tillsyn i samréd med vederborande nationella
myndigheter. Kommissionen har &ven vissa administrativa funktioner,
bland annat betréffande fisket. Gransélvskommissionens beslut kan 6ver-
klagas endast i ersattningsfragor. Beslut i Gvriga fragor vinner omedel-
bart laga kraft. Kommissionens befogenheter inskrénks av regler om
understéllning till bada regeringarna av viktigare tillstands- och fiske-
frégor och om att vissa beslut i fiskefrégor ska stadféstas av béda reger-
ingarna

Kommissionens drendetyper &r av tva sag, mal och drenden. Till
malen hér frdgor om byggande i vatten, fragor om vattenférorening och
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frdgor om utsittande av fasta fiskeverk. Detsamma géller frdgor om er-
séttning for ianspréktagen egendom, skada, forlust eller intrdng. Andra
fragor som kommissionen ska prova behandlas som arenden. Till &ren-
dena hor framst fragor om fiske.

Den till gransdlvsbverenskommelsen fogade fiskestadgan for Torne
dvs fiskeomrade andrades 1987 genom en Gverenskommelse mellan
regeringarna. Andringen innebar att rétten att foreskriva om visst fiske-
forbud och forbud mot vissa fiskeredskap Overléts till gransalvskom-
missionen. Andringen genomférdes genom forordningen (1987:976) om
andring i kungorelsen (1971:1018) om tillampning av stadgan for fisket
inom Torne &vs fiskeomrade. Sedan Hogsta domstolen forklarat att
forfarandet stred mot regeringsformens foreskrifter om overlételse av be-
fogenhet till mellanfolklig organisation suspenderades tillampningen av
den andrade bestdmmelsen (se NJA 1996 s. 370). Regeringen har sedan
dess utfardat foreskrifter av det ifrégavarande slaget med stéd av lagen
(1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne avs fiske-
omréde.

4.2 Krav i ramdirektivet for vatten

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000
L0060), det s.k. ramdirektivet for vatten, ska ett avrinningsomrade som
técker mer &n ett medlemslands territorium hanforastill ett internationel It
avrinningsdistrikt. Inom avrinningsomraden dér vattenanvandningen kan
fa gransoverskridande effekter bor berdrda medlemslander samordna
arbetet for att na de miljomal som har stéllts upp genom direktivet.

De berérda landerna ska se till att i synnerhet atgardsprogram for att
uppna miljoméalen enligt direktivet samordnas for hela det internationella
avrinningsdistriktet. Landerna ska ocksa sakerstalla samordning i syfte
att utarbeta en gemensam forvaltningsplan for det internationella avrin-
ningsdistriktet. For dessa fragor ska lampliga administrativa arrange-
mang sakerstéllas.

For att ramdirektivets krav ska uppfyllas med avseende pa Tornedlvens
internationella avrinningsdistrikt, behovs ett mer omfattande samarbete
an tidigare mellan Sverige och Finland i frégor om vattenmiljo och
vattenhushdllning. De svenska och finska forhandlingsgrupper som ar-
betade med frdgan om en ny finsk-svensk gransilvsiverenskommelse
foreslog att det i avvaktan pa att forhandlingarna slutférdes skulle ingds
ett sarskilt avtal mellan Sverige och Finland om inréttandet av ett gemen-
samt svensk-finskt avrinningsdistrikt enligt ramdirektivets krav. Ett s&
dant avtal ingicks genom skriftvaxling mellan Sverige och Finland den
3 oktober 2003 (SO 2003:26).

Ramdirektivet i ovrigt har genomforts i Sverige (se prop. 2003/04:2,
bet. 2003/04:MJU7, rskr. 2003/04:56 och prop. 2003/04:57, bet. 2003/
04:MJU17, rskr. 2003/04:174 samt férordningen [2004:660] om férvalt-
ning av kvaliteten pa vattenmiljon).
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4.3 Arbetsgrupper

431 Den finska Arbetsgruppen fér Tornealv

| Finland har en arbetsgrupp, Arbetsgruppen fér Torne &lv, haft i uppdrag
att forbereda Finlands asikter infor forhandlingar med Sverige om en re-
formering av gransdlvsdverenskommelsen. Fiskefrdgorna i gransilvs-
Overenskommelsen ingick dock inte i arbetsgruppens uppgifter. De har
beretts av foretradare for Jordbruksdepartementet i Sverige och Jord- och
skogsbruksministeriet i Finland samt de svenska och finska fiskemyndig-
heterna. Arbetsgruppen har, i en sérskild samarbetsgrupp, haft informella
Overlaggningar med foretradare for svenska departement, framst Miljo-
departementet, och Lénsstyrelsen i Norrbottens lén (se avsnitt 4.3.2).
Arbetsgruppen har redovisat sitt arbete i en promemoria (Arbetsgrupps-
promemoria JSM 2002:1 b, Slutrapport av arbetsgruppen fér Torne alv,
Helsingfors 2002, Jord- och skogshruksministeriet).

Med anledning av de foréndringar som har skett av den finska och
svenska lagstiftningen samt for att leva upp till nya internationella be-
stammel ser méaste enligt arbetsgruppen en ny gransalvsiverenskommelse
utarbetas. Grénsdlvssamarbetet bor utvecklas och fordjupas varvid spe-
ciell uppméarksamhet ska fastas vid lokala mojligheter att delta i grans-
alvssamarbetet.

Genom en ny dverenskommelse bor enligt arbetsgruppen skapas forut-
séttningar for att i Tornedlvens avrinningsomrade uppfylla de krav som
stélls av ramdirektivet for vatten. Att genomfora de av direktivet dagda
uppgifterna inom det gemensamma avrinningsomradet [ampar sig enligt
arbetsgruppen inte for gransdlvskommissionen i dess nuvarande form.
Det bedoms inte heller motiverat att behdla en kommission for till-
standsfragor och inrétta en annan for andra vattenfragor.

Arbetsgruppens slutsats var att den tillstandsprévning som nu gors av
gransalvskommissionen bor Overtas av de nationella provningssystemen.
Man bor sa langt majligt sakerstélla att medborgarna pa bagge sidor av
gransen behandlas jamlikt i tillstndsfrégor. Arbetsgruppen ansdg det
motiverat att som nu behandla vatten- och fiskefragor i samma Gverens-
kommelse. Sambandet mellan fiskefrdgor och vatten- och miljoskydds-
fragor har forstarkts genom EU-lagstiftningen. | den nya 6verenskomm-
elsen bor enligt arbetsgruppen ocksa skapas forutsittningar for gemen-
samma atgarder for Gversvamningsbekampning.

Genom den nya gransalvsiverenskommelsen bor enligt arbetsgruppen
inréttas ett samarbetsorgan som ska ha till uppgift att utveckla gransdlvs-
samarbetet. Organet bor inom Tornedvens avrinningsomrade samordna
de uppgifter som féljer av ramdirektivet for vatten. | tillstandsfrégor som
behandlas i nationell ordning och paverkar gransdlvarna bor samarbets-
organet ges rétt att avge utldtanden och att Gverklaga.

Remissynpunkter

Vid remissbehandlingen av den finska arbetsgruppens fordag lamnades
synpunkter av justitieministeriet, inrikesministeriet, miljoministeriet,
Lapplands miljécentral, Lapplands lansstyrelse, Norra Finlands miljétill-
sténdsverk, Lapplands forbund, Tornedalsradet, Finsk-svenska gransalvs-
kommissionen och Sametinget.
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Yttrandena var almant sett mycket positiva. Gransalvskommissionen
understrok betydelsen av att en ny gransalvstverenskommelse innehdller
bestammelser som i gransdlvsomrédet sikerstdller information och
hérande samt att synpunkter av betydelse for gransbygden beaktas.

| remissvaren betonades behovet av att inleda forhandlingar med Sve-
rige om att revidera gransalvsdverenskommel sen.

432 Den finsk-svenska samar betsgruppen

De informella 6verlaggningar i en sérskild samarbetsgrupp som Arbets-
gruppen fér Torne v hade med svenska tjansteman fran framst Miljo-
departementet och Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n sasmmanfattasi en bi-
lagatill arbetsgruppens rapport.

| samarbetsgruppen var man Gverens om att det & mgjligt att avvara
den sarskilda regleringen i gransdlvsomradet av frégor om byggande i
vatten och vattenfororeningar. Sadana frégor bor kunna prévas i de nor-
mala nationella forfarandena och grénsélvskommissionen bor avvecklas
som tillstandsgivande organ. Samarbetsgruppen slog samtidigt fast att
samarbete mellan landerna i dessa fragor kommer att vara viktigt dven
om prévningen fors dver till nationella forfaranden.

Mot bakgrund av de krav pa samordning som stélls i ramdirektivet for
vatten enades man i samarbetsgruppen om att nagon form av samarbets-
organ bor inréttas. Huvuduppgiften for samarbetsorganet skulle vara att
sékerstélla samordning av arbetet i Sverige och Finland med en forvalt-
ningsplan for det internationella avrinningsdistriktet, som ramdirektivet
kréver. Samarbetsorganet bor ocksd ges rétt att yttra sig i tillstands-
arenden motsvarande dem som nu handlaggs av grénsalvskommissionen.
Vidare bor samarbetsorganet fa mojlighet att yttra sig i 6vriga drenden
som kan komma att paverka milj6férhallandena inom de omréden som
Overenskommelsen omfattar.

Samarbetsgruppen inhdmtade synpunkter pa arbetet fran bertrda parter
vid ett méte i Overtornedi augusti 2000.

5 Den nyafinsk-svenska
gransalvsoverenskommel sen

Sveriges och Finlands regeringar har fort forhandlingar om att ersétta
1971 ars gransalvsoverenskommelse med en ny Gverenskommelse. For-
handlingarna har skett mot bakgrund av grundliga utredningar i béda
landerna och har haft som mal att anpassa gransalvssamarbetet till den
utveckling p& milj6-, vattenrétts- och fiskeomrédet som har &gt rum de
senaste decennierna. Resultatet av forhandlingarna & en ny gransdlvs-
Overenskommel se.

Gransalvsdverenskommelsen inleds med hanvisningar till de principer
och rattsakter inom den internationella vattenrattens omréde som bedoms
vara av sarskild betydelse for de fragor som behandlas i Gverenskom-
melsen. Overenskommelsens bestammelser redovisas i avdelningar som
innehdller allmanna bestdmmelser, bestammelser om samarbete mellan
landerna, bestdmmelser om det mellanstatliga samarbetsorganet (Finsk-
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svenska gransdlvskommissionen), bestdmmelser om verksamheter och
atgarder som kan orsaka gransdverskridande verkningar och grund-
laggande bestammelser om fiske. Avslutningsvis finns en avdelning med
slutbestdmmel ser.

En administrativ stadga for grénsélvskommissionen & en integrerad
del av gransdlvsbverenskommelsen. En stadga med nérmare bestdmm-
elser om fisket &r likasd en integrerad del av Gverenskommel sen.

De enskilda artiklarna i grénsalvsoverenskommelsen och bestamm-
elsernai de tva stadgorna kommenteras narmare i det foljande.

Allménna bestammel ser

De almanna bestiammelserna grundas pa de allmanna stadganden som
finns i 1971 &rs gransilvsiverenskommelse. Vidare skapar de allmanna
bestdmmel serna forutséttningar for att uppfylla de krav som stéllsi ram-
direktivet for vatten.

Det avrinningsomrade inom vilket gransdlvsoverenskommelsen ska
tillampas har i stort sett samma avgransning som enligt 1971 ars grans-
dvsoverenskommelse. Kustvattenomradet & dock storre @n det som
avgransas i den nuvarande dverenskommelsen och har anpassats till den
definition av kustvattenbegreppet som finns i ramdirektivet for vatten.
Omrédenas huvudsakliga avgransning illustreras av en karta som bifogas
Gverenskommelsen. De avgrénsade omrédena pa land och till havs utgér
tillsammans ett finsk-svenskt avrinningsdistrikt i enlighet med vad som
foreskrivs i ramdirektivet for vatten. For fisket géller ett sérskilt tillamp-
ningsomrade.

| dverensstammelse med vad som sigs i 1971 &s gransdlvsiverens-
kommelse ska den nya 6verenskommelsen for saval Sverige som Finland
trygga ett skaligt nyttjande av gransidlvarna pa ett sétt som framjar grans-
regionen. Ett nytt syfte med éverenskommelsen & att forebygga over-
svamnings- och miljdolyckor. Ett nytt syfte ar ocksa att mellan landerna
samordna det arbete som behdvs for att i avrinningsdistriktet uppna de
mal som bestams for vattnets kvalitet och nyttjande. Syftet & vidare att
ocksa i ovrigt framja samarbetet i fiske- och vattenfrégor. Genom Gver-
enskommelsen ska vidare inréttas ett fér Sverige och Finland gemensamt
organ for det samarbete som behovs for att uppnd dverenskommelsens
syfte.

| likhet med vad som stadgas i 1971 &rs gransalvsiverenskommelse
finns i den nya 6verenskommelsen bestdmmelser for gransdlvarna om
landernas lika rétt till vattnet, om nyttjande av vattenomréde for vissa an-
ordningar oberoende av riksgransen, om rétt att ta vatten och is fér hus-
behov och om rétt att fardas fritt.

Samarbete mellan landerna

Svenska och finska myndigheter ska ha som malsittning att uppratta
gemensamma program och planer for att uppfylla gransdlvsdverenskom-
melsens syften. De nationella kvalitetsmdlen for gransdlvarna ska sam-
ordnas salangt mojligt.

Foretradare for myndigheter som deltar i Gversvdmningsbek@mpning
fér, efter samtycke av det andra landet, dverskrida riksgransen nar det &r
nodvandigt for att avvérja dverhdngande risk for skador vid gransdlvarna.
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I likhet med vad som géller enligt 1971 ars gransalvsiverenskommelse
ska vattenforingen dvervakas dar Tarenddalven |lamnar Tornedlven.

Mellanstatligt samarbetsorgan

For att fullgora uppgifter i enlighet med gransdlvsiverenskommelsen
uppréttas genom Overenskommelsen ett mellanstatligt samarbetsorgan.
Samarbetsorganet ges samma namn som den nuvarande kommissionen,
Finsk-svenska gransalvskommissionen. En administrativ stadga fér kom-
missionen & en integrerad del av verenskommel sen.

Liksom nu ska Sverige respektive Finland utse tre ledaméter till kom-
missionen. Ordférandeskapet ska vaxla kalenderdrsvis. Till kommis-
sionen kan knytas sakkunniga for att bitréda kommissionen.

Den nya gransdlvskommissionen ska, till skillnad frén den nuvarande,
inte ha ndgon beslutanderatt i miljo- eller fiskefragor, utan ska i stallet
svara for en rad uppgifter i syfte att stdrka samarbetet mellan landerna i
sadana frégor som omfattas av gransdvsiverenskommelsen. Salunda ska
kommissionen utveckla sasmarbetet i avrinningsdistriktet och framja sam-
verkan mellan de bada landernas myndigheter for att samordna de pro-
gram, planer och dtgarder vars syfte &r att uppnafastlagda mal for vatten-
kvaliteten och fdlja vattenstatusen. Vidare ska kommissionen framja
samordningen av arbete med planer for att forebygga Gversvdmnings-
och miljoolyckor i gransdlvarna och arbete med naturskyddsplaner for
gransdlvarna. Betr&ffande program och planer som rér avrinningsdistrik-
tet ska kommissionen ansvara for att det |amnas for 1anderna gemensam
information och for att det halls gemensamma informationsmaten.

Pa kommissionen |&ggs en skyldighet att antingen tillstyrka eller av-
styrka sadana program och planer som uppréttas for avrinningsdistriktet.

Kommissionen ska uppmarksamma regeringarna p& behov av sadana
andringar i gransdlvsbverenskommelsen som tilldmpningen av 6verens-
kommelsen och praxis i tillstAndsérenden hos de nationella domstolarna
och myndigheterna kan ge upphov till.

| fragor som hor till vatten- och miljolagstiftningen och som kan p&
verka gransalvarnas eller kustvattenomrédenas status eller nyttjande ges
kommissionen ratt att yttra sig i tillstndsarenden, Gverklaga beslut i s&-
dana drenden och framstdlla om réttelse av Gvertradelse av tillstandsbe-
dut eler bestammelse i forfattning. Kommissionen ges ocksa rétt att
lamna fordag och utldtanden i andra drenden som rér vattenfrégor i av-
rinningsdistriktet. Vad galler fisket ska yttrande inhamtas frén kommiss-
ionen i de fall dar ansvarig myndighet saknar erforderlig och tillracklig
kompetensi fragan.

Kommissionen ges rétt till information frén myndigheterna i Sverige
och Finland om arbetet med program och planer fér avrinningsdistriktet.
Vidare daggs domstolar och myndigheter att 1amna information till
kommissionen om sédana drenden och beslut betr&ffande vilka kommiss-
ionen har givits befogenheter.

For handlingar som finns hos kommissionen géller att handlingarna
kommer att omfattas av handlingsoffentlighet pa sa sétt att myndigheter i
de bada landerna ska prova framstdllningar om att fa del av kommis-
sionens handlingar.
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Kostnaderna for kommissionens verksamhet ska delas lika mellan
Sverige och Finland.

Verksamheter med gransver skridande verkningar

For verksamheter och &tgérder i avrinningsdistriktet som kan orsaka
gransoverskridande verkningar for vattnets status eller nyttjande ersétter
bestémmelser i dverenskommelsen bestémmelserna i den sk. nordiska
miljéskyddskonventionen (se lagen [1974:268] med anledning av miljo-
skyddskonventionen den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige). Nér tilltligheten eller tillstand for en sadan verk-
samhet eller dtgard prévas ska verkningar pa den andra sidan nations-
gransen besktas pa samma sitt som motsvarande verkningar i det egna
landet. Den som berdrs eller kan beréras av en sddan verkning ska ha
samma réttigheter som sakagare i landet dar verksamheten eller dtgéarden
utfors. Detsamma géller for talan om erséttning for skada.

Aven andra som har rétt att i det egna landet foratalan eller yttrasig i
ifrégavarande slag av drenden ska ha motsvarande rétt i det andra landet,
i enlighet med det landets lagstiftning.

| varje land ska utses en myndighet som i det andra landet ska bevaka
de allmannaintressenai drenden om verksamheter eller dtgarder som kan
orsaka grénsoverskridande verkningar. Denna s.k. bevakningsmyndighet
ges rétt att begéra utredning samt att bli hérd, fora talan och dverklaga i
samma utstréckning som myndighet eller annan foretrédare for allméanna
miljointressen i det andra landet.

Domstol eller myndighet som provar verksamhet eller atgard som kan
ha grénsoverskridande verkningar for vattnet ska underrétta bevaknings-
myndigheten i det andra landet om drende som kommer in och informera
om domar och beslut. Bevakningsmyndigheten ska svara fér kungorel se,
delgivning och kallelse i det egnalandet.

Om det & nddvandigt for att i ett drende beddma de gransoverskridan-
de verkningarna far en domstol eller myndighet forratta syn i det andra
landet efter medgivande av och i samverkan med det landets bevaknings-
myndighet.

Tillstdnd fér inte ges till vattenforetag som vasentligt kan péverka
vattenforhdllandenai en gransalv utan foregaende 6verlaggningar mellan
den svenska och den finska regeringen.

Nar tillstand for en verksamhet eller dtgard i en gransdlv kravs i béde
Sverige och Finland ska respektive domstol eller myndighet strava efter
att behandla ansokningarna samtidigt samt informera varandra om hand-
laggningen och om beslut i drendet. Verksamheten eller atgérden fér inte
paborjas i nagot av landerna forrdn ala for ett tillstand nédvandiga
domar och beslut finns och har vunnit laga kraft i minst ett av |anderna.

Tillstandsprévande domstol eller myndighet ska ansvara for att de som
bertrs under handlaggningens gang ges tillracklig information pa sava
svenska som finska samt svara for att sammanfattningar av tillstands-
ansbkan och dom eller beslut finns pa bagge spraken. Domstolen eller
myndigheten ska ocksa svara for att ansokningshandlingarna i nodvandig
utstréckning finns pa svenska och finska.
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Fiskebestammel ser

Overenskommel sens och fiskestadgans bestammelser om fiske galler i ett
sarskilt tillampningsomrade, benamnt Tornedlvens fiskeomrade. Detta
omfattar sdval de sk. gransilvarna som ett omrade i havet.

Sdvitt galler fiskeomradets utstrackning i gransalvsomrédet har béda
l&nderna gjort beddmningen att utstréckningen inte behéver forandras i
forhdlande till vad som har gdlt enligt 1971 &s Gverenskommelse.
Fiskeomradet kommer darfor i denna del aven i framtiden att omfatta
gransdlvarna Kénkéma och Muonio och den del av Tornedlven och de
g6ar som utgor riksgrans, vattendrag som & sidogrenar till gransélvarna,
samt Tornedlvens mynningsgrenar. | dverenskommelsen fértydligas att
bifloden till gransdlvarnainte ingér i fiskeomradet. Sa ar inte heller fallet
enligt 1971 &rs dverenskommelse, men detta har ansetts inte framga
tillréckligt klart. Med en sidogren till en @v avses en forgrening av dlven
som efter att pa en stracka ha |6pt avskilt fran dven ater forenas med
denna. Ett biflédetill en dlv &r ett vattendrag som mynnar i @ven.

Den del av fiskeomradet som ligger i Bottenviken pa den svenska sidan
av riksgrénsen &r daremot betydligt mindre i den nya dverenskommelsen
ani 1971 ars 6verenskommelse. Tillampningsomradet for fiskebestamm-
elsernai havet kommer darfor att vara ungefar lika stort i bada landerna.
Koordinater for de brytningspunkter som avgransar fiskeomrédet i havet
anges i bilaga 1. Denna bilaga har upplysningskaraktdr och &r avsedd att
underlétta tillampningen av stadgan. Bilagan dverensstammer sdvitt av-
ser en del av definitionen av riksgrénsen (punkt 444, brytpunkt V) inte
helt med den grénsdversyn som nyligen genomférts (Prop. 2008/09:188,
bet. 2009/10:UU8, rskr. 2009/10:15). Den faststéllda gransdversynen har
foretrade framfor bilagan till stadgan.

| dverenskommelsen finns de grundldggande bestdmmelserna om reg-
leringen av fisket i Tornedlvens fiskeomrade. Narmare bestammelser om
fisket finns i en bilaga till 6verenskommelsen, Fiskestadga for Torne-
dvens fiskeomrade, som &r en integrerad del av Gverenskommelsen.

| 6verenskommelsen finns en fran svensk rétt avvikande bestammelse
om fisk&dra. Genom Gverenskommelsen forpliktar sig parterna att dven
utanfor fiskeomrédet uppratthalla ett regelverk med syfte att framja fisk-
bestdnden. Detta galler bl. a. de delar av de sk. fredningszonerna pa
svenskt vatten i havsomrédet som genom Gverenskommelsen Gvergar i
svensk férvaltning.

| en sarskild artikel hanvisastill att det i fiskestadgan anges vilka myn-
digheter som ska forvalta fisket och utfarda ytterligare foreskrifter m.m.
Parterna &tar sig att samarbeta om forskning och statistik samt att skydda
fiskbestanden mot sjukdomar och inplantering av fisk som ar frammande
for omrédet. Vidare foreskrivs att nationella bestammelser om brott mot
fiskelagstiftningen ska tillampas pa brott mot Gverenskommelsens och
stadgans fiskebestdmmelser och pa bestdmmel ser som givits med stod av
Overenskommelsen.

Sutbestammel ser

Tvist mellan l&nderna om tolkningen eller tillampningen av Gverens-
kommelsen ska |6sas pa det sitt som landerna enas om. Om ett av lander-
na begér forhandling ska forhandlingar inledas inom tre manader.
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Pa begéran av ett av |anderna ska man, senast inom tre manader, métas
for att se 6ver dverenskommelsens tillampning. Overenskommelsen med
bilagor kan andras genom dverenskommelse mellan landerna. Vartdera
landet kan sdga upp 6verenskommelsen. En uppségning trader i kraft tolv
manader efter det att ett skriftligt meddelande om uppsagning har mot-
tagits av det andra landet. | héndelse av uppsagning ska landerna saker-
stélla att de kan uppfylla sinainternationella forpliktel ser.

Nar overenskommelsen trader i kraft upphor Overenskommelsen
mellan Republiken Finland och Konungariket Sverige om flottningen i
Torne och Muonio gransdlvar av den 17 februari 1949, Grénsalvsover-
enskommelsen mellan Sverige och Finland av den 16 september 1971
(1971 &rs bverenskommelse) och Avtalet mellan Republiken Finland och
Konungariket Sverige om inréttandet av ett gemensamt avrinningsdistrikt
av den 3 oktober 2003 (SO 3003:26).

Nér overenskommelsen trader i kraft ska de &renden som & anhéngig-
gjorda hos den nuvarande gransalvskommissionen éverlamnas till dom-
stol eller myndighet i det land som berérs. | &renden dér underréttelse
och kungorelse har skett enligt bestammelserna i 1971 &rs dverenskom-
melse ndr den nya 6verenskommelsen tréder i kraft ska de materiellareg-
lernai 1971 ars Gverenskommelse gélla. | Gvrigt ska nationella bestam-
mel ser tillampas.

Tillstand som har meddelats med stod av 1971 ars Gverenskommelse
ska fortsétta att gélla som om de var meddelade med stdd av nationell
lagstiftning. Bestdmmelserna i den lagstiftningen ska tillémpas vid om-
prévning och tillsyn.

Den som bryter mot bestammelser i tillstdnd meddelade med stod av
1971 &rs 6verenskommelse innan den nya Gverenskommelsen har trétt i
kraft ska domas till ansvar enligt da gallande lag. Den som bryter mot
bestammelser i ett sddant tillstand efter det att den nya 6verenskommel-
sen har trétt i kraft skaddmastill ansvar enligt géllande lag.

De medel som influtit frén forsdljning av fiskekort enligt beslut av
1971 &rs Finsk-svenska gransalvskommission ska 6verforas till Narings-
trafik- och miljocentralen i Lappland och Fiskeriverket nér dverenskom-
melsen tréder i kraft. Ovriga tillgangar ska med avdrag for skulder Gver-
forastill den nya kommissionen nér dverenskommelse trader i kraft. Fran
samma tidpunkt ska i tillstdndsbeslut faststallda avgifter till Finsk-
svenska grénsalvskommission betalastill den nya kommissionen.

De handlingar som finns hos 1971 ars Finsk-svenska gransalvskomm-
ission ska 6verlamnastill den nya kommissionen.

Fisken& som inte uppfyller de nya bestdmmelserna i fiskestadgan om
fiskeredskapens konstruktion far anvandas under en Gvergangstid pa tre
ar frén overenskommel sens ikrafttradande.

Avslutningsvis framgér av slutbestammelserna att dverenskommelsen
trader i kraft trettio dagar efter det att Sverige och Finland har underréttat
varandra om att nddvandiga konstitutionella krav &r uppfyllda

Den administrativa stadgan

Den administrativa stadgan for den Finsk-svenska gransdlvskommis-
sionen innehéller bestémmelser om hur kommissionens verksamhet ska
organiseras.
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Kommissionens kansli ska liggai gransbygden. Kommissionen ska ha
en sekreterare och kan anlita bitrddande sekreterare och annan kansli-
personal.

Kommissionen ar beslutfor nér samtliga sex ledaméter & narvarande.
For att kunna fatta ett beslut maste minst tva ledamdter fran vartdera
landet vara eniga. Om kommissionen inte inom utsatt tid kan tillstyrka
eller avstyrka program och planer for avrinningsdistriktet ska berdrda
myndigheter underréttas.

| den administrativa stadgan finns bestdmmelser om hur kommiss-
ionens arbete ska organiseras och om erséttningar och tjanstevillkor for
kommissionens ledamater och sakkunniga samt for personalen.

Kommissionen skartill Sverige och Finland [amna ett férslag till budget
for nastkommande kalenderdr. Revisionsberéttelse och arsberéttelse ska
lamnas arligen.

Kommissionens kansli ska vara Oppet for allmanheten pa bestamda
tider. Handlingar som ldmnas in till kommissionen ska vara pa ett sprék
som enskilda har rétt att anvanda i kontakter med myndigheter i respek-
tive land. Kommissionen ska ansvara for de dverséttningar av handlingar
som behover goras. Vid behov ska kommissionen upprétta protokoll pa
savdl svenska som finska.

En arbetsordning ska faststéllas av kommissionen gélv.

Fiskestadgan

Fiskestadgan utgdr en integrerad del av grénsélvsdverenskommelsen och
har sdledes samma traktatréttsliga status som denna. Den innehdller reg-
ler for fisket inom Tornedlvens fiskeomrade.

Fiskeomrédet utgor huvudsakligen enskilt vatten i vilket fisket tillhor
fastighetsagaren. | likhet med annan reglering av fiske innebér dverens-
kommelsen i denna del att fiskerdtten i omrédet inskrénks i bestands-
vardens intresse. Inskrankningarna bedoms std i Gverensstdmmelse med
regeringsformens bestdmmelser om egendomsskyddet.

| den inledande bestdmmelsen anges att syftet med regleringen &r att
med hansyn till ett skdligt nyttjande av gransdlvarna pa ett sitt som
framjar hela grénsregionens intressen astadkomma en rimlig och réttvis
balans ur bestadndssynpunkt och nyttjandesynpunkt mellan de samman-
tagna fiskeintressena i fiskeomradet. Bestammelserna i stadgan och be-
slut som har meddelats med stéd av den fér inte tilldmpasi strid med det
angivna syftet eller med landernas ovriga internationella dtaganden, sar-
skilt EU:s gemensamma fiskeripolitik. Harigenom sétts en ram som ska
beaktas vid framtida beslut som meddelas med stéd av stadgan. Utgangs-
punkten &r att, med hansyn tagen till fiskbestanden, det fiske som redan
idag bedrivs i omrédet ska kunna fortga och ges goda och stabila forut-
séttningar samtidigt som nya fiskerelaterade verksamheter ska kunna
etableras och utvecklas till nytta fér hela Tornedalen.

Fiskeomrédet delas i stadgan upp i tva delar, dlvomradet, som utgors
av omradet norr om en bestamd linje, och havsomradet, som ligger soder
om linjen.

| havsomrédet finns fredningszoner, vars lage nérmare anges genom
koordinater i bilaga 1 till fiskestadgan. | fredningszonerna géller sér-
skilda restriktioner vid fiske. Nationella regler om fiskevardsavgift géller
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enligt stadgan vid fiske i fiskeomradet. Fiskevardsavgift tas inte ut i
Sverige. Stadgans bestammelse om fiskevardsavgift innebédr inte ett
atagande for Sverige att infora en sadan avgift.

| stadgan finns ett antal detaljbestammelser om fisket. Sdlunda anges
vilka fiskeredskap som far anvandas vid fiske efter lax, 6ring och andra
fiskarter och vilka fiskeredskap och fiskemetoder som det rader totalt
forbud mot. Vidare finns bestammel ser om utformningen av fiskeredskap
betraffande garnmaterial, maskstorlek och langden pa garnredskap samt
om méarkning av fiskeredskap. | stadgan aterfinns vidare det grund-
laggande forbudet mot fiske efter lax och 6ring samt de undantag som
géler fran forbudet och évriga bestammelser om fiskesasongen i &lv-
omrédet och havsomrédet.

Genom nationella bestdmmelser f&r senare startdatum &n som anges |
stadgan faststéllas for de olika fiskarkategoriernas fiske med fasta red-
skap i havsomrédet. Yrkesfisket eller annat fiske med fasta redskap ska
dock inledas senast den 29 juni. De nationella bestammelserna far aven
avse redskapsbegransningar. Syftet &r att gora det mojligt att anpassa
fiskestarten for yrkes- och bindringsfiskare i omrédet efter de mot-
svarande datum som géller i respektive land i dvrigt.

| forhandlingarna om en ny overenskommelse har sérskilt fiske-
sasongens borjan med avseende pa lax varit en vasentlig fraga. En be-
gransning i tiden av anvandningen av fasta redskap for fiske efter annan
fisk an lax och 6ring bidrar till att trygga uppgangen av tidig lax i alven.

Reglerna for oringsfiske har diskuterats under forhandlingarna utifran
det sérskilda skyddsbehov som konstaterats for Gringen. Landerna &r
ense om att reglerna kan behdva ses 6ver ytterligare. Bl. a. har forslag
Overvégts om att infora forbudstid for fiske med férankrade né inom 3-
meterskurvan under perioden oktober—december och att ersitta minimi-
métt med ett langdintervall i syfte att freda kénsmogen oring i dven.
Landerna har dock inte kunnat enas om dessa atgarder, utan har for av-
sikt att folja fragan inom ramen for det gemensamma forskningsarbetet.

For vissa fiskarter anges minimimatt. Det finns ocksa sarskilda bestam-
melser om spofiske, om fiske fran forankrad bét och om férbud mot fiske
fran bat med motor. Fiske fran forankrad bét efter lax och oring far inte
stora andras fiske. Fiskeriverket och Narings-, trafik och miljocentralen i
Lappland far var for sig, om det finns sarskilda skal, besluta om undantag
i det enskildafallet fran det grundl&ggande forbudet mot att fiska fran bét
med anvandning av motor. Mgjligheten tar framst sikte pa de behov av
undantag som kan finnas inom turistndringen och i andra sérskilda fall.
Det foljer direkt av stadgan att forbudet inte géller den som har en funk-
tionsnedsattning som forsvéarar anvandningen av bat utan motor. Denna
kategori av fiskande behover sdledes inte ansbka om undantag. Vidare
anges att regeringarna eller de myndigheter som respektive regering utser
far avtala om frén stadgan avvikande bestammelser om till&tna fisketider
och fiskemetoder, tillétna redskap, det antal redskap som far anvandas
eller andra tekniska regler samt under vilka forutséttningar detta far ske.
Overenskommelser f&r ocksd ingas om vilka fangstplatser i &vomradet
som ska omfattas av bilaga 2 till fiskestadgan. Bilagan har utformats med
utgangspunkt i en forteckning dver traditionella fangstplatser som forts
av gransilvskommissionen. P4 dessa fangstplatser géller sirskilda be-
stammelser om till&tna fiskeredskap och fisketider. Detta sammanhanger
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med fisket med not, flytnd och hdv som utgdr en tradition bland be-
folkningen langs a@ven och &ven har betydelse fér turismen. Sarskilt stor
traditionell betydelse har |axfisket fére midsommar.

Reglerna om till&ten fiskestart ska ses éver arligen. Oversynen forut-
sétts ske pa ett av |anderna gemensamt framtaget underlag om bestands-
situationen. Foretradare for lokala intressen ska horas innan beslut fattas,
eftersom den lokala férankringen av bestémmelserna &r av stor betydelse.

| stadgan anges vilka nationella myndigheter som i Ovrigt ska ansvara
for forvaltningen av fisket i omradet, namligen i Sverige Fiskeriverket
och Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n och i Finland Nérings-, trafik och
miljocentralen i Lappland.

Fiske efter lax och 6ring i dvomrédet i Haparanda och Overtorned
kommuner omfattas av statens s.k. regalratt. Staten kan upplata rétt till
fiske efter lax och 6ring i dessa omréden. Staten kan &ven uppléta fiske-
ratt pa statens mark. Fiskeriverket och Narings-, trafik och miljocentralen
i Lappland far enligt fiskestadgan inga avtal med Ovriga innehavare av
fiskeratt i alvomradet om gemensamt fisketillstand for fiske utan hinder
av riksgransen. Intakterna ska sittas in pa ett for landerna gemensamt
konto. Medlen ska fordelas mellan de deltagande fiskeréttshavarna i
proportion till deras andel i fisket. Aterstéende medel ska anvandas till
att finansiera gemensamt beslutade atgarder for fiskekontroll och forsk-
ning i omradet.

Tillstand till fiskeuppvisningar och fisketavlingar samt fiske for veten-
skapliga andamadl far, beroende pa vilket slag av bestammel ser tillstandet
avser, beviljas av Fiskeriverket eller Lansstyrelsen i Norrbottens l&n. |
Finland provas sidana tillstandsfrégor av Narings-, trafik och miljocen-
tralen i Lappland efter dverenskommelse med det andra landets myn-
dighet.

For 6vervakning av fisket ansvarar Lansstyrelsen i Norrbottens 1an och
Né&rings- trafik- och miljocentralen i Lappland samt de 6vriga nationella
organ som kontrollerar fisket. For den fysiska kontrollen i Sverige till
§j0ss svarar Kustbevakningen. Fiskeriverket ansvarar for landningskon-
trollen. Tillsynen ska vara riskbaserad.

Det far inrdttas gemensamma Gvervakningspatruller, bestéende av be-
horiga kontrollanter fran de bada landerna. N&r dvervakningen sker i det
ena landet har det andra landets behdriga personal observatorsstatus.

Kontrollmyndigheterna ska vid behov utbyta information.

Nationell fiskelagstiftning géller i fiskeomradet, om inte sirskilda
regler finnsi stadgan.

6 Lag om gransalvsoverenskommelse mellan
Finland och Sverige

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner den nya gransélvsover-
enskommelsen mellan Sverige och Finland.

Overenskommelsen ska, utom fem artiklar om fiske och fiskestad-
gan, inforlivas i svensk rétt genom en sarskild lag som innebér att
Overenskommelsen géller som lag i Sverige.
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Utredningens forslag i frAga om den nya gransilvstverenskommel-
sens innehdll Gverensstammer i huvudsak med regeringens forslag. Ram-
direktivet for vatten ingick inte i forutsdttningarna for utredningen, varfor
dess fordag inte omfattade de nu foreslagna bestdmmelserna om for-
djupad samordning och en ny gransalvskommission.

Remissinstanserna & eniga om att en revidering av gransalvsoverens-
kommelsen & nddvandig. De flesta har forordat den av utredningen re-
kommenderade formen foér en ny grénsdlvsiverenskommelse. Finsk-
svenska gransilvskommissionen, Kiruna kommun och Torne-Lainio-
Muonio Alvars Férening har dock anfért att man inte behover avskaffa
gransdlvskommissionen. Den sistnamnda &sikten har upprepats under
den fortsétta handlaggningen av drendet, senast av Tornedalsradet som
har anfort att kommissionen &r viktig for Tornedalen sdsom en garant for
obyrakratisk, snabb och likvardig behandling av tillstdndsfrégor pa bada
sidor om riksgransen och darfor bor ha kvar sina befogenheter kom-
pletterade med ett system for dverprévning.

Promemorians fér slag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra in-
vandningar mot promemorians forslag.

Haparanda kommun, Overtorned kommun och Vuono och Haparanda
skifteslags samféllighetsforening har framfort att provningsrétten inte bor
6verga fran den nuvarande gransilvskommissionen till nationella prév-
ningsorgan. Naturvardsverket daremot har vakomnat en Gverflyttning
eftersom det innebér ett enhetligt och likformigt forfarande i helalandet.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n har anfort att den nya gransalvskom-
missionen inte bor ha rétt att dverklaga besiut i tillstandsarenden samt att
kommissionens rétt till information &r alltfor vid.

SMHI har bl.a. pdpekat att de granser for kustomrédet som definierats i
fordaget inte anpassats efter de granser som faststéllts for rapportering
till Europeiska unionen enligt ramdirektivet for vatten.

Kammarratten i Sundsvall har patalat dels att det som regleras i ar-
tikel 11 i dverenskommelsen inte & intervention enligt réttegdngsbalkens
regler, dels att bestdmmelserna om offentlighet i artikel 13 kan ge upp-
hov till cirkelresonemang och 6ppnar for valmajligheter nér det géller be-
hériga domstolar och myndigheter.

Bade Hovratten for 6vre Norrland och Kammarratten i Sundsvall har
haft synpunkter pa hur prévningen i Finland och Sverige ska kunna sam-
ordnas.

Naturvardsverket har framfort att de stodjer att merparten av dverens-
kommelsen inférlivas genom inkorporation.

Sametinget har bl.a. anfort att domstolar och myndigheter, ska
tillhandahalla information pa svenska, finska och samiska och att det nya
samarbetsorganet bor vara tresprakigt.

Skéalen for regeringensforsag

Den nu géllande gransdlvsoverenskommelsen har varit of réndrad sedan
tillkomsten 1971, férutom mindre andringar i fiskestadgan. Den natio-
nella lagstiftningen i fragor som Gverenskommelsen reglerar har i bade
Sverige och Finland andrats betydligt. Det géler ocksa det interna-
tionella regelverket. Grénsalvsiverenskommelsen & darfoér omodern och

60



strider i vissa avseenden mot internationell rétt, framst EU-rétten. Dértill
kan overenskommelsen innebédra hinder fér att tillampa den nationella
lagstiftningen om det i samma fraga finns bestammelser i dverenskom-
melsen. Vad géller frégor om sava byggande i vatten och vattenforo-
reningar som fiske finns det nationella foreskrifter som & mer langt-
géende an gransilvsbverenskommelsens motsvarande bestammelser.
Dessa omstandigheter, sarskilt nddvandigheten att fullt ut genomféra
EU:s lagstiftning i gransalvsomradet, gor att en dndring av 6verenskom-
melsen & angelégen. Regeringarna i Sverige och Finland & Gverens om
detta.

Regeringen delar Gransilvsutredningens bedomning att det ocksa
framgent behovs nagon form av dverenskommelse mellan Sverige och
Finland med gemensamma bestammelser for gransalvsomrédet. Det &r
dock svart att halla ett detaljerat sarskilt regelverk for gransavsomradet
levande i forhadllande till den utveckling som sker inom de berérda rétts-
omradena. Detta galler sava i forhdllande till nationella bestdmmelser
som fortlépande tillkommer som i forhallande till internationella dtagan-
den som Sverige respektive Finland forbinder sig att uppfylla.

Lagstiftningen om och synen pa de fragor som gransa vsoverenskom-
melsen omfattar har blivit mer samstdmd mellan Sverige och Finland &én
vad som var fallet na&r 1971 &rs Gverenskommelse kom till. Det & en
foljd av bland annat internationella Gverenskommelser och konventioner
dér bade Sverige och Finland & parter. Sverige och Finland blev bada
EU-medlemmar 1995. Sarskilt EU-rétten har inom sava miljo- som
fiskeomradet i hog grad paverkat forutsittningarna for den nationella
lagstiftningen. Det kan forvantas att EU-lagstiftningen &ven i fortsétt-
ningen kommer att medfdra att bestdmmelsernai de bégge léndernainom
berorda rattsomraden blir alltmer likvardiga.

De sdlunda andrade forutséttningarna innebar ett mindre behov av sar-
skilda regler for gransalvsomradet i frdgor som & av gemensamt intresse
for de badalanderna.

En gemensam utgangspunkt fér Sverige och Finland har varit att den
nya dverenskommelsens évergripande syfte ska vara att framja samar-
betet mellan landerna for att trygga nyttjandet av gransilvarna sa att bada
landerna kan tillgodogora sig vattendragen pa ett skaligt sétt och s3 att
gransregionens intressen framjas. Detta &r i linje med den géllande gréns-
alvsbverenskommelsen. Vidare ska forutséttningar skapas for att sam-
ordna de tgarder som kan behdvas for att i gransilvsomradet uppna an-
givnamal for vattnets kvalitet och hallbara nyttjande.

For sadana frégor som ror byggande i vatten och vattenfororeningar &r
lagstiftningen i Sverige respektive Finland i hog grad likvérdig. Reger-
ingen beddmer att det kommer att vara fallet aven i fortséttningen. Prév-
ningen av en &tgérd eller verksamhet bor darfor, pa respektive lands sida
i gransalvsomradet, kunna goras i huvudsak med tillampning av de natio-
nella bestdmmelserna och av en nationell domstol eller myndighet. Detta
innebér att det inte langre finns behov av att dverldta ndgon beslutande-
rét i dessa fragor till ett sarskilt organ, sdsom fallet har varit med den
nuvarande gransal vskommissionen.

Den nuvarande gransélvskommissionens beslut kan éverklagas endast
vad avser fragor om erséttning. Beslut i dvriga fragor vinner omedel bart
laga kraft. N&gon sadan inskrankning galler inte for motsvarande beslut
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meddelade i Gvriga landet. En Gverféring av prévningen till nationella
instanser innebar ett enhetligt och likformigt férfarande i hela landet med
oinskrankta mojligheter att dverklaga bedut till hogre instans, vilket for-
enklar for allménheten och okar forutsagbarheten. Prévningen blir ocksa
mer alsidig eftersom all miljopaverkan provas i ett sammanhang. Av-
standet mellan allmanheten och beslutsfattarna minskar d& prévnings-
drenden i forsta instans fors over till kommuner eller lansstyrelsen.
Regeringen delar sdledes inte Haparanda kommuns och Overtorned kom-
muns beddmning att provningsrétten bor ligga kvar hos grénsélvskom-
missionen.

Hovrétten for Ovre Norrland och Kammarréiten i Sundsvall har
framfort att regleringen i artikel 21 nar det galler samordning av mal och
arenden ar bristfalig. Eventuella samordningsregler nér det géller hand-
laggning av mal och &renden maste dock tas fram i samarbete med Fin-
land. Om det i framtiden visar sig att ytterligare samordningsregler be-
hovs kan detta tas upp vid en eventuell dversyn i enlighet med artikel 31.

Northland Resources AB har framfért att konventionen om miljékon-
sekvensbeskrivningar i ett gransiverskridande sammanhang, SO 1992:1
(Esbokonventionen), innebé@r en dubblering av prévningsprocessen i
vissa delar. Regeringen konstaterar att lagradsremissens fordag néar det
gdller overflyttning av mél och &renden till nationella myndigheter och
domstolar innebér att ett enhetligt regelverk framdver kommer att gélla
for verksamheter i Sverige med gransiverskridande miljoeffekter.

Hovrétten for ovre Norrland har framfort farhdgor om att bestamm-
elserna om offentlighet i artikel 13 kan 6ppna upp for valméjligheter néar
det géller behdriga domstolar och myndigheter. Syftet med artikel 13 har
varit att garantera samma 6ppenhet hos det gemensamma samarbets-
organet som hos nationella myndigheter i Sverige och Finland. De sér-
skilda bestémmelserna i artikel 13.2 och 13.3 avser att sékerstélla en
mojlighet att dverklaga besut om utldmnande av handlingar som finns
hos det gemensamma samarbetsrorganet. Regeringen delar inte hov-
réttens beddmning att artikel 13 dppnar upp for cirkelresonemang eller
att den dppnar upp for valmojligheter nér det géller behdriga domstolar
och myndigheter.

For att i gransalvsomradet reglera forhdlanden av granstverskridande
karaktér behdver det finnas vissa fér Sverige och Finland gemensamma
bestammelser sdsom t.ex. om att verkningar av en viss verksamhet eller
atgard beaktas pd samma sitt pd b&da sidor om nationsgransen och att
sakégare, oberoende av land, har samma réttigheter.

Aven om grénsalvskommissionen inte behdver finnas kvar som ett till-
sténdsgivande organ, & Sverige och Finland Gverens om att ett gemen-
samt samarbetsorgan bor finnas for gransalvsomradet. En avsikt med ett
sadant organ & att sakerstdlla att gransbygdens intressen kan foras fram.
Samarbetsorganet bor darfor ges rétt att yttrasig i arenden som motsvarar
dem som i dag handléggs av grénsdlvskommissionen och att 6verklaga
de nationella domstolarnas och myndigheternas beslut i sadana drenden.
Regeringen delar sdledes inte Lansstyrelsen i Norrbotten synpunkt att
samarbetsorganet, med hénsyn till det nya samarbetsorganets uppgifter i
Ovrigt enligt den nya dverenskommelsen, inte bor ges rétt att dverklaga
beslut och &enden. Samarbetsorganet bor dven bevaka tilldampningen av
gransalvsoverenskommel sen och félja upp bestdmmelser och tillstand pa
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miljéomradet som géler inom gransdvsomradet. Nagra besutsfunk-
tioner behdver det nya organet daremot inte ha, till skillnad frén den nu-
varande gransalvskommissionen. Néar det géler fiske ska kommissionen
dock endast beredas tillfalle att yttrasig i de fall dér ansvarig myndighet
saknar erforderlig kompetens.

Av den administrativa stadgan for Finsk-svenska gransdlvskommiss-
ionen foljer att handlingar som lémnas in till kommissionen ska vara
skrivna pa ett sprék som enskilda har rétt att anvandai sin kommunika-
tion med myndigheter i respektive land. Det finns dock ingenting i dver-
enskommelsen som kréver att det nya samarbetsorganet ska vara tre-
sprakigt, sdsom Sametinget forordat.

EU-rattdiga &taganden

En utgéngspunkt i arbetet med den nya gransalvsoverenskommelsen har
varit att den ska vara anpassad till gjorda internationella och EU-réttsliga
ataganden och inte utgora nagot hinder for tillampningen av tillkomman-
de direktiv och konventioner.

Enligt ramdirektivet for vatten (se avsnitt 4.2) ska ett avrinningsom-
rade som téacker mer dn ett medlemslands territorium hanforas till ett
internationellt avrinningsdistrikt. Direktivets krav betréffande Torne-
dvens avrinningsomréde forutsitter darmed ett mera omfattande samar-
bete an hittills mellan Sverige och Finland. | férhandlingsarbetet har det
varit en for Sverige och Finland gemensam utgangspunkt att i en ny
gransdlvsbverenskommelse reglera vad som enligt ramdirektivet for
vatten ror ldndernas sérskilda skyldigheter i det internationella avrin-
ningsdistriktet. Det tidigare ndmnda gemensamma samarbetsorganet bor
ha som uppgift att medverka i den samordning mellan landerna av &t-
gardsprogram och férvaltningsplaner som foéljer av direktivet. Natur-
vardsverket har framfort att det & oklart om det nya samarbetsorganet
ska ha en gévstandig roll eller om det ska ha en till vattenmyndigheten
endast kompletterande roll nér det gédller den samordning som ska ske
enligt ramdirektivet for vatten. Av artikel 10 foljer att kommissionen ska
frémja samordningen mellan parternas myndigheter, inte att kommission-
en ska ta Over det arbetet. Naturvardsverket har &ven i ovrigt haft syn-
punkter pa terminologin i Gverenskommelsen i forhalande till miljo-
balken. Det kan dock konstateras att terminologin i en bilateral dverens-
kommelse inte alltid kan Overensstdmma helt med 6Gvriga begrepp i
svensk lagstiftning. | artikel 5 anvands begreppet "nationella kvalitets-
mal”. Denna term omfattar de inom vattenforvaltningen anvanda be-
greppen miljékvalitetsnormer och kvalitetskrav.

Ett ndra anknutet direktiv, det s.k. dversvamningsdirektivet, antogs av
Europaparlamentet och radet i oktober 2007 (Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om beddmning och
hantering av Oversvémningsrisker, EUT L 288, 6.11.2007, Celex
32007L0060). Syftet med Gversvamningsdirektivet & att upprétta en ram
for beddmning och hantering av dversvamningsrisker i syfte att minska
de ogynnsamma fdéljderna for manniskors hédsa, miljon, kulturarvet,
ekonomisk verksamhet och infrastruktur i samband med 6versvdmningar
i gemenskapen. FoOr att uppna detta syfte dlagger direktivet medlems-
staterna att géra en prelimindr bedémning av éversvdmningsrisker, med
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utgangspunkt i den prelimindra bedémningen for varje vattendistrikt
redovisa i vilka omréden betydande Gversvamningsrisker finns, samt
utarbeta kartor Gver Oversvamningshotade omréden och 6ver over-
svamningsrisker. Pa grundva av kartorna ska planer for hantering av
Oversvamningsrisker (riskhanteringsplaner) utarbetas. Den preliminédra
beddmningen av Oversvamningsrisker ska vara slutford senast den
22 december 2011, kartorna Gver Gversvamningshotade omraden och
Over dversvdmningsrisker ska vara féardigstéllda senast den 22 december
2013 och riskhanteringsplanerna ska vara férdigstéllda och offentlig-
gjorda senast den 22 december 2015. Dokumenten ska dérefter ses dver
och vid behov uppdateras inom vissa tidsintervall. | Sverige har direk-
tivet bl.a. genomforts genom férordningen (2009:956) om Oversvam-
ningsrisker. | férordningen ges Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap samt lansstyrelser i uppgift att ta fram de bedémningar, kartor
och planer som direktivet kraver. Arbetet enligt forordningen ska, i den
utstrackning det & lampligt, samordnas med arbetet enligt férordningen
(2004:660) om forvatning av kvaliteten pa vattenmiljon. Forordningen
alagger vidare de aktuella svenska myndigheterna att samordna sitt
arbete med den eller de myndigheter som har motsvarande uppgifter i
Finland och Norge, nér dessa lander berdrs. Det tidigare namnda gemen-
samma samarbetsorganet mellan Finland och Sverige bor ha som uppgift
att medverka i den samordning mellan ldnderna som kan krévas med
anledning av dversvdmningsdirektivet, i likhet med ansvarsfordelningen
nér det géller ramdirektivet for vatten.

Enligt artikel 2 & Gverenskommelsen tillamplig dven pa vissa kust-
vattenomraden utanfor baslinjen. Europaparlamentets och rédets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram for gemen-
skapens atgarder pa havsmiljopolitikens omréde (Ramdirektiv om en
marin strategi) (EUT L 164, 25.6.2008, s. 19, Celex 32008L0056) &r en-
ligt artikel 2.1 och 3.1 tillampligt pa vatten, havsbotten och underliggan-
de jordlager som ligger pa havssidan av den baslinje som anvands for att
berékna territorialvattnets utstréckning. Det sk. marina direktivet ska
vara genomfort den 15 juli 2010. En beddmning av om grénsélvskom-
missionen ska ha en roll under det marina direktivet far avgoras vid
genomfdrandet av ndmnda direktiv.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari
2008 om samordnade &tgérder for att forebygga och begrénsa for-
oreningar (EUT L 24, 29.1.2008, s. 8, Celex 32008L0001), det s.k. |PPC-
direktivet, foreskriver samordnad prévning av ala utslpp fran vissa
storre anléggningar. Eftersom den géllande gransdlvsdverenskommelsen
foreskriver sarskild prévning av utslapp till vatten maste Gvriga utsldpp
prévas i annan ordning, vilket altsd inte &r forenligt med |PPC-direkt-
ivet. Direktivet innehdller ocksa bestdmmelser om att samrdd mellan be-
rorda lander bor organiseras rorande tillstdndsansokningar for anlégg-
ningar som kan medféra betydande negativ miljopaverkan i en annan
medlemsstat. Samréd ska ske enligt principen om 6msesidig och lika
behandling. Det &r osékert om tilldmpningen av den gélande gransdlvs-
Overenskommelsen uppfyller direktivets krav i detta avseende. Att i en-
lighet med den nya gransdlvsdverenskommelsen tillampa de nationella
prévningsreglerna, som & anpassade till direktivet, [6ser dessa problem.
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Enligt r&dets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning
av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGT
L 175, 5.7.1985, s. 40, Celex 31985L0337), det s.k. MKB-direktivet ska
miljofrégorna beaktas pa ett sa tidigt stadium som majligt. For projekt
som kan antas medfora betydande miljopaverkan ska medlemsstaterna
vidta nodvandiga atgarder for att sikerstélla att paverkan bedéms innan
tillstdnd ges. Direktivet genomfors med miljobalken, men i den nu-
varande gransalvsoverenskommelsen finns ingen motsvarande skyldighet
att genomfdra miljokonsekvensheddmningar. Detta borde i och for sig
medféra att tilldmpningen av gransdlvsoverenskommelsen kompletteras
med motsvarande bestammelser i miljobalken, men sa sker inte i till-
racklig omfattning. MK B-direktivet innehdller dven bestdmmelser om att
uppgifter for beddmning av miljopdverkan av projekt som kan antas
medfora en betydande miljopdverkan i ett annat medlemsland, ska
vidarebefordras till det landet for att |&ggas till grund for dmsesidigt och
jamstallt samréd. Den nya gransalvsoverenskommelsen, som ju innebér
att de nationella prévningsreglerna ska tilldmpas, garanterar att MKB-
direktivets bestammel ser fljs.

Genomférandei lag

Gransdlvsoverenskommelsen innehdller bestammelser som beror sdvél
myndigheters som enskildas handlande. Detta innebér att dess bestamm-
elser maste inforlivas i svensk forfattning for att bli tillampligai landet.
Detta kan ske antingen genom att det i lag eller annan forfattning fére-
skrivs att dverenskommelsens bestammelser ska gélla direkt i Sverige
(inkorporation) eller genom att dverenskommelsens bestdmmelser om-
arbetas och infogas i en svensk forfattningstext (transformation).

Bestammelserna i 1971 &rs gransalvsoverenskommelse ar inforlivad i
svensk forfattning genom inkorporation (se avsnitt 4.1). Att sa ska vara
fallet &en med den nya gransdlvsdverenskommelsen har varit en forut-
séttning i utredningen och vid det efterfoljande arbetet med att ta fram
Overenskommelsen. Bestdmmelserna i dverenskommelsen &r foljaktligen
utformade pa ett sdant sétt att de direkt kan tilldmpas av de myndigheter
och enskilda som berors av dem. Overenskommelsen har dértill en offi-
ciell version pa svenska, varfor det inte finns ndgon Gversattningsproble-
matik. Metoden tillampas dven pa andra liknande 6verenskommelser pa
miljéomradet sdsom den nordiska miljéskyddskonventionen (se avsnitt
5) och den svensk-norska vattenréttskonventionen (se lagen [1929:404]
om giltighet har i riket av svensk-norska vattenréttskonventionen av den
11 maj 1929).

Mot denna bakgrund bor &ven fortséttningsvis inkorporation vara den
huvudsakliga metoden for att inforliva grénsdlvsoverenskommelsen i
svensk rétt, varfor en lag som innebéar ett sddant genomférande av grans-
avsoverenskommelsen foreslas. Av ska som utvecklas nedan (se avsnitt
7) bor emellertid artiklarna 23, 24 och 26 samt fiskestadgan undantas och
i stéllet transformeras till nya bestdmmelser i fiskelagen (1993:787) och
foreskrifter som meddelas med stdd av den lagen. Till féljd av att fiske-
stadgan undantas frén lagen utelamnas aven artikel 25. Ocksa artikel 29
undantas frén lagen, eftersom &agandet i denna artikel genomfors genom
andringar i fiskelagen.
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7 Lag om éndring i fiskelagen (1993:787)

Regeringens for slag: Overenskommel sens bestammelser som reglerar
fiske ska inforas i fiskelagen (1993:787) och foreskrifter meddelade
med stdd av lagen.

Utredningen rekommenderade att de gemensamma bestdmmelserna
om fiske integrerasi den nationella fiskelagstiftningen.

Remissinstanser na: N&gra av remissinstanserna har anfort att fiskefra
gorna bor behandlas for sig, atskilda frén vattenbyggnads- och vatten-
fororeningsfragor.

Promemorians forslag: dverensstémmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fiskeriverket har framfort att detaljbestdmmel-
serna om fiske bor infogas i svensk lagstiftning genom Fiskeriverkets
foreskrifter. SVIHI har anfort att avgransningen av fiskeomradet i lagen
bor dverensstdmma med avgrénsningen av gransdlvsiverenskommelsens
tillampningsomrade och att fiskestadgans uttryck "normal 1&g vatten-
foring” och fiskelagens " vanligast férekommande |8gvattenstand” i sam-
band med definitionen av fiskadra bor bytas ut mot ett annat uttryck. |
négraremissvar har synpunkter pa detaljbestammelser framforts.

Skéalen for regeringensfordag

Vad géller fisket har de svenska och finska delegationerna arbetat med
utgangspunkten att bada stater genom sina internationella dtaganden &
forpliktade att samarbeta om bevarandet och férvaltningen av fisket i
gransdlvsomradet. Laxen och dringen har sarskild betydelse. Enighet
rader om att det aven i fortsdttningen & nodvandigt att bestammelserna
om fisket pa 6mse sidor om gransen har likvéardigt innehdl och att be-
stammelserna ska gélla i ett sarskilt fiskeomréde. For nérvarande & det
for stor skillnad mellan den svenska och finska fiskelagstiftningen for att
en tilldmpning av de nationella fiskebestdmmel serna ska ge en tillrackligt
likvardig behandling av fisket och fiskevarden pa 6mse sidor om gran-
sen. Fiskefrdgorna handlar vidare om en viktig gemensam resurs som
inte & bunden till ettdera landet. For fisket och fiskevarden i grénsivs-
omradet behovs darfor aven i fortsittningen en sarskild dverenskommel-
se med gemensamma bestammel ser fér Sverige och Finland.

Forhandlingarna har vidare forts utifran att fisket i omradet i framtiden
inte ska forvaltas av gransavskommissionen eller nagot annat gemen-
samt organ, utan av de nationella myndigheter som ansvarar for fisket i
omrédet i samarbete. For Sveriges del kommer detta ansvar att dligga
Fiskeriverket och Léansstyrelsen i Norrbottens én. Vid utférandet av upp-
giften bor myndigheterna sérskilt verka for en lokal forankring av
verksamheten.

Internationella dtaganden pa fiskets omrade

Aven pa fiskets omréde finns det internationella taganden till vilka hén-

syn maste tas vid utformningen av den nya gransalvsbverenskommelsen.
Enligt artikel 66 i Forenta nationernas havsréttskonvention den 10 de-

cember 1982 (SO 2000:1) ska stater fran vars floder sk. anadroma be-
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stand harrér ha det framsta intresset av och huvudansvaret for sadana
bestand. Med anadroma bestand avses fiskbestand som fods i sotvatten
och som vandrar ut till och tillbringar merparten av sitt liv i havet for att
senare vandatillbakatill sitt ursprungsstélle for att leka. Artikeln reglerar
sdledes ansvaret for bl.a. laxbestanden. Stater som inte &r ursprungsstater
for anadroma bestand ska samarbeta med ursprungsstaten om bevarandet
och forvaltningen av bestand som vandrar in i eller genom denna stats
vatten. Ursprungsstaten och andra stater som fiskar ur bestanden ska se
till att dessa bestammelser genomférs, dar sd & |ampligt genom regionala
organisationer.

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar i princip alt vatten pa
medlemsstaternas gjGterritorium. Inlandsvatten som s6ar och dar om-
fattas dock inte. Politiken avser yrkesfiske men inte sportfiske och annat
fritidsfiske. Detta vill siga att de principer som enligt den gemensamma
fiskeripolitiken ska gélla for yrkesfisket till havs aven géller i den del av
tillampningsomradet for fiskebestdmmelserna i den nya grénsavsover-
enskommelsen (Torneslvens fiskeomrade) som ligger i havet.

De grundlidggande bestdmmelserna om EU:s gemensamma fiskeri-
politik finns i radets férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december
2002 om bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358, 31.12.2002,
s. 59, Celex 32002R2371). Forordningen géller inom medlemsstaternas
territorier och i EU:s fiskevatten, varmed med ndgot undantag avses
vatten under medlemsstaternas 6verhdghet eller jurisdiktion. Forordning-
en innehdller bestammelser om aterhamtningsplaner, forvaltningsplaner,
anpassning av fiskeflottan, fartygsregister, finansiella std, tilltrade till
farvatten, unionssystem for kontroll och tillsyn m.m. Medlemsstaterna
far vidta icke-diskriminerande atgarder for bevarande och forvaltning av
fiskeresurserna och for att minimera fiskets inverkan pa bevarandet av de
marina ekosystemen inom en grans pa tolv §omil fran baslinjerna, om
EU inte har antagit &tgérder for bevarande och forvaltning sarskilt for
detta omrade. Medlemsstaternas dtgarder ska vara forenliga med malen
for fiskeripolitiken och fér inte vara mindre stranga dn EU-lagstiftningen.

Den sk. tekniska regleringen av fisket i Ostergon finns i radets for-
ordning (EG) nr 2187/2005 av den 21 december 2005 om bevarande av
fiskeresurser genom tekniska étgérder i Ostersjon, Balten och Oresund,
om andring av forordning (EG) nr 1434/98 och om upphévande av for-
ordning (EG) nr88/98 (EUT L 349, 31.12.2005, s.1, Celex 32005
R2187). Forordningen reglerar fangst och landning av fiskeresurser i
havsomraden och innehaller bestammelser om férbud mot fangst av vissa
arter vid vissa tider och i vissa omraden, minimimétt, maskstorlekar och
redskapsanvandning m.m. Forordningens bestdmmelser om begrans-
ningar av lax- eller cringfiske gdller inte innanfor en grans pa fyra §omil
utanfor baslinjerna. Tornedlvens fiskeomrade, somi sin helhet & belget
innanfor baslinjerna, omfattas darfor inte av dessa bestémmelser. Forord-
ningen hindrar inte att medlemsstaterna i syfte att bevara och forvalta
fiskbestand vidtar tekniska dtgarder som galler den egna medlemsstatens
fiskare och som kompletterar eller gér langre &n forordningarna i anslut-
ning till den gemensamma fiskeripolitiken (artikel 26). Medlemsstaten
ska underrétta 6vriga medlemsstater och kommissionen om sidana &t-
garder.
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Fiskerikommissionen for Ostergon, dar EU var part, antog 1997 den
sk. Salmon Action Plan, som stéller krav pa atgarder for sikrande av
laxbestanden. Tornedlven omfattas av planen. For narvarande pagar ar-
bete med att ersitta Salmon Action Plan med en |angsiktig forvaltnings-
plan for lax i Ostergon.

Enligt rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex
319921.0043), det s.k. habitat-direktivet, ska sarskilda bevarandeomraden
inréttas under beteckningen Natura 2000. | Sverige ingdr Tornedlvssyste-
met i Natura 2000-programmet. Motsvarande géller for finskt vidkom-
mande. Dock undantas laxen frén det finska Natura 2000-programmet.
Det svenska programmet omfattar dven flera omréden i Haparanda
skargérd. Att ett omréde ingér i Natura 2000 innebéar i huvudsak foljande.
M edlemsstaten ska vidta nddvandiga tgarder for bevarande, som att anta
skétsal- och forvaltningsplaner. Lampliga dtgarder ska vidtas for att for-
hindra férsamring av livsmiljéerna for arterna samt stérningar av de arter
for vilka omrédena har utsetts. Planer och projekt som pa ett betydande
sétt kan paverka omrédet ska bedomas enligt direktivet for att fa tillatas.
Vad som avses med planer och projekt definieras inte i direktivet. P&
gaende fiske som bedrivs pa sedvanligt sitt torde dock knappast kunna
betecknas som planer och projekt, sa lange fisket inte riskerar laxens
gynnsamma bevarandestatus och sa lange inga nya fasta anl&ggningar
byggs. | direktivet dlaggs medlemsstaterna att forbjuda icke-selektiva
fangstmetoder som kan leda till att vissa angivna arter forsvinner eller
utsétts for allvarlig stérning. Betréffande vissa angivna fiskarter ska sér-
skilt metoder som innebé& anvandning av gift och sprangdmnen for-
bjudas. Forbudet omfattar fiskarter som enligt direktivet ska beredas nog-
grant skydd och arter av EU-intresse som kan bli foremdl for forvalt-
ningsdtgarder, daribland nejondga, harr, lax och mal.

Fiskebestdmmelsernai den nya gransalvsoverenskommelsen och fiske-
stadgan &r enligt regeringens beddémning férenliga med de némnda inter-
nationella &agandena.

Fiskelagen

Fiskelagen gdller inom svenskt sj6territorium och inom Sveriges ekono-
miska zon samt i sdrskilt angivna fall vid havsfiske utanfér den ekono-
miska zonen. Enligt 3 § fiskelagen tillampas lagen dock inte i den man
den strider mot foreskrifter om Torne alvs fiskeomrade. De bestdmmel ser
i den nya 6verenskommelsen som reglerar fisket bor i enlighet med vad
som rekommenderades i Gransalvsutredningens betdnkande inféras i
fiskelagen och foreskrifter meddelade med stod av fiskelagen i syfte att
astadkomma en enhetlig och éverskadlig reglering. Undantaget for fiske-
lagens tillampning kan darmed tas bort.

En reglering av fiskefragorna pa det foreslagna séttet & i linje med ut-
talanden i forarbetena till lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om
fisket inom Torne dvs fiskeomrade. Dar sigs att det pa sikt kan finnas
goda skél for att sammanfora de parallella regelverken for fisket (se prop.
1996/97:94, s. 4).

| fiskelagen infors sdlunda bestdmmel ser om Tornealvens fiskeomrades
geografiska utstréckning (artikel 23 i dverenskommelsen och 2 § fiske-
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stadgan), vissa definitioner av fiskeredskap (4 § fiskestadgan) och sar-
bestammelser om fiskadra och fredningszon i fiskeomrédet (artikel 24 i
Overenskommelsen respektive 3§ fiskestadgan). Bemyndiganden for
regeringen att for olika fiskarkategorier senareldgga starten for fiske med
fasta redskap i havsomradet (11 § gétte stycket fiskestadgan) och att
efter Gverenskommelse med sin finska motsvarighet meddela vissa kom-
pletterande gemensamma foreskrifter for fisket (artikel 26 i Overens
kommelsen och 16 § fiskestadgan) infors ocks3, liksom sarskilda bestam-
melser om Gvervakningen av fisket i fiskeomrédet (21 § fiskestadgan).

Lagens avgrénsning av fiskeomradets utstréckning Gverensstammer
med vad som anges i 6verenskommelsen och fiskestadgan. Vad géller ut-
trycket "normal |8g vattenforing” i samband med fiskestadgans definition
av fiskadra bor lagen Gverensstamma med fiskestadgan. Underlag saknas
for att i lagen i dvrigt inféra ett annat uttryck.

Ovriga fiskebestammelser i fiskestadgan kan genomforas i forord-
ningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinéringen genom
de bemyndiganden som i 19 8 fdrsta och andra styckena fiskelagen
lamnas regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. |
19 § infdrs &en de nya bemyndigandena att senarelégga startdatum foér
olika fiskarkategorier och att meddela kompletterande gemensamma
foreskrifter.

Regeringen bemyndigas att inga dverenskommelser om kompletteran-
de bestémmel ser. Bakgrunden hértill och till att detaljbestdmmelserna om
fiske genomfors i forordning & att HOogsta domstolen har uttalat att
regeringsformen inte tillater att forvaltningsmyndigheter fyller ut sk.
blankettstraffstadganden med fangelse i straffskalan pa ett sadant sétt att
den gérning som harigenom straffbel&ggs anges helt eller i det vasentliga
i myndighetsforeskrifter (se NJA 2005 s. 33).

Eftersom det nya bemyndigandet att meddela kompletterande fére-
skrifter infors i 19 § fiskelagen blir straffbestémmelsen i 40 § fiskelagen
tillamplig &ven pa brott mot dessa foreskrifter. Detsamma géller brott
mot foreskrifter om senareléggning av fiskestadgans bestdmmelser om
fiskestarten for olika fiskarkategorier. Genom en andring i straffbe-
stammelsen i 37 § gors dennatillamplig pa overtradel ser av forbudet mot
placering av fiskeredskap och andra anordningar i de sérskilda frednings-
zonerna i fiskeomrédet. Harigenom uppfylls &agandet i artikel 29 i
gransdlvsoverenskommelsen att straffbestdmmelser m.m. som géler i
respektive land ska tillampas pa brott mot Gverenskommelsens fiskebe-
stammelser och bestammel ser som givits med stéd av den.

Fiskelagens straffbestammelser &r f.n. foremd for Gversyn av Fiske-
lagsutredningen (Jo 2007:3).

8 Foljdandringar i annan lagstiftning

Regeringens fordag: Ett antal hanvisningar i olika lagar till for-
adrade bestammelser tas bort. | miljobalken infors en hanvisning till
bestdmmelserna om rétt att dverklaga i lagen om gransalvsiverens-
kommelse mellan Sverige och Finland.
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Promemorians fér slag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna Flertalet remissinstanser har inte haft ndgra syn-
punkter nér det géler foljdandringar i annan lagstiftning. Naturvards-
verket har framfort att féljdandringar &ven kan behdvas i andra forfatt-
ningar, t.ex. pa dversvamningsomradet.

Skélen for regeringens forslag: Da lagen (1971:850) med anledning
av gransdvsdverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige
och Finland upphor, behdvs inte léngre hénvisningen till denna i 1 kap.
4 8§ miljobalken. Den nya gransdlvsoverenskommelsen far till foljd att
den nationella lagstiftningen ska tillémpas vid al miljéprévning inom
gransdlvsomrédet, varfor den foreslagna lagen om gréansalvsdverenskom-
melse mellan Finland och Sverige inte innebar ndgot undantag vid miljo-
prévningar. Nagon hanvisning i miljobalken till denna lag & darfor inte
nédvandig.

| och med att 1949 &rs flottningsbverenskommelse med tillhtérande
lagar upphéavs, finns det inte 1angre nagra specialbestammelser om flott-
ning i gransdlvarna. Eftersom de allmanna flottningsbestammelserna da
bor gélla dven for detta omréde ska undantagsbestammelsen i 84 § lagen
(1919:426) om flottning i alman flottled tas bort.

Genom gransalvsoverenskommelsen ges Finsk-svenska gransalvskom-
missionen rétt att Gverklaga vissa domar och bedut i tillstandsarenden.
D4 denna rétt inte kan utlasas ur 16 kap. 12 § miljobalken bor paragrafen
kompletteras med en uttrycklig bestdmmelse om detta.

Lagen (1957:390) om fiskearrenden galler enligt 1 § vid upplételse av
fiskerétt for yrkesfiske eller annat fiske av vasentlig betydelse for arren-
datorns forsorjning. | paragrafens andra stycke undantas fran lagens
tillampning upplételser for annat andamal och , i styckets andra mening,
upplételser som avses i kapitel 5 artikel 6 och 7 i 1971 &s gransdlvs-
Overenskommelse. Motsvarande bor géla betraffande upplatelser enligt
17 § den nya fiskestadgan. Eftersom sadana upplatelser avser fritidsfiske
omfattas den av 1 § andra stycket forsta meningen. Andra meningen i
stycket kan darfor tas bort.

9 I krafttrédande och upphéavande av ddre lagar

Regeringens forslag: Lagen om grénsavsoverenskommelse mellan
Sverige och Finland och &ndringarna i ¢vriga lagar ska tréada i kraft
den dag som regeringen bestdmmer. Samtidigt upphavs ett antal lagar
som blir foraldrade.

Promemorians fér slag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invandning mot att lagradsremissen trader i kraft den dag
regeringen bestdmmer. Daremot har flera remissinstanser haft synpunkter
pa nar ikrafttradandet bor ske. SveMin — foreningen for gruvor, mineral-
och metallproducenter i Sverige, Northland Resources AB, Luossavaara
Kiirunavaara AB (LKAB), Vagverket, Banverket, Lansstyrelsen i Norr-
botten, Pajala kommun och Overtorned kommun har framfort att ikraft-
tradandet bor anpassas till pagdende tillstandsprocesser for att forhindra

70



att handlaggningen fordrdjs i samband med Overflyttningen av drenden
frdn kommissionen till nationella prévningsmyndigheter. Boliden AB
(publ) har patalat att Umea tingsrétt bor tillforas mer resurser.

Skalen for regeringens férslag: Eftersom éverenskommelsen, sedan
den har godkants av riksdagen, trader i kraft forst trettio dagar efter att
underrattelser om godkéannandet har utvéxlats pa diplomatisk vag, sa bor
tidpunkten for lagarnas ikrafttrédande bestdmmas av regeringen. Ett antal
remissinstanser har haft synpunkter pa tidpunkten for ikrafttradandet.
Denna fréga behandlas dock inte i detta skede eftersom denna tidpunkt
aven & beroende av nédr Finland har slutfort sitt konstitutionella arbete.
Regeringen kommer dérefter att besluta om en lamplig tidpunkt fér
lagens ikrafttrédande.

Genom den nya gransalvsdverenskommelsen upphor 1971 a&rs gran-
sdlvsiverenskommelse och 1949 ars odverenskommelse om flottning.
Detta innebér att de lagar som &r direkt knutna till dessa dverenskom-
melser blir fordldrade och darfor bor upphavas da den nya Gverens-
kommelsen tréder i kraft. Dessa lagar &r lagen (1949:183) om flottningen
i Torne och Muonio gransdlvar, lagen (1971:850) med anledning av
gransdlvsdverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland, lagen (1971:851) om rétt for Konungen att meddela viss fore-
skrift rérande fisket inom Torne &vs fiskeomrade, lagen (1971:852) med
anledning av tilldggsdverenskommelsen den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland till 6verenskommelsen den 17 februari 1949 om
flottningen i Torne och Muonio grénsdlvar samt lagen (1997:201) om
befogenhet att besluta om fisket inom Torne &lvs fiskeomréde.

10 K onsekvenser

Gransalvskommissionen

Fordlaget till ny grénsalvsdverenskommelse innebér att den nuvarande
gransalvskommissionen ska erséttas av en ny med andra uppgifter. Enligt
fordaget ska Sverige respektive Finland utse tre ledaméter till den nya
gransdlvskommissionen och fér varje ledamot en eller flera suppleanter.
Dérutdver kan varje land utse higst tre sakkunniga.

De svenska medlemmarna i den nuvarande kommissionen &r férord-
nade till utgangen av 2009 eller det senare datum da en ny finsk-svensk
Overenskommelse trader i kraft. De egenskaper som ledaméterna bor ha
enligt forslaget till ny grénsdlvsdverenskommelse avviker fran vad som
géller for den nuvarande kommissionens medlemmar.

Kommissionens storlek & densamma som tidigare, vilket bor innebéra
att kostnadernai denna del blir ungefér desamma som férut.

Den nuvarande kommissionen &r arbetsgivare for en sekreterare och
tva fast anstéllda assistenter. Enligt forslaget till administrativ stadga for
den nya gransdlvskommissionen & det kommissionen som ska anstélla
personalen. Regeringen bedémer att personalbehovet i framtiden kommer
att motsvara det nuvarande, vilket innebér of 6réndrade kostnader.

Enligt férdaget till administrativ stadga fér den nya gransélvskommis-
sionen ska den ha sitt site och sitt kansli pa den ort i gransbygden som
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parterna bestdmmer. Den nuvarande kommissionen har lokaler i Hapa-
randa, vilka betalas av Sverige.

Lokalbehovet beddms for nérvarande vara oftréndrat, men kostna-
derna ska enligt den nya 6verenskommel sen delas mellan landerna.

| forslaget till ny grénsdlvsiverenskommelse ségs att kommissionens
tillgangar skaforas Gver till den nya kommissionen. Dock ska medel som
har influtit fran forsaljning av fiskekort Gverforas till narings- trafik- och
miljocentralen och Fiskeriverket.

Enligt 1971 &s dverenskommelse far grénsalvskommissionen besluta
om upplatelse av fiskeratt mot fiskekort. Besluten géller for hogst tio ar i
sander. Det senaste beslutet meddelades varen 2003. Inkomsterna frén
fiskekortsforsdljningen tillfaller delvis fiskevattendgarna, men anvands
aven for att bekosta fiskedvervakning, forskning om vattenkvalitet och
elfiske. Medlen fran fiskekortsforsaljningen forvaras pa sarskilda konton
hos gransalvskommissionen. Medel hanforligatill den svenska sidan fér-
varas separerade fran finska medel. Overféringen av medlen till respek-
tive myndighet kommer att ske i samband med att dverenskommelsen
tréder i kraft.

Det ankommer pa den nuvarande gransélvskommissionen att svara for
att tillgangarna fors dver.

Tillkommande uppgifter for nationella organ

De drenden som handldggs av kommissionen & av tva slag: mé och
drenden. Malen avser tillstandsfrégor om byggande i vatten och vatten-
reglering (byggnadsféretag) samt om utsldpp till vatten. Till den andra
gruppen av drenden hor framst fiskefrégor och utldtanden till andra myn-
digheter. Arbetet med dessa drenden har ofta varit av mindre omfattning.
Under senare & har antalet avgjorda mal respektive drenden varit nagra
tiotal per &. Av de senare har de flesta rort fisket. Maen har varit unge-
far jamnt férdelade mellan anléggningar i Sverige och Finland.

De mal och drenden som nu handl&ggs av gransalvskommissionen ska
enligt forslaget till ny 6verenskommelse hanteras av nationella prov-
ningsorgan i Sverige respektive Finland. Verksamhet flyttas sdledes fran
gransalvskommissionen till kommuner, lansstyrelse och domstol. Prov-
ningen av mindre byggnadsforetag, som i dag ofta prévas av kommis-
sionen men som inte & provningspliktiga enligt nationell lagstiftning,
kommer sannolikt att minskai den nya ordningen.

Osakerhet ré&der om vissa befintliga tillstands dverensstammelse med
miljobalken, vilket initialt staller 6kade krav pa tillsynsmyndigheterna.
Tillsynsinsatserna kan i férlangningen leda till ett ¢kat behov av om-
provningar hos tillsténdsmyndigheterna. Aven de av grénsalvskommis-
sionen tillampade tidsbegransade tillstdnden innebar att det efter hand
uppkommer behov av tillstandsprévningar.

Bevakningsmyndigheten och de myndigheter som har |&mnat in hand-
lingar till kommissionen har enligt artikel 13 att préva frégor om utlam-
nande av kommissionens handlingar. Utdver sjdva prévningen kommer
handlingarna att omfattas av reglerna om registrering m.m. i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, samt av bestdmmel -
serna om arkivering och gallring i arkivlagen (1990:782). Den Gverens-
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komna ordningen i detta avseende kan saledes forvantas medfora en 6kad
belastning for de myndigheter som kan bli berérda.

Sammantaget kan detta innebéra en 6kad arbetsbelastning for tillsyns-
och prévningsmyndigheternai omradet. Omfattningen av de insatser som
behovs & svar att uppskatta, varfor behovet av 6kade resurser hos dessa
myndigheter for nérvarande endast kan beddmas prelimindrt. Nér det
gdler de nationella domstolarna forvantas forslaget medféra mycket be-
gransade kostnadsokningar som ska rymmas inom befintliga anslags-
ramar. Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n har framfort att lagandringarna
innebar en sidan okad arbetsbelastning for myndigheten som inte kan
rymmas inom befintliga anslagsramar. Regeringen kommer att fdlja ut-
vecklingen.

Samordnad och réttsséker prévning

Fordaget till ny gransalvsoverenskommelse innebér att utsldppen fran en
verksamhet ska prévasi ett sasmmanhang. Som det & nu kan en verksam-
het behtva provas bade av gransilvskommissionen, vad galler utslgppen
till vatten, och av en nationell provningsmyndighet ndr det géller dvriga
fororenande utsldpp och andra miljéstdrningar. Den nuvarande uppdel ade
prévningsordningen & inte forenlig med 1PPC-direktivet (2008/L/EG)
och innebdr merarbete for sval prévningsmyndigheter som verksamhets-
utbvare (jfr avsnitt 6).

Ocksa bestammelserna i MK B-direktivet (85/337/EEG) om miljokon-
sekvensbeddmningar tillgodoses av fordaget till ny gransdlvsdverens-
kommelse genom att motsvarande bestémmelser finns i den svenska och
finska lagstiftningen. Sdledes kommer miljobalkens bestdmmelser om
milj6konsekvensbeskrivningar att tillampas fullt ut &en i gransdlvsom-
radet.

Enskilda far ratt att 6verklaga enligt bestdmmelserna i nationell lag-
stiftning. Enligt den nuvarande grénsdlvsoverenskommelsen finns bara
majlighet att Gverklaga beslut i ersittningsfrégor.

Verksamhetsutovare

For verksamhetsutGvare i gransalvsomrédet innebéar den foreslagna
gransdlvsbverenskommelsen en viss forenkling eftersom regelverket vid
tillstandsprovningar blir enhetligt med resten av landet och da ett och
samma provningsforfarande kommer att gélla for alla delar av en verk-
samhet. Vissa verksamheter kommer dértill att upphora att vara till-
standspliktiga. En annan forenkling ar att tillstanden inte langre blir tids-
begransade. A andra sidan kan prévningen i vissa fall bli mer omfattan-
de, med hogre krav pa t.ex. miljokonsekvensbeskrivningar. Ocksa de ut-
Okade mgjligheterna till 6verklagande kan férlanga och fordyra till-
standsarendena.

Pa fiskeomradet forenklas regleringen genom att den som har en funk-
tionsnedsattning inte langre behdver stkatillstand for fiske med bét med
motor. De dndrade reglerna om fridygn, dvs. dygn da fiske efter lax och
oring inte tillats, utgor en forenkling for fisketurismen genom att antalet
sadana dygn minskar.
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Forutom fiskedrendena &r det ca 10-20 mé och &renden per & som
fors over till svenska myndigheter och domstolar. De flesta av dessa
torde beréra naringsidkare pa olika satt. Lansstyrelsen i Norrbottens lan
har framfort att de gor bedémningen att det & fler mal som kan foras
Over till nationella myndigheter.

Fiskefragor

Forslaget till gransélvsdverenskommelse innebér att nationella myndig-
heter kommer att forvalta fisket i Tornedlvens fiskeomréde. For Sveriges
del ska uppgiften fullgbras av Fiskeriverket och Lansstyrelsen i Norr-
bottens |an. Detta géller dock inte i frdga om meddelande av ytterligare
foreskrifter om fisket. Gransélvskommissionen utgér enligt Gverenskom-
melsen en remissinstans med avseende pa fiskefrégorna. Den behdver
inte horas i de fall den ansvariga myndigheten anses ha den erforderliga
och nddvandiga kompetensen i fragan.

Overenskommelsens  budgetiara konsekvenser forvantas bli sma
Fiskeriverket deltar redan nu i vetenskaplig verksamhet, bestandsupp-
skattningar, studier av fiskets effekter pa kansliga bestand m.m. inom det
aktuella omradet. Arbetet utgor bl.a. underlag for dvervaganden i Grans-
dlvskommissionen. Léansstyrelsens uppgifter med fiskebvervakning i
avomradet och tillstdndsprovning avses pa sikt kunna finansieras genom
intakter fran fiskekortsforsdjningen. | ett inledande skede kommer Lans-
styrelsens verksamhet i detta avseende att finansieras ur Fiskeriverkets
andag. Efterlevnaden av fiskebestdmmelserna for havsomradet kommer
liksom hittills att kontrolleras av Kustbevakningen till sj6ss och av
Fiskeriverket vid landning av fangster fran havsomrédet inom ramen for
myndigheternas fiskerikontrollverksamhet. Genom andring i fiskelagen
kommer bl.a. fiskelagens bestammelser om beslag och férverkande att bli
tillampliga vid Overtrédelser av 6verenskommelsens och fiskestadgans
fiskebestdammelser. Att sdledes redskap — till skillnad fran vad som gallt
hittills — kommer att kunnatas i beslag kan férvantas underlétta Kustbe-
vakningens verksamhet. Om brott har begétts har kustbevakningstjanste-
man, inom ramen for myndighetens polisiéra dvervakning och brottsbe-
kampande uppgifter, ocksd samma befogenhet som tillkommer polisman
att t.ex. hallaforhor, ta med nagon till forhor, gripa ndgon samt att foreta
husrannsakan och verkstélla beslag.

Overenskommelsens och fiskestadgans bestammelser om fiske pé
verkar mojligheterna att bedriva fiske och darmed &ven néringslivet. En-
ligt fiskestadgans syfteshestdmmelse ska en rimlig och réttvis balans ur
bestandssynpunkt och nyttjandesynpunkt astadkommas mellan de olika
fiskeintressena i fiskeomradet. Bestammelserna om fiske och beslut som
har meddelats med stéd av dem far inte tillampas i strid med syftet.
Reglerna for dlvomradet har andrats for att underl &tta for det traditionella
fisket med not och hav, vilket ocksd kan ha en gynnsam effekt pa
turismen genom fiskeuppvisningar och evenemang. Andringarna nar det
gdler t. ex. fridygn kommer sannolikt att underlétta for sportfisket och
darmed for turismen i omradet.

Nar det géler havsomradet har det gemensamforvaltade omrédet pa
den svenska sidan av gransen forminskats, varfor en stor del av det tidi-
gare fiskeomrédet kommer att regleras genom svensk laggtiftning. Detta
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bedéms underlétta for det traditionella skérgardsfisket. De nya bestam-
melserna for det kvarvarande gemensamforvaltade omradet innebar en
viss lattnad for fisket. Starttiden for laxfisket i havsomrédet har tidigare-
lagts, vilket beddms ha en positiv inverkan payrkes- och binéringsfisket.

Lokala intressen forutsétts fa inflytande pa utformningen av framtida
fiskebestdmmelser genom att dessa intressen hors innan andringar be-
slutas.

11 Forfattningskommentarer

111 Fordaget till lag om gransalvsoverenskommelse
mellan Sverige och Finland

| lagen foreskrivs att grénsalvsoverenskommelsen den 11 november 2009
mellan Sverige och Finland, inklusive den administrativa stadgan, ska
gédlla som svensk lag. De undantagna bestémmelserna om fiske genom-
fors i fiskelagen (1993:787) eller genom féreskrifter. Grénsalvsdverens-
kommelsens svenskatext framgar av bilagan till lagen.

Bilagan
Artikel 1

Landomrédet motsvarar Tornedlvens huvudavrinningsomréde och det
svenska kustomréde som ligger mellan detta och Kerasjokis huvudav-
rinningsomrade. Tarendod ven omfattas inte, da dennai sin helhet réknas
till Kalixdvens avrinningsomrade. Tillsammans med det beskrivna kust-
vattenomradet utgor tillampningsomrédet ett internationellt avrinnings-
distrikt i enlighet med ramdirektivet for vatten. Detta avrinningsdistrikt
utgor p& den svenska sidan en del av Bottenvikens vattendistrikt (jfr
5 kap. 10 § miljobaken). Den till dverenskommelsen fogade kartan illu-
strerar tillampningsomradet men har ingen galvstandig betydelse.

Artikel 2

Med skdligt nyttjande avses detsamma som med den internationella
vattenrattens uttryck ”equitable use”. Overenskommelsen omfattar varje
handelse inom avrinningsdistriktet som p& ndgot sétt kan paverka vattnet
i gransdlvarna.

| gransdlvsoverenskommelsen ingdr ocksd allmanna bestammelser om
samarbete mellan Finland och Sverige for att bekdmpa Gversvéamnings-
och milj6olyckor.

Med program och planer enligt artikel 2.1 punkten ¢ avsesi férsta hand
de 8tgardsprogram och forvaltningsplaner som ska faststdllas i enlighet
med ramdirektivet for vatten, men aven andra program eller planer som
paverkar gransdlvarna, t.ex. naturskyddsplaner, omfattas av samord-

ningssyftet.
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Artikel 3

Bestammelsen varken tillfor eller inskranker nagra réttigheter i forhalan-
de till respektive lands nationella regelsystem, utan klargdr endast att
riksgransen inte utgdr nagot hinder vid utnyttjandet av sadana réttigheter.
Genom héanvisningen till regelsystem faststélls att &ven den svenska alle-
mansratten ska galla. Med sidogrenar avses vattendrag som bade har sin
bdrjan och sitt dut i ndgon av gransalvarna

Artikel 4

Den samverkan som féreskrivs i artikeln & en uppgift for den Finsk-
svenska grénsalvskommissionen och reglerasi artikel 8-14.

Artikel 5

Med nationella kvalitetsmdl avses inte endast kvalitetskraven som féljer
av ramdirektivet for vatten, utan @en andra miljokvalitetsnormer, t.ex.
for forekomsten av olika farliga @amnen i vatten. D& sadana miljokvali-
tetsnormer kan vara nationella &r det viktigt att gransalvsdverenskom-
melsen uppmarksammas da de faststédlls. Detta for att inte olika normer
skagdllafor den svenska respektive finska delen av gransdlvarna.

Artikel 6

Med foretradare for myndigheter avses &en personer som anlitas av
myndigheterna, direkt eller via entreprencrer, for att férebygga eller be-
kampa dversvamningar. Samtycke kan i bradskande fall ges muntligen,
men bor i normalfallet ske skriftligen. Bestdmmelsen kompletterar inom
omrédet vissa delar av det nordiska raddningstjanstavtalet. Den svenska
myndighet som ska besluta om samtycke utses av regeringen.

Artikel 7

Overvakningen &r enligt 1971 &rs gransilvsiverenskommelse en uppgift
for gransdlvskommissionen (jfr kap. 9 art. 3). Ansvaret fér insamling av
data ska fortséttningsvis ligga hos den myndighet som regeringen be-
stammer.

Artikel 8

| artikeln faststélls ramarna for den nya Finsk-svenska gransalvskom-
missionen. Dess uppgifter & begransade till vad som framgar av Gverens-
kommelsen, vilket innebar att den inte har ngra uppgifter som prov-
ningsorgan. Dess juridiska kapacitet foljer av Gverenskommelsen i och
med att den blir svensk lag. Kommissionen kan alltsa stidja sig pa 6ver-
enskommelsen vid kontakter med andra myndigheter, och de myndig-
heter som handlagger frégor inom Gverenskommelsens tillampnings-
omrade maste i aktta sina skyldigheter gentemot kommissionen.

Artikel 9

Kommissionens ledamdéter utses av regeringen. Suppleanterna for myn-
dighets- och kommunrepresentanterna ska uppfylla samma krav som den
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person de ersétter. Det véaxlande ordférandeskapet bor fortsdtta i kon-
tinuitet med den tidigare kommissionen, dvs. att den nya kommissionens
forsta ordférande inte bor vara frén samma land som den tidigare kom-
missionens sista ordférande.

Artikel 10

Det anges inte narmare i artikeln hur kommissionen ska |6sa sina upp-
gifter, utan detta 6verlats till kommissionen att utveckla. Goda kontakter
med myndigheter och kommuner forutsétts, liksom en va utvecklad
kommunikation med allmanheten. Sérskilt de vattenmyndigheter som har
tillsatts i enlighet med ramdirektivet for vatten pa bada sidor av grénsen
bér ha stort utbyte av ett ndra samarbete med kommissionen. Avsikten &r
ocksa att kommissionen under berednings- och informationsfasen ska
framfora egna synpunkter pa forsag till program och planer. Vad galler
fardiga forslag s kan kommissionen inte avsta fran att yttra sig eller inta
en neutral hdllning, utan & tvungen att ha en uppfattning om forslaget i
dess helhet. Det forutsétts att varje stéllningstagande motiveras.

Kommissionens skyldighet att folja tillampningen av éverenskomm-
elsen géller ocksa tillampningen av fiskestadgan. Kommissionen ska till
regeringarna meddela om det finns behov av att &ndra dverenskommel-
sen eller fiskestadgan. Som framgar av artikel 31 ska parterna dessutom
vid behov métas for att se Over tilldmpningen av dverenskommel sen.

Artikel 11

Kommissionen har rétt att bl.a. yttrasig i tillstandsarenden och Gverklaga
beslut i tillstdndsirenden hos domstolar och myndigheter i enlighet med
de forfaranden som finns i den nationella lagstiftningen. Overklagande-
rétten, som &ven géller domar i miljddomstol, & en utékning i for-
héllande till 16 kap. 12 § miljobalken och féranleder darfor ett tillagg i
denna paragraf (se avsnitt 8).

Artikel 12

De domstolar och myndigheter vars verksamhet ssmmanfaller med kom-
missionens uppdrag &r skyldiga att utan uppmaning halla kommissionen
underréttad.

Artikel 13

Avsikten med artikel 13.1 & att ge uttryck for en offentlighetsprincip
motsvarande den som framgéar av den nationella lagstiftningen i béde
Sverige och Finland. De handlingar som finns hos kommissionen & s&
ledes offentliga, om det inte finns skél att sekretessbeldgga dem. Prov-
ning av frdgor om utlamnande av en handling ska dock goras hos den
myndighet som [amnat in handlingen. For handlingar som har uppréttats
av kommissionen eller har dverlamnats av 1971 &rs gransilvskommis-
sion, ska prévningen goras av den myndighet som regeringen utser till
bevakningsmyndighet enligt artikel 17.

Den myndighet i Sverige som ska prova fragan om utlamnande ska
tilldmpa géllande reglering i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) och
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offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, vilket bl.a
innebér att sbkanden normalt har rétt att dverklaga ett beslut att inte
lamna ut en handling eller att 1amna ut en sadan handling med forbehall
som inskranker sokandens rétt att rojainnehdllet eller annars forfoga Gver
handlingen (jfr 2 kap. 15 8 TF och 6 kap. 7—9 8§ OSL). En prévning en-
ligt némnda ordning forutsétter att begéran om utldmnande gors hos en
myndighet som férvarar de begérda handlingarna (2 kap. 14 § TF). Mot
denna bakgrund ska kommissionen — som framgar av artikel 13.2 och
13.3 — omgéende vidarebefordra en begdran om utlamnande och (vid be-
hov) den eller de handlingar som begéran avser till den berdrda
myndigheten.

Artikel 14

Kostnaderna for kommissionens verksamhet ska delas lika mellan
Sverige och Finland. Av den administrativa stadgan framgér att kom-
missionens budget ska faststallas efter samréd mellan landerna.

Artikel 15

Anledningen till att dverenskommelsen ersétter den nordiska miljo-
skyddskonventionen & en stréavan att samordna bestdmmelserna for
vattenférorening och vattenhushdllning. Konventionen reglerar namligen
endast de forstnamnda. Om en verksamhet eller &gérd har gransover-
skridande verkningar ocksa pa annat &n vatten, t.ex. genom utslapp till
luft eler strélning, ska dven dessa omfattas av grénsivsbverenskom-
melsens bestammel ser.

Artikel 16

Riksgransen ska inte paverka rétten att foratalan i fréga om sddana verk-
samheter eller 8tgéarder som omfattas av 6verenskommelsen. En svensk
sakégare eller annat subjekt med talerétt, t.ex. vissa arbetstagarorganisa-
tioner och ideella foreningar, kan sdledes féra talan i Finland p& samma
villkor som motsvarande finska subjekt. En svensk ideell férening, som
har rétt att dverklaga domar och beslut enligt 16 kap. 13 § milj6balken,
far exempelvis fora talan mot en finsk dom om sadan rétt tillkommer
finska ideella organisationer, &ven om finsk lag har andra krav vad géller
organisationens storlek och juridiska form. Respektive lands regler om
vem som har talerétt paverkas daremot inte av Gverenskommelsen, varfor
en svensk organisation som inte har talerétt i Sverige enligt svensk lag,
inte heller kan havda sadan ratt med stod av finsk lagstiftning. Inte heller
kan en svensk ideell forening med stdd av Overenskommelsen héavda
réttigheter i Finland som den inte har i Sverige.

| artikel 16.3 utstracks kravet palikabehandling som ingér i artikel 16.2
till att ocksa galla skadesténdsyrkanden som framfors pa grund av en
verksamhet. Denna bestammelse sger dock inget annat &n vad som
framgér av radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000
om domstols behodrighet och om erkénnande och verkstéllighet av domar
pa privatréattens omrade (EGT L 12, 16.1.2001, s. 1 Celex 32001R0044).
En skadelidande kan sdledes vécka talan dar svaranden har sin hemvist
eller vid domstolen vid den ort dar skadan intréffade eller kan intréffa (jfr
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artikel 2 och 51 férordning [EG] nr 44/2001). Bestémmelser om tillamp-
lig lag finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
864/2007 av den 11 juli 2007 om tillamplig lag for utomobligatoriska
forpliktelser (Rom 1) (EUT L 199, 31.7.2007, s. 40, Celex 32007
R0864).

Artikel 17

Bestammelserna om en bevakningsmyndighet motsvarar de som finns i
den nordiska miljoskyddskonventionen. Myndigheten, som &en ska
prova vissa sekretessfragor enligt artikel 13, utses av regeringen. | fraga
om nordiska miljoskyddskonventionen & Naturvardsverket bevaknings-
myndighet. Att bevakningsmyndigheten medverkar i ett &rende utesluter
inte Finsk-svenska gransalvskommissionens medverkan och vice versa.

Artikel 18

Domstolar och myndigheter maste iaktta skyldigheten att underratta det
andra landets bevakningsmyndighet i samband med att ett d&rende aktua-
liseras.

Artikel 19

Syn ska kunna féretas oberoende av riksgrénsen. Avsikten &r att bevak-
ningsmyndigheten ska vara det andra landets domstol eller myndighet
behjalplig da synen forréttas.

Artikel 20

Landernas regeringar ska bedoma och samréda om vissa stérre vatten-
foretag inom Tornedlvens huvudavrinningsomréde innan tillstand far ges.
Det &r i forsta hand den prévande instansen som bevakar nér bestamm-
elsen kan bli tillamplig, men frédgan kan ocksd vackas direkt av en
regering. Om man inte kan komma 6verens bor nasta steg bli tvistel 6s-
ning enligt artikel 30. Skulle parterna inte alls kunna enas bér éverens-
kommelsen vara uppsagd innan ett eventuellt tillstand meddelas.

Artikel 21

Bestammelsen galler for verksamhet eller &gard i gransdvarna som
kréver att tillstdnd meddelas i bada landerna, t.ex. ett muddringsarbete
eller en bro dver en gransdlv. Det & ytterst den som soker ett tillstand
som avgor om prévningen blir samtidig i bada landerna, men bestammel-
sen i tredje punkten torde innebéra att sa oftast blir fallet. TillstAndsprov-
ningen gors naturligtvis oberoende av provningen i det andra landet, men
det & viktigt att samma forutsattningar galler. En verksamhet eller atgard
far inte tilldtas att paborjas forran det foreligger ett lagakraftvunnet till-
stédnd i minst ett av landerna, vilket for svensk del innebar en inskrank-
ning vad galler tillampningen av 22 kap. 28 § miljobalken.

79



Artikel 22

En forutsdttning for att man ska kunna fora talan pa béda sidor av
riksgransen &r att spraket inte utgor nagot hinder. | artikeln foreskrivs att
domstolar och myndigheter, utan sarskild kostnad for den enskilde, till-
handahaller information pa bade svenska och finska. Med tillracklig in-
formation avses vad den enskilde behover for att kunna tillvarata sina
réttigheter.

Artikel 23, 24 och 26

Artiklarna genomfors inte genom denna lag, utan bestdmmelserna Gver-
fors till fiskelagen (1993:787). Bestdmmelserna kommenteras i anglut-
ning till 3, 17 respektive 19 88§ i avsnitt 11.4.

Artikel 25

Artikeln genomfdrs inte genom denna lag och f&r ingen motsvarighet i
annan lag (se avsnitt 6).

Artikel 27

Artikeln innehdller bestammelser om gemensam forskning betraffande
fiskbestadnden samt om gemensam statistik. Bestammelsen & ny i for-
hallande till 1971 &s Overenskommelse. Att forskningsarbete bedrivs
gemensamt och resulterar i forskningsresultat om vilka bada landers
fiskeexpertis kan enas & mycket betydelsefullt. Avsikten med bestdmm-
elsen &r att befasta det nuvarande samarbetet om forskning och uppfolj-
ning. Forskningen gor det mgjligt att sékerstélla att fiskeregleringen &r
tillracklig for att trygga fiskbestanden.

Artikel 28

Genom artikeln &ar sig staterna att skydda fiskbestdnden mot smitt-
samma sjukdomar och férhindra att fiskarter och fiskstammar som inte
hor hemmai omrédet inplanteras. Vidare finns en forpliktelse for staterna
att omedelbart underrétta den andra staten vid misstanke om alvarliga
och smittsamma fisksjukdomar.

Artikel 29

Artikeln genomfors inte i denna lag, utan genom andringar i fiskelagen
(seavsnitt 7).

Artikel 30-32

| artiklarna regleras, i enlighet med praxis for internationella avtal, hur
parterna ska forfara om svarigheter uppkommer vid tillampningen av
Overenskommelsen. Utgangspunkten ar att sdval tvister som andringsbe-
hov kan lésas genom férhandlingar mellan parterna. Varje andring av
Overenskommelsen kraver dartill en lagandring i b&da landerna. Om upp-
sagning av avtalet sker av nagon anledning maste de krav som stélls pa
landerna, t.ex. i ramdirektivet for vatten, anda uppfyllas.
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Artikel 33

Det &r inte bara 1971 &rs gransalvsiverenskommelse och det temporara
avtalet om ett gemensamt avrinningsdistrikt som upphtr da verens-
kommelsen trader i kraft, utan dven 1949 &rs flottningsdverenskommel se.
Det sistnamnda innebér ocksa att en tillaggsoverenskommelse till 1949
ars 6verenskommelse, som traffades 1971, blir obsolet och upphor. Flott-
ningen i grénsdlvarna upphdrde 1972, men om det skulle bli aktuellt igen
finns nationella bestdmmelser i lagen (1919:426) om flottning i allmén
flottled (jfr avsnitt 8).

Artikel 34

Nér 6verenskommelsen trader i kraft ska alla &renden hos den gamla
gransdlvskommissionen som inte & avgjorda 6verldmnas till den prov-
ningsinstans som fortséttningsvis har att préva motsvarande &renden. |
drenden som avses i artikel 21 kan detta innebéra bade svensk och finsk
instans. Om nationell instans saknas déarfor att verksamheten inte langre
ar tillstandspliktig, bor drendet [ampligen avskrivas eller i forekommande
fall dverlamnas till den kommunala ndmnd som har att ta emot anmél-
ningar om miljéfarlig verksamhet. Avgérande for vilka bestémmelser
som skartillémpas & huruvida underréttel ser har skickats eller kungérelse
har gjorts. Tillstdnd som har meddelats enligt 1971 a&rs Gverenskommelse
gdler i enlighet med sin lydelse som om de var meddelade med stdd av
miljobalken. Sadana tillstdnd kan dock behdva kompletteras eller om-
provas om det vid tillsyn visar sig att villkoren inte lever upp till miljo-
balkens krav eller & overflodiga. Verksamheter med tidsbegransade till-
stdnd maste prévas pa nytt nar tiden [6per ut. Att aldre tillstand ska anses
meddelade med stéd av miljobalken innebar ocksa att miljobalkens
ansvarshestammel ser galler fér den som bryter mot villkorsbestammel ser
i dem. Avgifter enligt villkoren i ddre tillstdnd ska betalas till dess
tillstandet i dessa delar har omprévats av nationella myndigheter.

Artikel 35

Overenskommelsen trader i kraft trettio dagar efter det att landernas
regeringar pa sedvanligt sétt har underréttat varandra om att den har god-
kants av respektive lands riksdag.

Administrativ stadga for Finsk-svenska gransalvskommissionen

Eftersom kontakten med alménheten & betydelsefull for den Finsk-
svenska gransalvskommissionens arbete &r det viktigt att dess kandli &r
lattillgangligt frén bada landerna. Kansliet bor darfor ligga ndra riks-
gransen.

Eftersom kommissionen har andra uppgifter an 1971 &s gransdlvs-
kommission & det inte langre nddvandigt att sekreteraren har juridisk
sakkunskap, varfor daven andra fullfoljda utbildningar pa universitets-
eller hogskoleniva kan tillgodose de krav som stélls. Nagot krav pa
examen eller tvasprakighet stélls inte pa den som anlitas som bitradande
sekreterare.
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| vilken mén sekreterare och Gvrig personal ska vara fast anstélld eller
arvoderas fér avgoras av kommissionen utifran de behov som fram-
kommer.

Eftersom parterna ska dela pa kostnaderna for kommissionen forutsatts
det att samradet om budgeten leder till samforstand.

Kommissionen &r tvasprakig, vilket innebar att den som vill kommuni-
cera med den alltid kan gora detta pa svenska eller finska. Huruvida
andra sprék far anvandas framgar av lagstiftningen i respektive land.

Fiskestadga for Torneél vens fiskeomrade

Bestammelserna i 28§ andra stycket, 4§ punkterna 2-8, 11 8§ gétte
stycket, 16 och 21 88 genomfors i 3, 7, 19 respektive 34 8§ fiskelagen
och behandlas i avsnitt 11.4. Ovriga bestdmmelser i fiskestadgan genom-
forsintei lag och uteldmnas darfor har.

11.2 Fordaget till lag om andring i miljobalken
16 kap. 12 8§

| forsta styckets fjéarde punkt gors en hanvisning till bestémmelserna om
rétt att 6verklaga domar och beslut som féljer av lagen om gransdlvs-
Overenskommelse mellan Sverige och Finland. Den mdjligheten, som
tillkommer Finsk-svenska gransdlvskommissionen, omfattas inte av
forsta stycket i dess nuvarande lydelse. Kommissionens stéllning i pro-
cessen efter ett dverklagande blir densamma som fér andra myndigheter
som har sadan mgjlighet. Det forhdllandet att kommissionen intervenerar
i ett drende utesluter inte att andra myndigheter utnyttjar sin mojlighet att
foratalan och vice versa.

11.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1957:390) om
fiskearrenden

18

Lagen & i sin nuvarande lydelse inte tillamplig p& upplatelse av fiskeratt
enligt kap. 5 artikel 6 och 7 i 1971 &rs gransdlvsoverenskommelse. Det-
samma bor géla uppldtelse av fiskerdtt mot gemensamt fisketillstand
enligt 17 § fiskestadgan. En s&dan upplatelse avser fritidsfiske och har
sdledes annat dndamal an yrkesfiske. Forsta meningen i andra stycket &r
darfor tillamplig p& uppldtelsen. Andra meningen i andra stycket &
dérmed Overflodig och kan tas bort. Paragrafen har utdver denna éndring
moderniserats sprékligt.

114 Fordaget till lag om andring i fiskelagen (1993:787)

38

Genom andringen infors tva nya stycken i paragrafen. Det nya forsta
stycket innebar att grénsélvsdverenskommelsens beskrivning av det geo-
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grafiska tillampningsomradet for fiskebestammelsernai Gverenskommel-
sen och fiskestadgan, kallat Tornedvens fiskeomrade, (artikel 23 i dver-
enskommelsen) aterges i paragrafen. Vad géler gransilvarna 6verens-
stammer omradet med det nuvarande enligt 1 § 1971 &rs fiskestadga. Det
preciseras dock att bifloden till grénsdlvarna inte omfattas. Omrédets
storlek i Bottenviken &r betydligt mindre p& den svenska sidan, medan
den finska delen av omradet & of6randrad.

| det nya andra stycket definieras gransen mellan fiskeomradets tva
huvuddelar, dlvomrédet och havsomradet (jfr 2§ andra stycket fiske-
stadgan). Olika regler for fisket ska liksom enligt 1971 &rs Gverenskom-
melse gédllai dvomradet och i havsomrédet.

| tredje stycket (tidigare forsta stycket) har hanvisningen till fore-
skrifter om Torne &lvs fiskeomrade tagits bort, eftersom fiskeomradet nu-
merareglerasi fiskelagen och dess foljdforfattningar.

Fjarde och femte styckena, tidigare andra och tredje styckena, kvarstar
ofdréndrade.

78

Paragrafens tre forsta stycken ar oférandrade. | ett nytt fjarde stycke in-
fors definitioner av olika beteckningar pa fiskeredskap som anvands i
Tornedlvens fiskeomréde. P& grund av lokala forhdllanden och vissa
skillnader mellan svensk och finsk rétt har en sérskild katalog Gver de-
finitioner ansetts nddvandig (jfr 4 § fiskestadgan).

Med fast redskap avses enligt forsta stycket 2 ett redskap med ledarm
som & avsett att anvandas pa stallet i minst tva dygn. Uttrycket for-
ankrade nét i fjarde stycket 2 & en nybildning som har tillkommit for att
Overbrygga skillnader i svensk och finsk terminologi. Begreppet mot-
svarar vad som i Finland kallas stdende fangstredskap. Traditionella
namn pa forankrade nat & kosteverkko, laiska och katsa.

178§

| paragrafens andra stycke klargérs genom andringen att lansstyrelsens
bemyndigande att besluta om att fiskadra ska gai en annan del av vattnet
an vad som foreskrivs i forsta stycket inte géller i Tornedlvens fiskeom-
réde. Motsvarande méjlighet har gransilvskommissionen haft enligt
1971 &rs fiskestadga. Denna bestammelse har dock hittills inte tillampats
och har darfor ansetts sakna praktisk betydelse.

Det nya tredje stycket innehaller en sirskild bestdmmelse om fiskadra i
Tornedlvens fiskeomrade. | forhallandetill forsta stycket avviker bestam-
melsen framst i fréga om fiskadrans bredd. Bestammelsen Gverensstam-
mer i huvudsak med regleringen i 1971 &rs gransdlvsiverenskommel se.
Kravet pa att minst hélften av ledens bredd ska lamnas fri vid fiske med
flytnat och kullenét & dock nytt (jfr artikel 24 i Gverenskommelsen).

188§

Andringen avser andra stycket. Genom &andringen undantas Tornedvens
fiskeomrade fran regeln att lansstyrelsen far medge undantag frén for-
budet att placera fiskeredskap och annat som kan hindra fiskens gang i
fiskadran. Nagon sadan bestdmmelse finnsinte i Gverenskommelsen.
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198

Andringen innebar att fyra nya stycken infors i paragrafen. | det nya
tredje stycket foreskrivs att regeringen for olika kategorier av fiskande
far faststdlla senare startdatum for fiske med fasta redskap i havsomrédet,
dock sa att yrkesfisket eller annat fiske med fasta redskap ska inledas
senast den 29 juni. Dessa bestammelser far avse dven redskapsbegrans-
ningar (jfr 11 § sunde stycket fiskestadgan).

| de nya fjérde—gétte styckena anges forutséttningarna for meddelande
av foreskrifter som kompletterar vissa bestémmelser om Torneédvens
fiskeomrade (jfr artikel 26 dverenskommelsen samt 16 § fiskestadgan).
Fiskestadgans bestammelser pa detaljniva ska vid behov kunna andras
genom att kompl etterande foreskrifter meddelas. Foreskrifterna ska enligt
fiskestadgan grundas p& en 6verenskommelse mellan regeringarna eller,
om foreskriftsratten delegerats till myndigheter, pa en dverenskommelse
mellan myndigheterna. Bemyndigandet i paragrafen avser endast reger-
ingen. Frégan om delegation till myndighet behandlas i avsnitt 7. Resul-
tatet av detta samarbete ska vara nationella foreskrifter med i sak lik-
vardigt innehdll i bada landerna.

Foreskrifterna far avse bestdmmelser om tilldna fisketider, fiske-
metoder och fiskeredskap, antalet redskap eller andra tekniska bestdmm-
elser och far begréansas till en del av fiskeomradet, en del av fiskesasong-
en eler en viss fiskemetod. Sadana foreskrifter f&r vidare avse vilka
fangstplatser i dvomradet som ska omfattas av bilaga 2 till fiskestadgan.

Att foreskrifterna kan meddelas med avvikelse fran bestadmmelserna i
fiskestadgan innebér att foreskrifterna far innebdra saval strangare som
lindrigare regler &n vad som géller enligt den till 6verenskommelsen
fogade fiskestadgan. Det ska sdledes i man av enighet mellan parterna
vara mgjligt inte bara att t.ex. skjuta upp fisket efter lax med fasta red-
skap i havsomradet, utan dven att tidigarelagga det, om de biologiska
omstandigheterna kréaver eller tillater det.

Bemyndigandet att utfarda foreskrifter ar kopplat sarskilt till bestands-
varden. Foreskrifter far utfardas bara om bestandssituationen till&ter det.
Bestammelser som innebédr en sadan inskrankning av rétten till fiske som
& strangare an vad som anges i fiskestadgan far utfardas endast om det
kravs for skydd av fiskbestanden och for att ett hdlbart utnyttjande ska
sikras. Bestdmmelserna fér tidsbegrénsas till att galla en fiskesasong at
gangen.

Bestandssituationen bor i synnerhet beaktas vid utfardande av bestam-
melser som &r lindrigare an enligt fiskestadgan. pedagogik Bestamm-
elserna om tidpunkten for inledandet av fiskesdsongen ska enligt fiske-
stadgan ses Gver varje &r. For att de andrade foreskrifterna ska finnas far-
diga i god tid fére fiskesdsongens borjan anges att dverlaggningarna
mellan parterna ska foras sa att det efter htrande av lokalaintressen finns
forutsattningar for beslut senast den 1 april det & da foreskrifterna ska
tillampas.

348

Andringen innebér att tva nya stycken infors i paragrafen (jfr 21 § fiske-
stadgan). Overvakningen av efterlevnaden av fiskebestammelserna i
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fiskeomradet utévas av de nationella myndigheterna. For Sveriges del &
det Fiskeriverket, Kustbevakningen och Léansstyrelsen i Norrbottens 1an
som inom sina respektive uppgifter svarar for fiskerikontrollen. Det ges
genom andringen mojlighet att 1&ta Gvervakningen utféras gemensamt av
kontrollanter fran bada landerna. Vid sddan gemensam Gvervakning i det
ena landet har behdrig personal fran det andra landet status som observa-
tor. Det foreskrivs ocksa att kontrollmyndigheterna vid behov ska utbyta
information. | anledning av Lissabonfordragets ikrafttrédande har dess-
utom uttrycken "EG:s forordningar” och "EG:s ingtitutioner” i andra och
femte styckena bytts ut mot "EU:s forordningar” och "EU:s institu-
tioner”.

378

Genom andringen i forsta stycket 3 blir det straffbart att placera fiske-
redskap och andra anordningar som kan hindra fiskens gang i sddana
sérskilda fredningszoner inom Tornedlvens fiskeomréde som avsesi 17 §
fjarde stycket.
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Forteckning 6ver remissinstanserna for betankandet
Det finsk-svenska gransalvssamarbetet
(SOU 1998:39)

Svea hovrétt (Vattendverdomstolen), Hovrétten for Ovre Norrland,
Kammarrétten i Sundsvall, Kustbevakningen, Kammarkollegiet, Fiskeri-
verket, Glesbygdsverket, Boverket, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Naturvardsverket, Koncessionsndamnden for miljoskydd, Finsk-svenska
gransdlvskommissionen, Haparanda kommun, Kiruna kommun, Pajaa
kommun, Overtorned kommun, Naturskyddsféreningen, Torne-Lainio-
Muonio Alvars Forening, Fiskets Intresseférening i Tornedalen, Sveriges
Fiskares Riksforbund, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Bilagal
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Promemorians lagforslag

Fordag till lag om grénsalvsoverenskommelse mellan Sverige
och Finland

Héarigenom foreskrivs foljande.

Den gransdlvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland som under-
tecknades den 11 november 2009 ska gélla som svensk lag. Detta géller
dock inte artiklarna 23-26 och 29 samt fiskestadgan fér Torneélvens
fiskeomrade.

Overenskommelsen & avfattad pd svenska och finska. Den svenska
texten framgér av bilagan till dennalag.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestammer. Genom lagen
upphévs

1. lagen (1949:183) om flottningen i Torne och Muonio grénsélvar,

2. lagen (1971:850) med anledning av gransdlvsoverenskommelsen
den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland,

3. lagen (1971:851) om rétt for Konungen att meddela viss foreskrift
rorande fisket inom Torne &lvs fiskeomrade,

4. lagen (1971:852) med anledning av tilldggsdverenskommelsen den
16 september 1971 mellan Sverige och Finland till dverenskommelsen
den 17 februari 1949 om flottningen i Torne och Muonio grénsalvar,
samt

5. lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne
dvs fiskeomrade.

Bilaga 2
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Fordag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivsi fréga om miljobalken
dels att 1 kap. 4 § ska upphora att gélla,
delsatt 16 kap. 12 § ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.

128
Overklagbara domar eller beslut far dverklagas av

1. den som domen eller beslutet angdr, om avgorandet har gatt honom
eller henne emot,

2. en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i den
verksamhet som avses med beslutet, sdvitt avser domar och beslut i
frégor om tillstand till miljofarlig verksamhet,

3. en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om med-
bestdammande i arbetslivet, motsvarande organisation pa arbetsgivarsidan
samt en sammanslutning av konsumenter, sdvitt avser beslut som en lans-
styrelse eller en central férvaltningsmyndighet har meddelat med stéd av
bemyndigande enligt 14 kap., forutsatt att beslutet inte avser ett sarskilt
fall, och

4.den myndighet, kommunala
namnd eller annan som enligt vad
som &r sarskilt foreskrivet i balken
eller i foreskrifter meddelade med
stoéd av balken har rétt att Gver-
klaga.

Denna paragraf innebér inte nagon inskrankning av rétten att éverklaga

4.den myndighet, kommunaa
namnd eller annan som enligt vad
som & sarskilt foreskrivet i
balken, i foreskrifter meddelade
med stod av balken eller i lagen
(0000: 000) om gransalvsoverens-
kommelse mellan Finland och
Sverige har rétt att dverklaga.

enligt bestammelser i rattegangsbalken.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Fordag till lag om andring i lagen (1919:426) om flottning i
alman flottled

Héarigenom foreskrivs att 84 8§ lagen (1919:426) om flottning i allmén
flottled ska upphdra att gélla den dag regeringen bestdmmer.

Bilaga 2
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Fordag till lag om andring i lagen (1957:390) om fiskearrenden

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1957:390) om fiskearrenden ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| friga om avtal, varigenom
ndgon mot vederlag uppléter
fiskerétt & annan, skall, utéver vad
som betréffande nyttjanderétt i
almanhet foljer av 7 kap. jorda
balken, gélla vad nedan i denna
lag sigs, darest upplételsens anda-
mal & yrkesfiske eller ock annat
fiske av vésentlig betydelse for
arrendatorns forsorjning.

Har rétt till fiske, i samband
med jordbruksarrende eller eljest,
upplétits genom avtal som huvud-
sakligen har annat dndamdl an i
forsta stycket sags, ager denna lag
g tillampning. Lagen ar ¢
tillamplig pa sadan uppléatelse av
ratt till fiske som avses i kapitel 5
artikel 6 eller 7 i gransalvsover-
enskommelsen den 16 september
1971 mellan Sverige och Finland.

Foreslagen lydelse

182

| friga om avtal, varigenom
ndgon mot vederlag upplater
fiskerdtt & annan, ska, utéver vad
som betréffande nyttjanderétt i
allmanhet foljer av 7 kap. jorda
balken, gélla vad nedan i denna
lag sdgs, darest upplatelsens anda-
mdl & yrkesfiske eller ock annat
fiske av vésentlig betydelse for
arrendatorns forsorjning.

Har rétt till fiske, i samband
med jordbruksarrende eller eljest,
uppléatits genom avtal som
huvudsakligen har annat dndamal
an i forsta stycket sigs, ager denna
lag g tillampning.

Forbehall som strider mot bestammelse i denna lag & utan verkan mot
arrendatorn eller den som har rétt att trdda i hans stélle, om ¢ annat

anges.

| de fall da enligt vad ddrom &r foreskrivet arrendenamndens god-
kannande fordras for giltighet av forbehdll som nyss namnts eller annat
avtalsvillkor, f&r godkannande sokas endast om detta angivits i avtalet.
Ansokan far inte prévas om den kommer in till arrendendmnden senare
an en manad efter det att avtalet ingicks. Leder en provning till att god-
kannande vagras, forfaller avtalet, om inte ndgot annat har Gverens-

kommits.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.

2 Senaste lydel se 1984:680.



Fordag till lag om andring i fiskelagen (1993:787)
Hérigenom féreskrivs att 3, 7, 17-19, 34 och 37 8§ fiskelagen

(1993:787) ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydel se 2001:445.

Foreslagen lydelse

3g!

| denna lag avses med Torne-
alvens fiskeomrade

a) Kdénkamaalven och Muonio-
alven samt den del av Torneélven
och de gdar i vilka riksgrénsen
mellan Sverige och Finland 10per
(grénsalvarna),

b) de vattendrag som &r sido-
grenar till gransalvarna, dock inte
bifl 6den,

¢) Tornedlvens mynningsgrenar,
och

d) den del av Bottenviken som
ligger norr om och inom en linje
frdn Haparanda hamn 6ver Sko-
makarens nordostligaste punkt,
Ylikaris ostligaste punkt,
Sarvenkatajas nordligaste punkt
och darifran i rakt ostlig riktning
till riksgransen samt darifran
siderut  langs riksgransen till
Torned och Kemi kommungrans
och vidare i nordostlig riktning
langs kommungransen till fast-
landet.

Med alvomradet avses den del
av Tornedlvens fiskeomrade som
ligger norr om alvmynningen, be-
stdmd som en rat linje dragen
mellan spetsen av Hellala norra
udde pd den finska sidan och
udden Virtakari pa den svenska
sidan samt norr om en rét linje
dragen genom sydspetsen pd Oxo
och Palosaari. Med havsomradet
avses den del av fiskeomradet som
ligger sdder omdenna linje.
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Denna lag skall inte tillampas i
den man den strider mot fore-
skrifter om Torne alvs fiskeomrade
eller foreskrifter som har med-

Denna lag ska inte tillampas i
den mén den strider mot fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 eller 8 kap. miljébalken.

delats med stod av 7 eller 8 kap.
miljobalken.

Bestammelser om att tillstdnd kravs for vissa verksamheter och &t-
garder finnsi 7 kap. 28 a-29 b 88 miljobalken.

Om samernas rétt till fiske i vissa delar av landet och om fiskevards-
omréden galler sarskilda bestammel ser.

78

Med fast redskap menas

1. fiskebyggnad, och

2. fiskeredskap med ledarm, om redskapet &r fastsatt vid bottnen eller
stranden och avses std kvar i mer an tvadygn i foljd.

Med rorligt redskap avses fiskeredskap som inte &r fast redskap.

Med handredskap avses spd, pilk och liknande rorliga redskap som &r
utrustade med lina och hogst tio krokar.

| Tornealvens fiskeomrade avses
med

1.smaryssa: en till bottnen
nedtyngd ryssa med en baghdjd
lagre éan 1,0 meter och dar ingen
del &r hogre én 1,5 meter,

2. forankrade nét: nat som med
ankare, tyngder €eller sin egen vikt
sétts pa eller forankras vid eller
ovanfor bottnen och som inte
driver med vattnet,

4. flytnat: ndt som driver med
stréommen,

5. kullenét (kolknot):not som ar
fast vid bat,

6. drag: konstgjorda beten,
wobblers, flugor eller darmed
jamforbara lockmedel som &r
férsedda med krokar och som med
sina rorelser, farger eller former
lockar fisken att hugga,

7. handredskap: spd, pilk dler
liknande rérliga redskap som ar
utrustade med lina och drag eller
krok, samt

8. naturliga beten: levande eller
avlivade beten och luktpreparat.

Bilaga?2

92



| varje gren av ett vattendrag
eller ett sund dér fisken har sin
gang skall det finnas en fiskadra i
det djupaste vattnet. Fiskadran
utgor en géttedel av vattnets bredd
vid vanligast forekommande 13gt
vattenstand. Vid vattendragets in-
lopp och mynning och vid et
sunds éndpunkter stracker sig fisk-
adran med oftrandrad bredd
vidare trehundra meter ut i det
djupaste vattnet.
Lansstyrelsen far besluta att fisk-
adran skall gd i en annan del av
vattnet an vad som sags i forsta
stycket. Berorda réattsagare skall fa
tillféle att yttra sig i saken innan
bedut fattas. Om andringen inne-
bar ett patagligt men for nagon
berrd réttsdgare, fordras dennes
samtycke till atgérden.

178

| varje gren av ett vattendrag
eller ett sund dér fisken har sin
gang ska det finnas en fiskadra i
det djupaste vattnet. Fiskadran
utgoér en géttedel av vattnets bredd
vid vanligast forekommande |agt
vattenstand. Vid vattendragets in-
lopp och mynning och vid ett
sunds éndpunkter stracker sig fisk-
&ran med oférandrad bredd
vidare trehundra meter ut i det
djupaste vattnet.

Lansstyrelsen far, utom i Torne-
dlvens fiskeomrade, besluta att
fiskadran ska ga i en annan del av
vattnet an vad som sags i forsta
stycket. Berorda rattsigare ska fa
tillféle att yttra sig i saken innan
beslut fattas. Om andringen inne-
béar ett patagligt men for nagon
berérd réttsdgare, fordras dennes
samtycke till &tgarden.

| alvomrédet inom Torneilvens
fiskeomr&de ska fiskadran, i stallet
for vad som anges i forsta stycket,
utgbra en tredjedel av vatten-
dragets bredd. En fiskadra i

vattendrag utanfor Torneélvens
fiskeomrade vilket rinner ut i

vattendrag inom &lvomradet fort-
satter med oférandrad bredd tills
den nar fiskadran i alvomradet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka vattenomraden
inom Tornedlvens fiskeomrade
som ska utgora sadana frednings-
zoner som avses i 38 i den
fiskestadga for Tornedlvens fiske-
omréde som fogats till gransalvs-
Overenskommelsen mellan Sverige
och Finland. | en s3dan zon far
fiskeredskap eller andra anord-
ningar inte placeras sa att fiskens
gang i fredningszonen kan hindras
eller att fisken inte kan komma dit
eller inte kan rora sig dar.
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Fiskadran skall lamnas fri fran
fiskeredskap som kan hindra
fiskens gang. N&gon annan
anordning an fiskeredskap far inte
heller séttas ut i eller vid fiskadran
i syfte att hindra fisken att ga fram
i &dran.

Léansstyrelsen far medge undan-
tag frdn vad som sigs i forsta
stycket, om det kan antas att det
inte leder till pétagligt men for
ndgon som inte samtyckt till &t-
gérden.

188

Fisk&dran ska lamnas fri fran
fiskeredskap som kan hindra
fiskens gang. Nagon annan
anordning an fiskeredskap far inte
heller séttas ut i eller vid fiskadran
i syfte att hindra fisken att ga fram
i adran.

Lansstyrelsen far, utomi Torne-
&lvens fiskeomréade, medge undan-
tag frdn vad som sigs i forsta
stycket, om det kan antas att det
inte leder till patagligt men for
ndgon som inte samtyckt till &t-
gérden.

19 &
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller

begransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som fér fangas,
2. anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,
3. fiske inom vissa omraden eller for vissa andamal,

4. anvandningen av redskap, agn, bdtar eller annat som kan sprida
kraftpest eller ndgon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far ocksa med
dela foreskrifter for fiskevarden som avser forbud mot att behdlla fisk
som fangats, bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump eller att omlasta,

forai land, forain i landet eller saluhdlafisk.

2 Senaste lydel se 2003:251.

Regeringen far meddela fore-
skrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande som awiker fran
sirskilda bestdmmelser 1 den
fiskestadga som fogats till
gransalvsdver enskommel sen
mellan Sverige och Finland och
som avser senarelaggande for
olika fiskarkategorier av de start-
datum som anges i stadgan for
fiske med fasta redskap i havs-
omradet. Yrkesfisket eller annat
fiske med fasta redskap ska dock
inledas senast den 29 juni. Fore-
skrifterna far avse dven redskaps-
begrénsningar.
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Regeringen far meddela fore-
skrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande inom Torneélvens
fiskeomrade som awiker fran
sirskilda bestAmmelser i den
fiskestadga som anges i tredje
stycket efter dverenskommel se med
Finlands regering eller den be-
horiga finska forvaltningsmyn-
digheten, och som avser tillatna
fisketider och fiskemetoder, tillat-
na redskap, antalet fiskeredskap
eller andra tekniska regler for
fisket samt vilka fangstplatser som
ska omfattas av bilaga 2 till fiske-

stadgan, om
1. bestdndssituationen  tillater
det, eller

2.det krdvs med hansyn till
skyddet av fiskbestanden och
sikrandet av ett hallbart nytt-
jande.

De foreskrifter som meddelas
enligt fjarde stycket far avgransas
till att galla en del av Torneélvens
fiskeomradde, en del av fiske-
sdsongen eller en enskild fiske-
metod och far tidsbegransastill att
gélla en fiskesasong at gangen.

Overlaggningar om &ndrade
foreskrifter ska paborjas vid sddan
tidpunkt och ske i sadan takt att
lokala fiskeintressen hinner horas
och det finns forutsattningar for
beslut om féreskrifterna senast den
1 april det &r da foreskrifterna ska

tilldmpas.

348°

For tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter meddelade
med stod av lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer utse fisketillsynsman.
For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen samt
foreskrifter om fisket i EG:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-

3 Senaste lydelse 2003:251.

For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen samt
foreskrifter om fisket i EU:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-
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man som forordnats dértill och
annan  befattningshavare  hos
Fiskeriverket, lansstyrelsen eller
annan myndighet i vars uppgifter
det ingd&r att Overvaka efter-
levnaden av bestdammelser om
fiske rétt att

man som forordnats dértill och
annan  befattningshavare  hos
Fiskeriverket, lansstyrelsen eller
annan myndighet i vars uppgifter
det ingdr att Overvaka efter-
levhaden av bestdmmelser om
fiskerétt att

1. fa tilltrade till fartyg, fordon, omréden, anl&ggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér fisk och utrustning for fisket férvaras
eller hanteras for att dér gora de undersokningar och ta de prover som be-
hovs for tillsynen utan att erséttning 1dmnas,

2. pa begéran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for till-

synen, och

3.fa den hjalp som behdvs for tillsynen av den som &r forema for

atgarden.

En fisketillsynsman fé& &ven ges forordnande att ta egendom i beslag

enligt 47 8.

Polismyndigheten skall pa be-
géran lamna den hjap som behévs
vid tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efter-
levnaden av EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken
gdler bestdmmelserna i andra
stycket ocksd for EG:s ingtitu-
tioner och av ingtitutionerna ut-
sedda inspektorer.

Polismyndigheten ska pa be-
gédran lamna den hjdp som behdvs
vid tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efter-
levnaden av EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken
gdler bestdmmelserna i andra
stycket ocksd for EU:s ingtitu-
tioner och av ingtitutionerna ut-
sedda inspektorer.

Overvakningen av fisket i Torne-
alvens fiskeomrade far utféras av
gemensamma finsk-svenska
patruller. Vid gemensam Over-
vakning i den svenska delen av
fiskeomradet har behorig finsk
personal observatérs status.

Behoriga 6vervakningsmyndig-
heter ska vid behov utbyta
information med finsk myndighet.

37¢’
Den som med uppsét eller av oaktsamhet
1. utan lov fiskar i vatten dar annan har enskild fiskerétt,
2. utan ndgon myndighets tillstand enligt denna lag fiskar dar sddant

tillstand behovs, eller

3. ditter ut eller placerar ett
fiskeredskap eller en anordning i
strid med vad som gédler om
fisk&dra

4 Senaste lydelse 2003:251.

3. ditter ut eller placerar ett
fiskeredskap eller en anordning i
strid med vad som gdler om
fiskadra eller sidan fredningszon
somavsesi 17 § fjarde stycket
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doms till béter eller fangelse i hogst ett &, om inte annat foljer av
418.

| ringa fall skall inte domas till | ringa fall ska inte démas till
ansvar. ansvar.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forteckning 6ver remissinstanserna for promemorian
Utkast till lagrédsremiss. Ny
gransalvsoverenskommel se med Finland

Svea hovrétt (Miljooverdomstolen), Hovrétten for Ovre Norrland,
Kammarrédtten i Sundsvall, Umed tingsrétt, Rikspolisstyrelsen, Kust-
bevakningen, Kammarkollegiet, Fiskeriverket, Boverket, Lantméteriet,
Lansstyrelsen i Norrbottens |an, Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning, Finsk-svenska gransalvskommissionen, Haparanda kom-
mun, Kiruna kommun, Pajala kommun, Overtorned kommun, Myndig-
heten fér samhéllsskydd och beredskap, Naturskyddsféreningen, Torne-
Lainio-Muonio Alvars Forening, SveMin, Sametinget, SMHI, Svenskt
néringdiv, Sveriges kust- och ingofiskare, lokalavd Norrbottens skér-
gardsfiskare, Sveriges fisketurismforetagare, Norrbottens kustfiskarfor-
bund, Sveriges Fiskares Riksférbund, Sveriges Sportfiske- och Fiske-
vardsforound, Tornedalsrdet, Northland resources, LKAB, Marta
Lundgren, Jorgen Lundgren, Jonas Lundgren, Banverket, VVagverket,
Aareavarra Fiskevardsomrddes forening, Kukkolaforsen Turist och
konferens, Mauritz Lahti, Boliden AB (publ), Haparanda skiftesag
samfallighetsférening
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