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Yttrande over Sametingets forslag till handlingsprogram for
bevarande av de samiska spraken

Regeringen har anmodat Umea universitet att yttra sig 6ver Sametingets forslag till
Handlingsprogram for bevarande av de samiska sprédken. Den Humanistiska fakulteten har fatt
uppdraget att besvara remissen och dekan har faststillt yttrandet. I beredningen av yttrandet

har Institutionen for sprakstudier samt Vardduo — centrum fér samisk forskning inbjudits att
lamna synpunkter pa forslaget.

Forslaget har behandlats parallellt med Institutet for sprak och folkminnens forslag till
Handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, mednkieli
och romska (Dnr Ku2020-01900/FS 1.5-2572-20) som &dven tjanat som jamforelsematerial.

Overgripande synpunkter

Att ett samlat handlingsprogram fér bevarande av de samiska spraken tas fram och faststélls ar
mycket positivt. Nar de 6vergripande mélen har formulerats kan de ligga till grund for planering av
de atgirder som behdvs for att nd malen. Det kan ocksa tydliggora olika aktorers roll i den
komplexa helheten. Det forslag som nu presenterats uppvisar tyvarr strukturella och &dven
innehéllsliga brister.

Forslaget ar indelat i en Inledning dar en bakgrund till arbetet tecknas pa fyra sidor. Huvuddelen
av dokumentet utgors av Atgdrdsforslag pa c:a 75 sidor. Under sex tematiska rubriker beskrivs
nuléget och forslag pa atgiarder inom olika delar av samhéllet. I denna del av forslaget ingar ocksé
vardera ett kapitel om uppfoljning av handlingsprogrammet, samréd och dialog samt
Konsekvensbeskrivning och kostnadsberikning. Kostnadsberdakningen har summerats for varje
delomride men kostnaderna for de enskilda forslagen har inte sarredovisats vilket gor det svart att
bedoma rimligheten.

Som jamforelse omfattar forslaget till handlingsprogram fran Institutet for sprék och folkminnen
50 sidor. Till handlingsprogrammet finns tre bilagor: 1. Sprdkrevitalisering 1 teori och praktik (24
s.), 2. Kunskapsdversikt och ldgesbeskrivning (44 s.) och 3. Sammanstidllning av forslag inklusive
kostnadsuppskattning och tidsplan (12 s.).

En viktig skillnad mellan de tva forslagen géller strukturen i texten. I forslaget fran Institutet for

sprak och folkminnen, som ocksa behandlar sex tematiska omraden, inleds varje delkapitel med en
samlad nuldgesbeskrivning. I nésta steg formuleras ett 1angsiktigt mél och som ett tredje steg
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forslag pa konkreta atgérder inkl. forslag pa vilken organisation/myndighet som bor fa vilket
uppdrag.

Vi hade 6nskat att forslaget fran Sametinget hade haft en liknande struktur: nuldgesbeskrivning —
mal — forslag pa atgarder. Har struktureras texten i stillet utifran atgirder. Detta leder till
upprepningar som tynger texten vilket i sin tur leder till att skilen till de foreslagna dtgiarderna
ibland skyms och texten blir otydlig. I de flesta fall ar atgardsforslagen utformade som
uppmaningar. Det ar inte alltid klart vem som uppmanar vem att utféra forslagen.

Ytterligare ett problem i forslaget frin Sametinget ar att de foreslagna dtgarderna ibland ar mycket
konkreta. I avsnittet om forskolan beskrivs till exempel vilka arbetssétt som ska bilda grunden for
arbetet i forskolan (se till exempel s. 44—45), vilka webbsidor och instagramkonton som ska
anvandas (se s. 57). Denna grad av konkretion bor undvikas i ett 1angsiktigt handlingsprogram
eftersom texten snart riskerar att uppfattas som inaktuell. Dessutom bor val av arbetssitt 6verlatas
till dem som har professionell kunskap inom ett omrade och inte féreskrivas av en myndighet.

Specifika synpunkter om utbildning

I detta avsnitt lamnar vi synpunkter pa de delar av forslaget som ror utbildning, sarskilt
hogskoleutbildning.

En obruten utbildningskedja

For revitalisering och bevarande ar utbildning avgorande. Liksom Sametinget menar vi att den
viktigaste fragan ar att fa till en "fungerande utbildningskedja” (kapitel 3;). Institutet for sprak och
folkminnen anvander i sitt forslag till handlingsprogram beteckningen ”obruten utbildningskedja”
vilket ar battre eftersom den tydligt beskriver pa vilket sitt kedjan ska fungera.

Den obrutna kedjan méste vara tydlig och obruten for dem som har samiska som modersmal. Det
maste ocksd vara mojligt for barn, ungdomar och vuxna som inte har samiska som modersmal att
pa flera stéllen i kedjan borja lara sig spraket. Pa alla nivaer i utbildningssystemet beh6vs bade
kurser for dem som vill ta nésta steg och for dem som ar nyborjare. Handlingsprogrammet skulle
vinna pé att dessa dubbla spar skrivs fram tydligt.

Det langsiktiga malet bor vara att mojligheterna att utveckla sin samiska ska finnas oberoende av
bostadsort, oberoende av hur ldngt man kommit och oberoende av alder.

Ume3 universitet tillstyrker de forslag i handlingsprogrammet som ocksa presenterats i
utredningen Nationella minoritetssprdk i skolan — forbdttrade forutsdttningar till undervisning
och revitalisering (SOU 2017:91): de nationella minoritetsspréken ska vara ett eget amne i hela
grundskolan och gymnasiet och ge meritpoéang enligt samma regler som for moderna sprék; nir de
erbjuds inom ramen f6r mnet modersmal ska det finnas en garanterad undervisningstid;
nyborjarkurser i spraken ska erbjudas pa gymnasiet; kravet pa att spraket ska vara umgéangessprak
tas bort dven for gymnasieskolan; tvasprakig utbildning ska kunna erbjudas i alla spraken under
hela grundskolan. Utéver detta ar det viktigt att utbudet av forskolor med samiska erbjuds ocksa
utanfor forvaltningsomraden. Aven inom ramen for fritidshemmet bor pedagoger med kompetens
i samiska finnas.

Sa lange samiska bara ar ett eget amne i sameskolan medan det i andra skolformer hanteras som
amnet modersmal utan reglering av antalet undervisningstimmar stéller sig Umeé universitet
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tveksam till bruket av sameskolans kursplaner dven i andra skolor. Dessa elever ges dirmed sillan
forutséattningar att na kursmalen.

Lararutbildning

For att utbildning ska kunna erbjudas behovs vilutbildade lirare. Ar 2013 fick Umed universitet
ett sarskilt uppdrag att "utveckla och erbjuda @mneslararutbildning”, dvs. en utbildning for larare
verksamma i grundskolans hogstadium och gymnasieskolan. Umea universitet fick ocksa
motsvarande uppdrag gillande me#nkieli och andra larositen fick uppdrag kopplade till finska,
jiddisch och romska. Dessa larositen foreslog dr 2016 regeringen att examensordningen bor
andras si att ett nationellt modersmal kan ingd i en grundlararexamen. I en promemoria frén
Utbildningsdepartementet (Okad kvalitet i lérarutbildningen och fler lirare i skolan
(U2021/00301)) som nu ir ute pa remiss foreslar regeringen i kap. 9 nu en sddan dndring.

Specifika synpunkter om 3.6 Hogskola och universitet

Detta ar det avsnitt som sérskilt berér verksamheten vid Umea universitet. Har tvingas vi dock
konstatera att texten innehéller faktafel och att tolkningar gors. Avsnittet inleds darfér med en
beskrivning av regelverk for hogre utbildning och de aktuella laget vid Umea universitet.

Finansiering av hégskoleutbildning

Generellt finansieras hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva med en per capita-
ersittning for varje registrerad helarsstudent och for varje poiang studerande klarar av. Beroende
pa utbildningsomrade dr denna ersittning olika hog. Alla sprakdmnen hor till den kategori med
lagst ersdttning (Hum-Sam). For de nationella minoritetsspréaken far Umea universitet dock en
nagot hogre ersittning (kategorin Ovrigt). De aktuella beloppen framgar av regleringsbrev for
aktuellt ar (se https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21362). Vid Umea
universitet gors en viss omférdelning av medel sa att en viss forstarkning gér till Institutionen for
sprakstudier.

Ume3 universitet har sedan lange ett uppdrag att erbjuda utbildning i samiska. For detta erhéaller
universitetet ett bidrag som ar 2021 uppgar till 571 tkr vilket motsvarar ungefar en halvtidstjanst
med administration, lokaler osv.

Sedan ar 2013 har Umea universitet ett uppdrag att "utveckla och erbjuda @mneslararutbildning”,
senare “fortsatta uppbyggnaden av Amneslararutbildning” i samiska. For detta erhéller
universitetet ungefar 2 mnkr/ar. Den snéva inriktningen p& uppdraget har gjort det svart att
anvianda hela detta belopp, men det ar ett viktigt bidrag till larartjanster.

Anstdllningar

Reglerna for lararanstillningar inom hégskolan &terfinns i Hogskoleférordningen kap. 4. De
lararkategorier som namns dar ar professor, lektor och bitrddande lektor, dvs. lirare som avlagt
doktorsexamen i relevant Amne. Utover det kan larosatet besluta att ocksa anstélla adjunkter. De
senare maste i allmdnhet ha avlagt en examen pa avancerad niva.

Sedan hosten 2020 bestar bemanningen i samiska sprék av dessa tillsvidareanstillningar:
lulesamiska: 0,5 adjunkt

nordsamiska: 0,8 lektor, 1 adjunkt

sydsamiska: 0,5 adjunkt

samiska: 0,8 professor (forskning om sydsamisk syntax)
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Utover detta finns motsvarande 1,5 lektor i samiska studier.

Detta ar en mycket sarbar bemanning med sm& mgjligheter att klara av till exempel foraldra-
ledighet och langre sjukskrivningsperioder eftersom larare i ett samiskt sprak inte kan 6verta
undervisning i ett annat. Extern forskningsfinansiering kan da ocksa leda till bemanningsproblem.
Under de senaste dren har kurser i nordsamiska och samiska studier stillts in pa grund av
lararbrist dé det inte varit mojligt att rekrytera en vikarie — konkurrensen om det ytterst
begrinsade antal personer som avlagt doktorsexamen eller en magister-/masterexamen i relevant
amne och dven besitter hog kompetens i aktuellt sprék dr mycket hard.

Lirarna har tata kontakter med det samiska samhéllet inte minst genom forskning. Samarbete
kring bade utbildning och forskning finns med universitet/hogskolor bade i Norge och Finland.
Deltidsanstillning vid ett annat nordiskt larosite forekommer ocksa.

Umea3 universitet tillstyrker férslag med en basbemanning som finansieras pa annat sitt 4n genom
sé kallad studentpeng och uppdrag som galler for ett ar i taget.

Utbildningsutbud
Hogskolan dr den sista ldnken i den obrutna utbildningskedjan. I idealfallet gar barnen/eleverna
genom denna kedja fran borjan till slut:

forskola —> grundskola —> gymnasieskolan —> hogskola

Antalet personer som avslutar ungdomsskolan med behorighet for akademiska studier i ett
samiskt sprak ar ytterst litet och endast en brékdel av dessa vill studera ett samiskt sprak pa
hogskoleniva. For att majliggora for intresserade att dgna sig at akademiska studier i ett av spraken
erbjuder Umed universitet nyborjarkurser i lule-, nord- och sydsamiska. Kurser i pite- och
umesamiska erbjuds inte eftersom det hir inte finns larare med en lamplig examen. Inom ramen
for en kandidatexamen i ett nirliggande sprak finns dock mgjlighet att gora ett examensarbete dar
dessa sprak undersoks.

For de samiska spraken erbjuds kurser fran nyborjarniva upp till masterniva med start vartannat
ar. I samiska studier finns motsvarande kursutbud. Den fasta strukturen ska underlitta
studieplaneringen for de studerande. Nér larare for nagra ar sedan fick extern
forskningsfinansiering stélldes dock kurser in.

Amnesldrarutbildning — femdarigt program eller dmnesstudier + KPU
Samtidigt som hogskolan ar sista lanken i utbildningskedjan dr den genom lararutbildning en
forutsattning for att forverkliga utbildningskedjan.

Ume3 universitet har sedan 2013 ett uppdrag ett erbjuda dmneslararutbildning och har vid tva
tillfallen lyst ut en femérig utbildning med ingéngsdmne samiska — en gang med inriktning
nordsamiska, en gdng med sydsamiska. Utbildningen med nordsamiska lockade ingen behorig
sokande. Till varianten med sydsamiska fanns en behorig sokande som dock valde att inte paborja
utbildningen.

Det daliga utfallet visar ocksé att ett femérigt program inte ar s lockande nar man efter

utbildningen kan hoppas fa en anstillning som ambulerande modersmalslirare eller mojligen vid
en sameskola med undervisning upp till ak 6.
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Numera hénvisas de som 6nskar bli ldrare i samiska till Kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU). I denna ingér studier inom den si kallade utbildningsvetenskapliga kirnan (60 hp) samt
verksamhetsforlagd utbildning (undervisningspraktik; 30 hp):. For att vara behorig for denna
utbildning kravs 9o hp i aktuellt &mne. I normalfallet 4r denna utbildning som all annan
utbildning och de studerande finansierar sina studier genom studiemedel och ev. forvarvsarbete.
Under négra ar har dock en sérskild satsning gjorts som riktats mot studerande med
forskarutbildning. De som antagits till denna utbildning som genomforts med f6rh6jd studietakt
(90 hp pé 12 ménader) har erhallit ett bidrag om 25 000 kr/méanad. Den beskrivning som &terfinns
pa s. 63 i dokument ar alltsé felaktig: behorighetskravet dr 9o hp i aktuellt &mne och bidrag gallde
bara en specifik grupp studerande.

Finansiering av hogre studier

I forslaget till handlingsprogram diskuteras ocksé en stipendieordning (s. 59—60). Umea
universitet anser ocksa att det borde finnas majlighet till finansiellt stéd for utbildning i nationella
minoritetssprak. Formerna for det bor utredas ndrmare.

Overbryggning till forskarutbildning

Inte minst vore det onskvart att erbjuda nagon form av finansiering av studier som leder till att fler
uppnar behorighet for forskarutbildning. Kravet for grundldggande behorighet for
forskarutbildningar ar 240 hp, varav 60 hp pa avancerad niva. I det samiska samhillet, t.ex. inom
utbildningsomradet, finns personer som har en dldre lirarexamen och som ir intresserade av
forskarutbildning, men att finansiera ett ars heltidsstudier med studiemedel kan vara ett hinder.

Ldararfortbildning

Forutom grundldggande lararutbildning och mgjlighet att avldgga ldrarexamina for olika delar av
utbildningssystemet ar det angelaget att bygga upp ett system med fortbildning f6r verksamma
larare som undervisar i samiska och om samiska forhallanden. Har beh6vs sannolikt béde studier i
och om spréken2 och i didaktik.

For ar 2021 omfattar Umea universitets specifika uppdrag bade utbildning ("Umea universitet ska
varje lasar erbjuda utbildning i meinkieli och samiska. [...]”) och ett vidare uppdrag;:
Universitetet ska [...] bedriva utvecklingsarbete och utbildning pa vetenskaplig grund,
daribland med sikte pa lararutbildningar.
Arbetet ska frimja undervisning i och pa minoritetsspraken meénkieli och samiska i
forskolan, grundskolan, gymnasieskolan och hégskolan. [...]
(https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21315)

Detta vidgade uppdrag ger universitetet — tillsammans med andra aktorer — mdjligheter att pa ett
verkningsfullt sitt bidra till revitalisering och bevarande av de samiska spraken.

1 Se forordning 2011:686, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2011686-om-kompletterande sfs-2011-686.

2 Sameskolstyrelsen skriver till exempel i sin rsredovisning s. 10 (https://sameskolstyrelsen.se/sameskolstyrelsens-
arsredovisning-for-2020-ar-inlamnad/) att inte alla larare vid sameskolan besitter sddan kompetens i samiska att det kan
anvandas som arbetssprak.
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Avslutningsvis vill Umea universitet framfora att vi ser fram emot en strukturerad dialog om bade
forskning och utbildning med inte minst Sametinget. Vi hinvisar ocksa till Ume# universitets
yttrande gillande Sametingets forslag till forskningspolitiska strategi, se bilaga.

Yttrandet har faststillts av dekan Asa Karlsson Sjdgren efter foredragning av kanslichef Lena
Hogback.

Asa Karlsson Sjogren
Dekan

Bilaga:
Umea universitets yttrande géllande Sametingets forskningspolitiska strategi 2020-11-02
(FS 2020-1949)

Expedieras till
Ku.remissvar@regeringskansliet.se
Ku.csm@regeringskansliet.se
Registrator

Institutionen for sprakstudier

Vardduo — centrum for samisk forskning.
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