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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehéller forslag till vissa dndringar i1 skollagen
(1985:1100) som syftar till forbattrad ordning, trygghet och studiero i
skolan. For det forsta foreslas att rektorer och ldrare ges ritt att fradn en
elev omhénderta foremal som anvidnds pd ett storande sétt i
skolverksamheten eller som kan utgora en fara for sdkerheten i denna.
For det andra foresldas att det skall inforas en mdjlighet att mot
vardnadshavarnas onskemal forflytta elever till en annan skola om det ar
nodvéndigt med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.

Bestimmelsen om att omhénderta foremél som tillhor elever foreslés
gélla i grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan och specialskolan samt
motsvarande utbildningar 1 fristdende skolor. Dérutdover foreslas
bestimmelsen gilla i sameskolan.

De nya reglerna om att forflytta en elev till en annan skola foreslas
gilla inom grundskolan. En kommuns beslut att forflytta en elev skall
kunna 6verklagas till Skolvdsendets dverklagandendmnd. Besluten skall
gilla omedelbart sédvida inte nimnden genom inhibition beslutar annat i
samband med ett 6verklagande dit.

Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om #@ndring i skollagen (1985:1100).



2 Forslag till lag om &ndring 1 skollagen

(1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)'

dels att 4 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 19-22 §§,
4 kap. 12 § och 9 kap. 18 §, samt ndrmast fore 1 kap. 19 § en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Lagen omtryckt 1997:1212.

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ombhiindertagande av foremal

1959

Bestimmelserna i 20-22 §§
gdller utbildning i grundskolan,
gymnasieskolan, sdarskolan,
specialskolan och sameskolan. Till-
ldmpningsomradet for fristaende
skolor anges i 9 kap. 18 §.

20§

Rektorn eller en ldrare far fran
en elev omhdnderta foremal som
anvdnds pa ett sdtt som dr storande
for skolverksamheten eller som kan
utgora en fara for sdkerheten i
denna.

21§

Ett foremal som har
omhdndertagits enligt 20§ skall
aterldmnas till eleven senast vid
skoldagens slut. Om eleven vid
upprepade tillfillen tagit med sig
foremal som omfattas av 20 § eller
om det med hdnsyn till foremalets
beskaffenhet finns sdrskild
anledning att inte aterldmna det,
behover dock inte  foremalet
ldmnas tillbaka forrdn elevens
vardnadshavare har underrdittats
om omhdindertagandet.

Ombhdindertagandet far inte besta
ldngre dn till och med fjdrde dagen
efter verkstdllandet av omhdnder-



tagandet.

Om ettt foremal som har
omhdndertagits enligt 20§ kan
antas bli forverkat enligt 36 kap.
3§ brottsbalken, 6§ narkotika-
strafflagen (1968:64), 5§ lagen
(1988:254) om forbud betrdffande
knivar och andra farliga foremal,
59 lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel, 9 kap.
5 § vapenlagen (1996:67) eller 5 §
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hdlsofarliga varor skall
foremalet i  stdllet  for att
aterldmnas skyndsamt ldmnas till
polismyndigheten.

22§

Om ett foremal som har
omhdindertagits enligt 20 § inte har
aterldmnats vid skoldagens slut
skall omhdndertagandet av
foremalet dokumenteras skriftligt
av rektorn eller den som rektorn
har bestdmt.

4 kap.
6§

Varje kommun dr skyldig att vid utformningen av sin
grundskoleverksamhet beakta vad som for eleverna dr &ndamaélsenligt ur
kommunikationssynpunkt.

Ingen kommun fir organisera sin grundskola s& att nagon elev pa
grund av skolgdngen behdver bo utanfor det egna hemmet. Avsteg
hirifrdn far dock goras om forhallandena &r sa speciella att det framstar
som orimligt att kommunen anordnar skolging pa sédant sitt att eleven
kan bo kvar i hemmet under skolgdngen. Vid denna bedémning skall
sdrskild vikt fédstas vid elevens alder.

Vid fordelningen av elever pa olika skolor skall kommunen beakta
vardnadshavares onskemél om att deras barn skall tas emot vid en viss
skola sa ldngt det dr mdjligt utan att andra elevers beréttigade krav pa
placering 1 en skola nidra hemmet &sidositts eller att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Kommunen far dven franga
vardnadshavarens onskemal om att
deras barn skall vara placerade i
en viss skola om det dr nodvindigt
med hdnsyn till ovriga elevers
trygghet  och  studiero.  Ett
placeringsbeslut som pa denna
grund avviker fran vardnads-
havarens onskemal gdller



omedelbart om inte Skolviisendets
overklagandendmnd beslutar nagot
annat.

125

Beslut om placering som avses i
6§ fidarde stycket far overklagas
hos Skolvisendets o6verklagande-
ndmnd.

9 kap.

18¢

Bestammelserna i 1 kap. 20—
22 §§ om omhindertagande av
foremal gdiller ocksa for fristaende
skolor som dr godkdnda enligt 2 §
eller har rdtt till bidrag enligt 8
eller 8b§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i februari 1999 direktiv till en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att gora en Oversyn av skollagstiftningen.
Oversynen avsag savil lagstiftningens struktur som hur malstyrningen
kan fortydligas och forstarkas (dir. 1999:15 och 2002:9). Kommittén,
som antog namnet 1999 ars skollagskommitté, lade i december 2002
fram betinkandet Skollag for kvalitet och likvdrdighet (SOU 2002:121).
Genom forslagen 1 betdnkandet ville kommittén frimja utbildningens
kvalitet och likvédrdighet genom bestimmelser om ett enhetligt och
gemensamt skolvdsende for alla skolformer, kvalitetsarbetet i skolorna,
tydliga ansvarsforhillanden mellan huvudmén och profession,
delaktighet och rittssdkerhet for eleverna, en god arbetsmiljo och
trygghet i1 skolan samt skidrpt tillsyn och sanktioner. Betdnkandet
remissbehandlades. Inom Regeringskansliet (ddvarande Utbildnings- och
kulturdepartementet) har ddrefter utarbetats ett utkast till lagradsremiss
med forslag till en ny skollag m.m. (U2005/5584/S), som dven det har
remissbehandlats. Vidare har Skolvdsendets dverklagandendmnd yttrat
sig Over en promemoria med forslag till omedelbar verkstillighet av
beslut dir elever flyttas till en annan skola med hinsyn till 6vriga elevers
trygghet och studiero. Remissen finns tillgdnglig i Utbildnings-
departementet (U2006/8833/RS).

I denna lagradsremiss behandlas tva av de forslag som var aktuella i
betdnkandet respektive utkastet till lagrddsremiss. Det giller
mojligheterna dels att omhédnderta foremél som anvénds pé ett storande
sdtt 1 skolverksamheten eller som kan utgoéra en fara for sékerheten i
denna, dels att forflytta en elev till en annan skola utan vardnadshavarens
samtycke om det dr nddvéndigt med hénsyn till dvriga elevers trygghet
och studiero.

Ett utdrag ur betdnkandet i nu aktuella delar finns i bilaga 1.
Kommitténs lagforslag 1 dessa delar finns i1 bilaga 4. Kapitel- och
paragrafnumreringen i bilagan foljer kommitténs forslag till ny skollag.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i1 bilaga 7.

Ett utdrag ur utkastet till lagradsremiss i nu aktuella delar finns 1 bilaga
2. Nu aktuella lagforslag 1 utkastet finns i1 bilaga 5. Kapitel- och
paragrafnumreringen 1 bilagan f6ljer forslaget till ny skollag i utkastet.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 8.

Ett utdrag ur promemorian som Skolvésendets 6verklagandendmnd har
yttrat sig over finns i bilaga 3. Lagforslagen i samma promemoria finns i
bilaga 6.

Remissammanstéllning finns tillgédnglig 1 Utbildningsdepartementet
(U2006/8833/RS).



4 Behovet av ordning, trygghet och studiero i
skolan

Skolans huvuduppdrag &r att ge alla elever mojlighet att tilldgna sig de
kunskaper samt att formedla de grundliggande viarden som de behover
som grund for att kunna klara framtida studier och yrkesliv. For att klara
detta uppdrag méste studiemiljon i skolan priglas av ordning, trygghet
och studiero. De flesta skolor har en sddan studiemilj6 i dag men det
finns alltfér manga exempel pa motsatsen.

I skolan forekommer problem med krinkande behandling som
mobbning och andra trakasserier, skadegorelse och bristande studiero.
Béde nationella och internationella undersokningar visar pa de problem
som svenska skolor har pid detta omrade (bl.a. Trends in International
Mathematics and Science study, TIMSS, 2003 och Statens skolverks
rapport Attityder till skolan 2003). Denna situation &r inte acceptabel.
Varje form av krédnkande behandling &r otilliten och i strid med de
grundldggande virden som den svenska skolan vilar pd. Likasd &r en
lugn och trygg undervisningsmiljo ett oavvisligt krav.

Skolan maste ges forutsdttningar att skapa en god och trygg
studiemiljo for alla elever. Séavil forebyggande atgidrder som lagliga
mojligheter att kraftfullt ingripa vid ordningsstérningar maste vara
centrala delar i arbetet med att sdkerstélla en god studiemiljo.

Ett forebyggande arbete som genomsyrar hela skolans arbete &r en
naturlig utgdngspunkt. Kommuner och enskilda huvudmén har ett stort
ansvar for att skolans vdrdegrund &r vil forankrad hos savil rektorer,
larare och ovrig skolpersonal som hos elever. I laroplanen anges att
manniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika virde, jamstdlldhet mellan kvinnor och min, samt
solidaritet med svaga och utsatta &r de viarden som skolan skall gestalta
och formedla. I 6verensstimmelse med den etik som forvaltats av kristen
tradition och visterlandsk humanism sker detta genom individens fostran
till réttskdnsla, generositet, tolerans och ansvarstagande Med denna
viardegrund som utgangspunkt skall ldrarna hjédlpa eleverna att utveckla
empati och respekt for andra ménniskors lika virde. Skolan skall séledes
inte vara vérdeneutral, utan tydligt ta stidllning for dessa grundldggande
humanistiska och demokratiska vérderingar.

Skolan har enligt lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och
annan kriankande behandling av barn och elever langtgaende skyldigheter
att forebygga och motverka krinkande behandling, sdisom mobbning och
diskriminering. Samtidigt dr det av stor vikt att ldrare och skolledare ges
verktyg och kunskap s& att kvaliteten 1 skolornas arbete med
viardegrunden kan stdrkas och ge resultat i form av en god skolmiljo.

Rektorn ansvarar for att varje skola inom det offentliga skolvisendet
for barn och unga skall ha ordningsregler som utarbetas och foljs upp
under medverkan av ldrare och Ovrig personal samt foretrddare for
eleverna och deras vardnadshavare. Ordningsregler som tagits fram i
samverkan med elever och hem och som ir ett levande dokument utgor
en bra grund for en lugn och trygg studiemiljo, dér det rader respekt for
de gemensamma reglerna.



Nér forebyggande insatser inte &dr tillrickliga maste de kunna
kombineras med tydliga befogenheter for rektor och ldrare att ingripa i
enskilda fall. Dagens regelverk ger inte tillrdckligt stod for
skolpersonalen att vidta de atgidrder som behovs for att sdkerstdlla en god
studiemilj6. Lagstiftningen bor dérfor stirkas s& att det blir tydligare
vilka krav som kan stdllas p& en lugn och trygg skolmiljo samt vilka
befogenheter som rektor och ldrare har for att upprétthalla ordningen.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag till ny
skollag (jfr prop. 2006/07:1, utg. omr. 16, s. 92). I det arbetet kommer
regeringen sdrskilt att betona skolans kunskapsuppdrag, ldrarnas
professionella frihet och forédldrarnas valfrihet. Dessutom skall
behorighetskraven for ldrarna skérpas. Forslaget till ny skollag kommer
ocksd att innehdlla tydligare befogenheter for rektor och lérare.
Regeringen anser emellertid att frdgorna om mgjlighet att omhinderta
foremal i skolan samt att flytta en elev med hinsyn till andra elevers
trygghet och studiero &r s& angeldgna att de inte bor invédnta beredningen
av forslaget till ny skollag.

5 Omhiéndertagande av foremal som tillh6r
elever

Regeringens forslag: I skollagen skall det inforas en bestimmelse som
innebdr att rektorn eller en ldrare fir omhénderta foremaél fran elever om
foremalet anvédnds pé ett sitt som &r storande for skolverksamheten eller
kan utgora en fara for sdkerheten i denna.

Foremalet skall aterlamnas senast vid skoldagens slut. Om eleven vid
upprepade tillfillen tagit med sig foremal som har anvénts stérande eller
har bedomts utgora en fara for sdkerheten eller som till sin beskaffenhet
ar sddant att det finns sérskild anledning att inte aterlimna det, behover
foremélet inte ldmnas tillbaka forrdn elevens vardnadshavare har
underrittats om omhéndertagandet.

Ett omhindertagande fér inte bestéd langre &n till och med fjdrde dagen
efter verkstédllandet av omhindertagandet.

Om det omhéndertagna foremalet kan antas bli forverkat enligt vissa
bestimmelser i brottsbalken, narkotikastrafflagen, lagen om forbud
betraffande knivar och andra farliga foremal, lagen om forbud mot vissa
dopningsmedel, vapenlagen eller lagen om férbud mot vissa hilsofarliga
varor skall féremalet 6verlamnas till polismyndigheten i stdllet for att
aterlamnas.

Ombhéndertagandet skall dokumenteras skriftligt, sdvida inte foremalet
aterlamnas senast vid skoldagens slut.

Mojligheten till omhidndertagande av foremél skall finnas 1
grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan och specialskolan samt
motsvarande utbildningar i fristdende skolor. Dirutéver skall denna
mdjlighet dven finnas 1 sameskolan.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.




Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen (JO) har betriffande
kommitténs forslag papekat att det forslaget inte &r begrinsat till elever
samt att det vore Onskvirt att det anges vilka omstdndigheter som skall
anses utgora sirskilda skdl for att inte aterlimna foremaélet efter
skoldagen. I sitt remissvar angdende utkastet till lagradsremiss noterar
JO att hennes synpunkter i nu aktuellt avseende har beaktats.
Barnombudsmannen har inga invindningar mot forslaget som sidant i
utkastet till lagradsremiss, men papekar att det inte 4r tillatet for personal
att 1 forebyggande syfte soka igenom t.ex. kldder och véskor. Sveriges
elevrad — SVEA och Elevorganisationen i Sverige anser betrdffande
kommitténs forslag att det tydligare maste framga vilka foremél som fér
omhéndertas. Det dr ocksd angeldget med tydliga tidsbegrédnsningar for
hur lange foremalet far vara omhéndertaget. Likasa méste man poéngtera
att omhédndertagande 1  bestraffningssyfte inte dr tillatet.
Elevorganisationen i Sverige anser att bestdmmelsen i utkastet till
lagradsremiss formedlar en kénsla av bestraffningstdnkande och anser att
det bor tydliggoras att omhéndertagande av féoremal dr en extrem atgird
som skall foregés av en dialog med eleverna. Uppsala kommun avstyrker
att det i1 skollagen infors ”polisidra atgirder” for att omhanderta stérande
foremal. For att komma till rdtta med stérande elever bor dagens
bestimmelser om mojlighet om utvisning fran lektion vara tillrdckliga.
For allvarliga hot mot sdkerheten bor polis tillkallas. Om ldrare och
rektor ges motsvarande polisidra befogenheter kan det motarbeta de
demokratiska strdvandena 1 skolan. Risk finns att det skapas klyftor
mellan ldrare och elev som allvarligt péaverkar undervisningen.
Landsorganisationen i Sverige ifragasitter behovet av en reglering kring
mojligheten att omhénderta foreméal som dr stérande eller utgor en fara
for sdkerheten. Det torde finnas alla mojligheter for en ldrare att se till att
nu aktuella foremal pa ett lampligt sdtt forpassas ur klassrummet.
Nodvérnsrétten finns for allvarligare situationer. I 6vriga fall torde
tillsdgelser eller att visa ut eleven ur klassrummet récka Ilangt.
Ldrarforbundet tycker det dr bra att lagen tydligt klargor att ldrare far
omhénderta foremé&l som é&r storande eller som utgdér ett hot mot
sdakerheten. Svenskt Ndringsliv har tillstyrkt kommitténs forslag som
syftar till att forbattra elevers arbetsmiljo.

Skilen for regeringens forslag: Som har angetts i foregéende avsnitt
maste rektorer och ldrare ha tydliga befogenheter att kunna fatta beslut
om ingripanden for att komma till rdtta med en stérande eller farlig
situation. Ett sddant ingripande kan vara att omhénderta féremal. Enligt
dagens bestimmelser kan ldararen i normalfallet enbart anvidnda sig av
tillsdgelse eller utvisning frdn undervisningslokalen. S&dana atgérder ar
emellertid inte alltid tillrdckliga for att stdvja situationen, utan ett mer
kraftfullt ingripande kan manga ganger vara nédvandigt.

Enligt regeringens mening finns det mot denna bakgrund ett angeldget
behov av en bestimmelse som gor det mojligt att fran en elev
omhédnderta foremal som é&r storande for skolverksamheten eller kan
utgora en fara for sdkerheten i denna. Det avgorande skilet for att infora
en sddan bestimmelse &r att védrna elevernas trygghet och studiero.

10



Ombhéndertagande av foremdl av andra skidl, exempelvis som
bestraffning, far ddremot inte forekomma.

Det 4r inte foremalet i sig utan sittet pa vilket det anvédnds i skolan
som bor utgora grunden for omhidndertagandet. Det kan t.ex. rora sig om
en mobiltelefon eller en leksak som anvdnds under lektionstid.
Betriffande mobiltelefoner &r det inte bara samtal som kan vara stérande
utan dven annan hantering kan stora undervisningen eller provtillfillet.
Det finns dven foremal som redan i sig utgér en fara for sdkerheten i
skolverksamheten, exempelvis fyrverkeripjaser eller kemikalier, vilka
bor kunna omhéndertas oavsett pa vilket sitt de anvinds. Visserligen
finns redan enligt gillande ritt vissa mojligheter att ingripa mot farliga
foremdl med stod av  brottsbalkens allmdnna noéd-  och
nddvirnsbestammelser. Vanligtvis dr dock de situationer som uppstér pé
skolor inte s& hotande att dessa bestimmelser kan tillimpas. Den
foreslagna bestammelsen bor darfor utformas sa att den tdcker dven
sadana fall.

Nir det giller terlamnande av ett omhéndertaget foremal bor foljande
gilla. Foremalet skall i normalfallet aterlimnas senast vid skoldagens
slut. Om eleven vid upprepade tillfillen medfort stérande foremal, eller
om foremilet typiskt sett dr farligt for elever 1 skolmiljon t.ex.
alkoholhaltiga drycker, skall dock aterlimnandet {4 ansté till dess elevens
vardnadshavare har underrittats. Detta {orutsitts ske skyndsamt.
Motsvarande skall gélla for foremdl som kan utgdéra en fara for
personalen i skolan.

Av rittssdkerhetsskél bor det enligt regeringens mening i lagen finnas
en bortre tidsgrans for hur lidnge ett omhéndertagande enligt den
foreslagna bestdammelsen far bestd. En ldmplig avvédgning gentemot
behovet att uppritthdlla ordningen i1 skolverksamheten ar att ett
omhéndertagande inte far bestd langre 4n till och med fjarde dagen efter
verkstillandet av omhéndertagandet.

Om innehavet av foremélet strider mot bestdmmelser i1 brottsbalken
eller viss annan lagstiftning till skydd for allmén ordning och sdkerhet
skall 1 stillet gilla att foremdalet skyndsamt 1dmnas till polisen. Hit hor
t.ex. fall av innehav av vapen, narkotika eller brottsverktyg.

Det dr viktigt att rektorn eller den rektorn har bestimt dokumenterar
hindelsen, vad som intrdffat och nir foremalet 1amnades tillbaka i de fall
foremalet inte &terlimnas vid skoldagens slut. Skyldigheten att
dokumentera bor framgé av lagen.

Tillampningsomrddet for bestdammelsen om omhéndertagande av
foremédl bor begrédnsas till grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan och
specialskolan samt motsvarande utbildningar 1 fristdende skolor.
Dérutover bor bestimmelsen gélla 1 sameskolan. Behovet av
motsvarande reglering i ovriga skolformer, t.ex. vuxenutbildningen, kan
inte anses vara si stort att det for ndrvarande &r motiverat med
lagstiftning.
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6 Forflyttning av elever med hédnsyn till 6vriga
elevers trygghet och studiero

Regeringens forslag: 1 skollagen skall det inforas en bestimmelse
avseende grundskolan som innebir att kommunen mot virdnadshavarens
onskemal kan besluta att flytta en elev till en annan skola &n den han
eller hon skall placeras i eller &r placerad i. Kommunen far bara fatta ett
sddant beslut om det &r nodvindigt med hidnsyn till 6vriga elevers
trygghet och studiero.

Beslutet skall kunna overklagas hos Skolvédsendets 6verklagande-
ndmnd och det skall gélla omedelbart, sdvida inte nimnden genom
inhibition beslutar annat i samband med ett 6verklagande dit.

Regeringens bedomning: Skolvdsendets Overklagandendmnd bor
kunna delegera beslutanderitten av ett inhibitionsyrkande till nimndens
ordforande.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak visentligen med
regeringens forslag. Kommittén foreslog inte ndgon omedelbar
verkstéllighet av beslutet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag, forutom att det i utkastet inte foreslogs
omedelbar verkstillighet av beslutet.

Forslaget i remissen till Skolvisendets oOverklagandenimnd:
Overensstaimmer i allt visentligt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen har betonat vikten av att
mojligheten att tvAngsvis forflytta en elev endast anvinds nér alla andra
mojligheter att komma till ritta med elevens beteende uttomts. Kraven pé
ett rdttssdkert forfarande tillgodoses genom att det gar att dverpréva
beslutet. Kammarrdtten i Stockholm menar att bestimmelsen 1
kommitténs forslag angdende mojligheten att tvingsvis flytta elev till
annan skolenhet 4r alltfor allmént hallen och kan leda till problem vid
tillimpningen. Barnombudsmannen anser att formuleringen “av andra
sarskilda skdl” i kommitténs forslag ar for generellt utformad och kan
leda till godtycke. Forslaget kan darfor inte accepteras med tanke pa
elevernas rittsdkerhet. Tvangsforflyttning dr en ytterst ingripande atgéird.
Skall sadant overhuvudtaget fa forekomma &r det av yttersta vikt att
denna Atgdrd begriansas till de grovsta fallen av mobbning.
Hallstahammars kommun tillstyrker kommitténs forslag som innebér att
mojligheten att flytta elever mot deras vilja vidgas.

Ingen remissinstans har yttrat sig Over forslaget i utkastet till
lagradsremiss.

Skolviisendets  overklagandendmnd tillstyrker de till ndmnden
remitterade forslagen.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Som har angetts
ovan finns det behov av ett 6kat utrymme for skolan att kunna vidta
atgirder for att sdkerstdlla ordning och studiero i enskilda fall. En sddan
atgird &r att 1 undantagsfall kunna flytta en elev till en annan skola om
det behovs med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero. Géllande
ratt medger att en elev kan flyttas till en annan skola pa grund av elevens
eget stodbehov. Utgdngspunkten dr dock att stodbehovet i forsta hand
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skall kunna tillgodoses pa den skola dér eleven gar. Om en elev under sin
skolgéng far ett sd stort stodbehov att det skulle medfora betydande
ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for en kommun att ge stodet
1 den skola dér eleven gér, far eleven flyttas till en skola dir stodet lattare
kan ges.

Regeringens forslag innebér att en elev nu ocksé skall kunna flyttas om
det dr nodvindigt pd grund av att beteende och handlingar negativt
paverkar andra elevers trygghet och studiero.

Avgorande vid bedomningen bor vara att det inte finns ndgot annat sitt
att tillforsdkra ovriga elever en tillrdckligt trygg skolmiljo och att andra,
for den berorda eleven mindre ingripande sitt att nd det efterstrivade
resultatet har provats och bedomts som otillrdackliga. I detta ligger att en
elev alltid bor ha mojlighet att komma till tals innan ett beslut fattas och
att skolan 1 forsta hand skall efterstrava vardnadshavarnas medgivande.
Bestdmmelsen dr avsedd att tilldmpas restriktivt.

Det &r naturligtvis angeldget och det ligger i sakens natur att den
mottagande skolan gor allt for att underlétta bytet av skola, bade fér den
elev som forflyttas och for ovriga elever pa den nya skolan. Héri ligger
att erforderliga stodinsatser stélls till forfogande i den skola till vilken
eleven har flyttats (jfr t.ex. bestimmelserna om sérskilda stédinsatser i
5 kap. grundskoleforordningen [1994:1194]).

Ett beslut om att mot virdnadshavarens vilja flytta eleven med hénsyn
till ovriga elevers trygghet och studiero fir siledes anses utgodra en
mycket ingripande atgdrd i elevens skolgdng. For att garantera elevens
rattssdkerhet bor ett sddant beslut kunna 6verklagas. Eftersom en sddan
provning kraver sérskild kompetens pa skolomrédet bor overklagandet
provas av Skolvésendets overklagandendmnd.

Som nyss angetts bor ett beslut att flytta en elev pd den aktuella
grunden vara en yttersta atgidrd som vidtas nidr andra mojliga atgirder
provats och bedomts vara otillrackliga. Det dr darfor rimligt att anta att
ndr en séddan atgird aktualiseras s& finns det oftast ett behov av att den
skall kunna verkstédllas omedelbart. Typiskt sett kan det t.ex. handla om
situationer d& kommunen maéste flytta pd elever som krénker andra eller
4r valdsamma, splittra destruktiva kamratging osv. Ovriga elevers
trygghet och studiero maste d& snabbt kunna ges foretrdde framfor den
eller de storande elevernas intresse av att fa ga kvar i den aktuella skolan.
Regeringen anser darfor att beslut om att flytta elever med hénsyn till
ovriga elevers trygghet och studiero skall gélla omedelbart.

Om beslutet dverklagas kan man med hdnsyn till drendets karaktér
normalt utgd frén att Skolvdsendets 6verklagandendmnd provar drendet
utan drojsmal. Mot bakgrund av att ndmnden &r beslutsfor med tre
ledamoéter bor den ocksé vid behov kunna inkallas med kort varsel. En
snabb Overprovning blir séledes mojlig. Regeringen anser att
rattssdkerhetsskdl gor att det bor inforas en mojlighet till inhibition av
beslutet, dvs. ett avbrytande av verkstilligheten i avvaktan pa en slutlig
provning. For att ytterligare underldtta en snabb handldggning bor
nidmnden kunna delegera beslutanderdtten av ett inhibitionsyrkande till
nidmndens ordforande. Regeringen avser att i1 forordning reglera
delegeringsmojligheten.

Behovet av den typ av atgédrder som foreslés i1 detta avsnitt finns frimst
pé grundskolans omréde. I gymnasieskolan finns mgjlighet for rektorn att
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i vissa fall besluta om avstdngning i avvaktan péd styrelsens slutliga
stillningstagande 1 en frdga om avstdngning. Betrdffande fristdende
skolor finns normalt ingen mdjlighet for huvudmannen att forflytta en
elev. Det finns for nidrvarande inte skdl att inféra en reglering
innebdrande att kommunen 4r skyldig att i nu aktuella situationer ta emot
elever fran enskilda huvudman.

7 Ikrafttradande

Andringarna i skollagen (1985:1100) foreslas trida i kraft den 1 juli
2007.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag om omhéndertagande av foremal syftar till att ge
rektorer och ldrare en bittre och tydligare mojlighet att sdkerstilla
trygghet och studiero i skolan. Den administration som kan antas folja
med bestimmelsen, frimst forvaring av foremélet samt dokumentation
over omhéndertagandet om aterlimnande inte sker samma dag, kan inte
anses vara av den karaktdren att det innebdr ndgon merkostnad for
huvudménnen.

Nér det giller forslaget om att kunna flytta elever med héansyn till
ovriga elevers trygghet och studiero gor regeringen &ven hér
bedomningen att det inte kan anses innebdra ndgra merkostnader for
huvudménnen. Av rittssdkerhetsskdl foreslds att sddana beslut skall
kunna 6verklagas till Skolviasendets dverklagandendmnd. Detta innebéar
att en ny d&drendegrupp tillfors ndmndens verksamhet. Regeringens
bedomning dr dock att antalet dverklaganden kommer att utgéra en sé
liten del av nimndens totala verksamhet att de kan hanteras inom ramen
for ndmndens befintliga resurser. Det merarbete som kan uppstd hos
huvudmannen i samband med att ett beslut overklagas kan enligt
regeringens mening inte anses vara av den karaktdren att det innebar
okade kostnader.

9 Forfattningskommentar
1 kap.

Ombhiindertagande av foremal

19§

I paragrafen, som ir ny, anges tillimpningsomradet inom det offentliga
skolvdsendet for de nya bestimmelserna 1 20-22§§ om
omhéndertagande av foremdl som tillhor elever. Mojligheten till
omhéndertagande skall finnas i grundskolan, gymnasieskolan, sédrskolan,
specialskolan och sameskolan. Dessutom finns 1 paragrafen en
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hanvisning till 9kap. 18§. Didr anges 1 vilken omfattning
bestdammelserna 1 20-22 §§ &r tillampliga for fristdende skolor.

20 §

I paragrafen, som 4r ny, anges under vilka forutsdttningar och i vilka
sammanhang ldrare och rektorer kan anvénda sig av befogenheten att
omhénderta foremal som tillhor elever och alltsd pa detta sitt rubba
besittningen till foreméal som pa olika sétt kan anses tillhora en elev.

Det &r bara Idrare och rektorer som har den rittsliga mojligheten att
gora ett omhédndertagande. Med ldrare jamstdlls hédr forskolldrare och
fritidspedagoger som bedriver undervisning inom grundskolans ram.
Andra personalkategorier inom skolan har sdledes inte denna befogenhet.
Lérares och rektors befogenheter dr 6verlappande, dvs. det foreskrivs inte
att larare far gora ett omhédndertagande i vissa situationer och att rektorer
far gora detta i Ovriga fall. I praktiken blir det sannolikt s& att det &r
lararen som 1 samband med undervisningstillfillena gor ett
omhéndertagande om det behovs. Det dr naturligtvis mojligt att dven i
dessa situationer tillkalla rektorn for overvdgande av ldamplig &atgard.
Vem som sedan fattar ett omhéndertagandebeslut far lararen och rektorn
i en sddan situation komma &verens om. Aven nir det giller
omhéndertagande av foremal som anvinds eller patriffas i entréer,
korridorer, uppehéllsrum etc. har bade rektorn och ldrare den rittsliga
befogenheten att gora ett omhéndertagande. Forutom vid verksamhet
som bedrivs inom skolans lokaler dr bestimmelsen tillamplig vid inslag
som #r en del av utbildningen men som bedrivs utanfor skolomradet,
t.ex. skolresor, museibesok och friluftsdagar.

Ett omhindertagande av foreméal som kan hérledas till en elev far ske i
tva situationer.

I det ena fallet giller att foremélet 1 frdga far omhéndertas om det
anvdnds pa ett for skolverksamheten storande sditt. 1 detta far ocksa anses
ligga att saken alldeles nyligen har anvénts pa ett sddant sétt. I dessa
situationer dr det alltsd inte foremdlet 1 sig utan séttet pd vilket det
anvdnds 1 skolan som utgdér grunden for omhidndertagandet. Det kan
exempelvis rora sig om en mobiltelefon eller en leksak som anvénds
under lektionstid och som stér undervisningen eller provtillfillet.
Stérningsmomenten kan naturligtvis variera, t.ex. kan en mobiltelefon
anvdndas pa olika sédtt, bl.a. samtal, fotografering, uppkoppling mot
Internet, hantering av textmeddelanden; formodligen finns det dnnu fler
anviandningsomraden som kan inverka menligt pa skolverksamheten. Det
kan dven rora sig om objektivt sett harmldsa foremaél, t.ex. pinnar, stenar
etc., som en elev av ndgon anledning tagit med till skolan och dér
anvénder pé ett storande sitt. Avgorande for om ett omhéndertagande far
ske &r séledes om verksamheten i skolan stors.

Det andra fallet avser kategorin foremal som redan i sig utgor en fara
for sdkerheten i skolverksamheten, exempelvis pyrotekniska attiraljer
eller kemikalier. Men det kan ocksd rora sig om foremél som endast
genom ett formodat anvdndningssitt kan utgora en fara for sdkerheten
sasom en kniv eller ndgot annat verktyg, berusningsmedel eller en leksak
vilken kan anvidndas pa ett sitt si att fara uppstar.
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Med stod av bestammelsen kan ldrare och rektorer alltsd omhénderta
foremal som ligger pa binkar, hyllor stolar etc. Aven om eleven haller
det storande foremélet i handen bor ldraren kunna ta foremadlet frén
eleven for att kunna genomfora ett omhéndertagande. Néagot réttsstridigt
vald, tvang eller hot far dock inte forekomma. Likasi bor ett elevskip
kunna genomsdkas om det finns anledning att tro att ett foremél som
anvinds storande eller utgdr en fara for sdkerheten pa skolan har
placerats ddr. Dessa utrymmen anses inte som privata utan har vanligtvis
stéllts till elevernas forfogande for forvaring av bocker och andra for
skolarbetet nodviandiga hjdlpmedel. For att kunna genomsoéka denna typ
av forvaringsutrymmen maste dock eleverna pa ett tydligt sétt fa klart for
sig vilka regler som giller for anvidndningen av skdpen och att
skolledningen forfogar dver dubblettnycklar, se JO 1988/89 s. 352 och
JO:s beslut den 1 mars 1991, dnr 2819-1990. Eventuella vidskor som
forvaras i skapen far dock inte 6ppnas, se vidare nedan.

Nér det blir aktuellt att omhénderta foremal som patriaffas i
gemensamma utrymmen och som inte uppenbart tillhor en sérskild elev
géller den begrdnsningen att foremadlet &tminstone méste kunna antas
tillhora ndgon elev for att ett omhéndertagande skall kunna genomforas.
Réder osdkerhet om vem foremalet tillhor — det kan exempelvis finnas
tillfélliga besokare och hantverkare etc. i skolan, t.ex. i en cafeteria — kan
ett omhéndertagande inte fullfoljas med stod av bestimmelsen.

Den ritt till besittningsrubbning som denna bestdammelse medger
innefattar inte nagon rétt for ldrare och rektorer att eftersoka foremal i
klader, véskor eller andra saker som ndgon bdr med sig. Ett sddant
forfarande &r typiskt sett att betrakta som kroppsvisitation, ndgot som for
offentliga skolor &r forbjudet utan lagstod, se 2 kap. 6 och 12 §§
regeringsformen. Bestimmelsen ger inte sddant utrymme. Betrdffande
fristdende skolor finns regler 1 brottsbalken som pa samma sétt hindrar
larare och rektorer fran att anvénda kroppsvisitation som medel for att
kunna omhénderta féremal, fradmst brotten intrdng i forvar (4 kap. 9 §
brottsbalken) samt ofredande (4 kap. 7 § samma lag).

I extrema fall kan brottsbalkens allmdnna ndd- och
nodvérnsbestammelser ge stod for mer ldngtgdende atgédrder dn vad de nu
foreslagna bestimmelsen mojliggor.

21§

I paragrafen, som dr ny, anges ndr ett omhindertaget foreméal skall
aterlamnas och hur man skall forfara om det omhéndertagna godset kan
antas bli forverkat enligt bestimmelser 1 strafflagstiftningen.

Av forsta stycket foljer att ett omhéndertaget foremal 1 normalfallet
skall aterlamnas till eleven senast vid skoldagens slut. Avsikten dr dock
att omhindertagen egendom skall dterlamnas sa snart omhindertagandet
inte langre behovs for att syftet med atgédrden skall uppnds. Om eleven
vid upprepade tillfdllen tagit med sig foremél som omfattas av 20 § eller
om det med hénsyn till féoremalets beskaffenhet finns sdrskild anledning
till att inte aterlamna det, behdver dock foremalet inte ldamnas tillbaka
forrdan vardnadshavaren har underrittats om atgdrden. Mot bakgrund av
att ett omhindertagande enbart far besta under ndgra dagar, se vidare
nedan, siger det sig sjdlvt att underrittelsen till vardnadshavaren méste
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ske skyndsamt. Om en underarig elev vid upprepade tillfdllen medtar
foremal som omfattas av forsta stycket innebédr bestimmelserna att det
upprepade beteendet 1 sig utgér grund for att ta kontakt med
vardnadshavaren for att diskutera den uppkomna situationen. Hur
aterlimnandet ska arrangeras blir 1 denna situation en frédga for
vardnadshavaren att ta stillning till. Féremal, vars medtagande motiverar
att &terlimnandet bor anstd och kontakt tas med vardnadshavaren redan
vid forsta tillfdllet, torde i allménhet vara sadana att de utgor en fara for
sdkerheten i skolan. Det kan t.ex. rora sig om alkoholhaltiga drycker eller
sddana foremél som omfattas av tredje stycket i bestimmelsen (se
nedan). Det ligger i sakens natur att underrittelseskyldigheten med
vardnadshavaren endast triffar elever som &r omyndiga. Om eleven har
fyllt arton &r eller dessforinnan har ingétt &ktenskap, och det
omhéndertagna foremélet inte omfattas av det tredje stycket, skall
foremalet salunda alltid aterlamnas till eleven senast vid skoldagens slut.

[ andra stycket regleras hur linge ett omhéndertagande far bestd. Dar
anges att ett omhédndertagande under alla omstindigheter inte far bestd
langre &n till och med den fjarde dagen efter dagen for verkstillandet av
omhédndertagandet. En s&dan dag kan naturligtvis intrdffa under en
helgdag. Skolorna maste darfor ha ett bevakningssystem, s& att
aterlamnanden vid behov kan goras fore langhelger etc.

Av tredje stycket foljer att vissa foremadl 1 stéllet for att aterlimnas
skall overldmnas till polisen. Det ror sig om foremal som med stdod av
angivna lagar kan bli forverkade. Uppriakningen av lagbestimmelser dr
uttommande. Det kan rora sig om narkotiska preparat, om brottsverktyg
(t.ex. en dyrk eller sprayburkar med firg som befaras komma till
anvidndning vid skadegorelse), om knivar eller vapen etc. Tanken é&r
naturligtvis inte att ldrare och rektorer ska gora ingdende bedomningar av
huruvida ett omhédndertaget foremal kan tdnkas bli forverkat med stod av
strafflagstiftningen, t.ex. att foremalet 1 friga kan utgora utbyte av brott
och p&d den grunden tdnkas bli forverkat. Bestimmelsen &r darfor
utformad sd att enbart om det framstdr som att foremdlet kan bli
forverkat, sa& skall foremélet overlimnas till polisen 1 stéllet for att
aterlamnas. Att overlamnandet till polisen skall ske skyndsamt innebér
att det skall ske omgiende. Aven omhiindertagandet av dessa foremal
skall dokumenteras enligt 22 §.

22 §

I paragrafen, som & ny, regleras 1 vilka sammanhang ett
omhéndertagande av foremal skall dokumenteras.

Rektorn eller den rektorn har bestdmt skall skriftligen dokumentera
omhéndertagande av foremal som inte aterldmnas senast vid skoldagens
slut. Rektorn kan delegera dokumentationsskyldigheten till en annan
anstédlld generellt eller for ett sérskilt omhidndertagande. Eftersom ett
omhéndertaget foremal i normalfallet skall aterlamnas sa snart det kan
ske utan att syftet med atgdrden forfelas kommer de flesta
omhéndertaganden att vara av hogst tillfillig karaktédr, exempelvis till
lektionspassets slut. Att i alla sddana fall krdva skriftlig dokumentation
har ansetts som alltfor administrativt betungande for att motivera ett
sadant krav.
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4 kap.

68§

Till paragrafen har fogats ett nytt fidgrde stycke dir en bestdmmelse har
inforts som mojliggor for kommunen att vid sérskild sorts misskdtsamhet
fran en elevs sida forflytta denne till en annan skola.

Om det uppstéar problem pa en skola till f6ljd av att en elev misskoter
sig pa ett sddant sitt att det paverkar andra elever i den meningen att
deras trygghet och studiero i skolan forsdmras far det forutséttas att dessa
problem normalt kan 16sas utan att ndgon elev maste byta skola. I manga
fall kan det antas att den elev som upptrdader olampligt behdver nagon
form av sérskilt stod. S&dant stdd skall 1 forsta hand ges vid den skola dér
eleven dr placerad. Det kan dock finnas vissa undantagsfall dér
kommunen, av hdnsyn till dvriga elevers trygghet och studiero, maste
flytta en elev som har misskott sig till en annan skola, trots att eleven kan
fa erforderligt stod vid den skola dér han eller hon fullgér sin utbildning.
I vissa fall kanske sdvil skola som elev och vardnadshavaren &r 6verens
om att ett byte av skola dr den bésta 16sningen for alla parter. Troligtvis
kommer dock en sddan samsyn 1 en del fall inte att finnas. Forevarande
bestimmelse ger dd& kommunen mojlighet att frdngd vardnadshavarens
onskemdl om det dr nédvindigt med hénsyn till dvriga elevers trygghet
och studiero.

Misskotsamheten behover inte vara direkt riktad mot de andra
eleverna, utan bestdmmelsen kan tillimpas dven om eleverna paverkas
indirekt genom att t.ex. en ldrare &r utsatt for en elevs agerande.
Avgorande dr att elevens beteende har en negativ inverkan pa andra
elevers trygghet och studiero. Mojligheten att forflytta en elev enligt
denna bestimmelse skall tillampas restriktivt. Utgangspunkten maéste
vara att andra insatser har provats och att det inte finns nagra andra sitt
att ge de Ovriga eleverna en acceptabel skolmiljo. Kommunen maste gora
en samlad beddmning av alla relevanta omstédndigheter 1 det enskilda
fallet varvid sidrskilt méste beaktas mojligheten att genom andra, for den
berérda eleven, mindre ingripande atgdrder n& det efterstrdvade
resultatet. Avgorande for att bestdmmelsen skall kunna tillimpas ar
saledes att flyttningsétgdrden ar nodvdindig. 1 detta ligger att alla andra
mojligheter att &stadkomma en 16sning pa problemet dr uttomda.

Som ovan ndmnts &dr dessa beslut till sin art mycket ingripande for den
enskilda eleven och innefattar myndighetsutévning nédr det giller
skolpliktiga elever. I detta sammanhang bor dérfor erinras om de
begrénsningar som finns 1 en kommunal ndmnds mojligheter att delegera
sin beslutanderitt till exempelvis tjdnstemén, se 6 kap. 33 och 34 §§
kommunallagen (1991:900).

Av den foreslagna regleringen i 4 kap. 12 § framgér att det aktuella
beslutet far overklagas till Skolvdsendets dverklagandendmnd. Besluten
géller omedelbart, sdvida inte 6verklagandendmnden beslutar annat i
samband med ett overklagande dit. Har finns alltsd en mojlighet att
begira s.k. inhibition, dvs. ett avbrytande av verkstilligheten, i samband
med att beslutet overklagas. Kommunen kan naturligtvis dven utforma
sitt placeringsbeslut sa att det far verkan forst vid en senare tidpunkt. P4
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detta sétt kan kommunen alltsd sjdlv skjuta pa verkstilligheten. I detta
sammanhang maste ocksd erinras om bestimmelsen 1 28§
forvaltningslagen (1986:223). Diar anges att ett Overklagande av en
myndighets beslut forfaller, om myndigheten sjdlv dndrar beslutet sa som
klaganden begér. Det finns alltsd en mgjlighet — och dven en skyldighet —
for kommunen att hdva sitt eget placeringsbeslut #dven efter ett
overklagande till Skolvdsendets dverklagandendmnd, ndgot som kan bli
aktuellt om forutséttningarna for beslutet har dndrats.

12 §

I paragrafen, som &r ny, infors en ny 6verklagandebestimmelse.

Beslut enligt den nya bestimmelsen 1 4 kap. 6 § fjarde stycket
innebédrande att kommunen mot vardnadshavarnas onskemal kan forflytta
en elev till en annan skola om det dr nodviandigt med hédnsyn till ovriga
elevers trygghet och studiero far oOverklagas till Skolvdsendets
overklagandendmnd. Forvaltningslagen (1986:223) ar tillamplig pé
kommunens beslut om fordndrad placering av en elev med stéd av
nidmnda bestdmmelse, vilket bl.a. innebar att dverklagandeskriften skall
ha inkommit till kommunen inom tre veckor fran den dag klaganden fick
del av beslutet. Likasd innebar forvaltningslagens tillimpning pa dessa
beslut att de skall motiveras och att kommunens vidtagna atgirder i
drendet maste framgd av det skriftliga material som ligger till grund for
overklagandendmndens provning.

9 kap.
18 §

I denna paragraf, som é&r ny, regleras tillimpningsomradet for
bestdammelserna i 1 kap. 20-22 §§ om omhéndertagande av foreméal, som
anvinds pa ett for skolverksamheten stérande sétt eller utgor en fara for
sdkerheten 1 denna, nir det giller fristdende skolor.

De fristdende skolor som omfattas av ovanndmnda bestimmelser &r de
som godkédnts enligt 9 kap. 2 §, dvs. de som motsvarar grundskolan,
obligatoriska sdrskolan och specialskolan samt de som har rétt till bidrag
enligt 9 kap. 8 eller 8 b §, dvs. de som motsvarar gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan.
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Utdrag ur betdnkandet Skollag for kvalitet och

likvardighet (SOU 2002:121) 1 de delar som
behandlar omhéindertagande av vissa foremal samt
forflyttning av elever om det foreligger sérskilda skil

I betdnkandet Skollag for kvalitet och likvdrdighet (SOU 2002:121)
anges foljande under rubriken Omhéndertagande av vissa foremal (s.
400-402).

I 6kande grad tar elever idag med sig till skolan diverse oonskade foremal. Det kan vara
saddana foremal som é&r stérande for verksamheten i skolan och sddana som kan utgéra
en fara for sékerheten och andra elevers behov av trygghet.

Det har under &ren handlat om diverse féreméal som stérande leksaker, pipande klockor
och just nu mobiltelefoner. Mobiltelefonen ir inte bara stérande utan kan ocksa l4tt bli
ett hjdlpmedel genom mojligheten att koppla upp sig mot Internet och att séinda och ta
emot textmeddelanden.

Vad giller féremal som kan utgora ett hot mot sikerheten, knivar m.fl. vapen, finns
lagen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och andra farliga féremal, knivlagen,
som bl.a. forbjuder att knivar och andra farliga féremél innehas inom skolomrade dir
grundskole- och gymnasieundervisning bedrivs. Féremal som innehas i strid med dessa
bestimmelser skall forklaras forverkade. Detta forfaringssitt forfogar inte skolans
personal 6ver. For tillimpning av knivlagen maste skolan tillkalla polis.

I brottsbalken finns regler om nddvérn men de situationer som uppstér pé skolor &r
vanligtvis inte sa hotande att nodvarnsbestimmelserna kan tilldimpas.

JO har granskat en skolas omhéndertagande av egendom tillhdrande en elev. Skolan
hade omhindertagit en elevs laserpenna och den aterlimnades inte forrdn efter néstan ett
och ett halvt ar (JO 2001/02 s. 380). JO framhéller i sin bedémning att skolan kan anta
egna ordningsregler som slar fast vilka typer av féremal som fran ordnings- och
sikerhetssynpunkt inte #r tillitna att inneha eller att anvinda inom skolans omrade.
Sadana ordningsregler far sjdlvfallet inte vara utformade sé att de strider mot lag eller
annan forfattning. JO konstaterar att nagon forfattningsbestimmelse som uttryckligen
ger skolan ritt att omhénderta elevers egendom av ordnings- eller sdkerhetsskél inte
finns. Fragestdllningen i drendet féranledde JO till bl.a. f6ljande kommentar.

Det kan inte vara ovanligt att det i skolan uppkommer situationer dir det blir
nddvindigt for personalen att ingripa mot en elev for att denne innehar foremal
som antingen stor undervisningen eller utgér en fara for sékerheten. Med stod av
brottsbalkens nodregler kan foremal omhéndertas for att avvirja omedelbar fara. I
de fall det ror sig om foremél som dr forbjudna att inneha enligt lag kan
skolpersonalen vinda sig till polisen som har ritt att ta foremalet i beslag. Nir det
giéller mojligheten att ingripa mot andra typer av foremal och i situationer som inte
dr sa allvarliga att de kan bedomas som nddsituationer synes réttslédget oklart. Om
(de ovan angivna) foreskrifterna angaende disciplindra atgirder anses uttomda,
eller inte anvindbara, kan det tyckas att skolpersonalen — som en absolut sista
atgdrd — borde ha mojlighet att omhinderta ett foremal under den tid som dr
nodvindig for att komma till rdtta med problemet.

Kommittén foreslar att en ny bestimmelse tas in i skollagen for att ge ldrare och
rektor en sddan mojlighet att ingripa som JO berdr i sitt beslut. Bestimmelsen aterfinns i
3 kap. 6 § och skall gilla all verksamhet inom skolvésendet.

Med den lagbestimmelse som kommittén foreslar far rektor och ldrare rétt att
omhinderta sadana foremal som antingen &r stérande for undervisningen eller annan
verksambhet i skolan eller som utgor ett hot mot sékerheten. Kommittén utgar fran att det
i ordningsregler som rektor, skolans personal, elever och vardnadshavare utarbetar
tillsammans behandlas vilka foremal och annat som kan anses stdrande eller utgor hot
mot sékerheten. Ddrmed blir det ként for alla i skolan vilka slags féremal som det kan
bli fraga om att omhénderta.

Omhéndertagandet innebdr att elevens besittning av  foremalet rubbas och att
skolan har laglig ridtt att ha foremalet i sin besittning. Omhéndertagandet syftar till att
forhindra stérning i verksamhet eller fara for sékerheten. Ndr omhéndertagandet inte
langre kan motiveras med dessa syften skall féremélen aterlimnas. Omhéindertagande i
rent bestraffningssyfte far saledes inte forkomma.
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En léngre tids omhindertagande av foremalet kan dérfor inte bli aktuellt enligt detta
lagrum. Ombhindertagna féremal bor aterlimnas senast vid skoldagens slut, om inte
sérskilda skl foranleder annat. Sérskilda skil kan t.ex. foreligga om det &r fraga om ett
foremal som bor Overldmnas till polisen, vid upprepade forseelser eller nér
vardnadshavare behover kontaktas innan foremalet aterldmnas.

I betédnkandet anges betrdffande val av skolenhet inom kommunen bl.a.
foljande (s. 408 och 409).

Kommitténs forslag avseende elevs ritt att fA gd i den av kommunens skolenheter dir
vardnadshavarna onskar att eleven skall g& finns for grundskolans del i 7 kap. 12 §
forsta stycket. Dar foreslas ocksé (punkt 3) att det skall finnas en mojlighet att frangé
vardnadshavarens onskemal om “det finns andra sérskilda skil”. Sddana skil kan vara
att en elev allvarligt stor sina kamraters studiero eller utsdtter sina kamrater och ldrare
for mobbning och trakasserier, 6vergrepp eller annan fara. Att pa detta sitt flytta en elev
mot dennes vilja till en annan skolenhet skall inte ses som en bestraffning av denne. Det
ror sig om en atgird som &dr nddviandig for att ge andra elever de forhallanden de har ritt
att krdva i skolan. Att en saddan forflyttning inte utgor en disciplindr atgérd medfor ocksa
att det inte gar att séga att vissa typer av misskétsamhet alltid skall leda till forflyttning.
Det dr inte frimst graden av misskdtsamhet som styr om en forflyttning 4r motiverad.
Avgorande maste i stdllet vara att det inte finns nagra andra sétt att ge 6vriga elever en
acceptabel skolmiljo. For att avgora detta krdvs en samlad bedomning av relevanta
omsténdigheter i det enskilda fallet varvid sérskilt maste beaktas mojligheten att genom
andra, for den ber6rda eleven, mindre ingripande atgérder né det efterstravade resultatet.
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Utdrag ur utkastet till lagrddsremiss med forslag till
en ny skollag m.m. i de delar som behandlar
omhéndertagande av foremal samt forflyttning av
elever med hinsyn till 6vriga elevers ritt till trygghet
och studiero

I Utbildnings- och kulturdepartementets utkast till lagradsremiss med
forslag till en ny skollag m.m., som remitterades den 20 juni 2005, anges
foljande under rubriken Omhéndertagande av foremal (s. 210 och 211).

En beprovad erfarenhet dr att skolans ordningsregler fungerar bést om de som ber6rs far
vara med och utarbeta dem och pa sé vis gora dem till sina. Detta sker ocksa pa de flesta
skolor, inte bara en géng utan med jimna mellanrum, sa att nya elevgenerationer far
vara med och formulera vad som skall gélla pé just deras skola. Ordningsregler kan vara
den konkreta manifestationen av en mycket bredare och djupare diskussion om
relationer, respekt for andra och ansvar for den gemensamma miljon. Aven forildrar bor
involveras i denna process, sé att det i bésta fall kan utvecklas en samsyn mellan skola
och hem om vilka regler som man kommit Gverens om.

Det finns dock situationer nidr de vuxna maste fatta beslut om ingripanden for att
komma till rétta med en stérande eller farlig situation. Det dr mycket viktigt att ldrarna
och annan personal har diskuterat igenom vilket forhallningssétt de skall ha till vissa
foreteelser, sé att de dr konsekventa och behandlar alla elever lika.

Bland annat kan sadana gemensamma f6rhéllningssitt gélla hur man ser pa foremal
som dr storande for skolverksamheten och ndr dessa maste omhéndertas. Regeringen
foreslar att en bestimmelse om detta infors i skollagen. Rektorn eller en ldrare skall fran
en elev fa omhinderta foremal som dr stérande for skolverksamheten eller kan utgora en
fara for sdkerheten i skolan. Detta ger dock inte ldrare ritt att soka igenom viskor eller
kléder efter stérande foremal. Bestimmelsen giller enbart omhéndertagande av foremal
frén elever. Skilet 4r detsamma som i foregidende resonemang om tillfilliga atgirder,
niamligen att vdrna andra elevers trygghet och studiero. Omhindertagande av féremal av
andra skil, exempelvis som bestraffning, far inte férekomma.

Det dr inte foremélet i sig utan séttet pa vilket det anvinds i skolan som utgor
grunden for omhéndertagandet. Det kan exempelvis rora sig om en mobiltelefon eller en
leksak som anvénds under lektionstid. Manga génger &r det alltsa sittet som ett foremal
anvinds pa och inte foremalet i sig som #r stérande for verksamheten. Det finns
emellertid dven foremal som redan i sig utgér en fara for sdkerheten i skolan,
exempelvis fyrverkeripjéser eller kemikalier, vilka bor kunna omhindertas oavsett pa
vilket sétt de anvinds. I vissa fall kan alltsa en rétt att ingripa mot farliga féremal stédas
pa brottsbalkens allménna néd- oh nédvarnsbestimmelser.

Ett omhéndertaget foremal skall i normalfallet aterlamnas senast vid skoldagens slut.
Om eleven vid upprepade tillfdllen medfort stérande foremal, eller om foremalen &r
oldmpliga eller farliga, t.ex. tobak eller alkohol, far dock aterlimnandet ansta till dess
vardnadshavaren har kontaktats. Om innehavet av foremalet strider mot bestammelser i
brottsbalken eller annan straffréttslig lagstiftning, t.ex. lagen om foérbud mot knivar
(1988:254) och andra farliga foremél skall foremalet i stillet snarast ldmnas till
nirmaste polismyndighet. Det &r viktigt att rektor eller den rektor utser dokumenterar
héndelsen, vad som intridffat och nér foremalet lamnades tillbaka i de fall féremalet inte
aterldmnas vid skoldagens slut.

I utkastet till lagradsremiss anges betrdffande mottagande och placering
vid skolenhet med offentlig huvudman bl.a. foljande (s. 261).

En trygg skolmiljo och studiero dr centrala forutsdttningar for en utbildning av hog
kvalitet. I forslaget till 4 kap. 6-9 §§ i skollagen finns bestdimmelser om tillfilliga
atgdrder som rektor eller larare far vidta for att sdkerstélla trygghet och studiero.
Utgangspunkten méste hér vara att en trygg skolmiljé och studiero for alla elever
langsiktigt kan skapas utan att en elev som misskétt sig flyttas fran skolan. I vissa fall
kan dock sannolikt situationen uppsta att en elev som misskott sig kan fa sitt eventuella
stodbehov tillgodosett pa skolenheten, men att hansyn till 6vriga elevers rétt till trygghet
och studiero kriver att eleven énda flyttas till en annan skolenhet. Regeringen anser
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darfor att det skall finnas en mojlighet for kommunen att i undantagsfall flytta en elev
till en annan skola om det dr nédvéndigt med hinsyn till 6vriga elevers ritt till trygghet
och studiero. bestdimmelsen dr avsedd att tillimpas med stor forsiktighet. Avgorande vid
en sadan bedomning bor vara att det inte finns nagot annat sétt att tillférsdkra 6vriga
elever en tillrickligt bra skolmiljé och att mgjligheterna av att na det efterstrdvade
resultatet genom andra, for den berdrde eleven mindre ingripande, insatser har provats
och bedomts som otillrackliga.

Niér det giller frdgan om placeringsbeslut skall gilla omedelbart anges i
utkastet till lagraddsremiss foljande (s. 375).

Regeringen anser att det for ndrvarande &r olampligt att foreskriva att kommunens
beslut om omplacering skall gilla omedelbart. Att ett beslut om en sa ingripande atgérd
som omplacering av en elev giller omedelbart, utan att eleven har haft mgjlighet att
begira omprovning av beslutet, innebir ett hot mot elevens rittssdkerhet. Det gar inte
att reparera skadan av ett felaktigt beslut och det 4r knappast meningsfullt att ha en
provning av denna beslutstyp om besluten giller omedelbart. Den aktuella typen av
beslut skall dverklagas hos Skolvisendets 6verklagandendmnd eftersom de &r av sddan
karaktdr att provningen krdver en specifik kompetens pa skolomriddet. Om besluten
skulle gélla omedelbart skulle de bli de enda beslut som ndmnden har att préva som kan
gilla omedelbart. Men hénsyn till att nimnden sammantriader endast vid vissa tillfdllen
dr den enligt regeringens mening inte ldmpad att prova beslut som géller omedelbart.
Dessa drenden dr naturligtvis av en sddan karaktir att nimnden bor préva dem utan
onddigt dréjsmal. Regeringen avser att f6lja utvecklingen och aterkomma med forslag

om behov av en foridndring uppstar.



Utdrag ur promemorian avseende omedelbar
verkstéllighet av beslut om att flytta elev med hinsyn
till 6vriga elevers trygghet och studiero

I promemorian anges foljande nir det géller omedelbar verkstillighet av
placeringsbeslut och den dirtill kopplade mojligheten till inhibition.

Ett omplaceringsbeslut dir en elev mot sin och vardnadshavarnas vilja maste byta skola
dr en kraftfull och mycket ingripande atgérd for hela den familj som berdrs. Mot detta
maste dock vigas Gvriga elevers berittigade krav pa en acceptabel undervisningsmiljo
och en allmén ordning i skolan.

Ett beslut om omplacering med hénsyn till §vriga elevers trygghet och studiero skall
bara kunna bli aktuellt i undantagsfall ndr 6vriga tillgéngliga medel att komma tillrdtta
med situationen har provats och bedémts vara otillrickliga. Det &r darfor rimligt att anta
att nédr en sddan hiar omplacering blir aktuell s finns det oftast ett behov av att den skall
kunna verkstillas omedelbart. Typiskt sett kan det handla om situationer dd kommunen
maste flytta pd mobbare, splittra destruktiva kamratgiing osv. Ovriga elevers riitt till
studiero maste da snabbt kunna ges foretrdde framf6r den eller de stérande elevernas
intresse av att fi ga kvar i den aktuella skolan.

Aven om det #r viktigt att beslutet om omplacering kan gilla omedelbart r det
ocksa centralt att den omplacerade elevens rittssikerhet tillgodoses sa langt det &r
mojligt. Besluten bor darfor kunna 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.
Arendena dr av sadan karaktir att man fir utga fran att nimnden prévar dem utan
dr6jsmal. Mot bakgrund av att ndimnden dr beslutsfér med tre ledaméter bor den kunna
inkallas med kort varsel. Darutéver bor lagregeln innehélla en mojlighet till inhibition,
dvs. ett avbrytande av verkstilligheten i avvaktan pa en slutlig provning. For att
ytterligare mojliggéra en snabb handldggning bér nidmnden kunna delegera
beslutanderitten betréffande inhibitionsyrkanden till nimndens ordférande.

/...

Ett beslut om att flytta en elev fran sin vanliga skola &r ett ingripande beslut
eftersom livssituationen for eleven i fraga drastiskt kan &ndras fran i princip en dag till
en annan, detta géller sdrskilt om ett sddant beslut skall verkstillas omedelbart. Det
maste darfor finnas en mojlighet for Skolvdsendets overklagandenimnd, om beslutet
Overklagas, att i avvaktan pa sitt slutliga stillningstagande stoppa verkstilligheten, s.k.
inhibition.

Detta framgar av den foreslagna lydelsen av 4 kap. 6 § fjarde stycket sista meningen
skollagen, se ovan. Aven kommunen bér ha en mojlighet att kunna forordna att
verkstilligheten inte skall paborjas forrdn beslutet har vunnit laga kraft eller att avbryta
verkstilligheten om den har péborjats.

Som angetts tidigare bor det finnas en mojlighet for ndmnden att delegera
beslutanderitten nér det giller inhibitionsyrkanden.
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Utdrag ur lagforslagen 1 betdnkandet Skollag for
kvalitet och likvardighet (SOU 2002:121)

1 kap. Inledande bestimmelser

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om utbildning inom
skolvdsendet som anordnas av det allménna eller av enskilda.

Skolvdsendet omfattar féljande skolformer

— forskola

— forskoleklass

— grundskola

— grundsérskola

— specialskola

— sameskola

— gymnasieskola

— gymnasiesirskola

— kommunal vuxenutbildning

— vuxenutbildning for utvecklingsstérda

— svenskundervisning for invandrare

I skolvédsendet ingér ocksa utbildning i fritidshem som komplement till
forskoleklassen och de skolformer i vilka skolplikt kan fullgoras.

I 17 kap. finns bestimmelser om utbildning och annan pedagogisk
verksamhet som bedrivs 1 stillet for utbildning inom skolvédsendet. For
sadan verksamhet géller bestimmelser i denna lag i den omfattning detta
framgér av sirskilda bestimmelser.

/...

3 kap. Allmiinna foreskrifter for utbildning inom skolvisendet

/...

Arbetsmiljon

/...
6 § Rektor eller ldrare far omhinderta foremél som é&r storande for
skolverksamheten eller kan utgora en fara for sdkerheten i skolan.

Ett omhéndertaget foremal skall aterlamnas senast vid skoldagens slut
om inte sdrskilda skil foranleder nadgot annat.

/...
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7 kap. Grundskolan
/...

Offentlig grundskola
/.1

12§ En elev har ritt att g& i den av kommunens skolenheter dir
vardnadshavarna onskar att eleven skall gd. Kommunen far dock franga
vardnadshavarnas onskemaél och placera eleven vid en annan skolenhet
inom sin grundskola om

1.den oOnskade placeringen skulle medfora att en annan elevs
berittigade krav pé placering i en skolenhet ndra hemmet asidositts,

2.den oOnskade placeringen skulle medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstdr for kommunen,
eller

3. det finns andra sérskilda skal.

Den som har blivit placerad pa en viss skolenhet skall ha rétt att ga
kvar ddr om inte ndgot annat foljer av forsta stycket 2 eller 3. Detsamma
skall gélla den som tagits emot 1 en forskoleklass och som skall fortsitta
sin utbildning i grundskolan.

/...

20 kap. Overklagande
/...

Overklagande till Skolviisendets éverklagandenimnd

7 § En beslut av kommunen far 6verklagas till Skolvdsendets 6ver
klagandenamnd om kommunen meddelat beslut i fraga om
/.0

7. placering pa annan skolenhet &n den vardnadshavaren oOnskar pa
grund av sidrskilda skél enligt 6 kap. 8 § 3, 7 kap. 12 § 3 eller 8 kap.
10 § 3.
/...
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Bilaga 5

Utdrag ur lagforslagen 1 utkastet till lagradsremiss
med forslag till en ny skollag m.m.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om skolvdsendet for barn och
ungdomar som anordnas av det allménna eller av enskilda.

Skolvidsendet for barn och ungdomar omfattar féljande skolformer

— forskola

— forskoleklass

— grundskola

— obligatorisk sérskola

— specialskola

— sameskola

— gymnasieskola

— gymnasiesirskola.

I skolvdsendet for barn och ungdomar ingér ocksd fritidshem som
kompletterar utbildningen i forskoleklassen, grundskolan, obligatoriska
sarskolan, specialskolan, sameskolan och vissa andra utbildningsformer.

I lagen finns dven bestimmelser om utbildning och annan pedagogisk
verksamhet som bedrivs i stillet for utbildning inom skolvdsendet for
barn och ungdomar. For sddan verksamhet giller gemensamma bestdim-
melser i denna lag endast om det framgar sérskilt.

.../

4 kap. Allmiinna bestimmelser om utbildning i vissa skolformer och
fritidshemmet

Tillimpningsomrade

1§ Om inte annat anges sérskilt géller bestimmelserna i detta kapitel
utbildning 1  forskoleklass, grundskola, obligatorisk sérskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola och
fritidshem.

.../

Arbetsmiljo m.m.

.../

Ombhdindertagande av foremal

12 § Rektor eller en ldrare far frdn en elev omhénderta foremal som
anvinds pa ett sétt som dr storande for skolverksamheten eller kan utgora
en fara for sédkerheten i skolan.
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Ett omhindertaget foremal skall aterlimnas senast vid skoldagens slut.
Om eleven vid upprepade tillfdllen medfort foremal som omfattas av
forsta stycket eller om det med hédnsyn till féremalets beskaffenhet
annars finns sérskild anledning dértill far dock aterlimnande av
foremélet ansté till dess vardnadshavaren har kunnat kontaktas.

Om ett omhédndertaget foremal inte aterlamnats vid skoldagens slut
skall omhéndertagandet av foremalet dokumenteras skriftligt av rektor
eller den som rektor gett i uppdrag att utféra denna uppgift.

Om ett foremal som har omhéndertagits enligt forsta stycket skéligen
kan antas vara forverkat enligt 36 kap. 3§ brottsbalken, 6 §
narkotikastrafflagen (1998:64), 5§ lagen (1988:254) om forbud
betrdffande knivar och andra farliga foremal eller annars pa grund av
brott skall foremaélet 1 stéllet for att aterlimnas snarast ldmnas till
nidrmaste polismyndighet.

/...

8 kap. Grundskolan
/...]

Grundskola med offentlig huvudman

/...

Placering vid skolenhet

25§ En elev skall placeras vid den av kommunens skolenheter dér
vardnadshavaren onskar att eleven skall gd. Om den 6nskade placeringen
skulle medfora att en annan elevs berdttigade krav péd placering vid en
skolenhet ndra hemmet &sidosidtts skall dock kommunen franga
vardnadshavarens onskemaél och placera eleven vid en annan skolenhet
inom sin grundskola.

Kommunen far frdngd vardnadshavarens 6nskemadl och placera eleven
vid en annan skolenhet inom sin grundskola om

l.den oOnskade placeringen skulle medfoéra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen,
eller

2. det dr nodvéndigt med hinsyn till ovriga elevers ritt till trygghet och
studiero.

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet skall fa ga kvar dar
om inte nigot annat foljer av andra stycket 1 eller 2. Detsamma skall
gilla den som tagits emot 1 en skolenhet med forskoleklass och som skall
fortsétta sin utbildning 1 grundskolan.

/...
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21 kap. Overklagande
/.../

Overklagande hos Skolvisendets éverklagandenimnd

8 § En beslut av en kommun eller en enskild huvudman féar 6verklagas
hos  Skolvdasendets overklagandenamnd om  kommunen eller
huvudmannen har meddelat beslut i friga om
.../

7. placering vid en annan skolenhet dn den véardnadshavaren onskar
enligt 8 kap. 25 § andra stycket 2,
/...
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Lagforslagen 1 promemorian avseende omedelbar
verkstéllighet av beslut om att flytta elev med hinsyn
till 6vriga elevers trygghet och studiero

4 kap. 6 § skollagen

Varje kommun dr skyldig att vid utformningen av sin
grundskoleverksamhet beakta vad som f6r eleverna dr &ndamalsenligt ur
kommunikationssynpunkt.

Ingen kommun fir organisera sin grundskola s& att nagon elev pa
grund av skolgidngen behdver bo utanfér det egna hemmet. Avsteg
hérifran far dock goras om forhallandena &r sé& speciella att det framstér
som orimligt att kommunen anordnar skolgéng péd sddant sitt att eleven
kan bo kvar i hemmet under skolgéngen. Vid denna bedémning skall
sarskild vikt fastas vid elevens alder.

Vid fordelningen av elever péd olika skolor skall kommunen beakta
vérdnadshavares 6nskemdl om att deras barn skall tas emot vid en viss
skola sa ldngt det d4r mojligt utan att andra elevers beréttigade krav pa
placering i en skola nidra hemmet 4&sidositts eller att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Kommunen far franga vardnadshavarnas onskemal om att deras barn
skall vara placerade i en viss skola om det dr nodvindigt med hdnsyn till
ovriga elevers rditt till trygghet och studiero. Ett sadant placeringsbeslut
gdller omedelbart om inte kommunen eller Skolvisendets overklagande-
ndmnd beslutar nagot annat.

4 kap. 12§

Beslut om placering som avses i 6 § fjdrde stycket far dverklagas hos
Skolvisendets overklagandendmnd.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over betdnkandet Skollag for kvalitet och likvardighet
(SOU 2002:121)

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmidn (JO), Kammarrdtten i
Stockholm, Lénsrdtten 1  Stockholms ldn, Integrationsverket,
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Statens
institutionsstyrelse (SiS), Handikappombudsmannen (HO),
Barnombudsmannen (BO), Ekonomistyrningsverket (ESV),
Riksrevisionsverket  (RRV), Statskontoret, Statens  skolverk,
Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska institutet,
Skolvésendets dverklagandendmnd, Specialskolemyndigheten, Nationellt
centrum for flexibelt larande (CFL), Internationella programkontoret for
utbildningsomradet, Folkbildningsrddet, Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice (VHS), Lunds universitet, Umea universitet, Luleé
tekniska universitet, Karlstads universitet, Orebro universitet, Hogskolan
1 Gavle, Hogskolan i1 Kalmar, Lararhogskolan i Stockholm, Malmé
hogskola, Sodertérns hogskola, Overklagandendmnden for studiestdd,
Centrala studiestodsndmnden (CSN), Ungdomsstyrelsen,
Sameskolstyrelsen, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljoverket,
Jamstélldhetsombudsmannen (JimO), Carlbeck-kommittén (U 2002:01),
Arvika kommun, Botkyrka kommun, Degerfors kommun, Falu kommun,
Gnesta kommun, Gnosjo kommun, Gotlands kommun, Go6teborgs stad,
Habo kommun, Hylte kommun, Hirndsands kommun, Jokkmokks
kommun, Kalix kommun, Kalmar kommun, Kumla kommun, Lerums
kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Lycksele kommun, Malmdo
stad, Mjolby kommun, Motala kommun, Munkedals kommun, M&nsterés
kommun, Nacka kommun, Norrk6épings kommun, Robertsfors kommun,
Sjobo kommun, Skellefted kommun, Sollentuna kommun, Stockholms
stad, Svedala kommun, Svenljunga kommun, Timrd kommun, Torsby
kommun, Trollhdttans kommun, Trosa kommun, Uppsala kommun,
Vinersborgs kommun, Virmddé kommun, Ystads kommun, Amails
kommun, Odeshégs kommun, Orebro kommun, Orkelljunga kommun,
Ostersunds kommun, Landstinget i Vistra Gotalands lin (Vistra
Gotalandsregionen), Landstinget 1 Visterbottens ldn, Barnverket,
Barnens rétt 1 samhéllet (BRIS), Elevorganisationen 1 Sverige,
Friskolornas riksférbund, Foretagarnas riksorganisation,
Handikappforbundens Samarbetsorgan, Horselskadades Riksforbund,
Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lernia AB,
Lararforbundet, Lérarnas Riksf6rbund, Riksforbundet for
Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), Riksforbundet for
kommunal och statlig vuxenutbildning (Rvux), Riksféorbundet Hem och
Skola, Samarbetsorganet for invandrarorganisationer i Sverige (SIOS),
Sveriges elevrad (SVEA), Svenska Kommunférbundet, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges Psykologforbund, Sveriges
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Skolledarférbund, Sveriges vigledarforening, Synskadades Riksforbund,
Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Waldorfskolefederationen.
Dérutéver har spontana remissvar inkommit frdn Studie- och
yrkesvigledare vid Anderstorpsskolan 1 Skellefted, Simrishamns
kommun, Barnskétare 1 Hérndsand, Dagbarnvardargrupperna 1
Hérnosands kommun, Forskolldrare i Goteborg, Barnskotare pé
Skonadals forskola i Kévlinge kommun, Tjdderns forskola i Harndsand,
Studievdgledarna pa Stockholms gymnasieskolor, Barnskoétarna vid
Bondsjo Forskola, Lararforbundets lokalavdelning M19  Sjobo,
Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS), Elevforum Géteborg,
Lararnas Riksforbunds kommunforening 1 Néssjo, Ekumeniska
skolpolitiska gruppen, Anebergsgymnasiet 1 Uddevalla,
Kommunforbundet  Jonkopings ldn, Landskrona ~ kommun,
Goteborgsregionens kommunalférbund, Gréstorps kommun, Vidrnamo
kommun, Eksj6 kommun, Astma- och Allergiforbundet, Sandvikens
kommun, Foreningen Sveriges Skolchefer, Soderkopings kommun,
Markaryds kommun, Blekinge Tekniska hogskola, Styrelsen f{or
Lirarforbundets  lokalavdelning i Astorp LI11, Nitverket for
modersmalsansvariga 1 Stockholms norrortskommuner, Sveriges
Sjukhuslirarforening, Region Halland, Kommunal Alvsborgs Branschrad
for skola och barnomsorg, Lessebo kommun, Kopings kommun,
Kommunforbundet Kronoberg, Leksands kommun, Mullsj6 kommun,
Partille kommun, Bollnis kommun, Svenska
Kommunalarbetareforbundet Avdelning Skane l4n, Jarfilla forskola och
grundskola, Toéreboda kommun, Kommunal Skaraborg sektion 1,
Foreningen for enskilt drivna familjedaghem 1 Stockholm, Ekerd
kommun, Riksorganisationen for Valfrihet, Jimstilldhet & Fordldraskap
(HARO), Stenungsunds kommun, Surahammars kommun, MdIndals
kommun, Svenska Skolldkarféreningen, Vetlanda kommun, Svenska
Dyslexiforeningen, Socialdemokraterna i Sollentuna, Lérare pa Astrid
Lindgrens barnsjukhus och BUP:s Ungdomsavdelning vid Karolinska
sjukhuset, Valdemarsviks kommun, Jonkopings kommun,
Forskoletidningen, Afasiférbundet 1 Sverige, Gislaveds kommun,
Sveriges  kristna  friskolerdd, Sveriges skolkurators forening,
Léararforbundets Skolledarforening 1 Huddinge kommun, Svenska
Kommunalarbetareférbundet Barnomsorgsklubben Sekt. 32 Sollefted,
Styrelsen for Lararforbundets lokalavdelning i Surahammar, Kivlinge
kommun, Tyres6 kommun, Kils kommun, Representanter fran 16 av
Botkyrkas 32 forskolor, Laxa kommun, Stockholms universitet, Orsa
kommun, Foreningen for en demokratiserande och aktiverande skola
(DAKS), Lararnas Riksforbund i Trollhéttan, Kommunférbundet Skéne,
Sydnirkes utbildningsforbund, Kommunal sektion 3 i Amal,
Fordldraalliansen 1 Stockholms Stad (FiSS), Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprikstorda barn, Sigtunaskolan Humanistiska
Laroverket, Akademikerférbundet SSR, Bjuvs kommun, Lindesbergs
kommun, Féreningen Barnens Rétt Till Fordldrarnas Tid, Riksforbundet
for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, Férbundet Funktionshindrade
Med Léas- och Skrivsvarigheter (FMLS), DIK-férbundet, Lomma
kommun, Are kommun, Lidkopings kommun, Pippis Hemskola,
Norrtdlje kommun, Teaterhogskolan i1 Stockholm, Hallstahammars
kommun, Kiruna kommun, Riksforeningen for skolskoéterskor,
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Legitimerade = Sjukgymnasters  Riksforbund,  Sverigefinlindarnas
delegation, Miljopartiet i Lund, Ndssj6 kommun, Ljusdals kommun,
Humanisterna, Solna stad, Riksforeningen Autism, Visterds stad,
Hallsbergs kommun, Lirarnas Riksforbund Haparanda
Kommunforening, Smedjebackens kommun, Finsk-svenska
utbildningsrédets Finska delegation, Jarfilla kommun, Hérby kommun,
Lararforbundet Mariestads lokalavdelning R 10, Svalévs kommun, Umeé
kommun, Alvdalens kommun, Fackliga organisationerna i Hirnosand,
Vaggeryds kommun, Forédldraféreningen for Dyslektiska Barn (FDB),
Sjukhusldkare i sodra regionen, Harnésands gymnasium, Riksférbundet
for sexuellt likaberittigande (RFSL), Svenska Samernas Riksforbund,
Kommunforbundet  Stockholms  Lan  (KSL), Skolhdlsovarden
Norreportskolan 1 Ystad, Linkdpings kommun, Kungl. Musikhdgskolan i
Stockholm. Slutligen har ett hundratal brev och vykort samt andra
yttranden frin privatpersoner inkommit.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over utkastet till lagradsremiss med forslag till en ny
skollag m.m..

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmédn (JO), Domstolsverket,
Kammarritten i Stockholm, Lénsritten i Stockholms l4n, Socialstyrelsen,
Handikappombudsmannen Barnombudsmannen, Statens skolverk,
Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska institutet,
Skolvisendets overklagandendmnd, Specialskolemyndigheten,
Sameskolstyrelsen, = Hogskoleverket,  Arbetsmiljoverket,  Gnosjo
kommun, Kiruna kommun, Kungsbacka kommun, Malm6é kommun,
Nacka kommun, Stockholms kommun, Surahammars kommun, Umea
kommun, Elevorganisationen i Sverige, Friskolornas riksforbund,
Handikappforbundens samarbetsorgan, Landsorganisationen i Sverige,
Lararforbundet, Lirarnas Riksforbund, Riksforbundet Hem och Skola,
Svenskt  Naringsliv, Sveriges elevrad, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges
Skolledarférbund samt Tjénstemadnnens Centralorganisation.

Dérutdver har spontana remissvar inkommit frdn Astma och Allergi
Forbundet, Lirarnas Riksforbunds Studerandeftrening, Siv Blomdahl
Morin, Sveriges  Psykologforbund, = Helsingborgs ~ kommun,
Horselskadades  Riksforbund,  Kristna  Friskolerddet, = Svenska
Liftanldaggningars organisation, Riksforbundet for dova, horselskadade
och sprakstorda barn, Broderna Kristen Gemenskap, Nationalféreningen
for trafiksdkerhetens framjande, Svenska kommunalarbetareférbundet,
Rédda Barnen, Information och Kompetens i Sverige AB, Legitimerade
Sjukgymnasters ~ Riksforbund, =~ Akademikerforbundet —  SSR,
Riksforbundet Kristen Tro och Livsstil, Forédldraalliansen Sverige,
Svensk Turism, Sveriges sjukhusldrarférening, Riksforbundet {or
Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna, Vittra utbildning,
Reumatikerdistriktet Blekinge och Synskadades Riksférbund.
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