Promemoria

Avvikande fran tyst godkannande om en
myndighet inte har provat en tillstandsansdkan
enligt EU:s férordning om gigabitinfrastruktur




Sammanfattning

| denna promemoria, som har tagits fram av Gigabitutredningen
(Fi 2024:03), Iamnas forslag om hur Sverige dvergangsvis kan avvika fran
bestdammelsen om s.k. tyst godk&nnande vid avsaknad av ett beslut om
tillstandsans6kan i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1309 av den 29 april 2024 om atgarder for att minska kostnaderna
for utbyggnad av gigabitnat for elektronisk kommunikation, om &ndring
av forordning (EU) 2015/2120 och om upphédvande av direktiv
2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturférordningen).

I forordningen regleras bl.a. inom vilken tid som de behoriga
myndigheterna ska bevilja eller avsla en ansokan om tillstind. Om en
behorig myndighet inte har fattat ett beslut inom den tidsfristen ska
tillstindet anses vara beviljat nar tidsfristen loper ut (s.k. tyst
godkannande). Medlemsstaterna far avvika fran bestammelsen om tyst
godkannande bl.a. om det finns ett rattsmedel som innebér att den operator
som har lidit skada till foljd av forseningen har rétt att begéra erséttning
for skada i enlighet med nationell rétt.

I promemorian gors bedémningen att 3 kap. 2 § skadestandslagen utgor
ett sadant rattsmedel och det foreslas en bestammelse om att ett tillstind
inte ska anses beviljat om en myndighet inte har fattat beslut om
tillstandsansokan inom den tillampliga tidsfristen som avses i EU:s
forordning om gigabitinfrastruktur. Bestammelserna foreslas inforas i en
ny forordning, som ska tréda i kraft den 12 november 2025.
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1 Forslag till forordning om avvikande
frén tyst godkdnnande om en myndighet
inte har provat en tillstindsansdkan
enligt EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna forordning innehéller bestaimmelser som kompletterar Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1309 av den 29 april
2024 om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnat
for elektronisk  kommunikation, om &andring av férordning
(EU) 2015/2120 och om upphédvande av direktiv 2014/61/EU
(Gigabitinfrastrukturférordningen), hér bendmnd EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur.

28 Denna forordning & meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Avvikande fran tyst godkannande

38 Med avvikelse fran artikel 8.1 i EU:s férordning om gigabitinfra-
struktur ska ett tillstdnd inte anses beviljat om myndigheten inte har prévat
ansdkan inom den tillampliga tidsfristen som avses i artikel 7.5 i samma
forordning. Detta géller dock inte nar domstolar fullgor sina réttskipnings-
uppgifter.

I 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) finns ett sédant rattsmedel som
avses i artikel 8.2 a i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur.

Denna forordning trader i kraft den 12 november 2025.



2 Bakgrund

2.1 Tyst godk&nnande om en myndighet inte har
provat en ansokan om tillstand inom tillampliga
tidsfrister

Europaparlamentet och radet antog den 29 april 2024 férordningen (EU)
2024/1309 om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
gigabitnat for elektronisk kommunikation, om &ndring av férordning (EU)
2015/2120 och om upphdvande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfra-
strukturforordningen), nedan bendmnd EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur.

| artikel 7 i forordningen regleras de forfaranden som ska gélla nér en
operator ansoker om sadana tillstind som omfattas av forordningen. Av
artikel 7.5 framgar att behoriga myndigheter ska bevilja eller avsla en
ansOkan om tillstand, utom ledningsréatter, inom fyra manader fran dagen
for mottagandet av en fullstandig tillstandsansokan. Kravet paverkar dock
inte andra sarskilda tidsfrister eller skyldigheter som faststélls for ett
korrekt genomforande av tillstdndsforfarandet, inbegripet 6verklagande-
forfaranden. Utredningen bedomer darfor att tidsfristen enbart galler hos
den tillstandsgivande myndighet som forst provar ansokan.

Av artikel 7.5 framgar vidare att tidsfristen om fyra manader inte ar
absolut. De behoriga myndigheterna, dvs. de tillstindsgivande
myndigheterna, far i undantagsfall och vederborligen underbyggda fall
forlanga tidsfristen pa grund av skal som medlemsstaten har angett pa
forhand. En forlangning ska vara sé kort som mojlig och fér inte 6verstiga
fyra manader, utom nar sa kréavs for att uppfylla andra sarskilda tidsfrister
eller skyldigheter som faststalls for ett korrekt genomférande av
tillstandsforfarandet.

Om en behdrig myndighet inte har fattat ett beslut inom den tillampliga
tidsfrist som anges i artikel 7.5 ska tillstndet anses vara beviljat nar
tidsfristen loper ut (s.k. tyst godkannande). Detta framgar av artikel 8.1.
Av artikel 8.2 framgdr dock att medlemsstaterna far avvika fran
bestammelsen om tyst godkdnnande om minst ett av féljande rattsmedel
finns tillgangligt for tillstAndsforfarandet i fraga:

a) Den operatdr som har lidit skada till foljd av den behdriga
myndighetens bristande efterlevnad av den tillampliga tidsfristen
enligt artikel 7.5 har ratt att begéra erséattning for skada i enlighet
med nationell ratt.

b) Operatéren far hanskjuta arendet till en domstol eller till en
tillsynsmyndighet.

2.2 Utredningens uppdrag

Regeringen har gett utredningen i uppdrag att féresla de anpassningar och
kompletterande forfattningsbestdammelser som EU:s foérordning om
gigabitinfrastruktur ger anledning till. En del av uppdraget innebéar att



utredningen ska lamna forslag pa hur Sverige kan avvika fran artikel 8.1
om tyst godkannande genom uppfyllande av artikel 8.2 a.! Uppdraget ska
redovisas senast den 6 november 2025.2

EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska tillampas fran och med den
12 november 2025.% Med beaktande av att utredningen ska redovisa sitt
uppdrag i november 2025 och att det darefter behdvs tid for remiss-
behandling och beredning inom Regeringskansliet kommer de
kompletterande bestdmmelserna till férordningen som har sin grund i
utredningens betdnkande inte att kunna trada i kraft samtidigt som
forordningen ska borja att tillampas.

Léngsam handlaggning kan som huvudregel inte laggas till grund for att
bevilja ett tillstand enligt svensk ratt. En sdan ordning skulle &ven kunna
strida mot flera principer i det svenska rattssystemet, déaribland det
kommunala sjélvstyret. Efter att ha informerat Finansdepartementet har
utredningen darfor beslutat att lamna en promemoria med forslag pa hur
Sverige Gvergangsvis, fram till dess att det fullstandiga regelverket med
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur
har tratt i kraft, kan avvika fran artikel 8.1 om tyst godkannande vid
avsaknad av ett beslut om tillstindsansékan inom tillimpliga tidsfrister.
Pa sa satt kan det sikerstéllas att kompletterande svenska forfattnings-
bestammelser till artikel 8 i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur har
tratt i kraft nar férordningen ska bdorja tillampas.

Eftersom tiden som har funnits for att ta fram forslagen har varit mycket
kort och fler aspekter kan framkomma under den tid som aterstar fram till
att utredningen dverlamnar sitt betdnkande, kan utredningen i betdankandet
komma till andra slutsatser &n de som presenteras i denna promemoria.

Betankandet kommer &ven att innehdlla sadana forslag som ror
avvikande fran artikel 8.1 som inte har kunnat omhandertas inom ramen
for de forslag som presenteras i denna promemoria.

I betdnkandet kommer &ven andra forslag som ror tillstandsforfaranden
i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur att redovisas, bl.a. férslag om
skal for att de behoriga myndigheterna pé eget initiativ ska kunna férlanga
tidsfristen for beslut om tillstand. Vilken tidsfrist som faststélls i enlighet
med artikel 7.5 har betydelse fér nar tyst godkannande anses ha skett eller
en eventuell skadestandsskyldighet uppkommer.

1 Dir. 2024:76. Utredningens uppdrag ar alltsa inte att utreda om det &r lampligt att avvika
fran bestammelsen om tyst godkannande, utan endast att foresla hur ett sddant avvikande
kan uppnas.

2 Dir. 2025:47.

% Artikel 19.2 i GIA.



3 Avvikande fran bestimmelsen om tyst
godkidnnande om en myndighet inte har
provat en tillstindsansokan inom
tillampliga tidsfrister

3.1 En ny férordning ska inforas

Utredningens forslag: En ny férordning om avvikande fran tyst
godkannande om en myndighet inte har prévat en tillstindsansokan
enligt EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska inforas.

Skélen for forslaget

Den del av utredningens uppdrag som redovisas i denna promemoria syftar
till att lamna forslag pa hur ett avvikande fran bestimmelsen om tyst
godkannande vid avsaknad av ett beslut om tillstindsansékan inom
tilldmpliga tidsfrister kan ske fram till dess att det fullstdndiga regelverket
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur har tratt i kraft.

Séadana bestammelser som behdvs for att ge uttryck for tillampningen av
ett alternativt rattsmedel enligt bestdmmelserna i artikel 8.2 i EU:s
forordning om gigabitinfrastruktur géller inte skyldigheter for enskilda
och avser inte heller i Ovrigt ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. En reglering av frdgan om Sveriges avvikande
fran principen om tyst godkannande vid avsaknad av ett beslut om
tillstandsansokan inom tillampliga tidsfrister kan darfor meddelas med
stod av 8kap. 78§ forsta stycket2 regeringsformen (regeringens
restkompetens).

Mot bakgrund av detta och eftersom bestdmmelserna bor trada i kraft
senast nar EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska borja att tillampas
den 12 november 2025, anser utredningen att det framstar som mest
andamalsenligt att infora en sarskild férordning som innehaller de
nationella kompletterande bestdmmelserna som behdvs for att
dvergangsvis avvika fran artikel 8.1 i EU-férordningen.

3.2 Tillgangligt rattsmedel

Utredningens beddmning: De relevanta tillstAndsforfattningarna
innehaller inga bestimmelser som kan anses utgora ett sadant
rattsmedel som avses i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur.

| skadestandslagen finns en bestammelse som utgdr ett sadant
rattsmedel.

Skélen for bedémningen

Av artikel 8.2 a i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur foljer att
medlemsstaterna far avvika fran bestimmelsen om tyst godkannande vid



avsaknad av ett beslut om tillstandsansokan i artikel 8.1 om operatéren har
tillgang till ett rattsmedel som gor det mojligt for operatéren att begara
ersattning for skada till foljd av att en myndighet inte har efterlevt
tidsfristen i artikel 7.5. Det behdver darfor klargéras om det finns
bestdmmelser i svensk ratt som kan anses utgora ett sadant rattsmedel. Om
sadana bestammelser saknas ska forslag om detta lamnas.

Tillstandsforfattningarna och befintliga rattsmedel i dessa

De olika tillstind som, enligt utredningens bedémning, kan komma att
omfattas av reglerna om tyst godkannande vid avsaknad av ett beslut om
tillstandsans6kan i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur regleras i
miljobalken, lagen (1966:314) om Kkontinentalsockeln, véglagen
(1971:948), kulturmiljolagen (1988:950), ordningslagen (1993:1617),
plan- och bygglagen (2010:900) och lagen (2016:319) om skydd for
geografisk information. Dessa forfattningar innehaller inga bestammelser
som medger ersattning for skada pa grund av dréjsmal vid handlaggning
av tillstandsarenden. | plan- och bygglagen finns det dock en bestimmelse
om avgiftsreduktion vid forseningar i handldggningen av vissa arenden.

Enligt 12 kap. 8 a § plan- och bygglagen ska avgiften for hand-
laggningen av bl.a. ett &rende om lov eller en anmélan reduceras med en
femtedel for varje paborjad vecka som en tidsfrist dverskrids. Syftet med
systemet med avgiftsreduktion ar att effektivisera hanteringen av sadana
arenden och skapa incitament for att korta handlaggningstiderna.* Det ar
sdledes narmast frdga om ett sanktionssystem riktat till byggnads-
namnderna. Bestdammelsen ger inte mojlighet att begéra ersattning for en
viss skada, utan ersattningen sker i form av den stadgade avgifts-
reduceringen, vilken byggnadsnamnderna ska hantera pa eget initiativ vid
uttag av avgiften. Systemet med reducerade avgifter i plan- och bygglagen
kan darmed inte anses vara ett sédant rattsmedel som EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur hanvisar till i denna del.

De relevanta tillstandsforfattningarna innehéller darmed inga bestam-
melser som kan anses utgdra ett sadant rattsmedel som avses i EU:s
forordning om gigabitinfrastruktur och det maste darfor Gvervagas om det
finns rattsmedel i ndgon annan forfattning.

Skadestandslagen

Enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) ska staten eller en kommun

ersatta

1. personskada, sakskada eller ren formdgenhetsskada, som vallas genom
fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars
fullgérande staten eller kommunen svarar,

2. skada pa grund av att ndgon annan kranks pa satt som anges i 2 kap.
3 § genom fel eller forsummelse vid sddan myndighetsutévning, och

3. skada som ersétts enligt 2 kap. 3 a § och som orsakas genom fel eller
forsummelse vid sddan myndighetsutévning.

Staten eller en kommun bér inte nagot strikt skadestandsansvar for
ofullkomligheter i dess verksamhet. Liksom ovriga regler i skade-

4 Se MOD 2022:8 och prop. 2017/18:210 s. 12 f.



standslagen innebar 3 kap. 2 § ett ansvar for styrkt vallande. Bedomningen
av om en myndighet har varit oaktsam ska vara objektiv. Att det har
forekommit nagot som i och for sig kan vara skadestandsgrundande &r inte
heller tillrackligt for att ersattning ska utges. Det kravs ocksa att det
intraffade har orsakat skada. Det & den som begér ersattning som ska
bevisa skadan, dess omfattning och sambandet med felet eller
férsummelsen.

Artikel 8.2 a i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur kraver inte nagot
strikt ansvar for myndigheterna, utan det anges endast att det ska finnas ett
rattsmedel som ger den operatdér som har lidit skada ratt att begara
erséttning for denna. For att det ska kunna anses vara ett sddant rattsmedel
bor det dock finnas en reell mojlighet att fa ersattning for den skada som
den langsamma handlaggningen har orsakat.

Det krévs bl.a. fel eller férsummelse fran staten eller kommunens sida
for att ersattning ska utgd enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen. Ett
oacceptabelt dréjsmal vid handlaggningen av ett arende kan vara att
bedéma som fel eller forsummelse i skadestandslagens mening. Av praxis
framgar bl.a. att det dels ska kunna konstateras ett drojsmal, dels att
drojsmalet kan kvalificeras som oaktsamt.5 | artikel 7.5 i EU:s forordning
om gigabitsinfrastruktur foreskrivs en tidsfrist inom vilken tillstand ska
meddelas. Det ar rimligt att utga fran att foreskrivna tidsfrister halls. Om
en sddan frist 6verskrids skulle det kunna betraktas som oaktsamt och
darmed skadestandsgrundande.®

Bestammelsen i 3 kap. 2 § skadestandslagen forutsatter aven att skadan
har vallats vid myndighetsutévning. Myndigheters beslut om en férman
som bara det allménna kan ge och &tgéarder i sddana sammanhang utgor
myndighetsutévning enligt lagen. Sadan tillstandsgivning som det ar fraga
om i nu aktuellt fall bor ddrmed anses utgdra myndighetsutdvning i
skadestandslagens mening.

Bestdmmelsen ger rétt till ersdttning for person- och sakskador, ren
formogenhetsskada och i vissa fall ideell skada. Vilken typ av skada som
det rattsmedel som EU:s férordning om gigabitinfrastruktur hanvisar till
ska kunna ersitta framgar inte tydligt av forordningen. Den skada som i
huvudsak kan komma att uppstd vid ett Gverskridande av tidsfristen i
forordningen bor dock vara ren formdgenhetsskada. Den erséttning for
skada som kan utgd enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen far darfor anses
tillracklig for att uppfylla kraven i artikel 8.2 a i EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur.

Utredningen anser darmed att det genom 3 kap. 2 § skadestandslagen
finns en reell mojlighet att fa ersattning for den skada som ett Gverskri-
dande av tidsfristen i artikel 7.5 i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur
kan orsaka. Bestimmelsen far darfor anses utgora ett sddant rattsmedel
som avses i artikel 8.2 a i férordningen.

Fragor kan uppkomma om skadestandsansvar vid tillstandsforfaranden
som inkluderar samrdd med andra myndigheter. Frdgan om ansvars-

5 Se t.ex. Justitiekanslerns beslut den 19 maj 2017 med dnr 7552-16-40, den 16 mars 2022
med dnr 2021/5112 och den 9 januari 2024 med dnr 2022/5055 samt Bertil Bengtsson, Det
allmannas ansvar enligt skadestandslagen, 2:a uppl. 1996, s. 87.

8 Jfr t.ex. Justitiekanslerns beslut den 19 maj 2017 med dnr 7552-16-40, den 13 juni 2018
med dnr 5734-17-4.3, den 19 maj 2020 med dnr 5958-19-4.3.2 och den 16 mars 2022 med
dnr 2021/5112.
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fordelning i sddana situationer far hanteras inom rattstillampningen. For
undvikande av forseningar bor tillstindsmyndigheten och samradsmyn-
digheten ha en néra dialog om tidsramarna och de &vriga formerna for
samradsforfarandet.

3.3 Avvikande fran bestammelsen om tyst
godké&nnande vid avsaknad av ett beslut om
tillstandsansékan inom tillampliga tidsfrister

Utredningens forslag: Tyst godkannande vid avsaknad av ett beslut
om tillstdndsansokan enligt EU:s forordning om gigabitinfrastruktur
ska inte tillampas i Sverige. Ett tillstdnd ska darfor inte anses beviljat
om en myndighet inte har provat ansdkan inom den tillampliga
tidsfristen som avses i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur. Detta
ska dock inte gélla ndr domstolar fullgér sina réattskipningsuppgifter. En

bestammelse av sddan innebdrd ska inforas i den nya forordningen.

Skalen for forslaget

Enligt utredningens mening innebér artikel 8.2 i EU:s foérordning om
gigabitinfrastruktur att det utdver ett tillgangligt rattsmedel &aven kravs ett
stallningstagande frdn medlemsstaten om att den avviker fréan
bestdimmelsen om tyst godk&nnande vid avsaknad av ett beslut om
tillstandsansokan inom tillimpliga tidsfrister. Det bor darfor inféras en
bestdmmelse i den nya forordningen av innebord att artikel 8.1 i
forordningen inte ska tillampas i Sverige. | en sddan bestammelse bor det
regleras att ett tillstdnd inte ska anses beviljat om en myndighet inte har
provat ansokan inom den tillampliga tidsfristen som avses i artikel 7.5 i
EU:s forordning om gigabitinfrastruktur.

I vissa fall ska en ansokan om tillstand lamnas till och provas av en
domstol. Domstolen &r i de fallen den behdriga myndigheten som ska félja
tidsfristen i artikel 7.5 i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

Av 11 kap. 2 § regeringsformen framgér att bestimmelser om bl.a.
domstolarnas rattskipningsuppgifter meddelas i lag. Sadan verksamhet
som rdr domstolarnas réttskipningsuppgifter kan darmed inte regleras i en
forordning. Det bor darfor klargéras att bestdmmelsen inte galler nér
domstolarna fullgdr sina rattsskipningsuppgifter.

4 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Den nya forordningen ska trada i kraft den
12 november 2025.




Skalen for forslaget

Artikel 8 i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska tillampas frén och
med den 12 november 2025.7 Den nu foreslagna forordningen innehaller
kompletterande bestdmmelser till den artikeln. For att undvika att
bestammelsen om tyst godkannande vid avsaknad av ett beslut om
tillstdndsansokan inom tillampliga tidsfrister blir tillamplig i Sverige
behoéver den nya forordningen trada i kraft senast vid samma tidpunkt som
artikeln ska borja tilldmpas. Den nya forordningen bor déarfor trada i kraft
den 12 november 2025.

5 Konsekvenser

5.1 Utgangspunkter

Forslaget i promemorian utgar fran det uppdrag som utredningen har fatt
(se avsnitt 2) och syftar till att sékerstélla att bestdimmelsen om tyst
godkannande vid avsaknad av ett beslut om tillstindsansdkan inom
tillampliga tidsfrister inte ska géalla i Sverige. Forslaget innebdr att ett
tillstand inte ska anses beviljat om en myndighet inte har prévat ansokan
inom den tillampliga tidsfristen som avses i artikel 7.5 i EU:s forordning
om gigabitinfrastruktur.

Forslaget kompletterar EU:s férordning om gigabitinfrastruktur, som &r
direkt tillamplig i Sverige. Konsekvenserna av EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur ska inte analyseras har, utan konsekvensanalysen &r
begrénsad till de forfattningsforslag som lamnas i denna promemoria.
Bestammelsen om tyst godk&nnande vid avsaknad av ett beslut om
tillstandsansokan i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur och tillimpligt
rattsmedel enligt svensk ratt ar darfor utgangspunkten  for
konsekvensanalysen.

5.2 Alternativ for att 16sa uppgiften

For att avvika fran bestammelsen om tyst godkannande vid avsaknad av
ett beslut om tillstAndsansdkan inom tillampliga tidsfrister kravs det en
bestdammelse som ger uttryck for medlemsstatens val med stdd av artikel
8.2. Genom en sadan bestimmelse regleras att bestammelsen i artikel 8.1
i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur inte ska tillampas i Sverige.
Utredningen anser att det inte finns nagra alternativ till en sadan I6sning.
Om ingen sadan atgard vidtas blir principen om tyst godkannande vid
avsaknad av ett beslut om tillstandsansokan inom tillampliga tidsfrister
géllande i Sverige ndr EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska borja
tillampas. Det skulle innebéra att tillstindsansokningar anses beviljade
utan en fullstandig prévning. En sadan ordning skulle kunna fa stora
negativa konsekvenser for t.ex. kultur- och naturmiljén och nationell
sakerhet, eftersom ett tillstdnd i sadana fall skulle kunna anses beviljat

7 Artikel 19 i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.
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innan en fullstandig provning av tillstindsarendet har gjorts och de
intressen som tillstandet syftar till att skydda darmed inte skulle beaktas.
Detta kan dven medfdra negativa samhéllsekonomiska konsekvenser.

Nar det géller att sékerstalla att det finns ett tillgangligt rattsmedel enligt
artikel 8.2 a har utredningen identifierat tva alternativ. Det ena &r att
utforma en ny skadestdndsbestammelse som ar anpassad endast for
situationer dér en behdrig myndighet éverskrider en tidsfrist i samband
med sadan tillstdndsgivning som avses i EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur. Det andra ar att tillimpa en befintlig
skadestandshestimmelse. Eftersom det redan finns ett rattsmedel som
uppfyller kraven i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur och det
dessutom finns en etablerad praxis som kan tjana som végledning for
tilldmpningen, anser utredningen att detta alternativ ar att féredra.

5.3 Forslagets kostnader och intakter

Staten
Justitiekanslern och allménna domstolar

Forslaget innebar bl.a. att ett tillstand inte ska anses beviljat vid avsaknad
av beslut om tillstdndsansokan inom den tillampliga tidsfristen som foljer
av EU:s forordning om gigabitinfrastruktur, utan i stéllet ska operatorer
kunna begara skadestand enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen om tidsfristen
overskrids. En skadestédndstalan mot staten provas som huvudregel av
allman domstol. Justitiekanslern kan ocksa pa frivillig vag reglera vissa
skadestandsansprak som riktas mot staten.®

Huvudregeln ar att lagstadgade tidsfrister ska féljas och utredningen har
inte skal att tro att s inte skulle ske i de allra flesta fall. Utredningen
beddmer dérfor att forslaget enbart kommer att medféra en mindre 6kning
av antalet skadestandséarenden hos Justitiekanslern respektive mal i allméan
domstol. Det begransade antalet tillkommande &renden kan leda till 6kade
kostnader, men det &r inte troligt att kostnaderna blir sérskilt hdga.
Utredningen anser darfor att dessa bor kunna hanteras inom befintliga
budgetramar.

Statliga forvaltningsmyndigheter

Behoriga myndigheter, dvs. myndigheter som beslutar om sadana tillstand
som avses i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur, kan komma att
drabbas av 6kade kostnader om de dverskrider den tilldmpliga tidsfristen
och alaggs att betala skadestand. Vissa statliga forvaltningsmyndigheter &r
sddana behdriga myndigheter. Om myndigheterna Gverskrider tidsfristen
riktas en eventuell skadestandstalan mot staten.

Eftersom utredningen bedomer att tidsfristerna i de allra flesta fall
kommer att héllas bor antalet skadestandsarenden bli fa. Skadestandets
storlek beror pa skadan i varje enskilt fall och kan svarligen uppskattas pa
forhand. Sammantaget beddms kostnaderna inte 6ka namnvart for staten.

8 Se forordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestndsansprak mot staten.



Kommuner och regioner
Kommunala och regionala tillstindsmyndigheter

Samma resonemang bor anvéndas for kommunala och regionala
tillstandsmyndigheter som for statliga forvaltningsmyndigheter (se ovan).

Kommunala och regionala operatorer

Forslaget om avvikande fran bestammelsen om tyst godkannande vid
avsaknad av ett beslut om tillstdndsansokan inom tillampliga tidsfrister
leder till att kommunala och regionala operatorer (stadsnét), som har
ansokt om tillstand, inte far sin ansokan automatiskt beviljad nar tidsfristen
i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur 16per ut. Om detta medfor nagra
kostnader for sddana operatrer ar svart att bedéma. Syftet med
mojligheten att begara skadestand &r dock att operatdrens eventuella
kostnader pa grund av att handlaggningen av tillstandsarendet fordréjs ska
kunna ersattas. Det finns darmed forutsattningar for att operatérerna ska
kunna hallas skadel6sa.

Att fora talan om skadestand kan i och for sig medfora kostnader for
operatorerna. Det finns dock ingen skyldighet fér operatdrerna att begéra
skadestand, utan det ar endast en mojlighet.

Foretag och andra enskilda

Operatorer

Samma resonemang kan anvandas for privatdgda operatdrer som for
kommunala och regionala operatorer (se ovan).

54 Andra konsekvenser av forslaget

Syftet med bestammelserna om tidsfrister for tillstAndsbeslut och tyst
godkannande vid avsaknad av ett beslut om tillstindsansokan i EU:s
forordning om gigabitinfrastruktur &r att tillstdndsbeslut ska fattas
snabbare. For att uppnd detta kan de behdriga myndigheterna behova
prioritera de drenden som omfattas av forordningen framfor andra
arbetsuppgifter. Denna  konsekvensanalys omfattar dock inte
konsekvenserna av EU:s férordning om gigabitinfrastruktur i dess helhet.

Utredningens forslag om att avvika fran bestammelsen om tyst
godkannande vid avsaknad av ett beslut om tillstindsansékan inom
tillampliga tidsfrister skulle kunna ha en negativ effekt fér utbyggnaden
av nat med mycket hog kapacitet for elektronisk kommunikation, eftersom
det inte gér att utesluta att antalet beviljade tillstdnd skulle kunna bli fler
om bestdmmelsen tillampades. Det skulle kunna vara mer fordelaktigt for
operatdrer att f4 en passivt beviljad ansokan vid tidsfristens utgang &n att
hanvisas till mojligheten att ansoka om skadestand om handlaggningstiden
har dragit ut pa tiden.

Samtidigt ar forslaget positivt for rattighetshavare och andra som berérs
av de olika tillstandsbesluten. Aven om utgangspunkten &r att de tidsfrister
for tillstdndsansokningar som anges i EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur ska hallas ar det rimligt att anta att dessa i vissa fall
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skulle kunna Overtradas. Sa skulle kunna vara fallet vid sarskilt
komplicerade eller tidskravande tillstandsprovningar, exempelvis nar
tillstandsforfarandet kraver att tillstindsmyndigheten samrader med andra
myndigheter eller inhdmtar synpunkter fran rattighetshavare. Ett
avvikande fran bestimmelsen om tyst godkannande innebar att
tillstandsmyndigheterna behaller mojligheten att gora den utredning som
anses nodvandig i det enskilda fallet. Med en sadan I6sning sékerstalls att
de dvervaganden och prévningar som bedoms nédvandiga far genomslag
i tillstandsprévningarna. Detta kommer sannolikt att leda till mer
underbyggda och avvagda beslut jamfért med vad som skulle kunna bli
fallet om bestdammelsen om tyst godkannande skulle tillampas, vilket bor
minska risken for att olika rattighetshavare som berdrs av de aktuella
besluten paverkas negativt.

55 Proportionalitet

Om ingen atgard vidtas kommer, som anges i avsnitt 5.2, bestimmelsen i
EU:s forordning om gigabitinfrastruktur om tyst godkannande vid
avsaknad av ett beslut om tillstandsansokan inom tillampliga tidsfrister att
galla i Sverige. Som beskrivits kan en ordning med tyst godkannande fa
stora negativa konsekvenser och dven strida mot flera principer i det
svenska rattssystemet. De konsekvenser som féljer av forslaget i
promemorian bor darmed vidgas mot konsekvenserna av att tillstand
beviljas genom tyst godkénnande.

For att sakerstalla att forslaget inte medfor mer langtgaende kostnader
an vad som bedoms vara nodvandigt for att uppnd dess syfte har
utredningen vid utformningen av forslaget endast foreslagit de atgarder
som &r nddvandiga for att uppfylla reglerna i EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur om avvikande fran bestdammelsen om tyst
godkannande vid avsaknad av ett beslut om tillstindsansékan inom
tillampliga tidsfrister. Utredningen anser darmed sammantaget att
forslaget ar proportionerligt.

5.6 Det kommunala sjalvstyret

Forslaget att avvika fran bestimmelsen om tyst godkénnande vid avsaknad
av ett beslut om tillstindsansokan inom tillampliga tidsfrister har en
positiv paverkan pa det kommunala sjalvstyret, eftersom det kommunala
beslutsfattandet nar det galler olika tillstind inte paverkas pa det negativa
sétt som tilldmpningen av bestdmmelsen om tyst godkénnande hade
inneburit.

5.7 Behov av informationsinsatser

Det finns ett visst behov av informationsinsatser kring forslaget. Ingen
myndighet har annu fétt nagot tillsynsuppdrag eller annat uppdrag nar det



géller EU:s férordning om gigabitinfrastruktur. Uppgiften kan darmed inte
laggas pa nagon befintlig myndighet.

Information om forslaget kommer dock att spridas genom att denna
promemoria remitteras for synpunkter till dem som berdrs av den.
Utredningens experter forutsétts &ven informera sina respektive organisa-
tioner (Regeringskansliet, Sveriges Kommuner och Regioner, Post- och
telestyrelsen, Fdrsvarsmakten, Forsvarets Radioanstalt, Trafikverket,
Lansstyrelserna, TechSverige och Mark- och miljédverdomstolen) om
forslaget. Behovet av informationsinsatser bedéms déarmed kunna
tillgodoses pa detta satt.

5.8 Utvardering

Forslaget foreslas galla tills vidare. Utredningen kommer dock i det
betdnkande som ska overldmnas under hdsten 2025 att l&mna slutliga
forslag om samma fragor. Det ar sannolikt att de bestammelser som
foreslas i denna promemoria kommer att infogas i betankandet och att den
nu foreslagna forordningen upphavs néar en ny lag och férordning med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur
infors. Med tanke pa den korta tid som forordningen i praktiken darmed ar
avsedd att galla beddoms det inte finnas skal att ytterligare utvdrdera
bestammelserna i den. Utredningen &terkommer dock med forslag om
utvardering av forslagen i betdnkandet.

59 Skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen
Forslaget dverensstdimmer med bestdmmelserna i EU:s férordning om

gigabitinfrastruktur och &r darfor i dverensstammelse med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till EU.
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