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Kommenterad dagordning
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REGERINGSKANSLIET 2011-03-06

Miljédepartementet

Internationella enheten

Radets méte (miljoministrarna) den 14 mars 2011

Kommenterad dagordning

1. Godkdnnande av dagordningen

2. A-punkter

A-punktslistan ir dnnu inte kind.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om avfall som
utg6rs av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE)

- politisk overenskommelse

Avsikten med behandlingen i rddet

Vid rddsmotet avses en politisk dverenskommelse uppnas. Utestdende
fragor till motet dr framfor allt omfattningen (scope) av direktivet,
insamlingsmal och dtervinningsmal.

Bakgrund

Forslaget innebér en omarbetning av det befintliga direktivet 2002/96/EG
(WEEE-direktivet) om forebyggande och behandling av avfall fran
elektriska och elektroniska produkter tradde i kraft den 13 augusti 2005.
Bakgrunden till tillkomsten av WEEE-direktivet &r att elektriska och
elektroniska produkter kan innehalla milj6farliga &mnen sdsom exempelvis
kvicksilver, bly, kadmium och bromerade flamskyddsmedel.

Foreslagen svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar omarbetning av WEEE-direktivet. Regeringen ar
generellt positiv till ett hogt miljoskydd utan onddiga merkostnader for



konsumenter, foretag och myndigheter. Regeringen stoder incitament for att
Oka insamlingen av elprodukter. Regeringen ar vidare positiv till en 6kad
atervinning och ateranviandningen av elprodukter, i linje med EU:s
avfallshierarki. Emellertid bor man vara uppmaérksam pa problem som ér
forknippade med dteranvandning, sdrskilt illegal export och
energiforbrukning. Det dr ocksa viktigt att det finns mgjlighet att utova en
effektiv tillsyn och kontroll 6ver de producenter som sitter EEE produkter
pa marknaden. Sverige foredrar en Oppen omfattning med dversynsklausul
men kan vara flexibel till en mer begransad omfattning.

Forslaget har tidigare behandlats i EU-ndmnden den 16 oktober och den 18
december 2009 samt den 4 juni och den 17 december 2010.

Se vidare bilaga 1.

4, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring
av direktiv 2001/18/EG vad géller medlemsstaternas majlighet att begransa
eller forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom sina
territorier

— Diskussion

Avsikten med behandlingen i rddet
Vid radsmotet kommer en diskussion att héllas utifrén tva fragestéllningar.

Bakgrund

Den 27 juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till en EU-
forordning som tillfogar en artikel 26b till direktiv 2001/18/EG om avsiktlig
utsittning av genetiskt modifierade organismer (GMO) 1 miljon. Artikeln
ger medlemsstaterna mojlighet att begrénsa eller forbjuda odling av GMO
inom sina territorier &ven om den aktuella grodan har fatt ett EU-
godkinnande for odling. Utdver det foreslas inga fordndringar nér det géller
sjdlva hanteringen av ansokningar och godkidnnanden av GMO 1 EU.

Milj6- och hilsoskél far inte aberopas som grund for ett forbud enligt den
foreslagna artikel 26b eftersom dessa skél redan har beaktats 1 den
riskvardering som foregar ett EU-godkdnnande. Kommissionen har vidare
klargjort att rent ekonomiska skil inte kan godtas. De skdl som anges for
forbud enligt artikel 26b ska ocksa vara i dverensstimmelse med fordragen
och i enlighet med EU:s internationella forpliktelser, till exempel WTO-
bestimmelserna.

Genom att ga vissa medlemsstater till motes 1 frigan om att begrénsa odling
av GMO hoppas kommissionen att dessa medlemsstater i hogre grad kan
formas att rosta for att godkdnna GMO for odling nér en riskvirdering visat
att den ar séker for ménniska, djur och milj6. Kommissionen anfor att
forslaget att 1ata medlemsstaterna under vissa forutsittningar sjdlva
bestimma Over huruvida man vill tilldta odling av en GMO ligger i linje



med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen har dven i uppgift av radet att
lagga fram nya riktlinjer for miljériskbedémning av GMO, en rapport om
socioekonomiska konsekvenser av GMO-anvéndning samt ett forslag till
troskelvérde for inblandning av GMO 1 konventionellt GMO utséde.

Radets rattstjanst (RRT) kom med sitt utlaitande om forslaget den 8
november 2010. RRT ifragasitter den rittsliga grunden for forslaget och
stdller sig tveksamma till om forslaget faktisk 6ppnar for att ge
medlemsstaterna den frihet att tag egna beslut som kommissionen pastar.

Miljordden den 14 oktober och 20 december 2010 diskuterade forslaget i
ljuset av radets slutsatser fran december 2008. En rad medlemsstater var
mycket kritiska till forslaget. En lang rad medlemsstater var forsiktigt
positiva. Alla var dock mycket undrande 6ver vilka grunder besluten om
forbud kan tas pd utan att komma i konflikt med inre marknaden och WTO.

Forslaget har varit pa remiss i Sverige. Remissinstansernas asikterna om
forslaget gar isér. Ett antal lansstyrelser och kommuner tillstyrker forslaget,
det gor d&ven Konsumentverket och Sveriges Konsumenter.
Genteknikndmnden, SLU, Naturskyddsforeningen, Ekologiska lantbrukarna
och SLU m. fl. avstyrker forslaget pa olika grunder. Ménga instanser ser
otydligheter 1 och problem med forslaget och dess implementering.

Den tillfdlliga rddsarbetsgrupp som behandlar forslaget har bara haft ett
mote under det ungerska ordforandeskapet. Kommissionen presenterade da
en indikativ lista med skil som skulle kunna aberopas av medlemsstaterna
om de dnskade begrinsa eller forbjuda odling av GMO nationellt.

Ordforandeskapet har presenterat tva fragestéllningar infor rddsmétet. De
handlar om vilka skidl som medlemsstaterna anser kan ligga till grund for att
begrinsa GMO-odling samt vilka skdl medlemsstaterna skulle vilja ligga
till kommissionens indikativa lista.

Forslag till svensk standpunkt

Generellt giller for den svenska positionen att regeringen vill se 16sningar
som sdkrar miljo och hilsa och som samtidigt &r i dverensstimmelse med
inre marknadens och WTO:s regelverk. Sverige vilkomnar kommissionens
anstrangningar for att I6sa problemen inom GMO-omradet, men ser ocksa
svarigheter med det presenterade forslaget.

Sverige avvaktar vidare resultatet av kommissionens arbete med de dvriga
uppdragen och fortsatta klarldgganden i ad hoc-arbetsgruppen géllande inre
marknad och WTO for att kunna gora en helhetsbeddmning innan vi laser
oss vid en slutgiltigt stdindpunkt. Sverige dr vidare mén om att kdrnan 1
GMO-regelverket, ndmligen en vetenskapligt grundad fallspecifik
riskbedomning av GMO &dven 1 fortsdttningen ska vara grunden for
godkinnande av GMO inom EU. Sverige vilkomnar att kommissionen har
tagit fram den indikativa listan som enligt kommissionen ska ses som
vigledning och inte vara en del av det foreslagna direktivet.



Forslaget har tidigare behandlats i EU-ndmnden den 8 oktober och 17
december 2010.

5. (ev.) Godkdnnande av A-punktslistan

A-punktslistan ir dnnu inte kind.

6. Klimatférandring: Uppfdljning av Canctinkonferensen

— Antagande av rddets slutsatser

Avsikten med behandlingen i radet
Vid radsmotet ska radsslutsatser om uppfoljning av klimatkonferensen COP
16 1 Canctin antas.

Bakgrund

Den sextonde partskonferensen inom klimatkonventionen (UNFCCC)
respektive det sjdtte partsmotet inom Kyotoprotokollet dgde rum i Cancun,
Mexiko, den 29 november — 10 december 2010. P4 EU:s miljoministerrad
den 14 mars 2011 kommer radsslutsatser att antas om EU:s syn pa utfallet 1
Cancun och synen pa processen fram till ndsta partskonferens (COP17) i
Durban, Sydafrika i slutet av 2011.

Utestéende fragor infor rddsmotet giller framforallt paragraf 4 om EU:s syn
pa ett rittsligt bindande avtal och om hur EU uttrycker sig kring
Kyotoprotokollets roll men dven skrivningar om att sétta pris pa utsldpp 1
paragraf 19.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige vilkomnar utkastet till radsslutsatser. Sverige stodjer att EU tydligt
lyfter fram EU:s overgripande mél om ett globalt bindande ramverk 1
paragraf 4.

Sverige anser att EU tydligt bor understryka sin 6ppenhet for en andra
atagandeperiod under Kyotoprotokollet i paragraf 4.

Sverige anser dven att EU méste fortsdtta vara ledande genom att utveckla
sin interna klimatpolitik och vélkomnar dirfor de framtida diskussionerna
utifran kommissionens kommande meddelande om en viagkarta mot ett
koldioxidsnal samhille 2050 (se dagordningspunkt 10.a).

Sverige verkar for en tydlig skrivning i radsslutsatserna om vikten av att
sétta pris pa utslapp (paragraf 19).

Forslaget har inte behandlats tidigare i EU-ndmnden.



Se vidare bilaga 2.

7. Oversynen av gemenskapens kvicksilverstrategi

— Antagande av radets slutsatser

Avsikten med behandlingen i rdadet
Vid radsmotet ska radsslutsatser antas.

Bakgrund

EU-kommissionen (KOM) presenterade i januari 2005 sitt meddelande om
en kvicksilverstrategi for gemenskapen (Community Strategy Concerning
Mercury, KOM 2005 20 slutlig). I KOM meddelande om §versynen av
gemenskapens kvicksilverstrategi (KOM (2010) 723 slutlig) utlovas en
livscykelanalys om dentalt amalgam till slutet av 2011. KOM har senare
muntligen meddelat att de avser att dven lita studien omfatta batterier.

Vid UNEP:s styrelseméte i februari 2009 fattades ett beslut om att inleda
forhandlingar om en ny global kvicksilverkonvention. Férhandlingarna
befinner sig i ett avgdrande skede under 2011-12. Overviganden om
ytterligare atgiarder inom EU kan séledes skicka positiva signaler till Gvriga
delegationer liksom komma att pdverka EU:s position i1 dessa delar.

Det finns en utestdende fréga i radsslutsatserna som handlar om 6nskemaél
om en ny paragraf. Det ar bl.a. Sverige som vill att en ny paragraf ska
omfatta behovet av ytterligare utfasning av kvicksilveranvéindningen 1
produkter.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige vilkomnar EU-ordf6randeskapets anstrdngningar att komma
Overens om en kompromisstext men har en reservation, diar Sverige vill
tillféra en ny paragraf om ytterligare utfasning av anvéndningen av
kvicksilver i alla produkter. Sverige vill att rddsslutsatserna ska ge
vigledning till kommissionen om att ytterligare 6ka sina ambitioner, inom
EU sévél som internationellt. I dvrigt stodjer Sverige radsslutsatserna.

Forslaget har inte behandlats tidigare i EU-ndmnden.

Se vidare bilaga 3.

8. Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att klara
framtidens utmaningar i fraga om livsmedel, naturresurser och territoriell
balans

— Diskussion

Avsikten med behandlingen i rdadet



Ordforandeskapet har tagit fram fragestéllningar om kommissionen
meddelande om CAP for perioden 2014 — 2020 for diskussion péd radsmotet.
Fragestillningarna handlar om i vilken utstrickning den forsta och andra
pelaren bést nyttjas for att bidra till leveransen av och dverensstimmelse
med sdrskilda miljotjanster och krav, samt hur stéd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken kan utvecklas sé att det sékerstéller genomforandet av de
huvudsakliga malen 1 miljopolitiken.

Bakgrund

Kommissionen presenterade ett meddelande om den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) den 18 november. Meddelandet ska ligga till
grund for de forhandlingar som inleddes vid jordbruks- och fiskerddet den
29 november 2010.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att kommissionens meddelande har en alltfor 14g
ambitionsniva och att det krivs fortsatt kraftfulla reformer av CAP med
inriktning pé visentligt lagre utgifter, okad marknadsorientering och ett dkat
relativt fokus pa politiken for landsbygdsutveckling och miljoédtgéarder inom
landsbygdsprogrammet.

Meddelandet har tidigare varit foremadl for information i Miljo- och
jordbruksutskottet 25 november och 15 december 2010 samt den 20 januari
2011 och 17 februari 2011. Meddelandet har ocksd varit foremdl for
samrdad med EU-ndmnden den 26 november och den 10 december 2010
samt den 21 januari och 18 februari 2011. Meddelandet har dessutom varit
foremdl for overldggning med Miljo- och jordbruksutskottet den 3 mars
2011.

9. Bidrag till EU-terminen

— Diskussion

Avsikten med behandlingen i rdadet
Vid rddsmotet ska en diskussion héllas utifran ordférandeskapets fragor.

Bakgrund

Vid Europeiska radets toppméte i mars och i juni 2010 antogs den s.k.
Europa 2020-strategin for jobb och tillvédxt. Ett av de fem s.k. 6verordnade
mal” som slogs fast for strategin upprepade de 20/20/20-mél for
vaxthusgasutslipp, fornybar energi och energieffektivisering som antogs av
Europeiska radet i mars 2007. Strategin lanserade ocksa en ny ”’planerings-
termin” for Europa 2020-strategin som startade den 12 januari 2011 d&
kommissionen presenterade sin arliga tillvéxtrapport och en framstegrapport
om genomforandet av EU2020. Framstegsrapporten utviarderar uppfyllelsen
av de dverordnade mélen utifrdn de nationella mal som medlemsstaterna
rapporterat in i de nationella reformprogrammen.

Debatten kommer att utga fran ett antal frigor som distribuerats pa forhand
och som baserats pa tillvdxtrapporten, framstegsrapporten om EU 2020-
strategin samt meddelandet om ett resurseffektivt Europa. Ministrarna



inbjuds att kommentera tillvixtrapportens slutsatser och hur
medlemsstaterna beddémer uttalanden om klimatférandringar och miljo 1
tillviaxtrapporten, hur EUs mal och ambitioner om att minska
klimatfordndringar kan uppnas samt vilka dtgirder som behdvs pa
resurseffektiviseringsomradet for att uppné klimat- och miljomalen. Syftet
med diskussion ér att fa medlemsldndernas bidrag till den Europeiska
planeringsterminen.

Fragorna kommer att diskuteras i flera radskonstellationer som kommer att
lamna ett samlat bidrag till Europeiska radet som i sin tur ska ldmna
vigledning infor medlemsstaternas rapportering inom Europa 2020-
strategin.

Forslag till svensk standpunkt

For att uppna klimat- och miljomalen &r det viktigt att ambitionsnivan
upprétthalls sa att prognoserna infrias samt att en rad nya atgérder
genomfors bl.a. eliminera miljoskadliga subventioner, utoka
standardiseringen, infora gron skattevixling, koldioxidskatt, energiskatt,
grona elcertifikat och att EU tar fram en handlingsplan om energi, utvecklar
befintliga och skapar nya flexibla mekanismer 1 inom utsldppshandels-
systemet, intensifierar arbetet mot en global vixthusgasmarknad, samt tar
fram tydliga langsiktiga mal f6r hur man ska na en ”low carbon economy”
2050.

Sverige vdlkomnar ocksd meddelandet om Resurseffektivitet. En sparsam,
effektiv och héllbar anvindning av naturresurser kan 6ka produktiviteten,
forbéttra de ekonomiska forutsittningarna for foretagen inklusive skapa
nya jobb samtidigt som det minskar klimatpaverkan och skadlig paverkan
pa miljon. Sverige anser att det behdvs ytterligare atgérder pa savil
tillgangs- som efterfrdgesidan bl.a. atgérder for att fordndra konsumtions-
och livsstilsmonster, liksom samordnade insatser mellan olika
politikomraden. Sverige ser fram emot den fardplan om resurseffektivitet
som kommissionen ska presentera innan sommaren. Sverige avser att ge
bidrag till detta arbete under varen.

Tidigare behandlad vid samrad med EU-ndmnden: infor rddet (utbildning,

ungdom, kultur) den 11 februari 2011 och infor radet (allmdnna fragor) den
28 januari 201 1.

Se vidare bilaga 4.

10. Ovriga fragor

a) Fardplanen for en ekonomi med laga koldioxidutslapp till 2050
— Foredragning av kommissionen

Kommissionen véntas anta meddelandet om en dvergripande strategi pa
klimatomradet med 2050-perspektiv den 8 mars 2011. Meddelandet véntas
bland annat innehélla forslag om utslappsmal {6r perioden 2030-2050 samt
berora vikten av att klimataspekter integreras i1 andra politikomrdden



(transport, energi, jordbruk, etc.). Den av Europeiska radet i juni 2010
efterfrdgade analysen av effekter pd medlemsstatsnivd av en uppskalning av
EU:s utsldppsminskningsatagande frdn 20% till 30% véntas ddremot inte
ingd 1 meddelandet.

Sverige anser att EU bor befésta sin ledande roll 1 kampen mot
klimatfordndringarna genom att leverera i enlighet med véra mal och
utféstelser. EU bor ta ytterligare steg i klimatarbetet, exempelvis vill
Sverige att EU sitter utslappsmal for 2030 och 2040 och anser att dessa inte
pa ett visentligt sétt bor avvika fran en linjér utsldppsbana mellan
nuvarande utsldppsnivd och EU:s mél for 2050. Sverige vdlkomnar séledes
att kommissionen kommer att presentera en vigkarta for ett koldioxidsnélt
sambhdlle 2050.

b) Hormonstorande amnen

— Information fran den danska delegationen

Danmark avser att informera om och soka stod for sitt initiativ att forbjuda
vissa misstidnkt hormonstorande konserveringsmedel (parabener) i
kosmetiska produkter avsedda for barn under tre ar.

Danmark har beslutat att férbjuda tva parabener — propyl- och butylparaben
— 1 krdmer och (sannolikt) andra kosmetiska produkter avsedda for barn upp
till tre &rs alder. Danmark motiverar sitt agerande med att &mnena &r
misstinkt hormonstdrande, att danska exponeringsstudier hos tva-aringar
visar att den sammantagna effekten av parabener fran solkrdmer,
fuktighetskramer m.m. skulle kunna vara i nivd med de naturliga halterna av
Ostrogen i deras kroppar, samt att industrin trots patryckningar i 6ver fem
ars tid inte kommit in med anvéndbara resultat frén djurtester om eventuella
hormonstérande egenskaper. EU kommissionens generaldirektorat for
hélsofrdgor har prelimindrt foreslagit att &ven EU borde infora ett liknande
forbud.

Den vetenskapliga kommittén har fatt i uppdrag att yttra sig i fragan.

Utan att foregripa den vetenskapliga kommitténs yttrande vilkomnar
Sverige att Danmark uppmarksammat problemet och uppmanar EU-
kommissionen att skyndsamt utreda behovet av EU-reglering.

c¢) Meddelande fran kommissionen Regionalpolitikens bidrag till Europa
2020-strategins mal for hallbar tillvaxt

— Information fran kommissionen

Kommissionen kommer att informera om sitt meddelande om
regionalpolitikens bidrag till Europa 2020-strategins mal for héllbar tillvéxt.
Meddelandet har néra koppling till flaggskeppsinitiativet "Ett
resurseffektivt Europa” inom ramen for Europa 2020 strategin, och ska ses
som ett komplement till detta. Det innehéller ett antal rekommendationer till
medlemsstaterna och deras forvaltningsmyndigheter om hur de under



innevarande programperiod kan medverka till en resurseffektiv och
klimatvanlig konkurrenskraftig ekonomi. Det géller t.ex. satsningar pa
energieffektivitet i byggnader, fornyelsebar energi, rena transporter och
gron teknologi. Dessa ér redan mojliga att genomfora enligt géllande
forordningar, sa det handlar alltsa om hur medlemsstater och
forvaltningsmyndigheter vill prioritera eventuella kvarvarande medel under
innevarande programperiod.

d) Laget for registret for EU:s utslappshandelssystem

— Information fran kommissionen

Kommissionen kommer att informera om EU:s register for handel med
utslappsritter med anledning av de stolder av utsldppsrétter som
rapporterats i vissa medlemsstater.

I perioden november 2010 till januari 2011 utsattes en handfull
medlemsstater for intrdng 1 registret for handel med utsléppsritter (ej
Sverige). Stolder av ungefér tre miljoner utsléppsritter har rapporterats men
en betydande andel av dessa kunde snabbt lokaliseras och blockeras genom
samverkan mellan registeransvariga myndigheter inom EU.

Kommissionen beslutade den 19 januari 2011 att tillfélligt stoppa alla
transaktioner 1 EU:s ETS i avvaktan pa att alla medlemsstater ser over
registersikerheten. Detta arbete pagar for nirvarande.

Sverige anser att sékerheten 1 utsldppshandeln dr mycket viktig och
vilkomnar det arbete som kommissionen initierat for att generellt hoja
sdkerhetsnivan i medlemsstaternas register.

e) i\tgéirder mot anvandning av plastkassar

— Information fran den osterrikiska delegation

Osterrike vill att kommissionen pa EU-niv4 ska

- gora en utvérdering av befintliga regelverk for barkassar av plast i
medlemsstaterna,

- analysera mojligheterna till att infora obligatorisk méirkning av materialet,
- analysera mdjliga alternativ till anvindning av bérkassar av plast,

- infOra atgdrdsmal for att undvika barkassar av plast,

- analysera mojliga atgérder mot att barkassar av plast delas ut gratis.

En stor miljovinst uppnds nér just plastavfall forebyggs eftersom det
produceras av fossilt material. Sverige vdlkomnar dérfor att fragan lyfts
inom EU, dven om mjukplast i Sverige samlas in av producenterna. Vi
anvinder ocksa vara plastbdrkassar till att 14gga hushéllsavfall i och skicka
till avfallsforbranning med energiutnyttjande. Sverige har inga invéindningar
mot Osterrikes forslag.
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