o
(5
(5
9
&

Radspromemoria
Bilaga 2

a

REGERINGSKANSLIET 2011-03-07

Miljédepartementet

Radets méte (Miljo) den 14 mars 2011

Dagordningspunkt 6

Rubrik:

Climate change: Follow-up to the Cancin Conference
- Adoption of Council conclusions

Dokument:
Draft Council Conclusions: 6882/11 ENV 123 ONU 8 DEVGEN 22
ECOFIN 37 ENER 12 FORETS 13 MAR 12 AVIATION 12

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Nej

Bakgrund

Den sextonde partskonferensen inom klimatkonventionen (UNFCCCQC)
respektive det sjitte partsmotet inom Kyotoprotokollet dgde rum i
Canctn, Mexiko, den 29 november — 10 december 2010. P4 EU:s
miljoministerrdd den 14 mars 2011 kommer rddsslutsatser att antas om
EU:s syn pa utfallet i Cancin och synen pd processen fram till nista
partskonferens (COP17) i Durban, Sydafrika i slutet av 2011.

Utestdende frigor infoér raidsmotet giller framférallt paragraf 4 om EU:s
syn pa ett rittsligt bindande avtal och om hur EU uttrycker sig kring
Kyotoprotokollets roll men dven skrivningen om att sitta pris pa utslipp
1 paragraf 19.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Rédsslutsatser antas med enhillighet.



Svensk standpunkt

Styrande for de insatser som Sverige och EU gor ir vira klimatpolitiska
mal. T grunden ligger klimatkonventionens mal om att undvika "farliga”
klimatférindringar. Detta mdl har EU f{6r egen del omsatt 1 milet om att
den globala 6kningen av medeltemperaturen ska vara hogst tva grader
vilket nu ocksg bekriftats som ett mal {6r klimatkonventionens parter i
Cancin.

Sverige vilkomnar forslaget till rddsslutsatser och betonar vikten av att
hilla dessa tydliga, vilstrukturerade och s korta och kirnfulla som
mojligt 1 syfte att tydligt f6rmedla EU:s syn pd
Cancundverenskommelsen och vigen framdt mot Durban.

EU:s mil med arbetet ska fortsatt vara ett globalt rittsligt bindande
ramverk dir Kyotoprotokollet fortfarande kan bli en del. Sverige stédjer
att EU 1 rddsslutsatserna tydligt lyfter fram sitt 6vergripande mil om ett
globalt bindande ramverk och att EU ocksa tydligt understryker sin
oppenhet f6r en andra dtagandeperiod under Kyotoprotokollet for att
undvika att tvivel sds om EU:s beredskap till detta.

De utlovade utslippsminskningarna ir dnnu fér smé, och trycket pd att
héja ambitionerna ir f6r svagt och miste 6ka. Hogre ambitioner behovs
bide 1 i-linderna som maste ta ledningen i det internationella
klimatarbetet och 1 utvecklingslinderna, sirskilt de snabbt vixande u-
linderna. Det behovs ett ldngsiktigt mal om minst en halvering av de
globala utslippen till 2050 och ett beslut om att de globala utslippen
maste borja minska innan 2020. Sverige verkar for att lyfta fram dessa
punkter i rddsslutsatserna.

Besluten frin Canctin behéver ocksa utvecklas vidare pa en rad omriden.
Det giller 1 frigor om mitning, rapportering och verifiering och
bokféring av utslipp, 1 friga om att etablera de 1 Canctin éverenskomna
nya institutionerna och mekanismerna inom finansiering, anpassning och
teknologioverforing, att 1 6vrigt utveckla arbetet pd dessa omrdden och
att vidareutveckla ramverket for att minska avskogning (REDD+) och
att utveckla nya och existerande flexibla mekanismer. Frigor dir man
inte gjorde framsteg i Canctin men dir framsteg behovs som for utslipp
frn internationell sj6- och luftfart bor ocksa lyftas fram. Sverige verkar
for en tydlig skrivning i rddsslutsatserna om vikten av sitta pris pd
utslipp.

Forutsittningarna for en andra 8tagandeperiod under Kyotoprotokollet
mdste klargoras. Det handlar bl.a. om att bestimma hur man ska rikna in
upptag av koldioxid i skogsbruk och markanvindning. Sverige strivar
efter att befista den EU-interna éverenskommelse som sléts pd
ministernivd 1 Canctin om att verka for ett tak fér hur stor del av flédena
av koldioxid till och frdn skog som ska riknas in.



Sverige anser att EU maste fortsitta vara ledande ocksd genom att
utveckla sin interna klimatpolitik. Sverige vilkomnar att Kommissionen
presenterar en vigkarta mot ett koldioxidsndlt samhille 2050 den 8 mars.
Meddelandet kommer att presenteras pd miljérddet av kommissionen.
Sverige anser att EU bor befista sin ledande roll 1 kampen mot
klimatférindringarna genom att leverera i enlighet med vira mél och
utfistelser s& att milet som antogs under det svenska ordférandeskapet
att minska utslippen med 80-95% till 2050 kan nds. EU bér ta ytterligare
steg 1 klimatarbetet. Exempelvis vill Sverige se att EU sitter mél f6r 2030
and 2040 och att dessa sitts med utgdngspunkt 1 en linjir utslippsbana
mellan nuvarande utslippsnivd och EU:s mél for 2050. Langsiktiga och
ambitidsa klimatma4l ger inte minst industrin nédvindig férutsigbarhet
for att vdga investera 1 gron teknik. Det dr ocksd avgdrande att
klimataspekten integreras i samtliga politikomriden och vi verkar for att
kommissionens meddelande ska bidra till detta.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har ingen formell roll vid antagandet av
ridsslutsatser.

Forslaget

Rédsslutsatserna vilkomnar det positiva utfallet frin Canctn som anses
bereda vig for omedelbara och konkreta dtgirder samt ge en solid grund
for utveckling och implementering av institutioner under 2011 och ligga
en grund fér ett globalt bindande ramverk for perioden post-2012.
Samtidigt poingteras att minga stora utmaningar aterstar att lsa vid
COP 17 1 Durban. Samtliga parter uppmanas att omgdende verka for att
operationalisera Canctinéverenskommelsen samt att vidta dtgirder
nationellt.

I rddsslutssatserna dterupprepar EU sin 6ppenhet {6r att 6verviga en
andra dtagandeperiod under Kyotoprotokollet 1 linje med
ridsslutsatserna som antogs 1 oktober 2010. Den exakta formuleringen ir
innu utestiende.

Vidare understryks vikten av att komplettera den gemensamma visionen
1 Canctinéverenskommelsen med ett globalt, ldngsiktigt mal till 2050 och
ett &rtal d3 utslippen ndr sin topp for att direfter vinda nerdt (global

peaking).

EU vilkomnar att sdvil i-lindernas dtaganden som u-lindernas frivilliga
tgirder under Kopenhamnséverenskommelsen nu har férankrats 1 FN-
systemet 1 och med Canctnéverenskommelsen. Behovet av att i-linderna
minskar sina utslipp med 25-40% till 2020 jaimfért med 1990
understryks liksom behovet av att u-linderna under samma period
avviker frén sin nuvarande utslippskurva med 15-30%. Samtidigt pekar
slutsatserna pd vikten av hojda ambitionsnivier for att stinga det



nuvarande gapet mellan dtaganden och minskningsbehov. Aven behovet
av att skapa en process och ett arbetsprogram for att klargora frimst i-
lindernas dtaganden men ocksg u-lindernas &tgirder poingteras.

Canctinéverenskommelsens framsteg om Measurement, Reporting och
Verification (MRV) vilkomnas liksom det ramverk {ér anpassning som
etablerades 1 Cancun. En utfistelse om att Anpassningskommittén ska
vara i funktion till Durban uttrycks. Aven framstegen nir det giller att
etablera ett system for att minska utslippen frin avskogning (REDD+)
vilkomnas. Den EU-interna éverenskommelse som slots pd
ministerniv 1 Canctin om att verka for ett tak for hur stor del av flédena
av koldioxid till och frin skog som ska riknas in befists.. EU vilkomnar
dven beslutet att etablera en teknikmekanism.

P4 finansieringsomrddet kommer slutsatser frin ECOFIN om
snabbstartsfinansiering och lingsiktig finansiering att lyftas in 1
miljorddets slutsatser. Vikten av att befintliga marknadsmekanismer
forlings och forbittras och behovet av att etablera nya, uppskalade
marknadsbaserade mekanismer lyfts fram liksom behovet av robust
utslippsmarknad som driver priset pa utslipp om globala mél ska nds och
investeringar i nya tekniker med 1iga utslipp ska ta fart. EU pekar ocksd
pa behovet av att komma vidare 1 férhandlingarna p& omriden som
internationell sj6- och luftfart, jordbruk och HFC eftersom ingen
overenskommelse slots pd dessa omrdden 1 Cancin.

Rédsslutsatserna betonar dirtill vikten av att stirka bilaterala och
regionala allianser, sdvil inom UNFCCC som inom informella fora,
samt uttrycker sitt fulla stéd f6r sdvil den nuvarande ordféranden
Mexico som den inkommande ordféranden Sydafrika.

Ekonomiska konsekvenser

Dessa radsslutsatser bedéms inte paverka statens finanser utan de forslag
och bedémningar som presenteras syftar till att tydliggora den
klimatpolitiska inriktningen efter COP 16 i1 Canctn.

Ovrigt

Ridsslutsatser som bl.a. omfattar fast start finansiering och langsiktig
finansiering pd klimatomridet kommer att antas av Ekofin den 15 mars
(platshéllare 1 paragraf 16 och 17).



