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Dnr 2012/3225/1

REGERINGSKANSLIET 2012-12-10

Miljédepartementet

Internationella sekretariatet

Radets maote (miljéministrarna) den 17 december 2012

Kommenterad dagordning
1. Godkadnnande av dagordningen
Icke lagstiftande verksamhet

2. (ev.) Godkdnnande av A punkter
A-punktslistan dr dnnu inte kind

3. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Strategi for att skydda Europas vattenresurser

Avsikten med behandlingen i radet

Ordforandeskapet har f6r avsikt att rddet ska anta rddsslutsatser om
kommissionens meddelande om en Strategi for att trygga Europas
vattentillgingar.

Bakgrund

Genom ramdirektivet for vatten (Direktiv 2000/60/EG) om upprittande
av en ram for gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride)
faststilldes ar 2000 ett direktiv f6r att skydda och 3terstilla rent vatten 1
Europa och sikerstilla en 18ngsiktig och hillbar vattenanvindning. Det
overgripande syftet med ramvattendirektivet ir att alla vatten inom EU -
sdsom sjoar, vattendrag och grundvattenakviferer — ska vara i ett gott
tillstdnd senast 2015.

En utvirdering utférd av kommissionen visade att medlemsstaterna ir

lingt ifrdn att nd de utsatta mélen tills 2015. Kommissionen utarbetade



dirmed en Strategi f6r att trygga Europas vattentillgingar som
presenterades 14 november 2012.

Strategin ir ett viktigt och mangfacetterat redskap for det framtida
arbetet med vatten, bide inom och utanfér EU:s grinser. Strategin
uppmanar alla medlemsstater att uppnd de mél som fastlades 1
ramdirektivet {or vatten och utgor en ram f6r genomforandet av befintlig
och ny vattenlagstiftning inom EU.

Utkastet pa rddsslutsatserna avspeglar strategin och framfér i minga
avseenden medlemsstaternas prioriteringar och deras fortsatta arbete.
Radsslutsatserna ir generellt hillna och tar exempelvis upp
klimatforindringar, vattenpolitik, vattenbrist och torka, extrema
hindelser, ekosystemtjinster och groén infrastruktur(som ir ett nitverk
av olika naturtyper och miljoer i landskapet, till exempel vtmarker),
integrering av vattenfrdgor i andra politikomriden, kopplingar till
innovation samt globalt samarbete.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar strategin och kan acceptera rddsslutsatserna i dess

nuvarande form.

Regeringen vilkomnar att ridsslutsatserna inte innehéller férslag pd ny
bindande lagstiftning utan fokuserar snarare pd genomférandet av
befintlig lagstiftning och flexibla, kostnadseffektiva dtgirdsforslag som
baseras pd respektive medlemsstats/ regions problem.

Regeringen anser att det dr stort fokus pd vattenbrist och torka och har
verkat for att ridsslutsatserna bér fokusera mer pd vattenkvalitet, dd
kvaliteten p& vatten ir starkt kopplat till anvindbar kvantitet.

Regeringen verkar dven for att ridsslutsatserna ska framhaélla 6kad
samverkan mellan vattendirektivet och ramdirektivet om en marin
strategi (2008/56/EG) eftersom allt vatten hinger ihop.

Regeringen har dven lyft fram fortsatta insatser mot de imnen som ir
sirskilt skadliga mot vattenmiljon, sd kallade prioriterade amnen och
andra kemikalier. Sverige har linge varit drivande inom férhandlingarna
inom direktivet gillande prioriterade amnen (2008/105/EG) och stott
kommissionens forslag att infér 6versynen av bilagan inkludera de tre
foreslagna likemedelssubstanserna. Regeringen anser att det dr mer
kostnadseffektivt att jobba med uppstromsitgirder, det vill siga dtgirda



vid killan istillet f6r att hantera konsekvenserna nir substanserna redan
ir spridda i naturen. Regeringen anser dven att en foérbittrad
kemikaliehantering kan med fordel kopplas till meddelandet om en
innovationsstrategi for vatten (COM (2012) 216) som kommissionen
presenterade den 10 maj 2012.

Regeringen anser att det dr viktigt att synliggora virdet av
ekosystemtjinster och integrera dessa virden i ekonomiska
stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut 1 samhillet.
Genom 6kad kunskap om ekosystemtjinsternas virden okar
medvetenheten om vikten av att bevara och hillbart nyttja biologisk
mangfald. Under framtagandet av strategidokumentet och under
forhandlingarna av rddsslutsatserna har regeringen fort fram att mitning
och prissittning av vatten framférallt bor ske dir sd dr nodvindigt till
exempel nir miljomal inte nds samt utifrdn respektive lands behov och
problem. Regeringen anser inte att det ir kostnadseffektivt att infora
mitning och prissittning pd all vattenanvindning i1 Sverige dir vi inte har
problem med vattenbrist eller 6veruttag av vatten.

Regeringen anser att det dr viktigt att 1 mojligaste man arbeta
forebyggande med anpassning till klimatférindringarna samt att
konsekvenserna av klimatforindringarna synliggors.

For ytterligare information se bifogat radsPM

4. Forgroning av den europeiska terminen/ Den arliga tillvaxtstrategin
for 2013

Avsikten med behandlingen i radet

Ordforandeskapet har for avsikt att rddet ska hilla en diskussion om
Forgroningen av den europeiska terminen, med utgdngspunkt frin den
drliga tillvixtrapporten for 2013.

Diskussionen kommer dga rum mot bakgrund av tv3 frigor som pi

forhand har cirkulerats bland medlemsstaterna.

Bakgrund

Den europeiska terminen ir en arligen 8terkommande samordnings-
process mellan unionens medlemsstater kring budgetpolitik och
ekonomisk politik. Syftet med terminen ir att kommissionen och
ministerridet ska kunna utvirdera bdde budgetitgirder och



strukturreformer 1 enskilda medlemslinder for att uppticka svirigheter 1
god tid. Arbetet med terminen startar med att kommissionen i slutet av

varje ar presenterar en tillvixtrapport fér nistkommande ar.

Det cypriotiska ordférandeskapet har presenterat ett underlag om hur
den europeiska terminen kan goras mer grén, infér diskussionen pa
miljérddet. Sammanfattningen av diskussionen vid miljérddet kommer
att vidarebefordras till EU:s stats- och regeringschefer infor
behandlingen av den &rliga tillvixtrapporten 2013 vid Europeiska ridets
mote den 14-15 mars 2013.

Arlig tillvéxtrapporten for 2013

Den 28 november 2012 presenterade kommissionen sin &rliga
tillvixtrapport f6r 2013. Rapporten anger férslag till vergripande
prioriteringar for den ekonomiska- och sysselsittningspolitiken for de
kommande 12 minaderna inom ramen {6r den europeiska terminen.
Kommissionens drliga tillvixtrapport kommer att ligga till grund for
behandlingen vid Europeiska ridets méte den 14-15 mars 2013 d3 stats-
och regeringscheferna ska limna vigledning infér medlemsstaternas
rapportering inom ramen foér Europa 2020- strategin om smart och
hallbar tillvixt och Stabilitets- och tillvixtpakten.

Tillvixtrapporten kommer dessférinnan att noteras och vilkomnas pa
Europeiska ridet den 13-14 december 2012, samt presenteras och
diskuteras 1 berérda ridskonstellationer.

Tillvixtrapporten tar upp ett antal frigor med koppling till grén
ekonomi och resurseffektivitet. Dessa har utvecklats av det cypriotiska
ordférandeskapet 1 underlaget Forgroning av den europiska terminen som
ligger till grund f6r diskussionen bland miljoministrarna pd
miljorddsmotet den 17 december 2012.

Forgroning av den europeiska terminen
Infor diskussionen pd miljorddet den 17 december har ordférandeskapet
forberett tvd frigor:

1. Mot bakgrund av den drliga tillvixtundersokningen 2013, vilka dr
flaskhalsarna for att nd resultat i resurseffektivitetsmdlen i Europa
2020, bdde pa nationell och EU-nivd?

2. Vilka dtgirder, pa EU och medlemsstatsnivd, har storst potential att
bidra till tillvéixt och okad sysselsittning for resurseffektivitet och



klimat, i enlighet med miljomal och borde uppmdrksammas av
Europeiska rddet i vir?

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att tillvixtrapporten pa ett tydligare sitt in tidigare har
uppmirksammat hur resurseffektivitet och miljéarbete kan bidra till
EU:s tillvixt samt affirsméjligheterna i omstillningen till en
resurseffektiv ekonomi, vilket regeringen vilkomnar. Regeringen ser
girna storre fokus pd resurseffektiva och innovativa [6sningar f6r en

gron ekonomi.

Regeringen anser att de omrdden som pekas ut i ordférandeskapets
diskussionsunderlag Férgroning av den europeiska terminen
overensstimmer till stora delar med de prioriteringar som Sverige fort
fram inom ramen f6r arbetet med resurseffektivitet f6r att minska

klimatpdverkan och skadlig pdverkan pd miljén. Dessa ir:

1. Ritt prissittning genom bland annat marknadsbaserade
instrument som skatter och ekonomiska styrmedel

2. Resurseffektiva varor och tjinster

3. Skapa en cirkulir ekonomi genom att anvinda giftfria och
resurseffektiva materialcykler

4. Helhetstinkande och samordnade insatser mellan olika
politikomraden.

For ytterligare information se bifogat radsPM.

Lagstiftningsdverlaggningar (Offentlig 6verlaggning i enlighet med artikel
16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

5. (ev.) Godkdnnande av A punkter
A-punktslistan ir dnnu inte kind

6. Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett allmant
miljohandlingsprogram for unionen till 2020 "Att leva gott inom
planetens granser"

Avsikten med behandlingen i radet
Kommissionen kommer att presentera sitt foérslag till beslut om ett
Allmint miljshandlingsprogram fér Unionen fram till 2020 Azt leva gott

inom planetens grinser”.



Ordfoérandeskapet har f6r avsikt att rddet ska fora en riktlinjedebatt om
forslaget mot bakgrund av tv4 frigor.

Bakgrund

EU:s miljohandlingsprogram har sedan borjan av 1970-talet styrt
utvecklingen av EU:s miljépolitik och ir ett viktigt ramverk f6r den
europeiska miljopolitiken. De tjinar enligt kommissionen till
langsiktighet och kontinuitet av miljdagendan och borgar for ett
holistisk synsitt pd miljofragor. Det sjitte miljohandlingsprogrammet
som antogs 2002 16pte ut den 30 juni 2012. Ridet antog rddsslutsatser
om ett kommande miljohandlingsprogram vid miljérddet den 11 juni
2012, om utvirderingen av det 6:e miljohandlingsprogrammet i oktober
2011 samt 1 december 2010.

Kommissionen antog ett forslag till ett nytt miljohandlingsprogram, ett
Allmint miljshandlingsprogram {ér unionen fram till 2020 ”A#t leva gott
inom planetens grinser”, den 29 november 2012. Programmet ir ett
forslag till beslut som utgors av fyra artiklar, med en bilaga som beskriver
nio mél som ska uppnas till 2020. Tonvikten 1 forslaget ligger pd ett
forbittrande av genomfoérandet av existerande miljolagstiftning inom
EUsom bade bidrar till, och enligt kommissionen, ir en férutsittning fér
att lyfta EU ur den ekonomiska krisen. Detta ska bland annat
dstadkommas genom att driva pd 6vergdngen till ett resurseffektivt,
fossilsndlt, gront konkurrenskraftigt samhille samt att integrera
resultaten frin FN:s konferens om héllbar utveckling - Rio+20 bland
medlemsstaterna. Forslaget understryker dven den globala dimensionen
av EU:s miljo- och klimatpolitik.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget till ett nytt allmint
miljohandlingsprogram fram till 2020 “om att leva gott inom planetens
grinser” och anser att det utgdr en bra grund for de fortsatta
forhandlingarna. Den férsta fragan frin ordférandeskapet lyder:

1. Motsvarar det 7:e miljohandlingsprogrammet forvintningarna,
hanteras de brister som identifierats inom ramen for det 6:e
miljohandlingsprogrammet samt existerande och kommande utmaningar
pd miljoomrddet som identifierats i de rddsslutsatser som antogs av
miljorddet 1 juni 2012, oktober 2011 och december 2010, samt i
Europaparlamentets resolution fran den 20 april 2012¢



Regeringen anser att forslaget utgdr en bra grund f6r de fortsatta
forhandlingarna. Det motsvarar kravet pd att ett nytt
miljohandlingsprogram ska utgéra en 6vergripande ram f6r EU:s
miljépolitik med utgdngspunkt 1 Europa 2020-strategin och dess
initierade processer. Programmet ger en samlad bild av EU:s existerande
miljé- och klimatlagstiftning, och de mélsittningar och krav som denna
ger, med tydligt fokus pd ett gemensamt ansvar mellan unionen och dess
medlemsstater om forbittrat genomférande av denna lagstiftning, som
har visat sig vara en av de storsta bristerna med det 6:e
miljéhandlingsprogrammet.

Vid de kommande férhandlingarna om miljohandlingsprogrammet blir
det viktigt att bibehilla f6rslagets ambitionsnivd samt att 1 vissa delar
tydliggéra inriktningen.

Regeringen vilkomnar att Sveriges prioriteringar betriffande kemikalier
har fitt genomslag i rddsarbetsgruppen f6r miljs. Programmet omfattar
forslag om att utveckla och genomfora en strategi for en giftfri miljé 1
syfte att hantera miljé- och hilsorisker kring kombinationseffekter,
nanomaterial, hormonstérande imnen samt att minska exponering for
farliga imnen, inklusive farliga &mnen 1 varor baserat pa vetenskapliga

grunder och rén om exponering och giftighet.

De nio mélen som ska uppnés till 2020 omfattar andra viktiga
prioriteringar for regeringen, sdsom EU:s klimat- och energipaket,
luftkvalité, vatten och havsmiljofrigor, avfall, biologisk mangfald och
virdet av eko-systemtjinster. Det ir viktigt att EU baserar politiken och
dess mdl pd bista tillgingliga vetenskapliga underlag.

Regeringen kommer nu att granska och analysera forslaget 1 detalj infor
den fortsatta behandlingen i rddsarbetsgruppen.

2. Ar programmet tillrickligt ambitiost, omfattande och visiondrt med
utgdngspunkt i de nio mal som ska uppnds till 20209

Regeringen anser att; om den samlade lagstiftning som EU:s 27
medlemsstater har beslutat om genomférs, liksom de processer som har
initierats inom ramen fér Europa 2020-strategin sisom det foreslds i1 de
nio mélen, kompletterat med de nya initiativ som kommissionen
beskriver i forslaget till miljohandlingsprogram, samt arbete med frigor
inom ramen fér vad som beslutades vid FIN:s konferens om héllbar
utveckling -Rio +20 dkar mojligheterna att forverkliga visionen om ett



gront, resurseffektivt och konkurrenskraftigt samhille som ocksd
skyddar befolkningen fr&n miljorelaterade risker och ohilsa &r 2050.

For ytterligare information se bifogat radsPM.

OVRIGA FRAGOR

7. a. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade (prioriterade
amnen)

- Information fran ordférandeskapet

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) syftar till att skapa en ram for
regler pA EU-niv3 {6r att skydda europeiska vatten, bland annat genom
ett system for att hantera kemisk fororening av ytvatten och

grundvatten.

Medlemsstaterna ska enligt ramdirektivet fér vatten uppfylla
miljokvalitetsnormer f6r 33 prioriterade dmnen. Dessa imnen utgér ett
sirskilt miljoproblem inom EU:s ytvatten. I artikel 16.4 1 ramdirektivet
for vatten anges att kommissionen ska se 6ver listan ver de prioriterade

imnena vart fjirde &r.

I det aktuella forslaget foreslds ytterligare 15 dmnen bli prioriterade
imnen och miljokvalitetsnormer faststillas f6r dessa. Nytt ir att tre
likemedelsubstanser pekas ut som prioriterade imnen. Kommissionen
foresldr ocksd att man inom EU tar fram gemensamma
miljéovervakningsdata f6r amnen som skulle kunna bli aktuella infor
kommande revideringar av listan med de prioriterade imnena. For
prioriterade imnen som frimst sprids via ldngviga transporter och som
forvintas finnas kvar 1 miljon under l13ng tid f6resl3s att miljéstatusen ska
redovisas separat och att 6vervakning kan ske mer sillan.

Forslaget har behandlats 1 rddsarbetsgruppen f6r miljé under de danska
respektive cypriotiska ordférandeskapen. Europaparlamentets
miljéutskott rostade om forslaget den 28 november 2012. Det irlindska
ordférandeskapet har som mélsittning att nd en dverenskommelse med
Europaparlamentet i forsta lisningen under viren 2013. Regeringen har
under férhandlingarna vilkomnat revideringen av listan 6ver de
prioriterade dmnena och har stottat kommissionen 1 deras forslag att
ligga till de tre likemedelssubstanserna, bland annat utifrdn att svensk



forskning visat att likemedelsrester kan ge negativa effekter pa
organismer 1 vattenmiljon. Detta kan i sin tur ha en negativ inverkan pd

ekosystem och pa sikt dven dventyra dricksvattenkvaliten.

b. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2011/92/EU om bedomning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt

- Information fran ordférandeskapet

Kommissionen presenterade den 26 oktober 2012 ett forslag till indring
av Miljokonsekvensbedémningsdirektivet (85/337/EEG) eller MKB-
direktivet som har tillimpats inom EU 1 6ver 25 &r.

Forslaget syftar till att skirpa bestimmelserna om
miljokonsekvensbedomningens kvalitet, att férbittra samstimmigheten
med annan EU-lagstiftning och internationell ritt samt att férenkla
procedurerna. De frimsta foreslagna indringarna ir bland annat krav pd
samordnade eller gemensamma férfaranden vid miljébedémning dven
enligt annan EU-lagstiftning, krav pd innehall i myndighetens beslut
huruvida betydande miljopéverkan kan antas liksom tidsramar f6r detta.
Vidare foresldr kommissionen att en obligatorisk procedur infors for att
faststilla innehéllet 1 miljokonsekvensbeskrivning (MKB), krav pd
licensiering av MKB-konsulter och medverkan av dessa for verifikation
av MKB- informationen och att tidsramar f6r samrdd med berérd
allminhet inférs samt f6r miljobedémningen. Kommissionen foreslar

dven att flera bilagor ska beslutas med delegerade akter.

Forslaget har behandlats 1 rddsarbetsgruppen vid tre tillfillen under det
cypriotiska ordférandeskapet. Mdnga medlemsstater har haft omfattande
synpunkter pd kommissionens forslag och regeringen avser verka for att
det indrade direktivet stirker miljohinsynen och inte leder till 6kad

administration eller 6kade kostnader f6r myndigheter.

c. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en
mekanism for att dvervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och for
att rapportera annan information pa nationell och unionsniva som ar
relevant for klimatforandringen
- Information fran ordférandeskapet

I november 2011 lade kommissionen fram ett forslag till en férordning
om en rapporteringsmekanism for vixthusgaser och annan relevant

information. Syftet med forslaget ir att férbittra klimatrapporteringen
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s& att EU och dess medlemsstater bittre kan genomféra EU- och
internationella dtaganden. Forslaget har behandlats i ridsarbetsgruppen
fér miljo under de danska respektive cypriotiska ordférandeskapen och
tvd informella triloger mellan Ridet och Europaparlamentet inleddes 1
oktober 2012. Det ir oklart nir en tredje informell trilog kommer att dga

rum.

Regeringen har bland annat verkat for en effektiv rapportering och for
att tillforlitlig statistik 6ver utslipp och annan klimatrelaterad
information snabbt gérs tillginglig.

d. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
bokfdringsregler och handlingsplaner for utslapp och upptag av
vaxthusgaser till foljd av verksamheter i samband med markanvandning,
forandrad markanvandning och skogshruk

- Information fran ordférandeskapet

Kommissionen presenterade i mars 2012 ett férslag till beslut om hur
utslipp och upptag av vixthusgaser frdn markanvindning, forindrad
markanvindning och skogsbruk (Land Use, Land Use Change and
Forestry, LULUCEF) ska hanteras inom ramen f6r EU:s klimatpolitik.
Syftet med forslaget dr att EU infér gemensamma regler f6r bokforing av
utslipp och upptag av vixthusgaser inom LULUCF-sektorn.

Forslaget har behandlats inom ridsarbetsgruppen f6r miljé under de
danska respektive cypriotiska ordférandeskapen och en riktlinjedebatt
igde rum vid miljorddet den 11 juni 2012. Tv4 informella triloger mellan
Rédet och Europaparlamentet inleddes 1 oktober 2012. En tredje
informell trilog kommer att iga rum den 13 december.

Regeringen har 1 férhandlingarna verkat for och fatt gott gehor for att
beslutet ska bidra till att genomféra den internationella klimatpolitiken
inom EU med en proportionerlig rapportering, samt synliggora
LULUCE:s direkta och indirekta bidrag till klimatarbetet.
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e. Resultatet av den artonde sessionen i partskonferensen (COP8) for
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar och den
attonde sessionen i partskonferensen for Kyotoprotokollet (CMP8) i dess
egenskap av mote mellan parterna (Qatar den 26 november-7 december
2012)

- Information fran ordférandeskapet och kommissionen

FN:s partskonferens om klimatférindringar och Kyotoprotokollet dgde
rum 1 Doha, Qatar den 27 november-8 december 2012. Rdsslutsatser
infor partskonferensen antogs vid miljéradsmotet den 25 oktober 2012.
Ordforandeskapet och kommissionen dmnar informera rddet om
resultatet frin partsmétet vid miljorddet den 17 december.

I Doha enades partnerna om en andra dtagandeperiod under
Kyotoprotokollet och parterna tog dven nigra viktiga steg pa vigen mot
ett nytt avtal, som ska komma p3 plats senast 2015 och gilla frin 2020.

Ett beslut om en andra dtagandeperiod var ett nédvindigt steg for att
bevara de strukturer och institutioner som byggts upp inom
Kyotoprotokollet. Den viktiga mekanismen for ren utveckling (CDM)
kan nu fortsitta efter 2012 och bidra till att finansiera projekt for
utslippsbegrinsningar och héllbar utveckling inom utvecklingslinder.

Det star samtidigt klart att en andra 8tagandeperiod under
Kyotoprotokollet dr lingt ifrdn tillrickligt for att f6r att vi ska klara
maximalt tvd graders Celsius global temperaturhéjning. Det ir dirfor
positivt att besluten vid Doha-métet kunde avsluta den tidigare
forhandlingsrundan om l8ngsiktigt samarbete, enas om nigra punkter
kring hur man fortsatt ska arbeta mot att nd milet om att mobilisera upp
till 100 miljarder dollar till klimatfinansiering 2020 och fatta ett beslut
som anvisar en process framdt mot ett avtal 2015 och éppnar f6r en héjd

ambitionsnivd {or utslippsminskningar.

De beslut om utslippsminskningar som linderna hittills kommit éverens
om ir emellertid inte tillrickliga. Det ir endast {8 linder som har valt att
g3 med i den andra dtagandeperioden under Kyotoprotokollet och 85
procent av virldens utslipp omfattas fortfarande inte av nigra bindande
dtaganden. Fortsatta anstringningar for hdjd ambitionsniva sdvil fore
2020 som 1 det avtal som ska gilla frdn det drtalet behovs dirfor och EU
maste fortsitta ta ledningen 1 det internationella klimatarbetet.
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f. (i) (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 510/2011 for att faststélla
tillvagagangssatten for att till 2020 uppna malet att minska
koldioxidutslappen fran nya latta nyttofordon

(i) (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring
av forordning (EU) nr 443/2009 for att faststalla tillvigagangssatten for
att till 2020 uppna malet att minska koldioxidutslappen fran nya
personbilar

- Information fran ordférandeskapet

EU har som mil att minska utslippen av vixthusgaser med 80-95 pro-
cent till 2050 jimfért med 1990 &rs utslippsniva. Syftet med EU:s mél ir
att begrinsa den globala klimatférindringen till en temperaturékning pd
max 2 grader Celsius 6ver de férindustriella nivderna. Transportsektorn
ir en av {8 sektorer inom EU som uppvisar snabbt stigande utslipp.
Mellan 1990 och 2008 6kade utslippen frn transportsektorn med 26
procent. Vigtrafiken stdr i dag {or ca 70 procent av koldioxidutslippen
frdn transportsektorn och f6r ca 20 procent av EU:s totala utslipp av
vixthusgaser.

I tidigare forordningar 443/2009/EG och 510/2011/EU faststills
tillvigagdngssitt for att till r 2020 uppnd uppsatta mal f6r minskning av
koldioxidutslipp for nya litta nyttofordon respektive nya personbilar for
en forsta period. Den 11 juli 2012 presenterade kommissionen sitt
forslag ull tillvigagidngssitt for att uppfylla milen {6r den andra perioden
fram till 2020. Férslaget har behandlats inom ridsarbetsgruppen for
milj6 under det cypriotiska ordférandeskapet.

Regeringen ir positiv till att kommissionen féreslagit nya mél till 2020
for de genomsnittliga koldioxidutslippen fran nya personbilar och litta
lastbilar, men anser att mélet f6r litta lastbilar bor skirpas 1 paritet med
motsvarande mal {6r bilarna. De nuvarande méilen som giller fram till
2015 f6r nya personbilar respektive 2017 f6r nya litta lastbilar har haft
stor betydelse f6r att minska utslippen frn fordonen. Regeringen oroas
av att utslippsminskningen frdn de effektivare fordonen hittills dtits upp
av okade utslipp till f6ljd av 6kat trafikarbete. Regeringen dr diremot
positiv till att kommissionen ska ta fram forslag till mal inom EU efter
2020 di lingsiktiga mal ger goda férutsittningar for bilindustrin att ta
fram bilar med 18g miljépaverkan.
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g) EU:s utslappshandelssystem

(i) EU:s utslappshandelssystem/luftfart
- Information frdn kommissionen

Frén och med 2012 ingér flygningar till och frin samt inom EU 1
systemet £6r handel med utslippsritter, EU ETS. Atgirden beslutades av
EU 4r 2008 efter ett decennium av resultatlosa férhandlingar i FIN:s
organ for luftfartsfrigor, ICAQO, om att inféra ett globalt, ekonomiskt
styrmedel for att begrinsa flygets klimatp&verkan.

EU:s agerande har resulterat 1 kraftiga protester frdn linder utanfér EU.
Kritiken har bland annat tagit sig uttryck 1 att ICAO:s rdd i november
2011 antog en icke-bindande deklaration dir 26 linder utanfér EU, bland
annat Brasilien, Indien, Kina, Ryssland, Sydafrika och USA, motsitter
sig att flygoperatorer med site utanfér EU inkluderas 1 EU ETS.
Kinesiska och indiska flygbolag har ocksa forbjudits av sina stater att
medverka 1 EU ETS.

Den 9 november 2012 kom man inom ICAO &verens om att tillsitta en
hégnivigrupp for att ta fram forslag pd klimatstyrmedel for det
internationella flyget till ICAO:s generalférsamling hésten 2013.
Kommissionen begirde den 12 november 2012 att medlemsstaterna ska
g8 med pd att tillfilligt skjuta upp genomfoérandet av handelssystemet vad
giller flygningar till och fr&n EU medan férhandlingarna inom ICAO
pagar. Detta dr en f6ljd av att linder utanfér EU, for att g3 vidare med
reella forhandlingar 1 en hégnivdgrupp, har uttryckt krav pd att EU
demonstrerar anpassbarhet till ett kommande internationellt styrmedel.

Regeringen har alltid givit fullt stéd till att flyget infordes 1 EU:s
utslippshandelssystem eftersom detta starkt bidragit att framsteg inom
ICAO mojliggjorts. Regeringen anser att chansen att {4 till stind en
internationell begrinsning av flygets klimatutslipp inte fir gd om intet.
Dirfor stodjer regeringen kommissionens forslag att tillfilligt skjuta upp
genomférandet av handelssystemet for flygningar till och frdn EU.
Flygningar inom EU berérs dock inte. Regeringen stddjer ocksa
kommissionens forslag att handelssystemets regler ska tillimpas fullt ut
enligt tidigare beslut om ICAO-férhandlingarna inte levererar resultat
senast hosten 2013.
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(ii) Rapport om koldioxidmarknaden
- Information frdn kommissionen

Kommissionens rapport om utslippsmarknaden som presenterades den
14 november 2012 syftar till att analysera hur marknaden fungerar och

analysera om indringsférslag behover liggas.

Rapporten om utslippsmarknaden pekar pd en obalans mellan utbud och
efterfrdgan 1 EU:s handelssystem for utslippsritter. Som kortsiktig
16sning forordar kommissionen att skjuta pd auktioneringen av 900
miljoner utslippsritter frdn 2013-15 till 2019-20 {6r att snabbt och pd
kort sikt hantera det 6verskott av utslippsritter som finns pd
utslippsmarknaden (se agendapunkt 7g(iii) nedan). I rapporten menar
kommissionen dock att dven mer lingsiktiga strukturella dtgirder bor
overvigas och beskriver kortfattat sex olika handlingsalternativ.
Handlingsalternativen inkluderar bland annat en permanent annullering
av utslippsritter inom ramen {6r den tredje handelsperioden 1 EU:s
system for handel med utsldppsritter, EU ETS, en héjning av EU:s
klimatmal for 2020 till 30 procent och en utdkning av antalet sektorer

som omfattas av handelssystemet.

Alla alternativ som presenteras 1 rapporten kriver
medbeslutandeférfarande vilket innebir att inget av alternativen kan
anvindas till dtgirder f6r att stirka marknaden pd kort sikt.

Kommissionen vintas vid miljérddet kortfattat presentera rapporten.

iii) Forslag till andrade volymer i fraga om utslappsratter for vaxthusgaser
som kommer att auktioneras ut under perioden 2013-2020
(senareldggning) — inverkan pa budgetintakterna

- Information fran den polska delegationen

Den 12 november 2012 presenterade kommissionen ett forslag till
férordning om dndrat tidsschema for auktionering av utslippsritter i EU
ETS. Forslaget innebir att 900 miljoner utslippsritter som skulle ha
auktionerats 2013-15, istillet auktioneras ut 2019-20.

Kommissionen motiverar initiativet med att ett stort éverskott av
utslippsritter 1 EU:s system for handel med utslippsritter, EU ETS
byggs upp infér starten och 1 inledningen av den tredje handelsperioden.
Vid 2011 ars utgdng uppgick éverskottet till 955 miljoner utslippsritter.
Kommissionen férutspér att 6verskottet kommer att vixa till mellan
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1500 och 2000 miljoner utslippsritter 1 inledningen av den tredje
handelsperioden fér att direfter plana ut. Som jimférelse kan nimnas att
de drliga utslippen 1 EU ETS &r 2011 uppgick till 1886 miljoner ton.

Det ir for nirvarande inte kint vad den polska delegationen avser ta upp
under agendapunkten.

h) Arbetsprogram for det tilltradande ordférandeskapet
- Information fran den irlandska delegationen

Irland innehar ordférandeskapet 1 EU 1 januari — 31 juni 2013. Det
inkommande ordférandeskapet sammanfaller med "Medborgarnas Ar
2013” (Year of the Citizens). Ordférandeskapets ¢vergripande EU-
prioriteringar domineras av tre évergripande frigekomplex:
Sysselsittning och tillvixt, genomférande av ekonomisk styrning och
EU:s flerdriga budgetram 2014-2020 (MFF).

P4 miljo- och klimatomradet kommer Irlands évergripande prioritering
att vara grén och bl3 tillvixt och ordférandeskapet kommer sirskilt
belysa arbetet med ett nytt miljéhandlingsprogram till 2020.

P4 miljorddet den 17 december vintas Irland redogéra nirmare for sina
prioriteringar pd miljdomradet infor sitt inkommande ordférandeskap.



