Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 11 november 1999 att tillkalla en utredare
for att utreda om det finns anledning att for hela eller ndgon del av
gotrafiken inféra en promillegréns for gofylleri som inte & grovt.
Utredaren skulle ocksa analysera vissa lagtekniska fragor med
anknytning till §6fylleribrottet samt ta stalining till om den utvidgning
av straffansvaret for drograttfylleri som tréadde i kraft den 1 juli 1999
bor inverka pa utformningen av bestammelsen om gofylleri. Till
sarskild utredare férordnades hovréttslagmannen Goéran Karlstedt.

Hovréttsradet Per Kjellstrom, chefsdklagaren Tomas Lindstrand,
hovréttsassessorn Viveca Lang, hovréttsfiskalen Kristina Nilsson och
polisinspektoren Dan Ostman har sidsom experter deltagit i
utredningen.

Sekreterare 8 utredningen har varit numera radmannen Cecilia
Persson.

Utredningen, som paborjade sitt arbete den 1 januari 2000, har
antagit namnet Sjofylleriutredningen (Ju 1999:15).

Utredningen f& harmed 6verlamna sitt betankande Sjofylleri.

Uppdraget & harmed dlutfort.

Stockholm i april 2001

Goran Karlstedt

/Cecilia Persson
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Sammanfattning

Uppdraget

Sjofylleriutredningen har haft i uppdrag att utreda om det finns
anledning att for hela eller delar av g 6trafiken inféra en promillegrans
for gofylleri som inte &r grovt (se bilaga).

Enligt direktiven har utredningen ocksa haft i uppdrag att analysera
vissa lagtekniska fragor med anknytning till sjofylleribrottet samt ta
stéllning till om den utvidgning av straffansvaret for drograttfylleri som
tradde i kraft den 1 juli 1999 bor inverka pa utformningen av
bestdmmelsen om gofylleri. Utredaren skulle ocksa analysera i vad
man majligheterna att upptécka och beivra gofylleri kan underléttas
och, om sd &r fallet, lamnaforslag om pa vilket sétt s kan ske.

| uppdraget har vidare ingétt att

e anaysera om det for vissa kategorier av g6farande kan vara
motiverat med en strangare syn pa nykterheten dn den som i dag
kommit till uttryck i lagstiftningen,

e anaysera om det behdvs sarskilda ansvarsfrihetsbestémmel ser som
ar tillampliga vid onykterhet till §6ss,

» narmare analysera och belysa de problem som kan géra sig gdllande
vid tilldmpningen av rekvisiten " framfor ett fartyg” och "fullgor en
uppgift av vasentlig betydelse for skerheten till sj6ss’ i 20 kap. 4 §
g 6lagen (1994:109),

* narmare 6vervaga hur mojligheterna att kontrollera efterlevnaden av
en eventuell promillegrans for enkelt §6fylleri kan underléttas,

e Overvdga om Kustbevakningen skulle kunna hjdlpa till vid
Overvakning av trafiken till §0ss,

 Overvaga om polisen eller ndgon annan, t.ex. kustbevakningstjanste-
man, bor ges rétt att rutinmassigt ta akoholutandningsprov pa
personer som omfattas av §6lagens bestammelser om g6fylleri,
dvs. de som framfor fartyg och de som i 6vrigt fullgdr en uppgift av
vasentlig betydelse for sékerheten till §j0ss,
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« beakta vilkatekniska mdjligheter som finns att genomfdra sallnings-
respektive kvantitativa prov till 56ss,

e studera lagstiftningen och metoder for att upptéacka och beivra
sofylleri i nagrajamforbaralander,

e lamna de fordag till lagandringar och fdérandringar i andra
avseenden som dversynen kan ge anledning till samt

» geforsag pahur information kan spridas for att sakerstalla att syftet
med nykterhetsreglerna uppnas och for att 6ka nykterheten till sjoss.

Géllande ordning

Enligt nu gédllande bestdmmelser i g6lagen (1994:1009) kan den som
framfor ett fartyg eller i dvrigt pa fartyg fullgor en uppgift av vasentlig
betydelse for sdkerheten till sjoss och da & sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller ndgot annat medel, att det kan antas, att
han inte pa ett betryggande sétt kan utfora vad som darvid aligger
honom, domas for gofylleri till boter eller fangelse i hogst sex
manader (4 8). Ar brottet att anse som grovt, kan han i stéllet domas
for grovt sjofylleri till fangelse i hogst tva ar (5 8). Vid bedomande av
om brottet & grovt skall bland annat sérskilt beaktas om
garningsmannen har haft en akoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i
utandningsluften. Grénsen om 1,0 promille for alkohol i blodet eller
motsvarande i utandningsluften infordes sa sent som ar 1999 som en av
de sérskilda omstandigheter som skall beaktas vid beddmningen av om
brottet & grovt.

De nuvarande bestdmmelserna om g 6trafiknykterhetsbrott omfattar
inte endast forare av ett fartyg utan &ven andra som fullgor uppgifter av
vasentlig betydelse for sakerheten till §dss. Ansvarsbestammelserna ar
tillampliga pa alla typer av fartyg. Svensk domstol & — med négra
undantag — behorig att doma i de fall brottet begatts pa svenskt
g Gterritorium.

Utredningens forslag

Promillegrans for enkelt §0fylleri

Utvecklingen av trafiken till sjoss i véart land har varit utomordentligt
snabb under senare &r, och i manga avseenden har trafiken mer och mer
kommit att likna trafiken pa vara véagar. Antalet fritidsbatar har okat
kraftigt och batarna har ocksa blivit storre och snabbare &n tidigare.
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Trafiken i véara farleder har blivit tétare. Bétlivet stéller darfor hogre
krav &n tidigare pa reaktionssnabbhet, gott omdéme och andra for
sékerheten viktiga egenskaper.

For utredningen & det en naturlig utgangspunkt att alkohol och
gotrafik inte hor ihop och att lagstiftningen bor formedla detta
pedagogiska budskap pa ett tydligt sétt. Det torde rada bred enighet om
att alkohol i samband med trafik utgor en riskfaktor nér det géller
olyckor och att denna risk 6kar med stigande alkoholkoncentration. Det
forekommer arligen dodsolyckor till s6ss déar alkohol funnits med i
bilden. | t.ex. Stockholms skargard fordubblades antalet misstankta fall
av grovt §ofylleri & 1999 forhdllande till aret innan.

Pa manga hal gors stora utbildningsinsatser nar det géller
nykterhetsfragor till soss, och mellan ndgra av goéfartens storre
organisationer har ingatts rekommendationer om promillegrénser.
Utredningen ser mycket positivt pa dessa initiativ men anser att
atgardernainte &r tillrackliga for att kommatillrétta med onykterhet till
g 0ss.

En promillereglering motiveras av att den erbjuder pétagliga
processuella fordelar i forhadllande till regler som kraver en bedomning
av paverkansgradens betydelse for att bemastra en uppgift i det
enskilda fallet. En sddan reglering minskar bevisproblemen och
forbéttrar majligheterna att bedriva en mer intensiv och effektiv
Overvakning av nykterheten i trafiken. Sdrskilda bestammelser om
promillegranser finns redan pa andra trafikomraden.

Utredningen foreddr att man infor en promillegrans for enkelt
sjofylleri. En sadan gréns bor avse alla slags fartyg men daremot inte
ala slags vatten. Utredningen foredar att promillegransen begréansas
till de vatten dar likheterna med vagtrafiken & mer pétagliga och
faremomentet mer uttalat, dvs. kanal, sluss, allmén farled och allman
hamn.

Den foreslagna promilleregeln foreslas avse endast den som framfor
fartyget.

Utredningen har stannat for att promillegréansen bor bestdmmeas till
samma niva som gdler i vag- och spartrafiken, dvs. 0,2 promille i
blodet respektive 0,20 milligram per liter i utandningsluften.

Utredningen anser att utvidgningen av straffansvaret pa vagtrafikens
omrade, s.k. nollgrans for narkotika, har varit i kraft alldeles for kort tid
for att utredningen skall kunna géra en bedémning av om samma eller
liknande regler bor inforastill §6ss. Utredningen har darfor inte [amnat
nagot forslag i dennadel.

Reglernaforeslastradai kraft den 1 januari 2002.
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Rutinméassiga al koholutandningsprov till §6ss

Nér nu utredningen foreslar en promillegréans for enkelt sofylleri pa
samma niva som fér andra trafikomraden framstar det narmast som
gévklart att ocksa foresla att man infor en mgjlighet att genomfora
rutinmassiga alkoholutandningsprov till g6ss. Denna majlighet
begransas till samma vattenomraden som galler for den foreslagna
promillegrénsen, dvs. kanal, sluss, alman farled och alman hamn.
Med hénsyn till bl.a. reglerna i havsréttskonventionen undantas
utlandska fartyg i svenskt territorialhav fran den foreslagna
regleringen.

Utredningen foreslar att befogenheten att genomfora rutinméssiga
alkoholutandningsprov till g6ss skall tillkomma inte bara polisman
utan aven kustbevakningstjansteman. Sadan tjansteman foreslds ocksa
fa rétt att genomfora alkoholutandningsprov pa den som &ar skaigen
misstankt for brott som avses i 20 kap. 4 och 588 goélagen
(1994:1009).

Spridande av information om gallande nykterhetsregler

Utredningen anser att Sjosakerhetsrédet, enskilda batorganisationer
samt gdfartens arbetsgivarorganisationer och fackférbund &r [ampliga
budbérare av information om gélande nykterhetsregler pa sjofartens
omrade. Utredningen anser vidare att det & av stor vikt for reglernas
genomslagskraft att dessa sammanslutningar fortsétter det arbete som
redan i dag bedrivs.

Ovrigafrégor

Det & enligt utredningens uppfattning angelaget att de fragor om
obligatorisk ansvarsforsakring samt obligatoriskt fritidsbatregister
som véckts inom Regeringskansliet snarast blir foremal for ytterligare
utredning. En reglering av dessa frégor skulle enligt utredningens
beddmning sannolikt ytterligare kunna bidra till att sékerstélla att syftet
med nykterhetsreglernatill sj6ss uppnas.

K ostnader

Utredningens forslag kommer inte att innebdra ndgra namnvérda
kostnadsokningar for statens vidkommande. De kostnader som
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uppkommer till foljd av forslaget & kostnader for de akohol-
utandningsinstrument som Kustbevakningen maste inforskaffa. Enligt
tillgangliga uppgifter & emellertid dessa kostnader marginella och
ryms — enligt foretradare fér Kustbevakningen — inom géllande
budgetramar.
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Summary

The assignment

The Drunkenness at Sea Commission has been instructed to investigate
whether there are reasons for introducing for the whole or parts of
shipping a pro mille limit for drunkenness at sea which is not
substantial (see Annex).

According to the guidelines, the commission has aso been
instructed to analyse certain technical legal issues relating to
drunkenness at sea offences and to take a position on whether the
expansion of criminal liability for driving under the influence of
narcotic substances that came into force on 1 July 1999 should aso
affect the formulation of the provision on drunkenness at sea. The
commission should also examine to what extent the possibilities of
detecting and punishing drunkenness at sea can be facilitated and, if
thisis the case, to make recommendations as to how this can be done.

The assignment furthermore includes:

» anaysing whether a stricter view of being under the influence of
alcohol than that at present expressed in legiglation is justified for
certain categories of seafarers,

» anaysing whether specia provisions on release from liability are
required, which are applicable in the case of being under the
influence of acohol at sea,

» anaysing in more detail and shedding light on the problems that can
occur in the application of the prerequisite “being in charge of a
ship” and “carrying out atask of considerable importance for safety
at sed’ in Chapter 20, section 4, of the Maritime Code (1994:109),

e considering in more detail how the possibilities for checking
compliance with any pro mille limit for drunkenness at seawhich is
not substantial can be facilitated,

e considering whether the Coastguard Authority can assist in
monitoring shipping,



20 Summary SOU 2001:30

e consdering whether the police or any other authority, e.g.
coastguard officials, should be given the right to take routine
alcohol breath tests for persons who are subject to the provisions of
the Maritime Code on drunkenness at sea, i.e. those who are in
charge of a ship and those who otherwise fulfil a task of
considerable importance for safety at sea,

» checking the technical opportunities that exist for carrying out
screening or quantitative tests at sea,

e studying legislation and methods for detecting and punishing
drunkenness at seain some comparable countries,

* making recommendations on amendments to the law and other
changes that the review can giverise to, and

» making recommendations on how information can be disseminated
to ensure that the purpose of the provisions on being under the
influence of alcohol are achieved to increase sobriety at sea.

Present regulations

According to the present provisions in the Swedish Maritime Code
(1994:1009), a person who is in charge of a vessel or is otherwise
carrying out a task of considerable importance for safety at sea on a
ship and is then so affected by alcoholic beverages or some other
substance, that it can be assumed that he cannot carry out what is
incumbent on him in a satisfactory way, shall be sentenced for
drunkenness at sea to a fine or imprisonment for at most six months
(section 4). If the offence is considered to be grave, he can instead be
sentenced for grave drunkenness at sea to imprisonment for at most
two years (section 5). In the assessment of whether the crime is grave,
special consideration shall be given inter aia to whether the offender
has had a concentration of alcohol which amounts to at least 1.0 pro
millein his blood or 0.50 milligrams per litre in the breath. The limit of
1.0 pro mille for alcohol in the blood or the equivaent in the breath
was introduced as late as 1999 as one of the special circumstances to
be taken into account if the crimeis grave.

The present provisions on drunkenness at sea offences apply not
only to those in charge of ships but also to others who carry out tasks
of considerable importance for safety at sea. The provisions on
criminal liability are applicable to all types of vessels. Swedish courts
are —with afew exceptions - competent to judge in the cases where the
crime has been committed on Swedish territorial waters.
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The recommendations of the commission

Pro mille limit for being under the influence of alcohol
at sea

The development of maritime traffic has been exceptionally fast in
recent years and in many respects it now increasingly resembles traffic
on our roads. The number of leisure craft has increased greatly and
vessels have also become larger and faster than before. Traffic on our
waterways has become more intensive. Boating therefore makes higher
demands than previously for swift reactions, good judgment and other
important characteristics.

It is a natural starting point for the commission that alcohol and
shipping are not compatible and that legislation should communicate
this educational message clearly. There is probably broad agreement
that alcohol is a risk factor in traffic for accidents and that this risk
increases with the increasing concentration of alcohol. Every year,
there are fatal accidents on the water where acohol has been part of the
picture. In, for instance, the Stockholm archipelago, the number of
suspected cases of serious drunkenness at sea was twice as high in
1999 than in the previous year.

In many places, major educational initiatives were undertaken with
regard to issues relating to being under the influence of alcohol at sea
and some of the mgor shipping organisations have agreed
recommendations on pro mille limits. The commission views these
initiatives very positively athough it considers that the measures are
not sufficient to deal with being under the influence of acohol at sea.

A pro mille regulation is justified by it offering considerable
procedural advantages in relation to rules that require an assessment of
the degree of influence to carry out a task in a particular case. A
provision of this kind reduces the problem of evidence and improves
opportunities to carry out a more intensive and efficient monitoring of
being under the influence in traffic. Special provisions on pro mille
limits already exist for other areas of traffic.

The commission recommends that a pro mille limit be introduced
for being under the influence of alcohal at sea. This limit should apply
to all kinds of vessels but not to al kinds of waters. The commission
recommends that the pro mille limit is restricted to the waters where
the similarities with road traffic are most obvious and the element of
danger more explicit, i.e. canals, locks, waterways and public
harbours.
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It is proposed that the pro mille rule only apply to those who arein
charge of the ship.

The commission takes the view that the pro mille limit should be set
at the same level that applies to road and rail traffic, i.e. 0.2 pro mille
in the blood and 0.10 milligram per litrein breath.

The commission considers that expansion of criminal liability in the
areas of road traffic, a so-called zero limit for drugs has been in force
for too short a period for the commission to make an assessment of
whether the same or similar rules should be introduced at sea. The
commission has therefore not made any proposals in this part.

It is proposed that the regulations come into force on 1 January
2002.

Routine alcohol breath tests at sea

Now that the commission is proposing a pro mille limit for being under
the influence of acohol at sea, at the same level as applies to other
areas of traffic, it seems almost self-evident to also propose that it be
made possible to carry out routine checks at sea. This opportunity is
limited to the same areas of water as apply to the proposed pro mille
limit i.e. canals, locks, waterways, and public harbours. Taking into
consideration inter alia the rules in the United Nations Convention on
the Law of the Sea, foreign ships in Swedish territorial waters are
exempted from the proposed regulation.

The commission proposes that the authority to carry out routine
alcohol breath tests at sea shall not only be given to police but also to
coastguard officials. It is also proposed that these officials should have
the right to carry out tests on those who are reasonably suspected of
offences referred to in Chapter 20, sections 4 and 5 of the Swedish
Maritime Code (1994:1009).

Dispersion of information on applicable regulations on
being under the influence of alcohol

The commission considers that the Swedish Sea Safety Council, private
boating organisations, and the shipping employers' organisations and trade
unions, are suitable channels for communicating information on the
applicable regulations on being under the influence of alcohol in the field
of shipping. The commission further considers that it is very important for
the impact of the provisions that these organisations continue the work
that is already taking place today.
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Other issues

In the view of the commission, it isimportant that the issues on
compulsory liability insurance and compulsory leisure craft register that
have been initiated in the Government Office be further investigated
without delay. A regulation of these issues would in the view of the
commission probably further contribute to ensuring that the purpose of the
rules on sobriety at seawas achieved.

Costs

The proposals of the commission do not entail any significant increasesin
costs for the state. The costs that arise as a result of the proposal are the
costs for the alcohol breath test instruments that the Coastguard authority
must acquire. However, according to available information, these costs are
marginal and can be met — according to the representatives of the
Coastguards — within the existing budget limits.

23
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FOrfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i
gdlagen (1994:1009)

Héarigenom foreskrivs att det i 20 kap. 4 § 56lagen (1994:1009)
skall inforas ett andra stycke av foljande innehall.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

20 kap.
48

Den som framfor ett fartyg eller i Gvrigt pa fartyg fullgor en uppgift av
vasentlig betydelse for sakerheten till sjoss och da & sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller ndgot annat medel, att det kan antas, att han
inte pa ett betryggande sétt kan utfora vad som dérvid dligger honom,
doms for g6fylleri till boter eller fangelsei htgst sex manader.

Den som framfor ett fartyg i
kanal, luss, allméan farled eller
allman hamn efter att ha
fortart alkoholhaltiga drycker i
sa stor mangd att alkohol-
koncentrationen under eller
efter farden uppgar till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10
milligram  per liter i
utandningsluften skall alltid
anses vara s paverkad som
avsesi forsta stycket.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse SFS (1994:1009).
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2 Forslag till lag om andring i lagen

(1976:1090) om

alkohol utandningsprov

Hérigenom féreskrivs att 1 och 288 lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov far tas
pd den som skdligen kan
missténkas for brott som avses i
4§ lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30 8 jarn-
végssdkerhetslagen (1990:1157)
eller annat brott, vara fangelse
kan félja, om provet kan ha
betydelse for utredning om
brottet.

Alkoholutandningsprov  tas
av polisman. Provtagning skall
ske pa ett sétt som inte utsatter
den pa vilket provet tas for all-
man uppméarksamhet. Om sér-
skilda skél inte foranleder ndgot
annat, skall provet tas i téckt
fordon eller inomhus i avskilt
rum.

2 Senaste lydel se SFS (1993:1465).

Foéresagen lydelse

18

Alkoholutandningsprov far tas
pd den som skdligen kan
misstankas for brott som avses i
48 lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30 8§ jarn-
vagssakerhetslagen (1990:1157),
20 kap. 4 eller 58 gdlagen
(1994:1009) eller annat brott
vara fangelse kan folja, om
provet kan ha betydelse for
utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av
polisman eller, om misstanken
avser brott mot 20 kap. 4 eller
58 golagen (1994:1009), aven
av  kustbevakningstjansteman.
Provtagning skall ske pa ett sétt
som inte utsdtter den pa vilken
provet tas for alman upp-
marksamhet. Om sérskilda skél
inte foranleder nagot annat, skall
provet tas i tackt fordon eller
fartyg eller inomhus i avskilt
rum.
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Alkoholutandningsprov far aven
i andra fall &n som avsesi 18
forsta stycket tas pa forare av
motordrivet fordon samt pa
forare av maskindrivet sparfor-
don pa jarnvég, tunnelbana eller
sparvég. Prov  enligt denna
paragraf far dock inte tas pa
forare av motordrivet fordon,
som & avsett att foras av
gaende.

Bestdmmelserna i 18 andra
stycket skal tilldmpas vid
provtagning enligt denna para-
graf. Dessutom skall iakttas att
prov far tas endast pa eller i nara
andutning till den plats dar
foraren kontrolleras eller ett
polisingripande mot  fdraren
sker. For proven fa endast
anvandas instrument som kan
brukas utan dréjsmd och som
bara anger om eventudl
alkoholkoncentration Gverstiger
visst gransvérde.

28
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Alkoholutandningsprov far &ven
I andra fall &h som avsesi 18§
forsta stycket tas pa forare av
motordrivet fordon samt forare
av maskindrivet sparfordon pa
jarnvag, tunnelbana eller sparvag
samt pad den som framfor ett
fartyg i dluss, kanal, allmén
farled eller allman hamn. Prov
enligt denna paragraf far dock
inte tas pa forare av motordrivet
fordon, som &r avsett att foras av
géende och inte heller pa den
som framfor ett utlandskt fartyg i
territorialhavet.

Bestammelserna i 18 andra
stycket skall tillampas vid
provtagning enligt denna para-
graf. Dessutom skall iakttas att
prov far tas endast pa eller i néra
anslutning till den plats dér det
sker en kontroll av eller ett
polisingripande mot den pa
vilken prov skall tas. For proven
far endast anvéandas instrument
som kan brukas utan drojsmal
och som bara anger om eventuell
alkoholkoncentration Gverstiger
visst gransvérde.

Om den undersokte begér det skall protokoll foras vid provtagningen
och bevis om utford atgard utfardas.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
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3 Fordlag till lag om andring i lagen
(1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar
Overvakning

Hérigenom féreskrivs att det i 38 lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning skall inforas ett
tredje stycke av féljande innehdll.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
38

Kustbevakningstjansteman har samma befogenhet som tillkommer
polisman enligt 13 § polislagen (1984:387) att avvisa, avlégsna eller
omhénderta den som genom sitt upptrddande i trafiken till §6ss stér
ordningen eller utgér omedelbar fara for denna. Sadan befogenhet har
han ocksa nér det fordras for att avvarja brott mot de foreskrifter som
avsesi 185,60ch7.

Vid omhéndertagande som avses i forsta stycket skall kust-
bevakningstjansteman tillampa bestémmelsernai 17 § polislagen.

Om kustbevakningstjanste-
mans rétt att genomfora alko-
holutandningsprov ~ finns  be-
stammelser i lagen (1976:1090)
om alkoholutandningsprov.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

3 Senaste lydel se SFS (1984:392).
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4 Forglag till férordning om andring i
forordningen (1983:124) om
Kustbevakningens medverkan vid
polisiér Overvakning

Harigenom foreskrivs att 48§ forordningen (1983:124) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisidr dvervakning skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Kustbevakningen meddelar
efter samrdd med Rikspolis-
styrelsen de ytterligare fére-
skrifter som behovs for
verkstalighet av lagen
(1982:395) om Kustbevak-
ningens  medverkan vid
polisd  Overvakning  och
denna férordning.

48*

Foredagen lydelse

Kustbevakningen  meddelar
efter samrdd med Rikspolis-
styrelsen de ytterligare fore-
skrifter som behdvs for
verkstalighet av lagen
(1982:395) om Kustbevak-
ningens  medverkan  vid
polisdr dvervakning, lagen
(1976:1090) om  alkohol-
utandningsprov samt denna
forordning.

Dennaférordning tréder i kraft den 1 januari 2002.

* Senaste lydel se SFS (1988:486).
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 11 november 1999 att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att utreda om det finns anledning att for hela eller
delar av g6trafiken infora en promillegrans for §ofylleri som inte &
grovt [direktiven (dir. 1999:87) & intagna som bilaga till betdnkandet].
Utredaren skall ocksd analysera vissa lagtekniska frégor med
anknytning till go6fylleribrottet samt ta stalining till om den utvidgning
av straffansvaret for drograttfylleri som tréadde i kraft den 1 juli 1999
bor inverka pa utformningen av bestémmelsen om sj6fylleri. | samband
med att nykterhetsfragorna behandlas skall utredaren analysera i vad
man majligheterna att upptécka och beivra go6fylleri kan underléttas
och, om sd &r fallet, |amnaforslag om pa vilket sétt s kan ske.

Regeringen har angett féljande utgangspunkter for utredningsarbe-
tet:

» Utredaren skall analysera om det for vissa kategorier av g§j6farande
kan vara motiverat med en strangare syn pa nykterheten an den som
i dag kommit till uttryck i lagstiftningen.

o Utredaren skall sérskilt dvervaga om en promillegrans for gofylleri
som inte & grovt bor inforas.

» Utredaren skall analysera om det behdvs sérskilda ansvarsfrihets-
bestdmmelser som &r tilldmpliga vid onykterhet till joss.

e | samband med att promillegransfragan for enkelt s ofylleri
analyseras skall utredaren ocksd narmare analysera och belysa de
problem som kan gora sig gallande vid tillampningen av rekvisiten
"framfor ett fartyg” och "fullgér en uppgift av vasentlig betydelse
for sdkerheten till §6ss’ i 20 kap. 4 § sjolagen (1994:109).

o Utredaren skall ta stéllning till om utvidgningen av straffansvaret
for vagtrafikens del (nollgréns for narkotika i trafiken) bor inverka
pa utformningen av bestammelsen om sjofylleri. Darvid skall
utredaren uppméarksamma de sarskilda forhdllanden som foranlett
denna kriminalisering for vagtrafiken.
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» Utredaren skall nérmare dvervaga hur majligheterna att kontrollera
efterlevnaden av en eventuell promillegrans for enkelt sjofylleri kan
underléttas. Det bor i detta ssmmanhang dvervagas om Kustbevak-
ningen skulle kunna hjépa till vid évervakningen av trafiken till
 0ss.

« Utredaren skall dvervaga om polisen eller nagon annan, t.ex.
kustbevakningstjansteman, bor ges ratt att rutinmassigt ta
alkoholutandningsprov pa personer som omfattas av s0lagens
bestammel ser om g 6fylleri, dvs. de som framfér fartyg och de som i
ovrigt fullgdr en uppgift av vasentlig betydelse for sakerheten till
§0ss, liksom hur en sadan kontroll i safall bor genomforas. | detta
sammanhang maste dven beaktas vilka tekniska mojligheter som
finns att genomfora sdllningsprov respektive kvantitativa prov till
§ 0ss.

» Utredaren bor studera lagstiftningen och metoder for att upptécka
och beivrag6fylleri i ndgrajamforbaralander.

» Utredaren skall Iamna de forslag till lagandringar och forandringar i
andra avseenden som 6versynen kan ge anledning till.

« Utredaren skall ge forslag p& hur information kan spridas for att
sakerstélla att syftet med nykterhetsreglerna uppnas och for att oka
nykterheten till sjdss.

« Utredaren &r fri att ocksa ta upp andra frégor som har betydelse for
att minska risken for olyckor till foljd av bruk av alkohol eller andra
berusningsmedel till sjdss.

1.11 Behovet av en Gversyn

Behovet av en dversyn samt bakgrunden till utredningens uppdrag &r
enligt direktiven féljande.

Frégan om inférande av en promillegrans for sofylleri som inte &
grovt har dvervégts vid fleratidigare tillfélen (se bl.a. SOU 1953:20,
SOU 1965:18, SOU 1974:95, Ds 1990:52 och SOU 1992:131). Dessa
Overvaganden har emellertid inte lett till nagon lagstiftning. Som skal
harfor har framfor allt dberopats de svarigheter, vilka narmare skall
belysas nedan, som & forenade med inférandet av en sddan
promilleregel. | propositionen 1998/99:43 ansag regeringen att det for
narvarande saknades tillréckligt underlag for att foresdda en
promillegréns for ofylleri som inte & grovt. Regeringen avsag i
stéllet att tillsétta en utredning med uppgift att bl.a. nérmare dvervéga
fragan om inférandet av en promillegréans for sofylleri som inte &
grovt. Inom ramen for en sadan utredning skulle det ocksa finnas skl
att belysa t.ex. frAgorna om gransdragningsproblematiken betréffande
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rekvisiten "den som framfor ett fartyg” och "sysslor av vésentlig
betydelse for sakerheten till sjoss’ liksom frédgan om den utvidgning
av straffansvaret for drograttfylleri som foreslogs i propositionen bor
f& ndgon konsekvens for utformningen av bestdmmelsen om s6fylleri.
Lagutskottet hade tidigare i sitt betdnkande 1997/98:LU13 forordat ett
tillkannagivande att regeringen snarast borde terkommattill riksdagen
med ett forslag om promilleregler i goétrafiken. Riksdagen bifdll
utskottets hemstallan (rskr. 1997/98:145). Lagutskottet uttalade i sitt
yttrande till justitieutskottet med anledning av regeringens férslag om
andring av bestammelsen om grovt §6fylleri (1997/98:LU2y) att det
ar angel&get att den i propositionen aviserade utredningen nu kommer
till stdnd utan ytterligare drojsmal. Négot formellt tillkannagivande
darom frén riksdagens sida kunde, enligt lagutskottet, inte anses
nodvandigt. Justitieutskottet delade lagutskottets beddmning (bet.
1998/99:JuU15).

1.12 K ostnadsberékningar och andra
konsekvensbeskrivningar

Enligt direktiven skall férslagets konsekvenser redovisas enligt vad
som anges i 14 och 15 88 kommittéfdrordningen (1998:1474), varvid
sarskild vikt skall 1&ggas vid att redovisa férslag till finansiering i de
delar dér redovisade forslag innebér okade kostnader eller minskade
intékter for det allmdnna och vid att redovisa forslagens betydel se for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet samt for
sysselsdttning och servicei olika delar av landet.

1.2 Arbetets upplaggning

Utredningen har i enlighet med direktiven inriktat sitt arbete framst pa
fragan huruvida en promillegrans for s6fylleri som inte & grovt bor
inforas. Utredningen har vidare undersokt mgjligheterna att ge polis
och kustbevakning befogenhet att genomféra rutinméassiga alkohol-
utandningsprov till §0ss.

Utredningsarbetet har i huvudsak bedrivits sa att efter en forsta
strukturering av frégestallningarna har sekreteraren och ordforanden
utarbetat promemorior med forslag till dvervaganden rérande de olika
fragorna och successivt lagt fram dem for 6vriga medverkande i
utredningen. Promemoriorna har darefter bearbetats med hansyn till de
synpunkter som framforts.

Utredningen har halit nio sammantraden. | samband med ett av
dessa har en hearing hdllits med foretradare for Brottsforebyggande
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radet, Goteborgs universitet, Kustbevakningen, Namnden for
béatlivsutbildning, Sjofartsinspektionen, Sjofartsverket, Sjopolisen i
Stockholm, Sjosportens  Samarbetsdelegation,  Sjosakerhetsradet,
Statens  haverikommission,  Stockholms  universitet, Svenska
Scoutforbundet (s 6scoutgruppen) och Sveriges Fartygshefél sforening.

Vid ett annat av utredningens sammantréden har ytterligare en
hearing hallits med foretrédare for K ustbevakningen.

Utredningens sekreterare har besokt Sjopoliseni Stockholm.

Utredningen har inhdmtat upplysningar fran bl.a. Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, Nordiska radet samt IMO.

Utredningen har vidare inhamtat uppgifter om g 6fyllerilagstift-
ningen i Danmark, Norge, Finland och Island.

1.3 Regleringen av nykterhet till 56ss—
nagot om utvecklingen

1.3.1 Fore ar 1991

Frégan om en sarskild bestammelse om ansvar for onykterhet till sjoss
Overvégdes redan pa 1920-talet.

Fore & 1967 medgav inte gallande rétt lagforing av den som varit
onykter till s0oss pa annat sétt an genom adberopande av davarande
sjotrafikforordningens (1962:150) bestammelser om vardsloshet i trafik
till soss eller davarande s6lagens (1891:35 s.1) och davarande
sjomansl agens bestammel ser om ansvar for den som genom vardsl Gshet
eller forsummelsei tjansten valat en §6olycka

Den forsta uttryckliga bestdmmelsen om onykterhet till gdss
infordes & 1967.' Bestammelsen togs in i 325 § sjdlagen (1891:35 s.1)
och forblev i sak oféréndrad fram till den 1 juli 1991. | bestdmmelsen
stadgades straff for den som pa fartyg fullgjort uppgift av vasentlig
betydelse for sikerheten till sjoss och darvid varit sd paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller nagot annat berusningsmedel, att det maste
antas, att han inte pa ett betryggande sétt kunnat utfora vad som darvid
degat honom. Straffet var boter eller fangelse i hogst ett ar.
Bestammelsen innehdll inte ndgon sarskild brottsbenamning men
brottet brukade i allménhet bendmnas onykter het till §0ss.

Ar 1986 gjordes en omformulering av bestdmmelsen om onykterhet
till §6ss.? Genom den nya lydelsen kom regleringen i 325 § g6lagen
(1891:35 s. 1) att gédlla &en den som framfor ett fartyg. Enligt

1 SFS1967:48.
2 SFS 1986:297.
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forarbetena till &ndringen (prop. 1985/86:85 s. 15) foresogs denna
omformulering for att tydligare framhéva att bestammelsen dven avsdg
den som framforde fritidsbatar.

1.3.2 Efter & 1991
1991 arsandringar i 56lagen (1891:35s. 1)

Genom 1991 &rs andringar i sjolagen® gavs straffbestammelserna om
g onykterhetsbrott en likartad lagteknisk uppbyggnad som motsvarande
bestammelser i trafikbrottslagen (1951:649) och jarnvagssakerhets-
lagen (1990:1157).

Andringarna av 325 och 325 a§§ sjolagen (1891:35 s. 1) tradde i
kraft den 1 juli 1991. | motsats till TBL och jarnvagssékerhetslagen
innehdll  bestdmmelserna inte nagra grénsvarden for alkohol-
koncentrationen i blodet eller utandningsluften.

Kriminaliseringen var — och & annu i dag — uppdelad pa ett grovt
brott, som rubriceras grovt sofylleri, och ett enkelt brott, som
rubriceras g 6fylleri.

Enligt 325 § skulle den domas for §6fylleri som framfort ett fartyg
eller i ovrigt pa ett fartyg fullgjort uppgift av vasentlig betydelse for
sakerheten till sjGss och da varit s paverkad av alkoholhaltiga drycker
eller ndgot annat medel, att det kunde antas, att han inte pa ett
betryggande sétt kunnat utfora vad som darvid alegat honom.

Straffet for g6fylleri var boter eller fangelse i hogst sex manader.
Var ett gofylleribrott att anse som grovt, kunde man démas for grovt
gofylleri till fangelsei hogst ett .

Frégan huruvida ett sjofylleribrott var att anse som grovt skulle
avgoras med beaktande av samtliga omstandigheter vid brottet. Enligt
325 a § skulle emellertid sérskilt beaktas, om

1. gérningsmannen har varit avsevart paverkad av alkohol eller nagot
annat medel,

2. den uppgift som garningsmannen haft att fullgdra varit sarskilt
kravande med hansyn till fartygets egenskaper eller andra
omstandigheter eller

3. framférandet av fartyget inneburit en pétaglig fara for sakerheten
till 50ss.

3 SFS 1991:668.
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Den forsta punkten i bestdmmelsen hade — och har fortfarande — sin
motsvarighet i 4 a8 TBL och 30§ jarnvagssdkerhetslagen. | dessa
regleringar — som sedan tidigare upptog visst dvre gransvérde for
alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften bland de
omstandigheter som sérskilt skulle beaktas vid beddmningen av om
brottet & grovt — tar rekvisitet framst sikte pa fall dér den misstéankte
varit paverkad av ndgot annat medel &n alkohol eller dér det inte finns
nagon bevisning om alkoholkoncentrationen. Rekvisitet kan emellertid,
mot bakgrund av de individuella variationer som finns ndr det gdller
vilken alkoholpaverkan en viss koncentration leder till, vara uppfyllt
den om akoholkoncentrationen inte uppgdtt till det angivna
gransvérdet.

Uttrycket "avsevart paverkad" i 325 a§ var avsett att forstas pa i
princip samma sétt som motsvarande uttryck i 6vriga bestdmmelser om
trafiknykterhetsbrott. Speciellt for gj6fylleri var dock att det bland de
omstandigheter som skulle beaktas vid beddmningen av brottets svarhet
inte dterfanns nagot dvre gransvérde. Avsaknaden av ett sédant vérde
innebar emellertid inte att alkoholkoncentrationen i den misstanktes
blod eller utandningsluft skulle sakna betydelse vid tillampningen av
bestdmmelserna om gofylleri. | forarbetena till bestdmmelserna
framhdlls att det var en fordel om det i férundersdkningarna fanns
tillgang till analysbevis betraffande alkoholkoncentrationen i blod eller
utandningsluft. | de fall dar alkoholkoncentrationen uppgatt till minst
1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utandningsiuft torde
garningsmannen, enligt forarbetena, med hansyn till vad som & kant
om alkoholens inverkan pa manniskan, i allméanhet fa anses ha varit sa
avsevart paverkad av alkohol att ansvar for grovt sjofylleri kan vara
motiverat (prop. 1990/91:128 s. 17 och bet. 1990/91:LU35 s. 9).
Avsevard paverkan kunde emellertid, framholls det, foreligga aven vid
|&gre a koholkoncentrationer.

Né&r det gdllde den andra punkten 1ag det, enligt forarbetena, i
sakens natur att sddana omstandigheter som fartygets storlek och den
fart med vilken det hade framforts eller kan framforas borde ha
betydelse vid bedomningen av hur allvarlig garningen var. Andra
exempel paforhdlanden som kunde vararelevantai detta sammanhang
var, enligt forarbetena, vaderleken liksom om féarden skett i en livligt
trafikerad farled eller om vattnen var sarskilt svarnavigerade pa sétt
som innebar 6kade risker for att en gdolycka skulle intrdffa (prop.
1990/91:128 s. 23).

Nér det gdlde den omstandighet som angavs i den tredje punkten
giorde sig, nér det gdler tillampningen, samma slags synpunkter
gédllande som betraffande motsvarande reglering av grovt rattfylleri i
TBL (prop. 1991/92:128 s. 23 och Ds 1990:52 s. 47 och 48; angdende
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TBL se prop. 1989/90:2 s. 49 och 50 samt avsnitt 2.3). Rekvisitet avsdg
sdledes framfor alt tva situationer, namligen att framforandet av
fartyget skett oaktsamt eller att brottet begétts nar garningsmannen haft
en sarskilt ansvarsfull uppgift.

Aven andra omstandigheter kunde enligt forarbetena kvalificera
brottet som grovt. Det var emellertid ocksa majligt att brottet inte var
att anse som grovt trots att ndgon av de omstandigheter som namnts
hade forelegat. Typen av fartyg eller de uppgifter som den tilltalade
fullgjort under farden kunde t.ex. ha varit sddana att brottet inte borde
bedomas som grovt trots att den tilltalade varit avsevart paverkad.

Hojning av maximistraffet for grovt 5jofylleri r 1994

Maximistraffet for grovt sjofylleri hojdes till tva ars fangelse genom en
lagandring & 1994. Denna andring &gde rum samtidigt som
straffmaximum hojdes till tva ars fangelse for grovt rattfylleri samt
trafiknykterhetsbrott enligt jérnvagssakerhetslagen (1990:1157).

Sj6lagen (1994:1009)

Den nu géllande sj6lagen, som ersatte 1891 ars sjolag, trédde i kraft
den 1 oktober 1994.

Den nya sj6lagen innebér frdmst en anpassning av bestdmmel serna
som ror godsbefordran  till  dagens  gofartsférhalanden.
Bestdmmel serna om onykterhet till 56ssi 20 kap. 4 och 5 88 i den nya
sj6lagen Gverensstammer i sak med 325 och 325 a 88 i 1891 ars sj6lag.

Inférande av promillegrans ar 1999

En grans om 1,0 promille for akohol i blodet eller motsvarande i
utandningsluften infordes & 1999 som en av de (fyra) sarskilda
omstandigheter som skall beaktas vid beddmningen av om brottet &
grovt. Promilleregeln infordes samtidigt som en nollgréns foér narkotika
i trafiken infordesi TBL och i jarnvagssakerhets agen.

For en utforlig redogorel se om nu géllande bestdmmel ser, se avsnitt
14.
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1.4 Gallande bestdmmel ser om ansvar for
onykterhet till §0ss

De nu gallande bestammelserna om sjofylleri i 20 kap. 4-5 88 sj6lagen
lyder enligt féljande.

4 8 Den som framfor ett fartyg eller i Gvrigt pa fartyg fullgor en
uppgift av vasentlig betydelse for sakerheten till sjéss och da & sa
paverkad av alkoholhaltiga drycker eller ndgot annat medel, att det
kan antas, att han inte pa ett betryggande sitt kan utféra vad som
darvid digger honom, doms for sjofylleri till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

58 Ar ett brott som avses i 4 § att anse som grovt, skall démas for
grovt gofylleri till fangelse i hogst tva &r. Vid bedémande av om
brottet &r grovt skall sarskilt beaktas om

1. gérningsmannen har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i
utandningsl uften,

2. garningsmannen annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller
négot annat medel,

3. den uppgift som garningsmannen haft att fullgdra varit sarskilt
kravande med hansyn till fartygets egenskaper eler andra
omstandigheter, eller

4. framforandet av fartyget har inneburit en pétaglig fara for
sakerheten till §j6ss.

En grans om 1,0 promille for akohol i blodet eller motsvarande i
utandningsluften infordes — som tidigare redogjorts for — & 1999 som
en av de (fyra) sarskilda omsténdigheter som skall beaktas vid
beddmningen av om brottet ar grovt. Promilleregeln infordes samtidigt
som en nollgrans for narkotika i trafiken infordes i TBL och i
jarnvagssakerhetdagen.

Bestammelserna om trafiknykterhetsbrott till sjdss omfattar inte
endast forare av ett fartyg utan aen andra som fullgér uppgifter av
vasentlig betydelse for sakerheten till jéss (se mera hdrom i avsnitt
1.4.3). Ansvarshestammelserna ar tillampliga pa ala typer av fartyg,
sdledes aven pa roddbatar och kanoter. N&r det galler mindre batar som
kan foras av en enda person torde straff for gofylleri i forsta hand
komma i fréga for den som styr béten. Aven i sidana fall kan annan
person som finns pa baten ha ett sddant ansvar for farden att det kan
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komma i fraga att déma honom for sjofylleri (prop. 1990/91: 128 s.
22).

Betréffande 20 kap. 58 2-4 punkterna hanvisas till redogorelsen
ovan under avsnittet 1991 &rs andringar i sj6lagen (1891:35 s. 1).

De grundlaggande férutsdttningarna for straffansvar for gofylleri
enligt nuvarande bestdmmelse i 20 kap. 4 § golagen géller givetvis
aven om gérningsmannen har en koncentration av akohol i blodet
uppgaende till eller 6verstigande 1,0 promille alkohol i blodet (och
motsvarande véarde i utandningsluften). Det & alltsa forst om det
kunnat konstateras att gérningsmannen fort fartyget eller i 6vrigt haft
en syssla av vasentlig betydelse for sakerheten till 5j0ss och da varit sa
paverkad att det kan antas att han inte pa ett betryggande satt kunnat
utfora vad som dlegat honom, som domstolen kan ga vidare med sin
beddmning av om gjofylleriet & att anse som grovt. Den uppmétta
promillehalten (eller haten i utandningsluften) av alkohol utgor da en
av de omstandigheter som sérskilt skall beaktas vid denna bedémning.
Men domstolen skall givetvis gora en alsidig beddmning av de
relevanta omstandigheterna i varje enskilt fall. Den promillegrans som
inforts i 20 kap. 5§ skapar sdledes inte en sadan icke motbevishar
presumtion om paverkan som &erfinns i TBL:s bestdmmelser om
rattfylleri (jfr. prop. 1998/99:43 s. 51).

Forsok till gonykterhetsbrott &r inte straffbelagt. Déremot géller de
allménna bestdmmel serna om ansvar for medverkan i 23 kap. BrB.

1.4.1 Néagot om bakgrunden till inférandet av en
promillegrans for grovt §6fylleri ar 1999

Skalen for regeringens forslag nér det gdler inférandet av en

promillegréns for grovt ofylleri ar 1999 var foljande enligt prop.
1998/99:43 s. 43-44.

Som framgatt i det foregdende har gotrafiken och framst
fritidsbatstrafiken okat kraftigt under de senaste 15 &ren. Antaet
fritidsbatar har férdubblats under denna period och Gverstiger nu en
miljon. Den 6kande trafikintensiteten innebar att hogre krav maste
stéllas pa nykterheten till sjéss. Mot bakgrund hérav och med hansyn
bl.a. till de tilldmpningsproblem som & férknippade med dagens
lagstiftning féredog Vag- och gofyllerikommittén att  en
promillegrans om 1,0 fér grovt gofylleri skulle inforas. Frégan
behandlades av regeringen i propositionen 1993/94:44 Grovt
rattfylleri m.m. Med hénsyn till att de &ndringar i gofylleri-
bestammel serna som hade inforts under & 1991, vilkainnebar bl.a. att
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brottet delades in i tva svarhetsgrader, inte hade utvarderats avvaktade
regeringen att ta stallning i frAga om inférandet av promillegranser till
goss. Regeringen gav i stéllet BRA i uppdrag att utvérdera den
tidigare reformen. Av BRA:s utvérdering (BRA-PM  1996:1,
Siofylleri) framgar bl.a. att andringarna medverkat till en strangare
bedomning av gofylleri och att andelen fangelsestraff mer &n
fordubblats. BRA konstaterar vidare att &ven om reformen i négon
man paverkat upptacktsrisken och manniskors beteende till s6ss har
den inte varit tillréckligt substantiell for att ha haft nagon avgorande
betydelse i dessa hanseenden. BRA har ocksi genomfort en enkét-
undersokning hos vissa batklubbar, §6polisenheter, Kustbevakningen
och lotsenheter, av vilken framgér att stodet for en promillegrans for
grovt §ofylleri & mycket utbrett.

Med hansyn till vad som ovan anforts anser regeringen att det
finns skél for att foresld en promillegrans om 1,0 for grovt sofylleri.

De argument som anforts mot ett gransvérde for gofylleri av
normalgraden kan givetvisi princip ocksa dberopas mot att infora ett
gransvarde for grova brott. Som Domstolsverket papekat géller detta
dven, om an i mindre grad, kommitténs forslag till ett sadant
gransvarde. En promillegrans for grovt sjofylleri kan ocksa medféra
en inte obetydlig risk for att andra omstandigheter, t.ex. det sit pa
vilket fartyget framforts, far minskad betydelse vid bedémningen av
om gérningen &r att anse som grov. Med de skiftande forhalanden
som réder till 5j6ss maste en sédan konsekvens framsta som otillfreds-
stéllande, inte minst med tanke pa sidana fall som bor bedémas som
grova, trots att alkoholhalten hos gérningsmannen varit 1&gre én det
angivna gransvérdet.

Mot detta kan emellertid anforas att domstolen, oavsett den
foreslagna promilleregeln, & skyldig att i sin bedémning av om brottet
ar att anse som grovt, beakta samtliga relevanta omsténdigheter och
da sarskilt dem som anges i bestammelsens andra mening. En av dessa
omstandigheter & om garningsmannen varit avsevart paverkad. Med
de kunskaper vi i dag har om akoholens verkningar pa
manniskokroppen och de dvervaganden i anledning dérav som gjorts
for vagtrafikens del, & det inte orimligt att hévda att det finns ett klart
samband mellan en alkoholkoncentration om 1,0 promille i blodet och
en sidan grad av paverkan som i lagtexten bendmns avsevard. En
promillegréns av detta slag utesluter givetvis inte heller att en
garningsman kan anses som avsevart paverkad aven om hans
alkoholhalt inte nér upp till den angivnanivan.

Som framgatt géller sjolagen for skiftande typer av fartyg och for
savé hav, som s6ar och mindre vattendrag. Detta innebar att kravet
pa nykterhet kan variera ganska kraftigt och att det &r viktigt att
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hansyn tas till forhdlandenai det enskilda fallet vid bedémningen av
om g 6sakerheten satts i fara. Mot bakgrund av att domstolen har att
beakta samtliga relevanta omstandigheter i sin bedémning kommer
dessa skilda situationer att behandlas var och en utifran de krav som
kan stéllas pa garningsmannen i det aktuella dgonblicket med hansyn
till fartyg, plats och andra omsténdigheter. Domstolens allsidiga
bedomning av omstandigheterna i varje enskilt fall tryggar ocksa
kravet pa en réttvis och for s6farten anpassad réttstillampning.

1.4.2 Nagot om bakgrunden till varfor en
promillegrans for enkelt gofylleri inte
foreslogs ar 1999

| propositionen med férslag till bl.a. inférandet av en promilleregel i 20
kap. 5 § g6lagen framhdll regeringen att en naturlig utgangspunkt for
Overvdganden om hur straffbestammelserna till sjéss bor vara
utformade &r den reglering som galler for andra trafiknykterhetsbrott.
Sarskilda svarigheter & emellertid forknippade med inforandet av
promilleregler till sjéss. Dessa svarigheter kan hanforas till de
sarpraglade och mycket varierande forhallanden som rader inom
gotrafiken. Medan nykterhetskravet i végtrafiken endast avser forare
gdler for golivet dessutom att nykterhetskravet ombord inte omfattar
enbart den som framfor ett fartyg utan &en den som i dvrigt fullgor en
uppgift av vasentlig betydelse fér sdkerheten till g6ss. For
yrkessj6farten torde forhallandena mer kunnaliknas vid vad som géller
inom arbetdlivet i alméanhet.

Det kunde vidare konstateras, understrok regeringen, att ett
eventuellt behov av promilleregler pa §6n framst gor sig gallande inom
vissa dag av gotrafik. |1 forsta hand gdler det nojestrafiken med
snabbgaende motorbatar och annan g6trafik i situationer som paminner
om trafiken till lands. Ocksd sjotrafik som innefattar yrkesmassig
befordran av passagerare eller farlig last kan i manga fall hanforas till
denna kategori. Sjolagens regler omfattar emellertid all trafik pa son,
fran segelbrador och kanoter till oceangdende fartyg av olika slag.
Kravet pa nykterhet for andras sakerhet kan aldrig sagas vara lika stort
for den som befinner sig i en roddbdt pa en ing6 som for den som
framfor en snabbgdende motorbéat i en val trafikerad farled. Ytterligare
en komplikation ligger i att manga bdtar ocksa utgor bostader under
kortare eller langre tider. Den som fortojt sin bat pa kvéalen och
déarefter druckit alkohol till maten kan raka ut for situationer dar baten
t.ex. maste fortéjas om pa grund av andrade véderleksforhallanden.
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Bestammelserna om g6fylleri bor inte utformas sa att enklare atgarder
av detta slag onodigt forsvéras, framhall regeringen.

| enlighet med det anforda ansdg regeringen att kravet pa nykterhet
till gdss inte kan jamstéllas med vad som géller for vagtrafikens del.
For vissa kategorier av g6farande kan det emellertid vara motiverat
med en stréngare syn pa nykterheten &n den som i dag kommit till
uttryck i lagstiftningen. Regeringen konstaterade dock att det
fortfarande saknades tillrackligt underlag for att nérmare bestdmma och
sérskilja de situationer dér ett behov av promilleregler kunde sigas
foreligga fran situationer dér ett sddant behov inte fanns. Regeringen
ans3g darfor att nagon promillegrans for sjofylleri vid den tidpunkten
inte borde inforas, vare sig i form av en generell straffbarhetsgrans
eller i form av gransvérden knutnatill vissa slag av fartyg eller knutna
enbart till férare och den som bitr&der med denna syssla eller liknande
(prop. 1998/99:43 s. 42 ).

Nér det gdler Lagutskottets samt Justitieutskottets uttalanden i
anledning av regeringens proposition héanvisas till avsnitt 2.2
Budgetaret 1998/99.

1.4.3 Garningsmannabegreppet i 20 kap. 4 8§
s 6lagen (1994:1009)

Den forsta uttryckliga bestdmmelsen om onykterhet till g6ss, som
infordes ar 1967, stadgade endast ansvar for den som pé fartyg fullgjort
uppgift av vasentlig betydel se for sakerheten till §oss. 4

| forarbetena till 1967 ars bestammelse framhdlls att den borde
kunna tillampas &ven pa annan an befahavaren.® For handelsflottans
del innebédr detta att t.ex. tjanstgdrande lots, maskinchef, styrman,
maskinist, radiotel egrafist, rorgdngare och utkiksman anses omfattas av
bestammel sen.

Sj 6lagskommittén® konstaterade att bestammelsen om onykterhet till
goss, i likhet med det stora flertalet av s6lagens bestdmmelser,
avfattats med tanke framst pa handelssjofarten, men man understrok
samtidigt att man ansdg att bestammelsen var tillamplig pa all slags
gofart.

Genom en omformulering av bestdmmelsen & 1986 kom
regleringen att omfatta &ven den som framfor ett fartyg. Nagot annat
publicerat motiv foér andringen finns inte an ett uttalande av

* SFS 1967:48.
® Prop. 1966:145 s. 183 samt SOU 1965:18 s. 63 f.
® SOU 1965:18 s. 64.
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Lagutskottet (LU 1985/86:26 s. 11) att den nya texten skulle framhéva
att &ven nojesbatar avsags med stadgandet.

| 20 kap. 4§ sjolagen (1994:1009) stadgas sdlunda numera, att
endast den som framfor ett fartyg eller i dvrigt pa fartyg fullgor en
uppgift av vasentlig betydelse for sikerheten till s0ss kan domas till
ansvar for gofylleri.

Yrkess Gfarten

Som framgétt av foregdende avsnitt kan forutom beféhavaren aven
tjanstgérande lots, maskinchef, styrman, maskinist, radiotelegrafist,
rorgangare och utkiksman, som inom ramen for tjénsten utfér uppgifter
som har samband med mandvreringen eller handhavandet av fartyget i
ovrigt, straffas for sofylleri. Nar det géler yrkessofarten vélar
bestdmmel serna sdledes inte ndgra storre problem nar det géller vilka
personer som omfattas av dessa.’

Johan Schelin® har i en artikel havdat att det finns skal som talar for
att &ven personal ombord som inte direkt deltar i manévreringen eller
handhavandet av fartyget i vissa fall bor kunna domas for §6fylleri.’
Det géller farjepersonal som sysslar med att ta hand om passagerarna,
exempelvis receptionister, hyttvardar med flera. Dessa fyller, enligt
artikelforfattaren, en vasentlig sakerhetsfunktion i det fall ndgonting
skulle hdnda ombord, och han menar darfor att det & hogst vasentligt
for sakerheten ombord att &ven den delen av personaden hdller sig
nykter under resan.

En annan omstandighet som, enligt Johan Schelin, talar for att aven
sadan personal skall anses fullgora uppgifter av vasentlig betydelse for
sakerheten till sjoss, & att domstolarna i andra §oréttsma  sett
alvarligt pa vardsloshet utvisad av den hér typen av féarjepersonal (se
t.ex. Hovréttens for Vastra Sverige dom ND 1988 s. 19).

" Sebl.a réttsfallet NJA 1974 s. 675, i vilket den tilltalade i egenskap av
befalhavare och vid tillfallet ansvarig navigator ansdgs ha fullgjort uppgifter
ombord som var centrala for mandvreringen av fartyget och for dess sékerhet.
8Johan Schelin & docent vid Stockholms universitet.

® Marius nr 210 & 1995 s. 14.
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Fritidsbatar *°

Nar det géller fritidsbétar & det inte fraga om beséttningsmediemmar
med fasta arbetsuppgifter som i yrkestrafiken utan hér & det i stéllet
oftast oklart vem som har vilka uppgifter ombord. Detta gor det svart
for domstolarna att faststélla vem eller vilka som egentligen framfort
ett fartyg respektive fullgjort uppgifter av vasentlig betydelse fér
gosakerheten.™ Tillampningen av 20 kap. 4 § g6lagen (1994:1009)
véllar darfor storre problem nér det géller mindre fritidsbatar.

Frégan om ansvar for annan &an foraren har bl.a. behandlats i RH
1988:131. Omstandigheterna var dér foljande.

Den tilltalade hade av sin mor lanat en fem meter l1ang trébdt som
var forsedd med en utombordsmotor pa 50 hkr. Tillsammans med en
kamrat gjorde han en dag i juli en fard med béten. De drack alkohol
och bédten kolliderade med ett forankrat timmersldp, varvid baten
kapsgjsade och de bdda kamraterna hamnade i vattnet. Den
medfoljande var, till skillnad fran den tilltalade, varken fortrogen med
baten eller med farvattnen. Sonen atalades pa grund av att han inte
betryggande kunnat svara for att baten forts sakert.

Tingsrétten fann det mest troligt att sonen faktiskt kért — eftersom
endast han kande till bten och farvattnet — men ansdg det inte fullt
bevisat. Men oavsett vem som kért hade sonen, enligt tingsrétten,
tillhandahdllit baten och borde varit nykter darfor att hans stélning
ombord medforde dliggande att svara for sékerheten.

Hovrétten konstaterade att kamraterna under farden varit s
alkoholpaverkade att det kunde antas att ingen av dem pa ett
betryggande satt kunnat fora baten. Daremot framgick det inte vem av
dem som rent faktiskt framfort baten. Hovrétten antecknade att fraga
var om en mindre fritidsbdt som kunde mandvreras av foraren ensam.
Néagon uppgift av vasentlig betydelse for sosakerheten aterstod darfor,
enligt hovrétten, normalt inte for annan ombordvarande. Aklagaren,
som inte pastatt att det var den tilltalade som framfort béten, hade inte
angett nagon sarskild uppgift av vasentlig betydelse for sjosakerheten
som skulle ha fullgjorts av den tilltalade om denne inte framfort baten.
Eftersom fullgérande av sédan uppgift & en forutséttning for ansvar for
sjoonykterhet ogillade hovrétten dtalet.

19 Fr&gor om befé havarskap pé nojesbétar, huvudsakligen i berusningsfall och hur
befalhavarskapet kan 6verldmnas liksom de redovisade avgdrandena har
behandlats av professor Hugo Tiberg i Svensk Juristtidning 1989 s. 377-389 samt
1992 s. 409-413.

" Marius nr 210 & 1995 s. 15.
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Hugo Tiberg har i en artikel kritiserat det ovan refererade
avgorandet.” Han gor gallande att hovratten inte synes ha raknat med
nagon sarskild overvakande befédhavarfunktion utéver forarens, eller
den som det dligger att fora béten, nar det galler mindre fritidsbétar. |
detta sammanhang bor uppmérksammas att man i forarbetena™ till
andringar i §j6lagen & 1991, (da sjolagens onykterhetsbrott deladesin i
tva grader, sofylleri och grovt §ofylleri) uttalade att nar det géler
mindre bdtar som kan foras av en person torde straff for sofylleri i
forsta hand kommai fraga for den som styr baten. Man betonade dock
att det aven i sddana fall kan finnas annan person pa baten som kan ha
ett sddant ansvar for farden att det kan kommai fréga att doma honom
for gofylleri.

Frégan om ansvar for annan &n foraren har ocksa behandlats av
Hogsta domstolen i rattsfallet NJA 1991 s. 636. | mdlet gjorde
aklagaren gdllande att den tilltalade sdsom befdlhavare inte pa ett
betryggande sétt kunnat fullgéra uppgifter av vésentlig betydelse for
sakerheten ombord till foljd av alkoholpéaverkan. Omstéandigheterna i
mdlet var foljande.

Den tilltal ade disponerade en motorbét som var 7,20 meter |ang och
hade en motorstyrka av 230 hkr. Eftersom han hade fér avsikt att
fortdra alkohol ombord bad han en taxichauffér att félja med honom
och fora baten. Innan farden antrdddes gav han taxichaufforen viss
information om hur baten fungerade. Nar de kom in i Mamd hamn
blev de upphunna av en flygbét, som nalkades med hog fart akter ifran.
Den tilltalade, som stod vand akterut, uppmanade da taxichaufforen att
oka farten. Den tilltalade hade drygt tva timmar efter farden en
bl odalkoholkoncentration av minst 2,03 promille.

| HD gjordes inte — i motsats till vad som yrkades vid tingsrétten —
gdlande att den tilltalade framfort baten utan endast att han pa baten
fullgjort annan uppgift av vasentlig betydelse for sékerheten till §0ss.
HD anforde i sina domskal att fraga var om en mindre fritidsbdt som
kunde foras av en person och alltsi av sadant slag att ansvaret enligt
325 § gdlagen i forsta hand avilade den som styrde béten. For att aven
den tilltalade, som forfogade Gver béaten, skulle hdllas ansvarig enligt
detta lagrum maste, uttalade HD, krévas att han inte kunde anses ha
overlamnat det fullaansvaret for batens framforande och sakerheten till
§joss till taxichaufforen utan ha haft for avsikt att gav hala uppsikt
Over hur denne fullgjorde sin uppgift och vid behov ingripa med
ordergivning eller andra korrigerande atgarder. Omstandigheterna
visade, ansdg HD, att den tilltalade nar han organiserade batfarden just

12 9vJT 1989 s. 377-389.
3 Prop. 1990/91:128 s. 22.
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ville forsdkra sig om att han inte skulle kunna stéllas till svars for att i
berusat tillstand ha framfort baten eller pa annat sétt ha medverkat vid
navigeringen. Taxichaufféren var, nar han mot betaning dtog sig
uppdraget, medveten om detta skl till att han anlitades, och méaste med
hénsyn hartill ocksd anses ha accepterat att det var han som ensam
skulle svara for navigeringen. Ingenting tydde, enligt HD, pa att
taxichaufforen var of rmogen att utfora det uppdrag han atagit sig; han
hade sedan tidigare viss erfarenhet av motorbatar och fick dessutom,
innan farden, viss information om hur baten fungerade. Inte heller
ansdg HD att det framkommit att den tilltalade under farden hade
ingripit i navigeringen pa ett sitt som skulle kunna tyda pa att
taxichaufféren hade utfort sitt uppdrag ogdvstandigt och under den
tilltalades verinseende. Vad som forekommit i malet kunde darfor,
anforde HD, inte anses ge vid handen att den tilltalade fullgjort uppgift
av vasentlig betydelse for sikerheten till sj6ss. Atalet for brott mot
325 § g)6lagen ogillades dérfor.

Hugo Tiberg har i en artikel framhdllit att det ovan refererade
réttsfallet innebér att domstolarnas synsétt andrats, s att styrandet av
en smabét inte langre ses som enda faktor som kan medféra ansvar for
gofylleri.* Det andrade synséttet |amnar, enligt Hugo Tiberg, rum for
en befdhavare som kan ha lamnat rodret men bar fortsatt ansvar for
kurs och fart. Han menar sdledes att i det aktuella falet lamnas
utrymme for att lagga ansvar &ven pa den som inte styr, fastéan denne i
fallet ansdgs ha behorigen 6verlamnat sina uppgifter till " foraren”.

Med anledning av réttsfallet NJA 1991 s. 636 har Johan Schelin
ifrégasatt presumtionen betréffande sma bétar, att den som styr i forsta
hand skall anses vara den som framfor béten.”® Han anser att det inte
torde vara ovanligt att &garen till en fritidsbdt |&ter andra oerfarna
personer styra den och att man dérfor kan diskutera om det &r 1ampligt
att de sistnamnda skall béra ansvaret for vad som hander ombord
medan &garen av baten gar fri.

Frédgan om ansvar for annan &an foraren har vidare behandlats i
réttsfallet RH 1992:63. Har 6vervagde man, till skillnad fran i RH
1988:131, mojligheten att doma agaren till ansvar for §06fylleri trots att
denne vid det aktuellatillfallet inte styrde baten. Omstandigheterna var
i korthet foljande.

Den tilltalade och tre andra personer hade akt ut for att fiska i den
tilltalades motorbat. Baten var 6,80 x 4,20 meter och hade en motor pa
90 hkr. Under férden turades de ombordvarande om att kora.

14 QvJT 1992 s, 409-413.
> Marius nr 210 & 1995 s. 15-16.
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Hastigheten uppgick till omkring 5-7 knop. Nér de skulle l&gga till
kolliderade de med en annan bét.

Tingsrétten fann att den tilltalade sasom &gare, §6van och kand med
farvattnet var ansvarig for batens framforande &ven om han inte hallit i
ratten vid kollisionen.

Hovrétten anforde i sina domskd inledningsvis att atalet géllde
onykterhet ombord pa en fritidsbét av inte obetydlig storlek, dock inte
storre an att den, &minstone under okomplicerade forhallanden, kunde
foras av en man ensam. Narmast att bara straffréttsligt ansvar for hur
en sadan bét fors och handhas maste i regel, enligt hovrétten, vara den
som faktiskt sitter till rors. Detta hindrar emellertid inte, fortsatte
hovrétten, att daven annan samtidigt kan bara sddant ansvar, antingen
som garningsman eller som medverkande. Annan an foraren kan
sdledes béra straffrattsligt ansvar for utforandet av §josakerhetsméssigt
vasentlig uppgift som kompletterar forarens. Han kan t.ex., anférde
hovrétten, bitréda foraren med att navigera efter g0kort eller att betjana
rigg nér segel fors. Hovrétten framholl att &ven ganska enkla sysslor
kan bli g6sdkerhetsméssigt vasentliga i krédvande lagen; det kan t.ex.
réra sig om att bitrada med utkik dér sikten & nedsatt av morker och
dimmaeller om att bara av, vid mandvrering dér det &r trangt i bathamn
eller suss. Den som sdlunda bitrader foraren far vara beredd att bara
eget ansvar for hur detta gors, och han kan efter omstandigheterna bli
straffad for medverkan till brott av denne eller som gérningsman.

Déartill kommer, enligt hovrétten, att &garen i princip kan fora
befdlet, i varje fall da han & ombord, och att han i egenskap av
befélhavare skall sorja for att baten fors och handhas pa ett sétt som &r
forenligt med gott sjémanskap (57 och 59 88 gdlagen). Detta gdler,
framholl hovrétten, @en om han inte sitter till rors. Brister han
darutinnan kan han adra sig straffansvar; han kan bli ansvarig som
garningsman, ifall han inte hdller sig beredd att gripa in i navigering
eller mandvrering om det skulle behtvas. Aven om &garen inte & med
ombord kan denne bli ansvarig, ifall han t.ex. éverlamnat & en berusad
person att fora baten. Agaren kan namligen da bli straffad for medhjalp
till foérarens gdonykterhet. Hovrétten anforde, efter denna redogorel se
for rattdaget, att den tilltalade under farden varit si berusad att han
maste antas inte ha kunnat pa ett betryggande sétt utfora
g6sdkerhetsméssigt véasentlig uppgift ombord. Hovrédtten fann det
emellertid inte styrkt att den tilltalade faktiskt fort baten sav. Vad
angick frdgan om denne i stéllet skulle hdllas straffréttsligt ansvarig
som befdlhavare tog hovrétten till utgangspunkt att han som agde baten
forde befalet ombord och att den som faktiskt férde baten gjorde det
med hans medgivande. | vad man det darvid |&g pa den tilltalade att
som befdlhavare vaka 6ver foraren — och hdlla sig beredd att vid behov
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bitrada med, eller g§alv verta, navigering och mandvrering — maste,
anforde hovrétten, bero pad huruvida det med hansyn till forarens
siovana och nykterhetstilistand var forsvarligt att betro denne med
uppgiften att fora baten pa egen hand, 13t vara med det bitrade av annan
ombordvarande som efter omstandigheterna kunde bli pakallat. Den av
de ombordvarande som fick antas vara den &t vilken den tilltalade vid
ett visst tillfale hade 6verlamnat att fora baten ansdgs av hovrétten
sjdvan nog att betros med att fora baten pa egen hand och att darvid
gév efter omstandigheterna avgora i vad man han behtvde pakalla
bitrade av annan. Sétillvida var det, slog hovrétten fast, forsvarligt av
den tilltalade att 6verlamna uppgiften till denne utan att sedan vaka
Over hur den fullgjordes. Omsténdigheterna véckte visserligen tvivel
om huruvida den till vilken uppgiften 6verlamnats var nykter nog att
fora baten pa ett betryggande sétt, men bevisningen i malet tillat, enligt
hovrétten, inte ndgon saker slutsats om hur det egentligen hade forhdllit
sig harmed. Aven i den delen maste det siledes antas ha varit
forsvarligt av den tilltalade att betro den andre med foraruppgiften utan
Overvakning. Vad géllde gédva olyckstillféllet var det oklart vem som
hade fort baten. Bevislaget tillat foljaktligen inte ndgon séker slutsats
rorande ansvarsforhdllandena ombord vid detta tillfalle. | brist pa
klarhet harutinnan kunde den tilltalade inte heller falas till ansvar for
att han vid detta tillfalle varit fér onykter foér att kunna gripa in som
beféd havare pa ett §0massigt betryggande sétt.

Atalet ogillades.

I domen ger hovrétten intryck av att man hade kunnat ténka sig att
doma den tilltalade till ansvar for det fall denne lamnat Gver ratten till
nagon annan person ombord an den som hade batvana.

Hugo Tiberg har i en artikel framfort uppfattningen att det med
domstolarnas synsétt i forsta hand blir den som styr som blir ansvarig,
och att det skall till bevisning innan man lagger ansvaret pa nagon
annan. Han menar vidare att domstolarna inte ens godtar en presumtion
att den som tillhandahdler b&ten och kanner den, eller den som kort ut
med béten och tvivelsutan varit befalhavare, behaller den funktionen.
Hugo Tiberg gor bedomningen att man hérigenom frangar §6lagens
synsitt och aventyrar sakerheten i véra farvatten.'

Johan Schelin har — i samma artikel som tidigare hanvisats till —
framfort synpunkten att det intressanta med 1992 ars hovréttsdom &r att
hovrétten positivt anfor exempel pa vilka uppgifter som kan ténkas vara
vasentliga for sakerheten till sjoss.”” Han ifrégasitter dock om det &r
lampligt att ala de exempel som domstolen anfér skall anses falla in

16 vJT 1992 s, 411.
T Mariusnr 210 & 1995 s. 18.
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under vasentlighetsrekvisitet. Som hovrétten sjav papekat i fallet ror
det sig om relativt enkla uppgifter som man menar skulle kunna
foranleda straffansvar i vissa situationer. Johan Schelin framhdller att
det inger betankligheter att dven dessa mycket enkla goromd skall
kunna foranleda straffansvar med tanke pa att man allmant sett bor
tolka straffstadganden restriktivt och att en fritidsskeppare manga
ganger har med sig ovana géaster ombord.

Med anledning av NJA 1991 s. 636 har Hugo Tiberg i en annan
artikel i Svensk Juristtidning™ belyst frédgan om nar man lagligen kan
overlamna befélhavaransvaret.

144 Svensk straffréttslig jurisdiktion

Néar det gdler de grundidgggande bestdmmelserna om svensk
straffrattdig jurisdiktion finns bestéammelser i 2 kap. brottsbalken.
Forutom dessa bestammelser dterfinns i havsréttskonventionen regler
om s.k. kuststatgjurisdiktion vid brott i territorialhavet. De nu namnda
bestammel sernainnebar sdvitt har & av intressei korthet foljande.

Bestammelsernai brottsbalken

| 18 stadgas i enlighet med den s.k. territorialitetsprincipen, att den
svenska kompetensen omfattar alla i Sverige begangna brott. Detta
innebar att den som begétt brott har i riket skall démas enligt svensk
lag och av svensk domstol. Under 1§ faller &ven brott som begatts
inom riket p& utlandskt fartyg och av utlandska medborgare.

Med uttrycket "hér i riket” avses Sveriges landterritorium och
svenskt géterritorium samt luftrummet ovanfor dessa. Det svenska
g Gterritoriets omfattning &r preciserad i lagen (1966:374) om Sveriges
g 6territorium, och omfattar s.k. inre vatten (floder, §6ar, kanaler, m.m.
inom landet samt allt vatten vid kusten som ligger innanfér en sk.
baslinje) och territorialhavet (yttre vatten med en bredd av, som
huvudregel, tolv nautiska mil frén baslinjen).”® Lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon innehdller undantag fran vad som nu har
sagts om svenskt g6territorium, se 15 § dennalag.”

18 SVJT 1992 s. 409-413.

9 F6r en mera utférlig redovisning avseende olika vattenomréden, se avsnitt 9.

% gvensk lag skall enligt detta stadgande tillampas pé en konstgjord 6, anlaggning
eller en annan inrdttning som tillkommit med stod av namnda lag pa samma sétt
som om inréttningen etc. varit beldgen inom riket.
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Vad gdller brott som begatts inom riket pa utlandskt fartyg av
utlanning som var befélhavare eller tillhorde besittningen pa fartyget
gdler i vissa fal att dtal for brottet inte far vackas annat &n efter
sérskilt forordnande. Tanken bakom denna reglering &r att brottet kan
beréra Sverige i s liten grad att det kan vara lampligare att 13ta den
utléndska stat dit fartyget hor att beivra brottet.

Som framgétt av det foregdende atnjuter Sverige full territoriell
suveranitet Over sitt inre vatten. | princip har sdledes Sverige rétt att
tillampa sin lagstiftning ocksa pa utlandska fartyg som befinner sig i
inre vatten inklusive dess hamnar. Ett utléandskt fartyg fortsétter
emellertid att &ven lyda under flaggstatens lagar och verkstdllande
makt. Kuststatens rétt att tillampa sina lagar i sitt inre vatten &r
underkastad begrénsningar som fdljer av frAmmande statsfartygs
immunitet i detta havsomréde liksom i andra havsomréden.#

Huvudreglerna betraffande brott som begatts utom riket framgar av
28. Enligt andra stycket detta stadgande omfattar den svenska
kompetensen, i enlighet med den s.k. personalitetsprincipen, i princip
ala av svensk medborgare begangna brott. Med svensk medborgare
jamstélls hérvid utlanning med hemvist i Sverige och vissa andra
kategorier utlanningar.

| 28§ andra stycket finns ett krav pd dubbel straffbarhet. Enligt
denna bestammelse géller inte kompetensreglerna i férsta stycket, om
garningen &r fri fran ansvar enligt lagen pa garningsorten eller om den
begétts inom omréde som inte tillhtr ndgon stat och enligt svensk lag
svarare straff an boter inte kan folja pa garningen.

| 38 finns regler som galler vissa brott begangna utomlands
oberoende av om garningsmannen & en svensk medborgare eller en
utlanning. Det & har bl.a. frdga om brott som forévats pa svenskt
fartyg.

| 78 fastdas att undantag fran bestammelserna i 1-3 88 om den
svenska jurisdiktionskompetensens omfattning skall goras i den man
det foljer av almant erkdnda folkréttsliga grundsatser eller av
overenskommelse med frammande makt, | sistnamnda avseende dock
endast i den man sa séarskilt stadgas.

Folkréttsliga grundsatser, vilka begransar Sveriges rétt att utbva
straffréttslig jurisdiktion i syfte att fa till stand en lagforing, & av det
slag att de skall beaktas, oberoende av om de kommit till uttryck i
svensk forfattning eller g. Daremot & sa inte fallet med Sveriges
internationella &taganden i 6vrigt. Vid en direkt konflikt mellan lag och

% Bring, O. och Mahmoudi, S., Sverige och folkrétten, 1998, s. 157.
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en konvention som Sverige andutit sig till &r lagtillamparen skyldig att
folja de inhemska lagarna.

Av kommentaren till 7 § framgér att bestammelsen bl.a. innebar att
hénsyn skall tas till frdgor om immunitet for frammande staters
beskickningar och dess medlemmar [se lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissafall]. Ocksaregler om immunitet for andra staters
Orlogsfartyg och statsdgda handelsfartyg som inte brukas kommersiellt
maste betraktas som folkréttsliga grundsatser.

Havsréttskonventionen anses i manga avseenden vara en kodifiering
av allmén folkrétt. 1 konventionen regleras bl.a. utlandska fartygs rétt
till sk. oskadlig genomfart (se mera hédrom nedan).

Reglernai havsrattskonventionen

Havsréttskonventionen reglerar inte kuststaters rét att utbva
jurisdiktion mot utlandska fartyg som begatt brott i inre vatten och som
medan de fortfarande befinner sig i inre vatten blir féremd for
ingripande.

Jurisdiktionen Over territorialhavet inskrdnks genom principen om
utléndska fartygs rétt till oskadlig genomfart. Trots att territorial havet
réttsligt sdledes anses utgora en del av en kuststats territorium och star
under dess suveranitet atnjuter alla andra staters fartyg rétt till oskadlig
genomfart av territorialhavet. Réatten till oskadlig genomfart tycks vara
allméant accepterad for alatyper av fartyg. Daremot atnjuter de inte en
sadan rétt i inre vatten.

Reglerna om oskadlig genomfart har kodifierats i havs
réttskonventionen (del I, kap. 3, artikel 17). Genomfart &r, enligt
konventionen, en férd genom territorialhavet i syfte att antingen
passera detta utan att anl6pa inre vatten eller inldpatill inre vatten eller
ga till havs fran inre vatten. Genomfart skall vara oavbruten och
skyndsam och innefattar rétt att stoppa och ankra endast pa nérmare
angivna villkor (artikel 18). Genomfarten anses oskadlig om den inte
stér kuststatens lugn, ordning eller sékerhet. | artikel 19 ndmns tolv
olika typer av verksamhet i kuststatens territorialhav vilka anses stéra
kuststatens lugn, ordning eller sikerhet, bl.a. vapentvningar, tgarder
som syftar till att insamla information till skada fér kuststatens férsvar
eller sékerhet samt avsiktlig och alvarlig férorening.

Under oskadlig genomfart har statsfartyg som nyttjas i icke-
kommersiellt syfte rétt till immunitet mot kuststatens jurisdiktion
(artikel 32). Vad géller 6vriga fartyg har kuststaten en generell
straffréttdig jurisdiktion och rétt att foreta undersokningar och

230U 1998:158 5. 225.
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anhdllande ombord pa utlandska fartyg som har 1amnat dess inre vatten
och passerar genom territorialhavet [artikel 27 (2)].2

Kuststaten kan ocksd i foljande fyra fall utéva straffréttslig
jurisdiktion i anledning av alla brott som begatts ombord pa ett
utléndskt fartyg som passerar genom dess territorialhav [artikel 27 (1)]:

a) om brottets foljder stracker sig till kuststaten,

b) om brottet & av sidant slag att det stor lugnet i landet eller
ordningen paterritorialhavet,

c) om de lokaa myndigheternas bistand begéarts av fartygets
befdhavare eller av en av flaggstatens diplomatiska eller
konsul&ra tjansteman,

d) om sadana a&garder & nodvandiga for att undertrycka olaga
handel med narkotika eller psykotropa dmnen.

Enligt artikel 21 fér kuststaten anta lagar och andra forfattningar
rorande oskadlig genomfart av territorialhavet med avseende pa bl.a.
gosdkerhet och reglering av trafiken till sjoss samt bevarande av
kuststatens miljé och férhindrande, begrénsning och kontroll av
fororening darav. Kuststaten far, da s & nodvandigt med hansyn till
sjosakerheten, ocksa kréava att utlandska fartyg som utGvar rétten till
oskadlig genomfart anvander de farleder och tillampar de
trafiksepareringssystem som den anvisar eller foreskriver for reglering
av fartygs genomfart (artikel 22). Kuststaten far inte stélla sadana krav
pa utlandska fartyg som faktiskt medfor att ratten till oskadlig
genomfart forvégras eller inskrénks (artikel 24).

Utléndska fartyg & skyldiga att vid utévandet av rétten till oskadlig
genomfart iaktta alla sddana lagar och forfattningar som kuststaten
antagit enligt artikel 21. Kuststaten har emellertid inte alltid réatt att
hindra genomfart bara for att man pa ett fartyg bryter mot dessa lagar
eller forfattningar. Rétt att hindra fartygs genomfart féreligger endast
om genomfarten inte & oskadlig (artikel 25). Som tidigare framgatt
anses en genomfart vara skadlig om den stor kuststatens lugn, ordning
eller sékerhet. Vid dvertradelser som inte &r av det slag att de kan anses
stéra kuststatens lugn, ordning eller sakerhet synes generellt gélla att
kuststatens myndigheter kan ingripa mot fartyget och de for
Overtradelsen ansvariga personerna pa fartyget, men inte varaktigt
avbryta fartygets oskadliga genomfart.*

% Bring, O. och Mahmoudi, S., Sverige och folkrétten, 1998, s. 160.
2 Jr Eek m.fl. Folkrétten, 1987, s. 415.
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Forordningen om tilltrade till Sveriges goterritorium av frammande
statsfartyg och luftfartyg

Rétten for utlandska fartyg till oskadlig genomfart i svenskt
territorialhav finns reglerad i forordningen (1992:118) om tilltréde till
Sveriges g6territorium av frammande statsfartyg och Iuftfartyg. Denna
forordning reglerar huvudsakligen statsfartygs tilltrade till svenskt
territorialhav. Sadana fartyg har enligt 3§ tilltrade till svenskt
territorialhav férutsatt att deras genomfart inte skadar lugnet, ordningen
eller sdkerheten i Sverige. Vidare anges i bestdmmelsen att
genomfarten skall vara oavbruten och skyndsam.
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2 Tidigare 6vervaganden av fragan
om att infOra gransvérden
betréffande alkoholkoncentrationen
for gotrafikens del

Frégan om att infora promilleregler for sjotrafikens del har aktualise-
rats vid flera tillfélen, men har hittills altid avvisats. Debatten om in-
forande av ett gransvarde for alkohol paverkan till sj6ss hanger samman
med utvecklingen av fritidsbéttrafiken. Under de senaste decennierna
har antalet fritidsbétar okat, battrafiken har tatnat och hastigheterna pa
§6n har ocksa okat.

Né&gra av huvudargumenten inom denna debatt kan urskiljas: argu-
menten mot ett gransvarde &r dels att det réder " sarspraglade” forhal-
landen pa sj6n jamfort med pa land, dels att det & svart att Gvervaka
efterlevnaden av ett gransvéarde pa sj6n. De tva huvudargumenten for
ett gransvarde ar dels att det kan ha en pedagogisk och moralbildande
effekt att [&ta samma principer liggatill grund for sj6- och vagtrafik for
att 6ka nykterheten till sjoss och darmed minska olycksriskerna, dels
att en sddan grans skulle innebara processuella fordelar nar det géller
att forenkla bevisningen i ma om sj6fylleri och Oka rattssakerheten for
de misstankta.

Nedan fdljer i avsnitt 2.1 en kortfattad redogérelse for de argument
som framférts i debatten fér och emot ett gransvérde. Vidare redogors
mycket kort for debatten nar det galler frégan om var ett gransvarde bor
ligga samt frégan om differentierade gransvarden.

| avsnitten 2.2 - 2.6 féljer darefter en mer noggrann redogorel se for
vad som férevarit i riksdagen, utredningar och kommittéer m.fl. organ
de senaste decennierna och fram till i dag nar det galler fragan om att
infora ett gransvarde. | dessa avsnitt ligger tyngdpunkten pa det som
fOrevarit under 1990-talet.



56 Tidigare dvervaganden av fragan... SOU 2001:30

2.1 Argumenten for och emot ett gransvarde
m.m.!

Argumenten for ett gransvarde

| argumenteringen for ett gransvarde anvands jamférelser mellan vég-
och gétrafik. Det havdas att av principiella skél borde samma regler
gdlafor al dags trafik, vare sig det ar vag-, flyg-, jarnvégs-, eller §6-
trafik. Befdlhavare pa stora fartyg kan t.ex. liknas vid piloter, for vilka
gdler mycket strénga bestammelser om akoholintag. Det konstateras
ocksa att de 6kande hastigheterna till 56ss och den ckande omfattning-
en av trafiken under vissa perioder — och de darmed féljande kraven pa
reaktionssnabbhet och omdéme — gor att likheten med vagtrafiken ar sa
pafallande att likartade regler for nykterhet borde gélla sdva pa §6n
som paland.

Ett annat huvudargument &r de processuella skélen, dvs. att det utan
ett gransvarde foreligger betydande bevissvérigheter. Aklagaren skall
visa att den misstankte varit si paverkad att han inte pa” ett betryggan-
de sitt” kunnat framfora fartyget, vilket i de flesta fall & mycket svart
att visa. Om ett gransvarde infors, anser man, skulle det ocksa bli moj-
ligt att genomfdéra rutinkontroller med akoholutandningsprov. |
dagslaget kravs att det finns en misstanke om brott for att t.ex. sjopolis
eller Kustbevakningen skall kunna kontrollera ett fartyg.

Argumenten mot ett gransvarde

Trafikens omfattning och karaktér beddms vara helt olika till lands och
till sjoss. Véagtrafiken & mycket mer homogen an gotrafiken. Trafik-
forhdlandena till §0ss skiftar starkt, fartygen & av skilda slag och de
personer som omfattas av ansvarsbestdmmelserna kan ha olika sysslor
ombord. Detta gor sjotrafiken sa heterogen att svarigheterna att fast-
stélla ett gransvarde som skall gédla for alla fall blir betydande. Det
forhdlandet att ett fartyg ocksd ofta anvands som bostad (det géller
t.ex. inom handels- och fiskeflottan men aven fritidsbétar) innebar att
det ar tveksamt om man kan stélla krav pa nykterhet generellt for per-
soner som vistas pa §on. Vid framforandet av ett fartyg ar det ocksa
oftast flera personer aktiva (jamfort med en forare i t.ex. en bil), vilket
ibland framhdlls som annu ett argument mot ett gransvérde for alko-
holpaverkan till 56ss.

! BRA-PM 1996:1 Sjéfylleri s. 54-55.
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Att forutséttningarna for 6vervakning och kontroll & helt olika for
vag- respektive gotrafiken framhalls ofta. Resurserna for Gvervakning
av gjotrafiken anses vasentligt mindre samtidigt som trafiken till §6ss
strécker sig 6ver betydligt storre och mer svarkontrollerade omraden an
vagtrafiken, vilket bedoms gora det mycket svart att 6vervaka efterlev-
naden av ett gransvarde.

Fragan om var ett gransvarde bor ligga

Frégan om var ett gransvarde bor ligga har ocksa i ndgon man berorts.
A ena sidan hévdas att gransen inte kan laggas for 1&gt med tanke pé de
manga olika sorters situationer som forekommer till §oss. Ett grans-
varde med en alkoholkoncentration om 0,2 promillei blodet, som géller
for rattfylleri, anses som alltfor 13gt nér det t.ex. géller en ensam fiskare
i en roddbét. Risken med en 1agt satt grans & att den 6ver huvud taget
inte respekteras. A andra sidan anser man att det finns risker med ett
gransvérde som ligger hdgt. Det skulle kunna uppfattas som att det &r
tilldtet att fortara alkohol upp till denna gréns, oavsett situation.

Frégan om differentierade gr ansvar den?

Man har genom dren ocksa diskuterat om gransvarden skall inforas en-
dast for vissa fartygstyper, framfor allt for n6jestrafiken, men ocksa for
trafik som innefattar yrkesméssig befordran av passagerare eller farlig
last. Aven sddana forslag har forkastats. Att i lag sérskilja de situatio-
ner dar promilleregler behovs frén situationer dér det inte behdvs har
ansetts vara forenat med betydande svarigheter.

Man har Overvagt mdjligheten att infora promillegrénser som in-
skrénker sig till den del av gétrafiken for vilka sdrskilda behdrighets-
villkor eller kompetenskrav géller eller att anknyta reglerna till fartyg
som &r registerpliktiga i skeppsregistret eller registret for fartyg i yr-
kesmassig §j6fart. Sadana l6sningar har ansetts inadekvata, eftersom de
inte skulle tréffa de delar av §6trafiken dér problemen med alkohol p&
verkan torde vara storst, namligen fritidsbattrafiken, och de processu-
ellafordelar som promilleregler kan erbjuda skulle vara mest patagliga.

2 30U 1996:182 Handlingsprogram for dkad sjosakerhet s. 423.
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2.2 Riksdagen
Aren 1967-1975

| propositionen med fordag till lag om andring i s6lagen & 1966
(prop. 1966:145) foljde departementschefen i huvudsak Sjolagskom-
mitténs forslag (se avsnitt 2.3.2) och foreslog inte inférande av négon
sarskild promillegrans. Enligt departementschefen fanns det starka skél
att avsta frén en sadan reglering. Med hansyn till de sarpraglade for-
hallandena pa sj6n skulle, ansdg departementschefen, en promilleregel
kunna leda till alltfor onyanserad straffrattskipning. | sitt av riksdagen
godkénda beténkande med anledning av propositionen godtog Forsta
lagutskottet skalen mot en promilleregel och utskottet uttalade att en
generell sadan regel inte var genomforbar (1LU 1967:3). Utskottet un-
derstrok emellertid samtidigt vikten av att utredning om akoholkon-
centrationen i garningsmannens blod anvandes som ett led i bevisning-
en om berusningsgraden. Utskottet framhdll vidare att det inte ansdg att
fragan om en promilleregel var slutligt 16st utan att saken kunde kom-
mai ett annat 18ge nar utredningstekniken utvecklats mer och tvervak-
ningen inom sjopolisen forstarkts. Slutligen uttalade utskottet att fragan
om en begransad promilleregel framst avsedd for personalen pa passa-
gerarfartyg i svensk kustfart och for férare av det vaxande antalet
snabbgadende fritidsbatar kunde vara fortjant av att utredas i lampligt
sammanhang.

Vid riksdagarna aren 1970 och 1971 véacktes motioner, i vilka hem-
stalldes om utredning av fragan om inférande av promilleregler dven
inom gGtrafiken.

Forsta lagutskottet hanvisadei sitt utldtande 6ver 1970 ars motioner
(1LU 1970:7) till sitt tidigare utl&ande och anforde att ndgra omstan-
digheter som borde foranleda ett andrat stallningstagande fran utskot-
tets sidainte férekommit.

| sitt utldtande Gver en motion & 1971 anslét sig Lagutskottet (LU
1971:17) till den stadndpunkt som Forsta lagutskottet intagit i fragan.
For fritidsbétarnas del ansdg Lagutskottet det |ampligt att Fritidsbatut-
redningen overvagde fragan om inférande av sarskilda promilleregler
vid trafik med sddana batar och motionen Gverlamnades till utredning-
en for 6vervagande.
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Aren 1976-1990

Under perioden 1975-1988 lades en méangd motioner med krav pa info-
randet av ett gransvarde till g6ss. Motiondrerna hénvisade till det
Okande antalet snabbgdende bétar och till det som de ans3g vara en ut-
bredd alkoholfortaring i samband med bétfarderna. Statistik 6ver dods-
fallsolyckor till §6ss, dar alkoholfértéaring ofta varit ett inslag, dbero-
pades. Samtliga motioner avslogs av riksdagen pa hemstéllan av Lagut-
skottet (LU 1976/77:2, 1977/78:12, 1980/81:21, 1985/86:26 samt
1986/87:14). Avslagen motiverades med att bérande skal anforts mot
att infora sddanaregler.

Véren & 1988 stallde sig Lagutskottet, i sitt av riksdagen godkanda
betdnkande, pa nytt avvisande till att i sjolagen infora sarskilda an-
svarsregler som anknot till akoholkoncentrationen (LU 1987/88:23). |
likhet med vid tidigare tillfallen (se féregdende stycke) hanvisade ut-
skottet bl.a. till att mgjligheterna att Gvervaka efterlevnaden befunnits
mycket begransade och, framhdll utskottet, att det inte bor férekomma
att man infor ansvarsregler vars efterlevnad i praktiken inte kan Gver-
vakas.

Frégan togs upp pa nytt under hésten 1989 med anledning av motio-
nen 1988/89:L903. | ditt av riksdagen godkdnda betdnkande
1989/90:L U8 redovisade Lagutskottet vad som anforts vid riksdagsbe-
handlingen véren 1988 och i Nordiska radet (se avsnitt 2.4). Utskottet
héanvisade vidare till att justitieministern i den da nyligen framlagda
propositionen om trafiknykterhetsbrotten m.m. (prop. 1989/90:2) utta-
lat att hon Gvervagt att ta upp ocksa fréagan om andring av bestammel -
sernai sj6lagen om onykterhet till §6ss. Hon hade emellertid — i likhet
med vad utskottet framhallit i sitt betankande varen 1988 — konstaterat
att dessa bestammelser i flera hanseenden avvek fran vad som géllde
vid onykterhet i vagtrafik och darfor ansett att det foreliggande bered-
ningsunderlaget inte var tillréckligt for ett regeringsforslag om andring
i §olagens bestammelser. Frégan var dock, framhdll departementsche-
fen, foremal for beredning. Utskottet avstyrkte mot den bakgrunden bi-
fall till motionen.

Lagutskottet hade under varen 1990 att terigen ta stallning till mo-
tioner om att infora promilleregler i g6lagen. Utskottet uttalade (bet.
1989/90:LU15) att det lika lite som da fragan provades ar 1989 fanns
nagon anledning for riksdagen att gora ndgot uttalande i saken bl.a. mot
bakgrund av den da pagdende dversynen av golagens fylleribestam-
melser. Utskottet hanvisade ocksa till att inga forhdlanden andrats se-
dan frégan senast behandlats.
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Aren 1990-1994

| den proposition (prop. 1990/91:128) som féljde pa departementspro-
memorian S6fylleri m.m. (Ds 1990:52 — se avsnitt 2.3.5 nedan) gjor-
des beddmningen, att det inte fanns ett tillrackligt beredningsunderlag
for att foresla promilleregler for sjétrafiken och att frégan darfor borde
bli foremdl for fornyade 6vervaganden av en utredning. Lagutskottet
delade departementschefens uppfattning och poéngterade bl.a. att §6-
lagens trafiknykterhetsbestdmmelser har ett betydligt mer vidstrackt
tillampningsomréde an trafikbrottslagen och att det darfor varken ar
lampligt eller motiverat att infora promilleregler for gotrafiken som
omfattar samtliga fartyg eller alla ombordvarande som den nu géllande
trafi knykterhetsbestammel sen kan tillampas pa (bet. 1990/91:LU35).

Elver Jonsson (fp) yrkade i motionen 1993/94:1L.902 att riksdagen
borde ge regeringen till kdnna att den snarast skulle &erkomma till
riksdagen med ett forslag till promillegrans vid g6fylleri samt att rege-
ringen infér den da kommande batsasongen skulle uppdra till berérd
myndighet att bedriva en informationskampanj om g6fylleri och dess
konsekvenser. Motiondren anforde bl.a. att trafiken pa 56n praglades
av stora och sma bétar i ofta htga hastigheter och att en del av dessa
var s snabba att de kunde méta sig med farten i biltrafiken pa land.
Det kravdes darfor enligt motionaren bade goda koregenskaper och
framfor allt nykterhet ocksdi gotrafiken.

Lagutskottet avstyrkte bifall till motionen (bet. 1993/94:LU31) och
héanvisade till sina samt Justitieutskottets tidigare uttalanden i frégan
samt den utvardering som inletts av BRA 2

Vid behandlingen av Vag- och g6fyllerikommitténs beténkande (se
avsnitt 2.3.6 nedan) beddémde regeringen att det inte fanns tillréckliga
skd for att infora ett grénsvarde for gotrafiken liksom att de problem
som & férknippade med inforandet av ett gransvérde inte kunde [6sas
parimligt sétt (prop. 1993/94:44). (Kommittén foreslog i sitt betankan-
de ett 6vre gransvérde for grovt §ofylleri, men daremot inget nedre
gransvérde nér det gallde enkelt 5jofylleri.) Vid detta arendes behand-
ling i riksdagen anforde Lagutskottet (1993/94:LU1y) i ett yttrande till
Justitieutskottet bl.a. att effekternaav 1991 ars tamligen omfattande la-
gandringar for g 6fylleri borde klarldggas innan man 6vervagde att yt-
terligare skérpa lagstiftningen pa omradet i form av t.ex. en promille-
reglering.

Justitieutskottet anforde i sitt beténkande (bet. 1993/94:JuU11 s. 26)
Over regeringens proposition (prop. 1993/94:44) bl.a. att utskottet dela-
de regeringens bedomning att promillegrénser for §ofylleri inte da

3 Se avsnitt 2.6.
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borde inféras samt att utskottet inte hade ndgot att erinra mot att BRA
fick i uppdrag att gora en utvardering av 1991 ars andringar i §6fylle-
rilagstiftningen.

Budgetér et 1994/95

Aven under budgetdret 1994/95 togs frégan om ett grénsvarde for
gofylleri upp i fleramotioner till riksdagen.

| motionen 1994/95:1.902 begérde Elver Jonsson och Sigge Godin
(fp) att regeringen till riksdagen skulle aterkomma med forslag till
promillegréns vid g 6fylleri. Som grund fér sin begdran anférdes sam-
ma argument som aret innan (se mot. 1993/94:L.902).

| motionen 1994/95:1.903 anférde Tuve Skanberg (kds) att det var
nodvandigt att ga vidare for att fa ned antalet dodsolyckor till sjoss ge-
nom att |&ta samma regler gélavid framférandet av fartyg som vid for-
don pa vag. En sadan lagskérpning skulle enligt motiondren ha samma
normerande effekt som lagen om rattonykterhet haft i trafiken, och som
med all sdkerhet lett till farre trafikdddade. | motionen begérdes att
riksdagen gav regeringen dettatill kénna.

I motionen 1994/95:1.906 framholl Nils-Erik Soderqvist m.fl.
(samtliga s) att det var synnerligen angelget att samhéllet skérpte atti-
tyden till alkoholfortéring till §j6ss och att lagstiftningen borde vara ut-
formad pa samma sétt som for trafiken pa land. Man anférde vidare att
det till 50ss enligt mangas uppfattning kréavdes avsevéart stérre upp-
marksamhet bade vad géllde sjéleder och trafikrisker vid olika former
av vader, och att det darfor var synnerligen angeldget att samhdllet
skéarpte attityden till alkoholfortéring till §6ss. Dessutom framhdlls att
fartygsolyckor innebar stora risker for miljokatastrofer. Motionérerna
begérde att riksdagen gav regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av en 6versyn av reglerna om sjofylleri.

| motionen 1994/95:T238 begérde Kenth Skarvik m.fl. (samtliga fp)
bl.a. att riksdagen av regeringen skulle begéra ett lagférslag om pro-
millegranser for gotrafiken. Motionéarerna, som framhéll att olycksris-
kerna Okar &ven pa 56n om foraren ar paverkad av alkohol eller andra
droger, ansdg att Sverige hade all anledning att leda utvecklingen och
att det inom det svenska territorialvattnet borde gélla samma regler fér
gotrafik som galler for motorfordonstrafik pa land.

Lagutskottet avstyrkte bifall till de ovan redovisade motionerna och
anforde bl.a. foljande (bet. 1995/96:L U16).

Som utskottet framhallit i tidigare sammanhang & alkoholfortaring i
samband med gj6trafik inte férenlig med de krav gélivet stéller och
leder till okade risker for alvarliga olyckor. Under senare ar har an-
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talet fritidsbdtar okat kraftigt, och trafiken pa vattnet har darmed
kommit att bli allt tétare. Till bilden hor att alt fler fritidsbétar har ka-
pacitet for hoga hastigheter. Det kan numera med fog hévdas att sér-
skilt under sommarmanaderna trafikforhdlandena till sjéss alltmer
kommit att likna dem pa vagarna. Bétlivet staller darfor hogre krav an
tidigare pa reaktionssnabbhet, gott omdome och andra for sakerheten
viktiga egenskaper. Bl.a. dessa forhallanden har legat bakom utskot-
tets stéllningstagande att man borde 6vervaga om inte en stréngare syn
pa onykterhet till s6ss borde komma till uttryck genom en andring i
s6lagen sa att bestdmmandet av pafoljd for brottet ndrmare anpassa-
destill vad som géller enligt trafikbrottslagen. Utbver nbdvéandigheten
av att beakta de ovan namnda skillnaderna mellan forhdlandena till
lands och till §6ss har utskottet sarskilt framhdllit bl.a. att det till §6ss
ofta kan uppkomma situationer da det far anses mindre straffvart att
nagon fort bét i alkoholpaverkat tillstand. Ett betydande utrymme for
utdémande av boter som paféljd vid onykterhet till sjoss liksom for en
nyanserad beddmning av varje enskilt fall maste sdledes finnas aven i
fortséttningen (se bl.a. bet.1990/91:L U35).

Utskottet har nu ingen annan uppfattning. Som framgar av det sag-
da & emellertid ett inférande av promilleregler for sj6trafiken for-
knippat med betydande svarigheter. Réttssakerheten kréver en lagtek-
nisk modell som i storsta mgjliga utstréckning undanrdjer de tillamp-
ningsproblem som gor sig géllande. En straffbestdmmelse av det dlag
fragan nu galler maste namligen enligt utskottets mening vara sa klart
och tydligt utformad att den kan tillampas pa ett forutsebart sétt. Det
bor i sammanhanget framhdllas att avsaknaden av promilleregler i
golagen inte innebdr att alkoholkoncentrationen i den misstanktes
blod eller utandningsluft skulle sakna betydelse vid tilldmpningen av
bestdmmel serna om g 6fylleri. | proposition 1990/91:128 framholl de-
partementschefen att det & en fordel om det i férundersokningarna
finns tillgang till analysbevis om alkoholhalten. | de fall dar analysre-
sultatet visar att alkoholhalten uppgar till 1,5 %o i blodet torde gar-
ningsmannen — med hansyn till vad som & ként om alkoholens inver-
kan pa manniskan — i allmanhet fa anses ha varit sd avsevart paverkad
av alkohol att ansvar for grovt §6fylleri kan vara motiverat. Avsevérd
paverkan kan emellertid forekomma &ven vid lagre alkoholhalter. Vid
bedomningen av om brottet skall anses som grovt maste dock ocksa
andra omstandigheter &n graden av péverkan végas in. Aven om gar-
ningsmannen inte varit avsevart paverkad kan darfér forhalandena
likval vara sadana att sj6fylleriet skall anses som grovt. Sedan utvar-
deringen av 1991 é&rs lagandringar nu &r slutford, synes underlaget va-
ra tillrackligt for att bedéma vilka ytterligare éndringar i reglerna om
sj6fylleri som kan vara motiverade. Utskottet utgar darfor fran att re-
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geringen pa nytt 6vervager de fragor som tas upp i motionerna och
darefter aterkommer till riksdagen med besked om sitt stéllningsta-
gande. Nagot initiativ fran riksdagens sida & darfor nu inte pakallat.

Budgetaret 1996/97

| motionen 1996/97:L901 av Elver Jonsson och Sigge Godin (bada fp)
framhdlls att trafiken pa §6n praglades av stora och sma bétar i ofta
hoga hastigheter. En del var sa snabba att de kunde méta sig med farten
i biltrafiken pa land. Déarfor ansdg motionarerna att det krévdes nykter-
het ocksa i gj6trafiken. De framholl att det var angel&get att fa en pro-
milleregel &ven vid go6fylleri. Motiondrerna hemstéllde att riksdagen
dérfor borde som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motio-
nen anforts om behovet av promillegrans till sjéss samt en informa-
tionskampanj om gjofylleri. Vidare ansdg motionarerna att regeringen
snarast borde fa i uppdrag att forelagga riksdagen ett forslag till lag-
stiftning.

| motionen 1996/97:L904 anforde Stig Grauers och Kent Olsson
(bdda m) att polisen fick gora kontroller paland praktiskt taget nar som
helst och utan ndgot egentligt krav pa misstanke om onykterhet men att
det ddremot saknades en uttrycklig lagregel om forbud mot onykterhet
till go6ss. Det var enligt motiondrerna tillréckligt att man inte utgor en
fara for egen eller andras sakerhet. Nagon promillegrans fanns inte till
§j0ss, aven om det kunde bli straffbart att framfora en bét om 1,5 pro-
mille dverskridits. Motiondrerna begérde ett tillkannagivande om vad
som i motionen anforts om en dversyn av lagstiftningen for att beivra
g ofylleri.

Aven i motionen 1996/97:Ju903 av Olof Johansson m.fl. (samtliga
¢) begérdes ett tillkannagivande om behovet av promillegréns vid fram-
forande av ba. Motiondrerna anférde att antalet alkoholrelaterade
olyckor till §6ss var altfor manga och att inférandet av en promillere-
gel skulle ge polisen méjlighet att ingripa pa ett tidigare stadium.

I motionen 1996/97:S0672 av Gudrun Schyman m.fl. (samtliga v)
anfordes att de skarpa restriktionerna mot alkohol i trafiken har haft
och har en positiv inverkan pa folknykterheten. Dessa krav pa nykter-
het borde enligt motionarerna galla all trafik. Sarskilt angelget ansags
det vara att fa fram en sjofyllerilagstiftning med tanke pa alla olyckor
och drunkningar i samband med alkohol pa s6n. Motionérerna begarde
ett tillkdnnagivande om behovet av att utforma en go6fyllerilag.

| motionen 1996/97:T214 begérde Kenth Skarvik m.fl. (samtliga fp)
att riksdagen skulle begéra att regeringen lade fram ett forslag till lag-
stiftning om promilleregler till 56ss. Motionérerna anférde att olycks-
riskerna &ven pa son okar om foraren & paverkad av akohol, andra
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droger eller mediciner. Samma regler borde enligt motiondrerna géla
for gotrafik som for motorfordonstrafik pa land. Eftersom inga pro-
milleregler gallde for sj6trafiken ansdg man att sddana borde inforas
snarast.

Lagutskottet avstyrkte bifall till samtliga motioner och hanvisade till
Drograttfylleriutredningens betdnkande SOU 1996:125 Droger i trafi-
ken (se avsnitt 2.3.8). Utskottet anférde med anledning hérav bl.a. fél-
jande (bet. 1996/97:LU11s. 7).

Trots att utredningsforslaget inte omfattar sj6fylleri har fragorna enligt
utskottets mening dock en sadan anknytning till fylleriet till §dss att
det kan finnas anledning att behandla dem i ett ssmmanhang. Enligt
uppgift avser regeringen att l1égga fram en proposition med férdlag till
lagstiftning pa grundval av Drograttfylleriutredningens fordag under
nastkommande riksméte. Utskottet anser sig kunna utga fran att rege-
ringen tar stéllning till behovet av promilleregler for g 6trafiken senast
i andutning till lagstiftningsdrendet om drograttfylleri.

Ledamoterna Agne Hansson (c), Bengt Harding Olsson (fp) och Bir-
gitta Carlsson (c) reserverade sig mot Lagutskottets beslut och anforde
bl.a foljande (bet. 1996/97:LU11 s. 8).

Utskottet kan konstatera att det réder en stark uppslutning kring kravet
pa nykterhet i al trafik, inklusive sj6trafiken. Dagens trafik pa §6n
praglas av att stora och mindre bétar framfors i allt hogre hastigheter,
som i en del fall kan jamféras med biltrafiken pa land. En god §6s&
kerhet staller darfor hoga krav pa nykterheten. En tillampning av pro-
milleregler &ven i gjotrafiken & en viktig forutsditning for att det skall
varamajligt att pa ett effektivt sétt kommatill réatta med sjofylleriet.
Sedan Vég- och g6fyllerikommittén redan 1992 lagt fram ett for-
dag till utformning av en promillegrans for grovt gofylleri och det
genom BRA:s rapport frén 1996 har bekraftats att det & mojligt att
tilldmpa en promillegréns &ven for g otrafiken, finns det enligt utskot-
tets mening inte ska att ytterligare fordrgja inférandet av promille-
regler for trafiken. Vad Sjosakerhetskommittén anfort i fragan ger
inte anledning till annan bedémning. Regeringen bor dérfér snarast
aterkommatill riksdagen med ett lagférslag om inférande av promille-

regler i §0lagen.
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Budgetaret 1997/98

| motionen 1997/98:1.902 ansdg Kia Andreasson (mp) att det ar viktigt
att sakerheten till 5j0ss — bade nar det géller nojestrafik och yrkessj6-
fart —halls pa en hogniva. Motionaren ansdg ocksa att straffbestammel-
serna om onykterhet till sjéss spelar en betydelsefull roll i samman-
hanget, och tanken pa att infora ett gransvarde for grovt sjofylleri hade
ett starkt stod bland dem som verkar inom sjosakerhetsomradet. Riks-
dagen borde enligt motionaren hos regeringen begéra forslag till sddan
andring i gj6lagen att promillegranser for gétrafiken infordes. Motio-
naren ansag ocksa att regeringen borde 6vervaga om forarintyg skulle
inforas.

Stig Grauers och Kent Olsson (bada m) anforde i motionen
1997/98:1.905 att det fanns en samstammighet om att onykterheten pa
gon, det sk. §0fylleriet, & omfattande och att behovet av en forbéttrad
nykterhet inom gjétrafiken & mycket angelaget. Motionédrerna anforde
vidare att gédllande lagstiftning inte uttryckligen férbjod att man var
onykter nar man framforde en bét utan att det var tillrackligt att man
inte utgjorde ndgon fara for egen eller annans sikerhet. De ansag vidare
att det inte var orimligt att fororda en promillelagstiftning for gjétrafi-
ken och hanvisade till att kustbefolkningen, som ofta far bista vid de
manga tillbuden som fororsakas av onykterhet till soss, likstaller krav
pa sakerhet och nykterhet i sj6trafiken med de krav som géller pa land.
Enligt motionarerna borde riksdagen hos regeringen begéra férslag om
promillegrans vid g6trafik i svenska farvatten.

| motionen 1997/98:L906 av Agne Hansson m.fl. (samtliga ¢) an-
fordes att en promillegréans borde inforas i sj6lagen pa motsvarande sétt
som i trafikbrottslagen. Motionérerna pekade pa att alkoholfortaring
enligt vedertagen uppfattning inte hér ihop med bilkdrning, men att det
betraffande trafiken till §j6ss inte radde samma sjalvklarhet. | motionen
framholls att dagens trafik pa sjon alltmer liknar trafiken pa land och
att den mer och mer praglas av att stora och mindre batar framforsi allt
hogre hastigheter och i en del fall kan jamféras med biltrafiken paland.
En god sj6sakerhet ansdgs darfor enligt motionérerna stalla hoga krav
pa nykterheten. En tillampning av promillegréns &ven i sj6lagen ansags
vara en viktig forutsattning for att det skulle vara majligt att pa ett ef-
fektivt sétt komma till rétta med gj6fylleri. Det framhdlls vidare i mo-
tionen att antalet olyckor till §0ss var alltfér stort och att inférandet av
en promillegrans skulle ge polisen madjligheter att ingripa pa ett tidigare
stadium. Vad som anfordes om promillegrans ansdgs &ga giltighet ock-
sa for en nollgréans for narkotika. Regeringen borde darfor, enligt mo-
tiond@rernas mening, snarast aterkommartill riksdagen med ett lagforslag
om inférande av promilleregler i g6élagen och en principiell nollgrans
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for narkotika. | motionen yrkades att riksdagen som sin mening gav re-
geringen till k&nna vad i motionen anfdrts om inférande av promille-
regler och en principiell nollgrans for narkotikai 506l agen.

I en motion 1997/98:L909 av Elver Jonsson m.fl. (fp, s, ¢, mp, kd)
framholls att det radde en stark folklig uppslutning kring tanken pa att
all trafik skulle utvas i nyktert tillstand. De ansdg att trafiken pa §on
praglades av stora och sma bétar i ofta hoga hastigheter, en del sa
snabba att de kunde méta sig med farten i biltrafik pa land. Av detta
skél ansag motionarerna att det kréavdes goda koregenskaper, men fram-
for allt nykterhet, ocksa i sjotrafiken. | motionen framhalls att det var
angelaget att snabbt fa en promilleregel aven i sjotrafiken och att ett
lagforslag snarast borde foreldggas riksdagen for beslut sa att en ny —
och trafiksdkrare — lag om promilleregler kunde tréda i kraft i god tid
fore den kommande batsasongen. Motionarerna begérde att riksdagen
som sin mening skulle ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om promillegréns vid gofylleri samt att riksdagen hos regeringen
skulle begéra att ett lagférslag om promillegrans till sj6ss snarast skulle
forelaggas riksdagen.

I motionen L909 begardes ocksa att regeringen infér den da kom-
mande batsasongen gav berérd myndighet i uppdrag att bedriva en in-
formationskampanj om sj6fylleri och dess konsekvenser.

| en annan motion 1997/98:T 214 begarde Kenth Skéarvik m.fl.
(samtliga fp) att riksdagen skulle begéra att regeringen lade fram ett
fordlag till lagstiftning om promilleregler till sjéss. Motionérerna an-
forde att olycksriskerna &ven pa sjon okar om foraren & paverkad av
alkohol, andra droger och mediciner. Samma regler ansags bora gélla
for gotrafiken som fér motorfordonstrafik pa land. Eftersom inga pro-
milleregler galler for §6trafiken, borde sddanainforas snarast.

Lagutskottet som bifdll de ovan némnda motionerna svitt avser in-
forande av promilleregler i go6lagen anforde bl.a. foljande (bet.
1997/98:LU13s. 5).

Nér utskottet nu pa nytt har att behandla motioner med krav pa info-
rande av promilleregler i s6lagen kan konstateras att det rader en
stark uppslutning kring kravet pa nykterhet i all trafik, inklusive §6-
trafiken och att det sedan Vé&g- och so6fyllerikommittén redan 1992
lagt fram ett fordag till utformning av en promillegrans for grovt
gofylleri inte framkommit ndgra avgorande omstandigheter som talar
mot inférande av promilleregler &ven for gotrafiken. Det saknas dér-
for enligt utskottet anledning att ytterligare dréja med ett lagstift-
ningsinitiativ. Regeringen bor mot denna bakgrund snarast, och senast
i anglutning till lagstiftningsarendet om drograttfylleri, derkomma till
riksdagen med ett lagférslag om inférande av promilleregler i §0la-
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gen. Utskottet utgar fran att regeringen i anslutning till 6vervagandena
om drograttfylleriet ocksatar stéllning till kravet i motion L906 om en
nollgrans for narkotika. Vad utskottet sAlunda anfort bor riksdagen,
med bifall till motionerna L902 yrkande 1, L905, L906, L909 yrkan-
dena 1 och 2 och T214 yrkande 24 som sin mening ge regeringen till
kanna.

Né&r det géllde den informationskampanj som hemstdlldes om i motion
L 909 avstyrkte Lagutskottet bifall till denna. Utskottet hénvisade till att
likalydande motioner behandlats tidigare, senast i januari 1997 (se bet.
1996/97:LU11). Utskottet anforde i detta drende dels att det var §06-
fartsverket som skulle framja sjosakerheten ocksa for fritidsbatstrafi-
ken, dels att informationsinsatser for att motverka 5 6fylleri redan gjor-
desinom ramen fOr denna verksamhet.

Budgetaret 1998/99

Propositionen Drogfylleri och go6fylleri

Regeringen 6verlamnade i december 1998 propositionen Drogfylleri
och sjofylleri (prop. 1998/99:43) till riksdagen.* Justitieutskottet till-
styrkte regeringens fordag (bet. 1998/99:JuU15) och riksdagen antog
den 25 mars 1999 regeringens forslag om bl.a. andring i sj6lagen.

| propositionen foreslogs att en nollgrans for narkotika infordes i
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott. Detta innebar att den
som for ett motordrivet fordon, ett tag eller en sparvagn med ett narko-
tiskt &mne i blodet doms for rattfylleri. Ett undantag fran nollgransen
infors for den som intagit ett narkotikaklassat 18kemedel i enlighet med
|&kares ordination.

| anledning av den skérpta trafiknykterhetslagstiftningen foreslogs
en ny lag om 6gonunder sokning vid misstanke om vissa brott i trafiken.
Den innebér att en polisman ges rétt att genomfdra 6gonundersdkning
pa forare av motordrivna fordon och vissa andra som kan misstéankas
for brott mot bl.a. rattfylleribestdmmel serna.

Propositionens forslag om promillegrans for grovt g ofylleri

Propositionen innehdll slutligen férslag om inférandet av en grdns om
1,0 promille for alkohol i §6lagens bestammelse om grovt §j6fylleri.

* Ang. Drograttfylleriutredningens betankande & 1996, se avsnitt 2.3.8.
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Regeringen uttalade ocksa att fragan om inférandet av en promillegrans
i bestdmmel serna om s.k. enkelt g§6fylleri borde utredas ytterligare.

| den nu aktuella propositionen gjorde regeringen den bedémningen
att det saknades tillrackligt underlag for att foresla en promillegrans for
sofylleri som inte & grovt. Av propositionen framgér att regeringen
avsdg att tillsdtta en utredning med uppgift att ndrmare Gvervaga fr&
gan. Utredningen skulle bl.a. belysa hur en bestdmmelse om en pro-
millegrans for §0fylleri som inte & grovt skulle kunna avgransas och
utformas. Aven andra frégor, som exempelvis gransdragningsproble-
matiken betréffande rekvisiten "den som framfor ett fartyg” och
"sysslor av vasentlig betydelse fér sdkerheten till §0ss” kunde behdva
belysas. | utredningen borde ocksd, enligt regeringens mening, beaktas
om den utvidgning av straffansvaret for drograttfylleri som foreslogs i
den nu aktuella propositionen borde fa nagon konsekvens for utform-
ningen av bestammelsen om sjofylleri.®

Nér det gdler grovt gofylleri féreslog regeringen att 20 kap. 58
sjolagen skulle andras pa s sétt att en av de omstandigheter som sér-
skilt skall beaktas vid bedémningen av om brottet & grovt & om gér-
ningsmannen under eller efter férden haft en alkoholkoncentration om
minst 1,0 promillei sitt blod eller 0,50 milligram per liter i sin utand-
ningsluft. De grundldggande forutséttningarna for straffansvar for
gofylleri enligt 20 kap. 48 skulle givetvis gélla aven fortséttningsvis
om garningsmannen haft en koncentration av alkohol i blodet uppgaen-
de till eller dverstigande 1,0 promille och motsvarande vérde i utand-
ningsluften. Forst om det kunnat konstateras att gérningsmannen fort
fartyget eller i dvrigt haft en syssla av vasentlig betydelse for sékerhe-
ten till soss, och da varit si paverkad att det kunnat antas att dessa
dligganden inte kunnat utforas pa ett betryggande sétt, kan domstolen
ga vidare i sin beddmning av om sj6fylleriet varit att anse som grovt
brott. Den uppmaétta promillehalten eller halten i utandningsluften av
alkohol utgor dd, enligt propositionen, en av fyra sérskilda omstandig-
heter som skall beaktas vid denna bedémning.

Motioner med anledning av propositionen

Med anledning av propositionen vécktes motionerna 1998/99:Jull
samt Jul2.

| den ena motionen (Jull) av Kia Andreasson (mp) begérdes en s&
dan andring i g6lagen att det skulle inforas en promillegréns om 0,2
promille for §6fylleri som g &r grovt.

® Utredningens direktiv &terfinns som bilagatill detta betankande.
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I den andra motionen (Jul2) av Elver Jonsson m.fl. (fp, v, kd, ¢, mp)
ansdgs sdvitt avser fragan om sofylleri, att riksdagen skulle ge rege-
ringen till kénna vad i motionen anfdrts dels om den principiella ut-
gangspunkten att kravet i otrafik skulle likstallas med nykterhet i tra-
fik pa land, dels om att den av regeringen aviserade utredningen om
gofylleri sominte & grovt snarast skulle till séttas.

Justitieutskottet beredde Lagutskottet tillféle att yttra sig éver pro-
positionen och i &rendet aktuella motioner. Lagutskottet, som forordade
att bada motionerna skulle avstyrkas, yttrade f6ljande betraffande mo-
tion Jull (1997/98:LU2y).

Enligt lagutskottets mening hade det varit vardefullt om regeringen i
den forevarande propositionen hade kunnat presentera ett ndrmare un-
derlag for ett konkret stéllningstagande fran riksdagens sidaii fraga om
mojligheten att infora promilleregler ocksa for gofylleri som inte &r
grovt. | avsaknad av ett sadant underlag anser lagutskottet att det inte
ar mojligt for riksdagen att nu begéra lagfordag som innebér att
straffbarheten for sjofylleri knyts till en promilleregel pa samma sétt
som géller for trafiken pa land. | sammanhanget maste namligen be-
aktas, ssom padpekats tidigare, att kravet pa nykterhet till soss inte
helt kan jamstéllas med vad som géller for végtrafiken. Medan nyk-
terhetskravet i vagtrafiken endast avser forare géler for golivet dess-
utom nykterhetskravet ombord inte bara den som framfor ett fartyg
utan aven den som i Ovrigt fullgor en uppgift av vésentlig betydelse
for sakerheten till sjoss. For yrkessiofarten torde forhallandena mer
kunna liknas vid vad som géller inom arbetdivet i allménhet. Till sa-
ken hor ocksa att sjclagens regler omfattar all trafik pa sjon fran se-
gelbrédor och kanoter till oceangdende fartyg av olika slag. Ytterliga-
re en komplikation, som ocksa namns i propositionen, & att manga
bétar utgor bostader under kortare eller langre tid. Mot bakgrund av
det anforda forordar lagutskottet att justitieutskottet avstyrker bifall
till motion Jull.

Né det gdler motion Jul2 uttalade Lagutskottet fdljande
(1997/98:LU2y).

Né&r det géller yrkande 4 i motion Jul2 kan utskottet inte finna att det
foreligger ndgra grundlaggande principiella motsattningar mellan mo-
tionérernas och regeringens synsétt. | propositionen sager regeringen
uttryckligen att en naturlig utgangspunkt fér Gvervagandena om hur
straffbestémmel serna om onykterhet till s6ss bor vara utformade &r
den reglering som géller for andra trafiknykterhetsbrott.



70 Tidigare 6vervaganden av fragan... SOU 2001:30

Mot bakgrund av det anfdrda och med beaktande av vad som ovan
anforts om att kravet pa nykterhet for vagtrafikens del inte helt kan
jamstallas med vad som galler for solivet anser utskottet att nagot
tillkénnagivande i enlighet med vad som begérts i motion Jul2 yrkan-
de 4 inte bor komma till stand. Lagutskottet forordar saledes att justi-
tieutskottet avstyrker bifal till motionsyrkandet.

Enligt lagutskottets mening &r det angel&get att den i propositionen
aviserade utredningen nu kommer till stand utan ytterligare dréjsmal.
Utskottet forutsétter att arbetet bedrivs skyndsamt och att erforderliga
lagforslag, efter sedvanligt beredningsforfarande, kan léggas fram
utan onodig tidsutdrakt. Nagot formellt tillkannagivande darom fran
riksdagens sida kan, enligt utskottets mening, inte anses nédvandigt,
och lagutskottet forordar déarfor att justitieutskottet avstyrker bifall
ocksatill yrkande 5 i motion Jul2.

Bada motionerna avslogs av Justitieutskottet (bet. 1998/99:JuU15) som
delade regeringens och Lagutskottets beddmning att nykterhetskraven
till §6ss inte helt kan vara desamma som vid trafik pa land. Justitieut-
skottet sdg inte heller ndgot skal att foregripa den av regeringen avise-
rade utredningen.

Bland ledaméterna i Justitieutskottet reserverade sig Kia Andreas-
son (mp) mot utskottets beslut att riksdagen skulle anta regeringens
forslag till lag om &ndring i §6lagen och anférde bl.a. foéljande.

Enligt vad regeringen anfor i propositionen saknas det for narvarande
underlag for att foreda inforandet av en promillegréans for §ofylleri
som inte & grovt. Jag anser dock att det inte behdvs ndgon ytterligare
utredning for att foresla en sadan promillegrans. Utgangspunkten for
lagstiftningen bor némligen vara att det skall réda samma krav pa
nykterhet for sjotrafik som for landtrafik. Regeringen bor darfor fa i
uppdrag att snarast utarbeta och till riksdagen dterkomma med ett lag-
fordag som innebar att det for enkelt §jofylleri infors en promillegrans
motsvarande den som géller enligt 4 § trafikbrottslagen. Vad jag nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Budgetaret 1999/2000

I motionen 1999/2000:L905 av Elver Jonsson m.fl. (fp, s, v, kd, )
hemstélldes att riksdagen skulle som sin mening ge regeringen till kén-
navad i motionen anforts om att likstalla kravet pa nykterhet i sjotrafik
med nykterhet i trafik pa land, att ett nytt |agre gransvéarde skulle info-
ras i regelverket for nykterhet pa sjon, att en kompletterande lagstift-
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ning skulle inféras som innebar mojlighet att gora rutinmassiga stick-
prov av nykterhet till 56ss, samt att den kompletterande lagGversynen
skulle genomfdras skyndsamt s att en beslutad och kompletterad lag
kunde tradai kraft till nésta ars batsasong.

Motionérerna framférde som grund fér sin hemstéllan bl.a. foljande.

Att nu kréva en komplettering synes ha starka skél for sig. Den inne-
bér att det infors en enkel och tydlig reglering. Dér & promillelagstift-
ning helt 6verlagsen andra regel system. Intressant & ocksa att Brotts-
forebyggande radets (BRA) utvarderingar visar att rattfyllerilagstift-
ningen haft positiva effekter pd norm- och morabildning, altsa att
den har allmanpreventiv effekt. Regeringen skrev ocksd i propositio-
nen att det finns goda mojligheter att utforma en lagstiftning som pa
ett enkelt sétt tillgodoser bade kriminalpolitiska motiv och samtidigt
& godtagbar ur réttssakerhetssynpunkt. Manga som verkat for trafik-
sékerhet i all trafik kénde den tillfredsstéllelse som efter det principi-
ella genombrottet skedde i forra riksdagsbesiutet. Det har nu nagot
grumlats av att varningarna for brist pa"udd" i lagen om sjéfylleri har
besannats. Riksdagen har under manga ar varit padrivande, och efter
1998 érs enhdlliga krav fran riksdagen att regeringen skulle lagga
fram ett nytt lagforslag blev det ocksa mgjligt. Lagen trédde som sagt
i kraft den 1juli i ar. | fleramotioner i samband med beslutet framfér-
des da kravet att man skulle se det som tva steg och regeringens pro-
position tillgodosdg endast "steg 1". Men det lagre gransvérdet som
da efterlystes och som myndigheter och sj6polis nu kravt visar sig va-
ra ett hogst berattigade krav. Dagens trafik pa §on praglas av en tét
trafik av sdvél stora som sma bétar —inte sdllan i hoga hastigheter. En
del & sa snabba att de kan méta sig med farten for biltrafik pa land.
Det krévs goda koregenskaper, som inte far forsamras genom onyk-
terhet i gotrafiken. Angeldgna kompletteringar Den stora bristen som
funnits i tidigare lagstiftning och nu blivit si uppenbar &r att 6verva-
kande myndighet inte haft ndgot enkelt instrument som kan kontrolle-
ra brott mot trafiknykterheten. Regeringens egen synpunkt i sitt lag-
fordag var att man skulle tillsdtta en utredning som ytterligare skulle
analysera frdgan om inforandet av ett gréansvarde som gav grund for
att ocksa beivra onykterhet till sjoss som inte var att beteckna som
grovt. Det som nu &r viktigt &r att den Gversyn som regeringen tidigare
foredog och riksdagen stéllde sig bakom snarast genomférs for att
kunna ge underlag for ett forslag som snabbt skulle kunna antas av
riksdagen. Det &r angel&get att en ny lagstiftning kan tréada i kraft infor
en ny batsasong. Utredningsmaterial finns det gott om och tidigare
undersokningar och fordag kan underlatta ett sddant arbete. Vag- och
g ofyllerikommittén (SOU 1992:131) har ett gott underlag som un-
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derldttar denna Gversyn. Papekas kan att manga réttsinstanser tidigare
stétt riksdagsframstétar om att det principiella upplégget borde vara
att promillelagstiftningen pa §6n jamstalls med regler i landtrafik. S&
dana krav fick stdd av juridiska fakulteter, motororganisationer, regi-
ondklagarna i véra storsta stéder, kust- och tullmyndigheter, m.fl. tra-
fiksdkerhetskunniga instanser. De hdvdade att den l&gre promillegrén-
sen for gjofylleri —som inte & grovt — ocksa parallellt borde ha kunnat
inforas. Det &r detta som nu dterstar och som juridiskt/tekniskt borde
vara enkelt att komplettera med och som skulle betyda mycket fér s&
kerheten bade i g§on och for dem som drabbats av
"onykterbuskorning" utmed badstrander och i tat skargardstrafik.

2.3 Kommittéer och utredningar

2.3.1 1949 érs trafiknykterhetsutredning

Redan 1949 ars trafiknykter hetsutredning tog i sitt beténkande ar 1953
(SOU 1953:20) upp ett fordlag till en bestdmmelse i trafikbrottslagen
av innebord att den som vid forande av maskindrivet fartyg — eller el-
jest vid utévande av sadan befattning hos g ofartsforetag, varav trafik-
sakerheten var beroende — varit sa paverkad av starka drycker eller an-
nat berusningsmedel att han foretett tecken darpa, eller haft en alkohol-
koncentration i blodet av 1,5 promille eller daréver skulle straffas s&
som for rattfylleri. Till grund for forslaget beropades bl.a. att forandet
av maskindrivet fartyg — trots olikheterna i forhalande till trafiken till
lands — enligt utredningens uppfattning var fran sakerhetssynpunkt lika
maktpdliggande som férande av motorfordon, varfor nykterhetskraven
borde stéllas lika och ansvarsreglerna vara desamma. Nagon begréans-
ning till person i férarstdlIning borde enligt utredningen inte &ga rum.

Trafiknykterhetsutredningens forslag avstyrktes bade fran principi-
ella och praktiska utgangspunkter — med nagra fa undantag — av re-
missinstanserna. Bl.a. framhdlls att forhdlandena inom sjofarten var
alltfor mangskiftande for att en sa forenklad lagskrivning som den som
genomforts for vagtrafikens del skulle kunna tillampas pa detta omra
de. Vidare framhdlls att en promilleregel inte skulle vara mgjlig att till-
lampa. Forslaget ledde inte till ndgon lagstiftning.

2.3.2 Sj6lagskommittén & 1965

Solagskommittén foreslog i sitt betankande & 1965 (SOU 1965:18)
bl.a. en bestammelse om straff for onykterhet pa fartyg, men avvisade
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samtidigt tanken pa att infora en promilleregel. Kommittén havdade att
en regel av innebord att viss alkoholkoncentration skulle konstituera
straffbarhet inte skulle vara generellt genomférbar for §6trafikens del
pa grund av de sérpraglade forhdllandena pa §6n (s. 66). Redan valet
av promillegrans skulle, framholl kommittén, vara forenad med svérig-
heter eftersom till §0ss starkt skiftande trafikforhdllanden samt skilda
slag av fartyg och sysslor ombord rimligen stéllde olika starka krav i
nykterhetshanseende. Vidare pekade kommittén pa att handelsflottans
och i viss man aven fiskeflottans personal inte endast tjanstgjorde om-
bord utan ocksa bodde ombord och tillbringade den mesta av sin fritid
dér. Fran rent praktisk utgangspunkt ifrégasattes ocksd om andamals-
enlig blodprovstagning skulle kunna &ga rum annat an i undantagsfall.
Kommitténs standpunkt i denna del vann sa gott som allmén anslutning
under remissbehandlingen.

Néagon promilleregel foreslogs inte heller i den harefter foljande be-
handlingen av kommitténs beténkande i riksdagen, se ytterligare hdrom
i avsnitt 2.2 ovan.

2.3.3 Fritidsbatutredningen ar 1974

Inte heller Fritidsbatutredningen (SOU 1974:95) var beredd att foresla
inférandet av en sarskild promilleregel for forare av fritidsbatar. Orsa-
kerna hértill var flera.

Utredningen ansag till en borjan att davarande 325 § g6lagen i stor
utstrackning tillgodosag kravet pa en reglering av alkoholfortaringen pa
gon. Denna bestdammelse omfattade dessutom inte bara forare utan
kunde dven avse annan ombordvarande med uppgift att bista vid navi-
gering och framforande av farkosten. Man pekade ocksa pa att kon-
trollen och dvervakningen inte var tillrécklig och att den inte kunde
jamfdras med vad som géllde for motsvarande lagstiftning for végtrafi-
ken, samt att det torde krévas en mycket omfattande och kostnadskré-
vande utbyggnad av bevakningsresurserna och en vasentligt uttkad in-
formation om en promilleregel skulle fa négon nykterhetsframjande ef-
fekt. Speciellt svarlosta ansag utredningen bevakningsproblemen vara
betréffande landets ingjoar dar en mycket stor del av fritidsbétarna
fanns och ett stort antal olyckor intréff ade.

Vidare framhdll utredningen att tillganglig statistik inte utgjorde
nagot tillfredsstallande underlag for en skarpning av lagstiftningen eller
for att ge denna en annan inriktning. Man pekade ocksa bl.a. pa att den
overvaldigande delen av fritidsbatbestandet var av den storleksord-
ningen och karaktaren att batarna knappast med fog kunde havdas utgo-
ra ndgon storre sjosakerhetsrisk for andra sj6trafikanter, aven om de
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skulle framféras av en akoholpaverkad forare. Dessutom framholl ut-
redningen att bétlivets speciella villkor kunde skapa sérskilda problem
vad géller efterlevnaden av en promilleregel; ett stort antal batar an-
vandes for Gvernattning och &ven vid alkoholfortaring i en fort6jd bat —
vilket utredningen ansdg inte rimligen kunde forbjudas — kunde vader-
leksforhdllanden m.m. nodvandiggora flyttning och forande av baten.

Fritidsbatutredningen fann det ocksa svart att fran sakerhetssyn-
punkt argumentera for en strangare bestammelse for fritidsbatarna an
for yrkessjofartens del; den skada en berusad person i ansvarig stéll-
ning ombord kan valla torde vara sa mycket mindre i en fritidsbat &n i
ett fartyg. Vidare skulle en promillebestammelse med all sannolikhet fa
anknytas till foraren vilket ansags valla problem fran bevissynpunkt.

Som inledningsvis redogjorts for foreslog Fritidsbatutredningen inte
att promillegranser skulle inforas vid framforandet av fritidsbét. Dér-
emot féreslog utredningen en starkt intensifierad och utbyggd informa-
tion till batagare, dels om géllande bestammelse (davarande 325 §) i
g 6lagen, dels om de allménnarisker som &r férenade med alkoholforté-
ring inte barai samband med forande av fritidsbét utan &ven vid vistel-
se ombord. Den av utredningen foreslagna bétregistreringen ansags
kunna skapa en ny och viktig mojlighet till direktkontakt med batagar-
navilket borde kunna oka effekten av sadan information.

2.34 K atastrofkommissionen & 1990

Katastrofkommissionen framholl i sitt beténkande Beredskapen mot
oljeutslapp till sjdss (SOU 1990:15) att olyckor som intraffat till 5j6ss
pa senare tid aktualiserat fragan om att infora en promillegrans for den
som framfor fartyg eller eljest pa fartyg fullgor uppgifter av vasentlig
betydelse for sékerheten till sjoss. Enligt kommissionen borde bestam-
melserna om straff for onykterhet till §6ss ses 6ver och samma pro-
milleregler inforas fér onykterhet till §6ss som for onykterhet i végtra-
fik. Kommissionen konstaterade vidare att dvervakningen skulle kunna
underldttas genom de forenklade provtagningsmetoder som da tagits i
bruk.

2.3.5 Departementspromemorian Sjofylleri m.m. ar
1990

| departementspromemorian Jofylleri mm. (Ds 1990:52), som utarbe-
tades inom Justitiedepartementet och som 1&g till grund for 1991 ars
andringar i sjolagen, diskuterades aven fragan om inférande av pro-
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milleregler for gotrafiken. Nagot forslag till andrad lagstiftning i denna
fraga presenterades emellertid inte.

| promemorian konstaterades att ett inférande av promilleregler for
sjotrafikens del &r forenat med atskilliga problem av saval praktisk som
principiell natur. Sammantagna bedémdes dessa ha en sédan styrka att
det da inte ansdgs finnas tillrackliga skal for sddana regler. Detta ute-
st emellertid inte, framhdlls det, att det mot bakgrund av den fortsatta
utvecklingen, framst trafiken med snabba motorbatar, och de stall-
ningstaganden den kan medféra nér det géler fragan om kompetens-
krav eller andra behorighetsvillkor, kunde finnas anledning till férnya-
de 6vervaganden kring fragan om promilleregler.

| promemorian framholls bl.a. att alkoholpaverkan allmant sett inte
var férenad med lika stora faror fér medtrafikanternai gjotrafiken som i
vagtrafiken. Som de frémsta orsakerna hértill ndmndes i promemorian
att de flesta bétar har begrénsade fartresurser, att trafiken inte ar lika téat
som pa végarna och att medtrafikanterna ofta skyddas av de farkoster
de fardasi. Utifran kriminaliseringens skyddsintresse och de faror som
alkoholpaverkade forare kan medfora pa detta omrade torde det dock,
enligt promemorian, vara uppenbart att viktiga delar av g6trafiken v
kan jamstallas med motorfordonstrafiken pa land. Sjolagens bestam-
melser om onykterhet till g6ss & emellertid, framholls det, tillamplig
pa allaformer av fartyg, fran det storsta handelsfartyget till minsta ka-
not eller jolle och galler dessutom inte endast forare utan ocksa andra
som fullgor nagon uppgift av vasentlig betydelse for sakerheten till
g6ss. Om promillegrénser skulle inféras for g6trafikens del framstod
det, med hansyn till straffbestammelsens vida tillampningsomrade, som
oundgangligen nodvandigt att reglerna begransades pa nagot sétt, ex-
empelvis till vissa typer av fartyg. Aven en sadan begréansad reglering
maste dock, enligt promemorian, bygga pa nagon form av schablonise-
ring som kunde vara svér att forsta och forsvara.

Ett annat problem som framholls i promemorian var att sjotrafiken
allmént sett &r vasentligt mindre reglerad &n vagtrafiken t.ex. vad géller
behorighet. | promemorian diskuterades majligheten att inféra promil-
leregler som inskrénker sig till den del av g6trafiken for vilken sarskil-
da behdrighetsvillkor eller kompetenskrav géller eller att anknyta reg-
lerna till fartyg som &r registreringspliktiga i skeppsregistret eller re-
gistret for batar for yrkesméassig sjofart. Dessa |6sningar bedomdes
emellertid i promemorian som inadekvata, eftersom de inte skulle tréffa
de delar av g6trafiken déar problemen med alkoholpaverkan torde vara
stérst och de processuella fordelar som promilleregler kan erbjuda
skulle vara mest patagliga. Knéts promillereglerna aven till fartyg som
skulle registreras i fritidsbatsregistret hade visserligen inte dessa in-
vandningar langre ndgon barkraft men — framholls det i promemorian —
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var det uppenbart att en sadan avgransning framstod som mer eller
mindre tillfallig (utan néarmare anknytning till olycksrisker), att en
mangd fall som knappast kunde jamstéllas med motorfordonstrafik pa
vag skulle omfattas samt att regleringen med hansyn till dvriga regler
om kompetens och aktsamhet skulle framstd som en principiellt tvek-
sam sérreglering. Inte heller denna l6sning kunde dérfor, enligt pro-
memorian, férordas.

Slutligen pekade man i promemorian pa bevakningsproblemen, sar-
skilt vad géler landets ing6ar dar en mycket stor del av fritidsbatarna
finns och dér ett stort antal olyckor intréffar. Det framstod dérfor, en-
ligt promemorian, som tveksamt om det var majligt att uppna nagon
nykterhetsframjande effekt utan att bevakningsresurserna byggdes ut
vasentligt. Regler vars efterlevnad inte kunde kontrolleras innebar,
framhdlls det i promemorian, inte endast risk for att dessa regler inte
skulle efterlevas, utan &ven risk for att respekten for och viljan att folja
andraregler urholkades.

Magjoriteten av de instanser som avgav remissyttranden Gver depar-
tementspromemorian delade beddmningen i den. Manga remissinstan-
ser forordade dock att ndgon form av promilleregler for gotrafiken
skulle inforas. Argumenten fér promilleregler var av skiftande dag.
Manga instanser pekade pa de processekonomiska vinster som skulle
bli foljden av en s&dan reglering.

| den darefter foljande propositionen (prop. 1990/91:128) gjordes
den bedomningen att det da inte fanns ett tillrackligt beredningsunder-
lag for att foresla promilleregler for sjtrafiken och att fragan darfor
borde bli foremdl for fornyade 6vervaganden av en utredning. Lagut-
skottet delade departementschefens uppfattning och podngterade bl.a.
att golagens trafiknykterhetsbestammelser har ett betydligt mer vid-
stréckt tillampningsomrade &n trafikbrottslagens och att det darfor var-
ken & lampligt eller motiverat att infora promilleregler for gjotrafiken
som omfattar samtliga fartyg eller alla ombordvarande som den nu
gdlande trafiknykterhetsbestammelsen kan tillampas pa (bet.
1990/91:LU35).

2.3.6  Vé&g- och §ofyllerikommittén & 1992

Kommittén foreslog i sitt beténkande Growt rattfylleri och gjofylleri
(SOU 1992:131) inget nedre gransvarde nar det gallde enkelt sjofylleri.
Kommittén ansdg att straffbarheten aven i fortsittningen skulle prévas
genom s.k. klinisk bedémning. Daremot foreslogs ett dvre gransvarde
som skulle gélla for grovt §6fylleri. Gransvardet foreslogs vara det-
samma som for grovt rattfylleri (1,0 promille alkohol i blodet).
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Regeringen beddmde dock att det inte fanns tillréckliga ské for att
infora ett gransvéarde for gétrafiken liksom att de problem som &r for-
knippade med inférandet av ett gransvarde inte kunde |6sas pa rimligt
Sétt (prop. 1993/94:44). Vidare hanvisade regeringen till att BRA forst
skulle utvérdera de bestdmmelser om g 6fylleri som infordes den 1 juli
1991 innan man var beredd att foresld en promillegréans.®

Vid é&endets behandling 1 riksdagen anforde Lagutskottet
(1993/94:LU1y) i ett yttrande till Justitieutskottet bl.a. att effekterna av
1991 é&rs tamligen omfattande lagandringar for sjofylleri borde klarlag-
gas innan man dvervagde att ytterligare skarpa lagstiftningen pa omra
det i form av t.ex. en promillereglering.

Justitieutskottet anforde i sitt beténkande (bet. 1993/94:JuU11 s. 26)
Over regeringens proposition bl.a. att utskottet delade regeringens be-
doémning att promillegranser for 56fylleri inte da borde inforas samt att
utskottet inte hade né&got att erinra mot att BRA fick i uppdrag att gora
en utvardering av 1991 ars andringar i 5j6fyllerilagstiftningen.

2.3.7 S osakerhetskommitténs betankande &r 1996

S osakerhetskommittén hade i uppdrag att analysera méjligheterna att
ytterligare utveckla sdkerheten inom géfarten. | beténkandet Hand-
lingsprogram for dkad sjdsdkerhet (SOU 1996:182) framholl kommit-
tén att frdgorna om nykterhet till sjoss ar vasentliga frén sjosakerhets-
synpunkt. Nar det gédller lampligheten av att inféra en nedre promille-
grans for gofylleri ansag kommittén —i Gverensstammelse med den be-
domning regeringen redovisade i prop. 1993/94:44 Grovt rattfylleri
m.m. — dels att det inte fanns tillrackliga skal for att infora ett nedre
gransvéarde, dels att de problem som kan forknippas med inférandet av
ett sddant gransvérde inte kunde |6sas pa ett rimligt sétt. Nar det gallde
frégan om ett gransvarde for grovt 56fylleri ansdg sig inte kommittén,
mot bakgrund av sina direktiv, kunna tillfora nagot nytt till den sedan
lange pagdende debatten. Kommittén framholl emellertid att det var
angel aget att fragan fick en [6sning. | sammanhanget pekade kommittén
paatt i handelsflottan ingar hela besittningen i fartygets sakerhetsorga-
nisation.

® Regeringen beslutade den 22 december 1993 att uppdra & BRA att utvérdera
effekternaav 1991 ars andringar i bestdmmelsernai sjolagen om onykterhet till
5j6ss. En redogorelse for BRA:s utvardering &terfinnsi avsnitt 2.6.
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2.3.8 Drograttfylleriutredningens betankande ar
1996

Frégor med viss anknytning till sj6fylleri har ocksa som framgatt av det
foregaende behandlats av Drograttfylleriutredningen. Utredningen ha-
de i uppdrag att utarbeta férslag till forfattningsandringar som skapar
forutsattningar for effektivare ingripanden mot drogpaverkade forare,
dvs. forare som ar paverkade av annat medel an alkohol. Utredningen
redovisade i september & 1996 resultatet av sitt arbete i betdnkandet
Droger i trafiken (SOU 1996:125).

Utredningen har bedomt méjligheternartill att infora dels en ordning
med gransvarden for andra trafikfarliga medel an alkohol, dels en noll-
grans antingen for samtliga sddana medel eller endast for vissaav dem.

| frdga om inférande av gransvérden for sddana medel fann utred-
ningen att det saknades tillréckligt vetenskapligt underlag for att koppla
en viss koncentration av en drog i blodet till en viss grad av trafikfarlig
paverkan. Utredningen anforde att en sddan ordning skulle innebéra att
varje medel, i den man det alls & majligt, skulle behova aséttas en sar-
skild grans.

Nér det gédllde inférandet av en absolut nollgrans, antingen betréf-
fande samtliga eller endast en del av de trafikfarliga medlen, anférde
utredningen bl.a. att det maste finnas ett klart belagg for att en sddan
grans har effekt pa trafiksakerheten, eftersom det finns férare som pa
grund av sukdom & beroende av 1&kemedel som omfattas av lagstift-
ningen. | avsaknad av sadant underlag avvisade utredningen tanken pa
ett totalforbud.

Utredningen foreslog i stéllet en skarpning av det s.k. kliniska ratt-
fylleriet pa sa sétt att den som under eller efter fard med motordrivet
fordon eller sparvagn har en sadan koncentration av annat medel i blo-
det att han darmed kan antas vara typiskt sett paverkad, skall domas for
rattfylleri.

Utredningen ans3g det inte inga i uppdraget att genomfora det om-
fattande arbete som kravdes for att kunna géra meningsfulla évervéa
ganden om lampligheten av andringar i §j6lagen.

Regeringen ansdg inte att utredningens forslag om en skarpning av
det kliniska rattfylleriet var mgjlig att genomfdra (prop. 1998/99:43 s.
20). Man ansdg inte heller fran regeringens sida att det var majligt att
infora en reglering med gransvéarden for andra trafikfarliga medel an
alkohol.

Som redogjorts for i avsnitt 2.2 under rubriken Budgetaret 1998/99
antog riksdagen varen 1999 regeringens fordag om bl.a. en nollgrans
for narkotika.
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2.4 Nordiska rédet &ren 1988-1989

Frégan om onykterhet till §0ss har aktualiserats d&ven inom Nordiska
rédet. Social- och miljoutskottet behandlade vid sinaméten i Helsingor
den 15 november 1988 och i Stockholm den 30 januari 1989 ett med-
lemsférslag om samordnade insatser fér minskat alkoholbruk i Norden
(A 846/s). | medlemsforslaget hemstalldes att Nordiska radet skulle re-
kommendera Nordiska ministerradet att utarbeta ett tidsbestamt ak-
tionsprogram for att uppfylla Varldshal soorganisationens (WHO) mal
om en 25-procentig minskning av alkoholkonsumtionen till & 2000,
men dessutom bl.a. att samma regler som tillampas pa land avseende
promillegranser och pafoljder i trafiken skulle rekommenderas att gélla
aven till sjdss. Social- och miljéutskottet inskrankte sin hemstdllan till
Nordiska radet till att omfatta det ovan angivna aktionsprogrammet.
Nordiska rédet beslutade den 3 mars 1989 att f6lja Social- och miljout-
skottets rekommendation.

| Social- och miljoutskottets beténkande uttalades emellertid att den
starkt 6kande trafiken med fritidsbdtar och antalet alkoholrelaterade
bétolyckor gjorde det rimligt att frdgan om samma promillegranser till
g 6ss som vid trafik till lands skulle utredas i samband med aktionspro-
grammet.

Med anledning av rekommendationen har Nordiska ministerradet i
meddel ande redovisat vilka &tgéarder som vidtagits i Danmark, Finland,
Norge och Sverige samt anfort att det for narvarande inte & maojligt att
utlova nagot tidsbestamt aktionsprogram for att uppfylla WHO:s mal.

2.5 Socialstyrelsen ar 1990

Som ett forstaled i ett mer omfattande handlingsprogram for att minska
alkoholkonsumtionen med 25 procent till & 2000 presenterade Social-
styrelsen i januari 1990 ett program for férebyggande insatser. Bland
de &garder och delmdl som Socia styrelsen i forsta hand ville prioritera
for att uppna 25-procentmélet angavs i programmet att man skulle ver-
kafor att ingen alkohol konsumerades i situationer som stéllde sarskil-
da krav pa reaktionsférmaga och omdéme. | detta hanseende foreslog
Socialstyrelsen bl.a. att regeringen borde verka for att lagstiftningen
jamstéller onykterhet till §0ss med onykterhet i biltrafiken samt att
kontrollen 6kas av nykterheten hos bétforare.
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2.6 Brottsforebyggande radets utvardering
ar 1996

Som tidigare redogjorts for gav regeringen den 22 december 1993
Brottsforebyggande radet i uppdrag att utvardera 1991 ars andringar av
bestdmmelsernai sjolagen om onykterhet till joss.

Utvarderingen skulle enligt regeringsbeslutet ta sikte pd i vad man
1991 ars lagandringar pa g ofyllerilagstiftningens omréde hade paver-
kat beteendet till §0ss och §6sikerheten. (Andringarnainnebar bl.a. att
brottet delades in i tva svarhetsgrader: ett enkelt och ett grovt brott.)
Utvéarderingen skulle vidare belysa lagandringarnas betydelse for dom-
stolarnas pafoljdsval, sarskilt om valet av pafoljd for grovt sofylleri
respektive grovt rattfylleri enligt 4 a8 lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott har traffats enligt enhetliga normer pa sitt som forut-
sattesi forarbetenatill 1991 &rs andringar av 5j6fyllerilagstiftningen.

BRA:s utvérdering redovisades den 22 januari 1996 (BRA-PM
1996:1, Sofylleri). Underlaget for BRA:s bedémning var studier av
365 tingsrattsdomar avseende de aktuella brotten, varvid BRA kunde
konstatera foljande. Nar det géller lagandringarnas betydelse for dom-
stolarnas pafoljdsval ansdgs utvarderingen ge stod for slutsatsen att pé-
foljden for grovt §6fylleri hade tréffats enligt relativt enhetliga normer.
Andelen fangel sedomar hade mer an fordubblats efter reformen och pa-
foljderna villkorlig dom och skyddstillsyn hade ocksd anvants i storre
utstréckning. Andelen fall av 5j6fylleri som hade upptéckts genom tips
fran allmanheten Gversteg vida det antal fall som hade upptackts av
polisen, forutsatt att garningsmannen inte varit inblandad i ndgon §6-
olycka. Vidare fann BRA, efter en genomférd enk&tundersdkning hos
bétklubbar och bétsallskap samt sjGpolisen och Kustbevakningen i Sve-
rige, att stodet for en promillegréns vid grovt g 6fylleri var mycket ut-
brett. Drygt 80 procent av béatklubbsordforandena, alla sjopolisenheter
utom en och 6ver 90 procent av dem som svarade hos K ustbevakningen
uttalade sitt stod for inforandet av en sddan gréans. Enkéaten behandlade
inte frAgan om att infora ett nedre gransvarde for gofylleri av normal-
graden.

BRA drog sammanfattningsvis slutsatsen att lagéndringarna & 1991
hade medfort en forhéjd upptécktsrisk men att de inte hade varit till-
réckliga for att ha en avgérande betydelse for beteendet till sjéss. En-
ligt BRA:s uppfattning utgdr en forhdjd upptacktsrisk antagligen det
effektivaste medlet for att forebygga brottdigheten.
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3

3.1

Rattfylleri

Rattfylleri

4 § trafikbrottslagen (1951:649)

Gallande bestammelser om rattfylleri dterfinns i 4 § lagen (1951:649)
om straff for vissatrafikbrott och lyder enligt foljande.

4 8 Den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha
fortart alkoholhaltiga drycker i s stor mangd att alkoholkoncentra-
tionen under eller efter farden uppgar till minst 0,2 promille i blodet
eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften doms for rattfylleri till
boter eller fangelsei hogst sex manader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksd den som for ett
motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika som
avses i 88 narkotikastrafflagen (1968:64) i sA stor mangd att det
under eller efter farden finns ndgot narkotiskt amne kvar i blodet.
Detta géller dock inte om narkotikan intagits i enlighet med l&kares
eller annan behdrig receptutfardares ordination.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksd den som for ett
motordrivet fordon eller en sparvagn och da & sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han eller hon inte kan
framfora fordonet pa ett betryggande sitt. Detsamma gdler om
foraren &r lika paverkad av ndgot annat medel.

Forsta och andra styckena géller inte forare av motordrivet fordon,
som &r avsett att foras av gaende.

Forsta, andra och tredje styckena géller inte om férandet av fordonet
ingdr som et led i en vetenskaplig eler darmed jamforlig
undersokning till vilken tillstand har 1amnats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

81



82 Rattfylleri SOU 2001:30

311 Rattfylleri — forsta stycket

| bestdmmelsens forsta stycke stadgas att den som for ett motordrivet
fordon eller en sparvagn efter att ha fortart alkoholhaltiga drycker i
sadan méngd att alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgar
till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften skall domas for rattfylleri till béter eller fangelse i
hogst sex manader.

Vid tilldampning av promilleregeln i forsta stycket behover négon
provning av forarens konkreta trafikfarlighet eller korforméaga inte
goras. Regeln bygger pa presumtionen att de i bestammelsen angivna
véardena generellt sett medfor att forandet inte & betryggande fran
trafiksdkerhetssynpunkt.

312 Sk. drograttfylleri — andra stycket

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som for ett
motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika som
avsesi 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor mangd att det under
eller efter farden finns ndgot narkotiskt amne kvar i blodet. Detta géller
dock inte om narkotikan intagits i samband med l&kares eller annan
behorig receptutfardares ordination.

Bestammelsen om sk. drograttfylleri tillkom den 1 juli 1999.
Regeringen ansag i prop. 1998/99:43 s. 23 att det foreldg ett behov av
att utoka det kriminaliserade omradet s att de personer skulle komma
atit omfattas som hade intagit ett trafikfarligt medel och som var
olampliga som forare, trots att de inte uppvisat en sa pétaglig paverkan
som kravdes enligt tidigare lagstiftning.

Definitionen av narkotika ges i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64).
Narkotika ar, enligt bestammelsen, sddana |akemedel eller hdsofarliga
varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande
effekter eller varor som med l&tthet kan omvandlas till varor med
sadana egenskaper eller effekter och som pa sddan grund ar foremal for
kontroll enligt en internationell dverenskommelse som Sverige har
bitrdtt, eller som av regeringen har forklarats vara att anse som
narkotika enligt lagen.

Vilka @amnen som utgor narkotika enligt lagen framgdr av
Lakemedelsverkets foreskrifter om kontroll av narkotika (LVFS
1997:11) samt forteckningar Over narkotika med tillagg (LVFS
1997:12, 1997:15, 1998:3 och 1999:6).

Begransningen till narkotika innebdr att en méngd medel, som
kanske i samma utstrackning som narkotika ger upphov till trafikfarlig
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paverkan, faller utanfor bestammelsens tillampningsomrade (prop.
1998/99:43 s. 25). Enligt regeringen ansags dessa medel inte utgora en
lika homogen grupp som narkotika i frdga om verkningar och
trafikfarliga effekter. Man ansdg darfor att det var forenat med
betydande svarigheter att bland dessa medel forsoka utskilja och
definiera trafikfarliga medel som skulle kunna bli foremd for en
nollgréns. Regeringen ansdg sdledes att det inte foreldg forutsattningar
for att 1&ta en nollgrans omfatta samtliga de substanser som omfattas av
begreppet annat medel.

3.13 Sk. kliniskt rattfylleri — tredje stycket

Enligt 4 § tredje stycket skall ocksa den domas for rattfylleri som for
ett motordrivet fordon eller en sparvagn och d& ar sa paverkad av
akoholhaltiga drycker att det kan antas att han eller hon inte kan
framfora fordonet pa ett betryggande sétt. Detsamma géller om foraren
& lika paverkad av nagot annat medel.

For att en forare skall kunna félas till ansvar enligt tredje stycket
krévs att aklagaren bevisar att foraren varit sa paverkad av alkohol eller
ndgot annat medel att det kan antas att han eller hon inte pa ett
betryggande sitt kunnat fora fordonet. Det fordras altsd en viss
kvalificerad paverkan. Den bevisning som blir aktuell & den
misstanktes egna uppgifter, vittnesutsagor och klinisk lékarundersok-
ning, som kan kompl etteras med analys av blod eller urin.

En forare med en légre promillehalt i blodet @&n vad som anges i
forsta stycket av 4 § kan sdledes domas for kliniskt rattfylleri enligt
tredje stycket om en sddan paverkan kan styrkas. Det torde dock vara
séllsynt att sd sker (SOU 1996:125 s. 36).

3.14 Undantagen i fjarde och femte styckena

Forsta och andra styckena géller inte fér forare av motordrivet fordon,
som &r avsett att foras av géende.

Forsta, andra och tredje styckena géller inte om forandet av fordonet
ingdr som ett led i en vetenskaplig eller darmed jamforlig undersokning
till vilken tillstdnd har lamnats av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.
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3.2 4 a § trafikbrottslagen (1951:649)

Géllande bestammelser om grovt rattfylleri aterfinns i 4 a§ lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott och lyder enligt foljande.

4 a§ Ar ett brott som avses i 4 § forsta, andra eller tredje stycket att
anse som grovt, skall féraren domas for grovt rattfylleri till fangelse i
hogst tva &r. Vid bedomande av om brottet & grovt skall sarskilt
beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,0
promillei blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller négot
annat medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pétaglig fara for
trafiksakerheten.

Om rattfylleribrottet ar att anse som grovt skall féraren doémas for grovt
rattfylleri till fangelse i hogst tva &r. Vid bedémningen av om
rattfylleribrottet & att anse som grovt skall hadnsyn tas till samtliga
omstandigheter vid brottet. Punkterna 1-3 anger sddana omstandigheter
som sarskilt skall beaktas. | de fall dar ndgon av dessa omstandigheter
foreligger beddms rattfylleriet regelméssigt som grovt. Om det
samtidigt finns ndgon formildrande omstandighet att ta hansyn till kan
det dock medfora att brottet beddms lindrigare.

Storst  betydelse vid beddmningen av brottets grovhet har i
alméanhet paverkansgraden. Prestationsformagan varierar visserligen
mellan olika individer men vid s& hdga halter som anges i punkten 1
torde den vara vasentligt nedsatt i de flestafall (SOU 1996:125 s. 38).

Rekvisitet i punkten 2, "avsevart paverkad”, ar framst avsett for fall
dar den misstankte har varit paverkad av ndgot annat medel an alkohol
eller dar det inte foreligger nagon bevisning om alkoholkoncentratio-
nen i forarens blod eller utandningsluft. Rekvisitet kan dock vara
uppfyllt &en nar légre halter an vad som sags i punkten 1 har
uppmatts.
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3.3 Alkoholutandningsprov

331 Lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov

Genom denna lag regleras polisens befogenheter att foreta
alkoholutandningsprov. Tidigare reglerades denna befogenhet enbart
genom bestdmmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. RB. Dessa
bestdmmelser har emellertid inte ansetts passa i vissa hdnseenden pa
alkoholutandningsprov, vilket ndrmare kommer att utvecklas nedan.
Allmant kan sigas att lagen i foérsta hand har motiverats av intresset att
na Okad effekt i det brottsférebyggande och brottsbeivrande arbetet pa
trafikomradet.

Att alkoholutandningsproven regleras genom en sérskild lag innebér
att reglerna i réttegangsbalken om kroppsbesiktning inte &r tillampliga
pa akoholutandningsprov. Detta medfor bl.a. att reglerna om att
kroppsbesiktning av en kvinna endast far verkstéllas eller bevittnas av
en annan kvinna eller av en l&kare inte gédler betraffande
alkoholutandningsprov (se 28 kap. 13 § RB).

Genom lagen ges en polisman rétt att utfoéra alkohol utandningsprov
pa den som &r skaligen misstankt for brott som avsesi 48 TBL, 30 §
jarnvagssakerhetslagen (1990:1157) eller annat brott vara fangel se kan
folja, om provet kan ha betydelse for utredningen om brottet (1 §).

En polisman far vidare ta sddana prov rutinmassigt, dvs. utan att
nagon brottsmisstanke foreligger, pa forare av motordrivet fordon samt
pa forare av maskindrivet sparfordon pa jarnvég, tunnelbana eller
sparvag (2 8).

Lagen innehdller vidare bestammelser om att provet skall tas pa ett
sétt sA att det inte utsétter den pa vilken provet skall tas for alman
uppmérksamhet och att provet, om inte sarskilda ska foranleder nagot
annat, skall genomforasi tackt fordon eller i avskilt rum. Vidare anges
i lagen nér det galler alkoholutandningsprov som tas rutinmassigt att
detta far tas endast pa eller i néra anslutning till den plats dar foraren
kontrolleras eller ett polisingripande mot foraren sker. Det stélls ocksa
i dessafall krav pa alva sllningsinstrumentet; endast instrument som
kan brukas utan dréjsmd och som bara anger om en eventuell
alkoholkoncentration dverstiger ett visst gransvéarde far anvandas.

Den som undersoks kan enligt lagen begéra att protokoll fors vid
provtagningen och att bevis om utford &tgérd utfardas. Slutligen angesi
lagen att om den som skall lamna akoholutandningsprov végrar att
medverka far blodprov tas trots att forutsattningar enligt reglerna om
kroppsbesiktning i 28 kap. 12§ RB inte foreligger. Det kan ocksa
ndmnas att regeringen har bemyndigat Rikspolisstyrelsen att meddela
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foreskrifter samt allménna rad for lagens verkstallighet (se RPS FS
1999:5, FAP 333-2). Se mera om dessa foreskrifter i avsnitt 3.3.2.

Overviaganden i samband med lagenstillkomst och utveckling

Lagen har sedan sin tillkomst éndrats vid fleratillfallen och polisen har
getts allt storre mojligheter att foreta rutinméssiga prov. Det & darfér
av intresse att ta del av vissa dvervéaganden som ligger bakom lagen
och en del av de &ndringar som skett.

| samband med att lagen infordes uttalades i férarbetena (prop.
1974:154 s. 22 ff.) att det var nédvandigt, om trafiknykterhetslagstift-
ningen skulle fa den preventiva verkan som var oOnskvard, att
upptacktsrisken var stor. Ytterst kom det an pa den subjektivt upplevda
upptécktsrisken, dvs. den risk som den enskilde fordonsféraren tror
foreligger for upptéackt om han kér med for hog blodalkoholhalt. Det
var darfor viktigt att polisen med storsta mojliga effektivitet kunde
kontrolleratrafiken. Det framhdlls i detta sammanhang som en sérskild
svarighet att manga forare med straffbar blodalkoholhalt undgick
misstanke om trafiknykterhetsbrott da de inte utdt foretedde synbara
tecken pa alkohol paverkan. Detta innebar att de inte kunde underkastas
alkoholutandningsprov och dérigenom slapp lagféring och straff. Fran
praktisk och brottspreventiv synpunkt var det darfor viktigt att polisen
gavs majlighet att genomfora rutinprov vid trafikkontroller. Det ansdgs
vidare foreligga ett behov av rutinprov &ven i fraga om forare som varit
inblandade i trafikolyckor eller som begétt trafikforseelser av olika
dag.

Det anfordes vidare att de invandningar som kunde riktas mot en
ordning med rutinméssiga prov i huvudsak var av tva slag: dels fran
réttssakerhetssynpunkt, dels fran integritetssynpunkt.

Nar det galde réattssikerhetsskalen fanns det farhdgor betraffande
risken for att en forare underkastades blodprovstagning pa grund av ett
rutinprov som felaktigt utvisade att blodalkoholhalten 13g Gver den
tilldtna grénsen. | detta sammanhang framhalls vikten av att anvanda en
tillforlitlig metod for att fa ett sa litet antal falska positiva prov som
mojligt och darigenom i stérsta mdjliga utstréckning forhindra att
personer med en inte straffbar blodalkoholhalt underkastades
ol&genheten att behdva genomga blodprovstagning.

Frén integritetssynpunkt var frdgan om provtagningen kunde
genomforas pa ett sa smidigt sétt att den innebar endast ringa obehag
for fordonsforarna samt om urvalet av kontrollerade forare kunde ske
sS4 att nagot utrymme for godtycke inte gavs och sd att allmanheten inte
ens fick misstanke om att ovidkommande faktorer kunde spelain.
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Dessa fragor besvarades jakande och man menade att det inte kunde
resas ndgra barande invandningar mot rutinméssiga prov pa grund av
integritetsskal.

En forsoksverksamhet innan lagen tradde i kraft

Med hansyn till att fragan bedomdes vara av principiellt viktig karaktar
ansags det vardefullt att man genomférde en forsoksverksamhet under
ett och ett halvt ars tid med rutinmassiga prov bland fordonsforare i
trafiken innan man tog slutlig stallning i frégan.

I samband med att lagstiftningen skulle permanentas uttalades i
forarbetena (prop. 1975/76:162 s. 17 ff.) bl.a att rutinméssiga
alkoholutandningsprov tkade upptacktsrisken, dvs. den risk som den
enskilde fordonsforaren tror foreligger for upptackt om han kér med for
hog blodalkoholhalt, ndgot som borde ha en stark almanpreventiv
effekt. Det anfordes vidare att allmanhetens reaktion pa verksamheten
genomgdende hade varit positiv, att provtagningarna kunnat
genomforas pa ett smidigt sétt som endast obetydligt uppehdllit forarna
samt att dven skotsamma forare borde i trafiksakerhetens intresse fa
finnasigi att bli utsatta for den kontroll som rutinproven innebar.

Vidare anférdes att forsoksverksamheten visat att alla tillgangliga
uppgifter tydde pa att verksamheten med rutinméassiga blodprov haft en
betydande preventiv verkan fran brottsbekampningssynpunkt samt att
nagra hinder mot en sddan verksamhet i trafiksakerhetens intresse inte
motte fran réttssakerhets- eller integritetssynpunkt. Det forordades
dérfor att lagstiftningen permanentades och att polisen gavs mojlighet
att rutinmassigt foreta alkoholutandningsprov i vissa sérskilt angivna
situationer, namligen

1) vid i forvag beordrade trafikkontroller,
2) vid trafikolyckor och
3) vid vissatrafikforseel ser.

Det uttalades ocksa att &ven befogenheten att ta alkohol utandningsprov
pa en misstankt alkohol paverkad forare skulle reglerasi den nyalageni
stéllet for genom de vanliga reglerna om kroppsbesiktning i 28 kap. RB
eftersom dessa regler i vissa hanseenden inte stamde in pa
alkoholutandningsprov.
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Lagandringen ar 1982 avsag de forare som vagrade lamna
alkoholutandningsprov

En lagandring, som tradde i kraft den 1 juli 1982, medfdrde att de
fordonsforare som végrade att medverka till rutinmassiga prov och som
inte skaligen kunde misstankas fér brott endast skulle vara skyldiga att
underkasta sig blodprovstagning (jfr. prop. 1981/82:162 s. 15 f.). Den
som var skaligen misstankt kunde dessutom underkastas klinisk
undersokning med stod av 28 kap. 12 § réttegangsbalken.

Lagandringen &r 1989 innebar vidgade mdjligheter for polisen att
genomfora rutinmassiga alkohol utandni ngsprov

Genom en andring & 1989 fick polisen vidgade mojligheter att
genomfora rutinméssiga alkoholutandningsprov pa trafikanter. Kravet
pa att en trafikkontroll skulle vara beordrad i forvag for att ett sdant
prov skulle fa tas slopades. Vidare innebar andringen i nu aktuellt
hénseende att den typ av prov som skulle fa tas pa forare utan att
brottsmisstanke foreldg inskréanktes till sddana prov som kan tas utan
dréjsmd och som endast angav om eventuell alkoholkoncentration
Oversteg ett viss gransvarde, dvs. sdllningsprov. Detta for att den som
inte var misstankt for ett brott inte skulle behdva vidkénnas en storre
integritetskrénkning @n som krévdes for att tillgodose syftet med
provet.

Det var enligt departementschefens uppfattning (prop. 1988/89:118
s. 20 ff.) angel 8get att forfarandet med rutinméssiga al kohol utandnings-
prov inte var férenat med nagra ontdiga begrénsningar. Hon pekade
ocksd pa att det var angeldget att rutinprov vid trafikkontroller
genomfordes pa ett sitt som inte gav utrymme for godtycke fran
polisens sida utan som kunde vinna forstael se hos allménheten.

Lagandringen &r 1994 innebar en ytterligare utvidgning av polisens
majligheter att foreta rutinmassiga alkohol utandningsprov

Den senaste lagandringen, som trédde i kraft den 1 februari 1994,
innebar bl.a. att polisens mdjligheter till att foreta rutinméssiga
alkoholutandningsprov utvidgades ytterligare. En polisman gavs genom
denna éndring en generell rétt att ta alkoholutandningsprov paen forare
av ett motordrivet fordon.

Departementschefen anforde (prop. 1993/94:44 s. 56 f.) bl.a. att
alkoholutandningsproven hade accepterats av almanheten som en
nodvandig del av polisens trafikdvervakning och att det inte fanns
anledning att anta att den rutinmassiga provtagningen upplevdes som
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ndgon mer dlvarlig integritetskrankning. Hon menade vidare att
polisens bekdmpning av trafiknykterhetsbrotten skulle kunna effekti-
viseras betydligt om de enskilda polismannen fick en generell rétt att ta
alkoholutandningsprov paforarei trafiken.

Lagrédet hade i sitt yttrande varnat for att den acceptans for
alkoholutandningsproven som hade byggts upp kunde komma att
aventyras genom en mindre omdomesgill provtagning. Departe-
mentschefen menade dock att det inte fanns ndgon anledning att befara
att de enskilda polisméannen inte skulle kunna tillampa en s&dan
reglering med den urskiljning som foljer av allmanna principer for
polisingripanden. Hon ansdg ocksa att man torde kunna utga ifran att
alméanheten hade forstaelse for dtgarder som sa patagligt kunde oka
upptacktsrisken och darmed dka sikerheten pa vara vagar.

Vidare skrevs in i lagen att prov som foretas utan brottsmisstanke
fér tas endast pa eller i ndra andutning till den plats dar kontrollen eller
polisingripandet &gt rum. Som skél for detta angavs att den som utsétts
for ett rutinméssigt prov inte skall behtva vidkdnnas en stdrre
integritetskrénkning an som krévs for att tillgodose syftet med provet.
Om sdllningsprovet indikerar att forarens alkoholkoncentration
Overstiger gransvéardet torde som regel skdlig misstanke om
trafiknykterhetsbrott foreligga. Polisen har da méjlighet att med stod av
1 § foreta den mer ingripande dtgarden att ta ett s. k. kvantitativt prov
som kan anvandas som bevismedel.

3.3.2 Rikspolisstyrel sens foreskrifter och allmanna
rad

Som tidigare redogjorts for har regeringen i forordningen (1976:1091)
om foreskrifter rdrande akoholutandningsprov bemyndigat Riks-
polisstyrelsen att meddela foreskrifter for verkstélighet av lagen
(1979:1090) om akoholutandningsprov.

Rikspolisstyrelsen beslutade den 8 november 1999 om nya
foreskrifter och allmanna rad om alkoholutandningsprov.' Foreskrif-
ternatréddei kraft den 1 januari 2000.

| foreskrifterna anges vilka instrument som far anvandas for att ta
alkoholutandningsprov och hur de ska skétas. Dessutom finns
foreskrifter om provtagning och behdrighetskrav.

! Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allmannar&d om alkoholutandningsprov,
RPS FS 1999:5 FAP 333-2.
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Definitioner

| foreskrifterna anges att med sdllningsinstrument avses instrument
som anger om alkoholkoncentrationen i utandningsluften over- eller
understiger i forvag instdllt grénsvérde. Vidare anges att med
bevisinstrument avses instrument som ger ett noggrant vérde pa
alkoholkoncentrationen i utandningsluften. Endast sdllning- och
bevisinstrument som har godkéants av Rikspolisstyrelsen far anvandas.

Provtagning

Bevisprov far — enligt foreskrifterna — tas tidigast 15 minuter efter att
den misstankte har antréffats (observationstid). Vidare skall den
misstéankte under observationstiden hdllas under noggrann uppsikt och
inte tilldtas att tillféra munhdlan eller andningsvagarna nagot som kan
fororena instrumentet eller som kan ténkas stéra métningen. Endast ett
godkéant bevisprov far tas. Provtagaren skall genom sin namnunder-
skrift pa analysprotokollet intyga att provtagningen har genomforts i
enlighet med foreskrifterna.

Organisation och behérighetskrav

Enligt foreskrifterna skall polismyndigheten utse minst en polisman
som skall ha ansvar fér verksamheten betréffande bevisprov
(instrumentansvarig). Till instrumentansvarig far inte utses annan &n
den som med godként resultat har genomgatt sarskild utbildning.

Polisman som med godkant resultat har genomgatt sarskild
utbildning for provtagare &r behdrig att anvénda bevisinstrument for
provtagning.

Utbildningens innehall faststélls av Rikspolisstyrelsen.
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4 Principer for kriminalisering

| detta avsnitt ges inledningsvis en kort redogérelse for inneborden av
att kriminalisera en handling. Dérefter foljer en presentation av
Aklagarutredningens, regeringens respektive riksdagens installning till
nykriminalisering. Slutligen ges en kort bakgrund till varfér
kriminalisering av berusning till §6ss respektive lands ursprungligen
infordes.

4.1 Vad innebdr kriminalisering?

Kriminalisering innebér att straff féreskrivs fér en viss handling.
Bakom kriminaliseringen ligger ett politiskt stéllningstagande att
garningen i fréga ar sa forkastlig att den bor vara straffsanktionerad.
Dérutéver innebar kriminaliseringen en grund for polis, aklagare och
domstolar att inom ramen for sina respektive roller i réttsvasendet se
till att ett straff eller annan pafoljd faststalls for den som gjort sig
skyldig till det kriminaliserade forfarandet.*

Genom att beldgga ett beteende med straff vill lagstiftaren markera
inte bara att ett visst beteende inte & onskvért ur samhéllets synpunkt
utan att det & sa klandervart att det ar befogat att staten tillgriper
maktmedel mot dem som inte avhaller sig fran sdant beteende. Sedd i
stort far kriminaliseringen harigenom ocksa en brottsavhallande och
moralbildande funktion. Den far ocksa ett symbolvarde pa det séttet att
kriminaliseringen anger gransen for vad som kan anses socialt
acceptabelt och utpekar vissa handlingssétt som socialt forkastliga.

Syftet med kriminaliseringen & sdledes ytterst att ménniskor skall
avhdlla sig fran det straffsanktionerade beteendet. Straffet & i sig
repressivt. Avsikten & att det skall verka avskréckande. Sarskilt vid
alvarligare brottslighet som riktar sig mot enskilda kan straffet ocksa
fungera som en form av uppréttelse for brottsoffret. Det kan vidare
innebara att den brottdlige i vart fall under en tid forhindras att bega
nya brott. Straffet saknar till skillnad frén vissa andra tvangs-
ingripanden fran det allménnas sida i princip en reparativ funktion.

! Prop. 1994/95:23 s. 53.
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Straffet & i denna bemérkelse ett uttryck for ensidig maktutévning fran
det alméannas sida.

4.1.1 Kriminaliseringens skyddsi ntresse?

En sida av kriminaliseringen &r att denna syftar till att skydda ett eller
flera intressen. SKkyddsintresse kallas det véarde eller intresse som en
straffbestammelse har till uppgift att varna om. Ett skyddsintresse kan
exempelvis varaliv, hdlsaeller egendom. Aven allménnaintressen eller
gruppintressen kan utgéra skyddsintressen. | 2 kap. regeringsformen
kan man fa viss ledning om vilka varden och intressen som uppfattas
som skyddsvérda av lagstiftaren.

For att det skall vara fréga om ett skyddsintresse kravs att intresset
a tillrackligt skyddsvart. Det ar sdledes intressets varde som &r
avgorande vid beddmningen av om det ska skyddas mot krénkningar
genom kriminalisering. Denna bedémning &r inte bestamd en gang for
ala. En forutsattning kan dock sigas vara att det maste uppsta skada
om intresset kranks for att det ska bli aktuellt med kriminalisering. Hur
omfattande denna skada maste vara & dock oklart.

Generellt sett galler att ju langre garningen star fran skyddsintresset,
desto storre anledning att vara forsiktig med kriminalisering. Aven om
det foreligger ett intresse som &r vért att skydda &r det inte sakert att det
i forsta hand bor skyddas genom kriminalisering. Ett tillréckligt skydd
kan ibland uppnas genom andra atgarder, t.ex. skadestand, kontroll och
upplysning.

Nér det gdller skyddsintressena vid brotten rattfylleri och g o6fylleri
hanvisastill avsnitten 4.5 och 4.6 nedan.

412 Tio réttsstatliga principer

Foljande tio réttsstatliga principer anses enligt Jareborg® gélla for
nykriminalisering.

1. Brott forutsétter att garningen typiskt sett krénker eller hotar ett
réttsligt erként intresse eller vérde.

2. Brott forutsétter att garningsmannen kan anses som moraliskt
ansvarig for garningen; straffréttsligt ansvar far inte dlaggas om
garningsmannen saknade ansvarsfrmaga eller om han handlade

2 Jareborg, N., Straffréttens ansvarsléra, 1994, s. 328-335.
3A.a s 342
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utan uppsdt eller oaktsamhet eller om han pa annan grund méaste
anses vara ursaktad.

3. Brottet bestdr i enstaka onda eller krankande gérningar; endast
indirekt riktar sig straffrétten mot gérningsmannen.

4. Kriminalisering fér inte ske retroaktivt till garningsmannens
nackdel.

5. Kriminalisering far inte avse enskilda fall eller personer, utan
maste avse brottstyper.

6. Brottstyperna méaste vara begripliga och bestamt definierade.

7. Brottstyperna maste vara definierade i lag (generell normgivning,
tillgénglig for allménheten).

8. Kriminaliseringen bor genom straffskalans utformning aterspegla
ocksa méttet av forkastlighet hos brottstypen.

9. Bestraffning & samhéllets mest ingripande och fornedrande
sanktion; kriminaliseirng bor darfér tillgripas endast i sista hand
eller for de mest forkastliga gérningarna.

10. Straffhotet bér inte vara strdngare &n vad som & nodvandigt for
att halla brottsligheten patolerabel niva

4.2 Aklagarutredningen -90

Aklagarutredningen foreslog bl.a. i sitt betdnkande®, att regeringen
skulle ge generella direktiv till departement och kommittéer att iaktta
restriktivitet med nykriminalisering. Utredningen ansdg att det skulle
ankomma pa varje departement, att redan fran borjan av ett
lagstiftningsérende ta hansyn till och beakta behovet av att undvika nya
straffbestammelser. Man var av den uppfattningen att detta &ven borde
gdlavid revidering av gdlande lag och att i de fall ett sanktionssystem
kom upp till prévning i ett &rende borde géllande ansvarsbestdmmel ser
omprovas utifran utredningens utgangspunkter.

Enligt utredningen borde, for att en kriminalisering skulle framsta
som befogad, foljande faktorer foreligga.

1. Ett beteende kan foranleda pétaglig skada eller fara.

2. Alternativa sanktioner star inte till buds, skulle inte vara rationella

eller skulle kréva oproportionerligt hdga kostnader.

Straffsanktion krévs med hénsyn till gérningens allvar.

4. Straffsanktion skall utgora ett effektivt medel for att motverka det
icke 6nskvérda beteendet.

w

4 SOU 1992:61 Ett reformerat &klagarvasende.
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5. Réttsvasendet skall ha resurser att klara den eventuellt ytterligare
belastning som kriminaliseringen innebér.

Enligt Aklagarutredningen borde &tgérder av ovan namnt slag kunna
medfora att antalet straffbestdmmelser skulle kunna nedbringas, att
straffsystemet totalt sett skulle vinna i klarhet och effektivitet samt att
almanhetens tilltro till réttsvésendet borde kunna 6ka av en sadan
utveckling. Utredningen forutsig ocksa att de foreslagna atgarderna
kunde fa en viss effekt i form av minskad belastning pa réttsvasendets
organ.

Utredningens forslag godtogs av remissinstanserna. Aven regering
och riksdag stéllde sig s& smaningom bakom utredningens formulerade
krav (se avsnitten 4.3-4.4 nedan).

4.3 Regeringen

| propositionen Ett effektivare brottsmalsforfarande (1994/95:23)
uttalade regeringen bl.a. féljande nér det galler nykriminalisering. ®

Att belagga ett forfarande med straff & sdlunda en drastisk dtgard,
vilken bor foregas av ingdende dvervaganden fran den normgivande
maktens sida.

Emellertid har vad som kan betecknas som en straffréttslig inflation
under manga & varit betydande. Straffbestammelser, sarskilt inom
specialstraffratten, har inforts i mangd. Detta har ocksa skett utan att
det i lagstiftningsarendena forts nagon principiell diskussion om
[&mpligheten av att kriminalisera olika typer av beteenden. Tillrécklig
uppmarksamhet har vidare sdllan &gnats &t fragan om det allméanna har
tillréckliga resurser for att upptécka och utreda oOvertrédelser av
straffbudet samt att lagféra eventuella gérningsman.

Betraffande vissa forfaranden, sdsom t.ex. misshandel och stéld, har
kriminaliseringen en djup och traditionell folklig férankring, vilken
har sin grund i manniskors etiska och moraliska véarderingar. Sadana
garningar, vilka vanligen & straffbelagda genom bestdmmelser i
brottshalken, utgor kérnan av det omrade som bor vara kriminaliserat.
Det kan antas att upprétthdlandet av straffansvar for sadana
beteenden utgér en viktig grund for att brott i allménhet anses som en
klandervard handling. Begreppet brott kopplas sdlunda samman med

® Prop. 1994/95:23 s. 53 ff.
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handlingar vilka det sedan gammalt rader enighet om att de &
forkastliga. En foreskrift om straffansvar blir darigenom en signal som
talar om att det straffbelagda férfarandet inte endast kan foranleda en
negativ reaktion fran det allménnas sida utan att det ocksa &r socialt
oacceptabelt. Detta sociala ogillande har sdkerligen stor betydelse for
efterlevnaden av straffsanktionerade bestdmmelser, i vissa fall storre
an straffhotet som sadant.

Vid en dtraffréttslig inflation kan emellertid denna funktion av
kriminaliseringen urvattnas. Utdver det nyss namnda karnomradet &r
det inte en gang for ala givet vad som skall vara brottdigt.
Straffansvar stadgas for olika garningar fran en tid till en annan,
beroende pa vilka 6vriga regler och varderingar som rader i samhéllet.
Om straff foreskrivs for helt bagatellartade forseelser finns en risk att
straffhotet inte langre far den tyngd som det & avsett att ha
Manniskor borjar skapa sig sina egna handlingsregler enligt vilka det
ar tillatet att bryta mot sadana bestammelser som ur den enskildes
perspektiv inte framstar som sakligt motiverade. Denna risk forstarks
om antalet straffbestdmmelser blir sa stort att réttsvasendets resurser
inte racker till for att beivra ens tilln&rmelsevis alla Overtradelser.
Straffbestammelserna far da inget verkligt innehdl, utan framstar
endast som tomma hot. Eventuellt utdémda pafoljder kan komma att
upplevas som oréttfardiga darfor att de drabbar slumpartat och till
synes godtyckligt.

Kriminalisering av ett visst forfarande leder inte automatiskt till att
den som gor sig skyldig till forfarandet i fraga drabbas av straff. Detta
& beroende av flera faktorer. For det forsta méaste Gvertrédelsen
komma till myndigheternas kannedom. Sedan maste det finnas
resurser for att utreda brottet och att identifiera en gérningsman.
Vidare skall det vara mgjligt att bevisa brottet infor en domstol.
Slutligen méaste det nér straffet val domts ut finnas resurser for att
verkstélla det. Om nagon lank i denna kedja brister, blir foljden att det
forfarande som straffbestammelsen var avsedd att forhindra i
praktiken forblir osanktionerad. Hela det straffréttsliga reaktionssyste-
met kan da skadas. Vid varje ny kriminalisering bor darfor dvervagas
om réttsvasendet verkligen formar gora alvar av straffhotet. Darvid
maste sarskilt beaktas att rattsvasendet vid brist pa resurser bor
prioritera bekdmpningen av den allvarligare brottsligheten pa
bekostnad av sddana forseelser som har ringa straffvarde. Om
Overtradelser av en straffbestammelse pa grund hérav eller av annan
anledning kan antas komma att |amnas utan dtgérd maste 6vervéagas
om bestémmelsen alls bor gélla.
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Kriminaliseringen méste ocksa praglas av legalitet och forutsebarhet.
Straffbestammelser maste ges ett sadant innehdll att det blir mojligt
for den enskilde att undvika att gora sig skyldig till straffbara
garningar och att pafdljden vid en Gvertradelse i ndgon man gér att
forutse. Om straffbestammelserna blir sA manga att den enskilde, trots
de bésta foresatser, riskerar att begd brott maste grénsen for
anvandningen av kriminalisering sasom metod for att styra
medborgarnas beteende ha passerats. Sérskild uppmérksamhet bor i
detta sammanhang &gnas det subjektiva rekvisitet. Betraffande
brottsbalksbrott galler med nagra enstaka undantag att endast
uppsdtliga brott & straffbara. Inom specialstraffratten har det varit
mycket vanligt att det inte uttryckligen angetts vilket subjektivt
rekvist som kréavs for raffansvar. | sddana fal har
straffbestammelserna tolkats sd att det for ansvar rackt med
oaktsamhet. Nyligen har emellertid bedlutats att huvudregeln i
brottsbalken, att det alltid skall krévas uppsat for ansvar om inte annat
angetts, skall utvidgas till att &en omfatta speciastraffréttsliga
bestdmmelser (prop. 1993/94:130, bet. 1993/94:JuU27, rskr.
1993/94:321, SFS 1994:458).

Inom specialstraffrétten har i vart fall vid lindrigare forseelser ibland
mycket ringa oaktsamhet kréavts for att straffansvaret skall slatill. Vid
vissa bagatellartade forseelser, sirskilt om handelsen intréffat i
nédringsverksamhet, har ansvaret beddmts vara i det nérmaste strikt.
Det kan enligt regeringens mening starkt ifrgasittas om en
straffsanktion skall anvandas pa detta sitt. Som ovan framhallits &
syftet med en kriminalisering att manniskor skall avhalla sig fran det
straffsanktionerade beteendet. For att straffhotet skall fylla nagon
funktion maste det darfor vara méjligt att undga att gora sig skyldig
till det straffbara forfarandet. En kriminalisering dér straffansvaret
intréder oberoende av vélande hos garningsmannen brister med
avseende pa denna grundldggande funktion. Det sagda innebér att
strikt ansvar i princip inte bor férekommainom straffrétten.

| samma proposition forklarade regeringen att den stéllde sig (prop.
s. 55) bakom de av Aklagarutredningen formulerade kraven (se avsnitt
4.2 ovan).
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4.4 Riksdagen

| samband med att Justitieutskottet behandlade regler om penningtvéitt i
borjan av 1990-talet uttalade utskottet (bet. 1992/93:JuU37), att man
stdllde sig bakom de rekommendationer om restriktivitet med
nykriminalisering som férts fram av Aklagarutredningen (se avsnitt
4.2).

Justitieutskottet instdmde vid ett senare tillféle i princip i de
uttalanden som gjordes i prop. 1994/95:23 (se avsnitt 4.3), om att
kriminalisering som en metod fér att stka hindra Gvertrédelse av olika
normer i samhélet bor anvandas med forsiktighet (bet. 1994/95:JuU2
S. 6).

4.5 Sjofylleri
451 1949 érs trafiknykterhetsutredning

1949 &rs trafikutredning forslog bl.a. i sitt betankande® att man i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott skulle ta in en bestdmmelse
av innebdrd att som for rattfylleri skulle straffas den, som vid férande
av maskindrivet fartyg varit s paverkad av starka drycker eller annat
berusningsmedel, att han foretett tecken darpd, eller haft en
alkoholkoncentration i blodet av 1,5 promille eller daréver.

Till grund for utredningens forslag dberopades bl.a. att forandet av
maskindrivet fartyg — trots olikheterna i forhdllande till trafiken till
lands — var fran sakerhetssynpunkt lika maktpdliggande som forande av
motorfordon, varfér nykterhetskraven borde stéllas lika och
ansvarsreglerna vara desamma. Nagon begransning till person i
forarstéllning borde enligt utredningen inte &ga rum.

Utredningen framholl ocksa att alkoholfortaring — bade till lands
och till g6ss — medférde en okad risk for en med hansyn till
omstandigheterna felaktig och for vederborande sjalv sava som for
andrafarlig handling.

Utredningens forslag kritiserades fran bade principiella och
praktiska utgangspunkter. Bl.a. invandes att forhadlandenatill lands och
till sj6ss var altfor olika i ifrdgavarande hanseende for att samma
behandling skulle vara helt motiverad samt att en promilleregel inte
skulle varamgjlig att tillampa. Fordaget ledde inte till lagstiftning.

® SOU 1953:20 Trafiknykterhet.
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452 Sj6lagskommittén ar 1965

Sasom en davarande nyhet for §6lagen foreslog Sjolagskommittén, att
man skulle ta in en bestammelse om straff for onykterhet pa fartyg.
Kommittén konstaterade att det inte foreldg nagon utredning rérande
det inflytande som onykterhet kan ha pa frekvensen av sjcolyckor.
Trots detta var kommittén enig om att sadan onykterhet till sjoss som
var aventyrlig for sakerheten dar, maste kunna beivras och att 5j6lagen
darfor borde innehdlla ett sarskilt stadgande om sédant ansvar.

Kommitténs fordag resulterade ar 1967 i att man inforde den forsta
uttryckliga bestdmmelsen om onykterhet till §0ss i 3258 g6lagen
(1891:35s. 1). Se merahdrom i avsnitt 1.3.1.

46  Ratfylleri

Det forsta svenska straffbudet mot rattfylleri infordes ar 1923 pa
hemstédllan av riksdagen. Bestammelsen, som hade karaktdren av en
straffskérpningsregel, innebar att den som Overskred hastighets-
bestdmmel serna och samtidigt var berusad kunde démas till fangelse i
hogst tre manader. Detta skedde genom ett tillagg till motor-
fordonsforordningen den 15 juni 1923 (nr 281). | denna forordning
foreskrevs sdlunda straff for forare som overskridit en hastighets-
bestdmmelse och darvid visat grov vardsloshet eller varit berusad eller
visat uppenbar likgiltighet for andras liv eller egendom (41 8§ andra
stycket forordningen).

Dessforinnan gavs bestammelser om motorforares forhallande till
alkoholhaltiga drycker i automobiltrafikforordningen av & 1920.” Déar
foreskrevs att endast person som gjort sig kénd foér nykterhet skulle
kunnafakorkort. ®

Syftet med att kriminalisera bilkorning i berusat tillstand synes fran
boérjan ha varit att forebygga trafikolyckor till foljd av forares fortéring
av alkoholhaltiga drycker.

Nykterhetsrorelsen var under 1920-talet mycket aktiv. Kravet pa ett
totalférbud dominerade rorelsen. Under samma tid bérjade bilen
framtréda som ett indag i nykterhetspropagandan.

" Ar 1918 fanns det i Sverige drygt 4 000 registrerade automobilar. Se &ven nasta
fotnot.
8 Vilgeus, Jan, Rattfylleribrottets historia 70 & (BRA-rapport 1995:2 s. 8).
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Motorforarnas helnykterhetsforbund (MHF) bildades & 1926 bl.a.
med hanvisning till alkoholensroll i ett stort antal bilolyckor. Nagra &r
hérefter foddes idén att de helnyktra borde ha |&gre forsakringspremier
an andra eftersom man ansdg att de helnyktra var utsatta for |agre risker
an andramotorforare i trafiken. °

9A.a s.13.
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5 En nordisk utblick

51 Danmark

Innan de nu géllande §ofylleribestémmelserna inférdes i Danmark
synes man dér ha haft en mer liberal syn pa fragan om alkohol till §j6ss
ani Sverige och Norge. Detta har avspeglat sig sdvé i antalet avdémda
mdl som i straffméatningen. Betecknande for den danska hallningen i
dessa fragor & ocksa att det var forst & 1973 som §j6fylleri som sadant
kriminaliserades i dansk rétt. M¢jligen kan en ytterligare orsak till att
endast ett mycket begransat antal 5jofyllerima kommit att tas upp av de
danska domstolarna vara, att fritidsbétlivet inte varit fullt lika utvecklat
i Danmark som i de 6vriga skandinaviska landerna.

511 Lov om sikkerhed till sgs

Straffbestammelser om sjofylleri dterfinns sedan den 1 mars 1999 i en
sarskild lov om sikkerhed till sgs.? Tillkomsten av lagen var ett led i att
forsoka forenkla den danska lagstiftningen pa so6fartsomrédet.
Samtidigt som de nya bestdmmelserna infordes skéarptes straffet for
sofylleri. Straffet var tidigare boter eller hadfte, en lindrigare pé&foljd an
fangelse.

Tidigare fanns bestammelser om gj6fylleri fér sjémannens del i
semandsloven (68 och 71 88) samt for fartygs befélhavare i sgloven
(510 8). Trots att den danska sj6lagen sedan gammalt endast ansetts
tillamplig ifriga om yrkessjéfart har man i domstolarna anvant
bestammel sen dven pa fritidsbatar.

29 § tredje stycket i den nya sgsikkerhedsloven utgér en samman-
skrivning av dessatidigare regler. Bestammelsen lyder enligt foljande.

Y Mariusnr 210 1995 s. 6.
2 Lov nr. 900 af 16. december 1998 om sikkerhed till sgs.
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Har den, der farer et skib eller i 6vrigt udfarer et arbejde om bord i et
skib i en stilling av vassentlig betydning for sikkerheden, nydt spiritus
eller andre rusmidler i et sddant omfang, at vedkommende er ude af
stand til at udfare sin tjeneste pa fuldt betryggende méde, straffes den
pagaddene med bgde, hadte elle fangsel i indtil 2 &, medmindre
hgjere straf er farskyldt efter anden lovgivning.

Oavsett om nagot anstallningsforhallande rader, omfattar bestdmmelsen
varje person som utfor tjdnst av vasentlig betydelse for sékerheten
ombord. Det & sdledes inte nagon forutséttning att vederborande &r
anstdld ombord, utan &ven fritidsseglare m.fl. omfattas av
bestdmmelsen. Denna & vidare tillamplig oberoende av om det
erfordras ndgot slags certifikat for den aktuellatjansten.

Bestammelsen omfattar alla typer av fartyg®, sdledes &ven mindre
fiskefartyg, fritidsbétar, jollar, segelbréador och liknande. | dansk
gostraffrétt saknas en definition av begreppet fartyg, men man synes
vara villig att tillampa bestdmmelsen &ven ifrdga om de minsta
farkosterna.*

Den danska bestdmmelsen saknar en gradindelning av brottet. |
stéllet for att anvanda sig av tva olika straffskalor, i form av ett grovt
respektive lindrigt brott, opererar man i Danmark endast med
kvalificerande omstandigheter vid straffmétningen. Vilka dessa é&r
anges inte i lagen.® Detta innebar att domstolarna i Danmark givits ett
stérre spelrum nér det géller vilka omstandigheter som skall kvalificera
ett hogre straff samt betréffande valet av pafdljd.

Betréffande de faktiska omstandigheter som domstolarna légger till
grund for beddmningen av om brottet & att betrakta som grovt
respektive kvalificerar ett hogre straff &n normalt pa skalan & dessa i
stort sett desamma i samtliga de skandinaviska landerna. Sdledes ser
man ocksd i Danmark till graden av akoholpaverkan, den uppgift
garningsmannen haft att fullgora ombord, fartygstypen, faran for
skador pa egendom och person samt trafikintensiteten vid det aktuella
garningstillfallet. Man beaktar ocksa vilket farvatten och med vilken
fart fartyget framforts.®

Enligt 29 § fjarde stycket sgsikkerhedsloven kan det vid forsvarande
omstandigheter bli tal om att frankanna vederborande rétten att gora
tjanst som skeppsbefdhavare, styrman eller maskinist upp till fem ar
eller for altid.

3 Observeraatt det danska uttrycket skib avser sdvél skepp som bétar.
4 Marius nr 210 1995 s, 13.
® Marius nr 210 1995 s 35.
® Marius nr 210 1995 s. 35.
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512 Praxis
Pafoljd for s ofylleri

| praxis har boter tidigare huvudsakligen kommit till anvéndning. Ett
undantag hérifran har varit nar det géllt passagerarfartyg. Da har boter
kombinerats med att man frantagit vederborande rétten att framfora ett
fartyg upp till fem ar. (Fangelse infordesi straffskalan forst ar 1999.)

Nod

Frégan om en berusad person i en nodsituation straffritt skall ha ratt att
framféra ett fartyg har inte sérskilt diskuterats i dansk praxis.
Utgangspunkten for en sadan diskussion skulle i sadant fall ha varit
14 § strafflagen om straffrihet for en annars straffbelagd handling som
begéttsi nod.

5.1.3 Fast promillegrans?

Frégan om att ha fasta promillegranser till sjoss har debatterats vid
askilliga tillfallen i Danmark. Hittills har sddana forslag tillbakavisats
med hanvisning till att reglerna i go6fartdagstiftningen har varit
tillrackliga. Det finns dock i vissa kretsar den uppfattningen att det
borde finnas fasta promillegranser vid framférandet av snabbgéende
nojesfartyg, s.k. speedbatar.

Fyraledaméter av Kristeligt Folkeparti lade under hésten 1999 fram
ett lagfordag om promillegranser for fritidsbdtar.” Motionarerna
foreslog ett nytt fjarde stycke i 29 § sgsikkerhedsloven av fdljande
innehdl:

Den, der farer eller forsager at fore et fritidsfartgj, ska altid anses
som ude af stand til at fere fartgjet pa betryggende méde, jf. stk 3, nér
alkoholkoncentrationen i blodet under eller umiddelbart efter
sejladsen overstiger 0,50 promille. Reglen om promillesgjlads finder
0gsd anvendelse pa ferere af udenlandske fritidsfartgjer inden for de
i 81, stk. 2, nsavnte omréder.

Som skél for att infora en promillegrans i sagsikkerhedsloven anférde
motiondrerna fdljande:

’ Folketinget 1999-2000 lovforslag nr. L 48.
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Den forholdsvis nye promillegramse pa feadselslovens omrade har
vist sig at mindske antallet af dedsfald i trafikken. Samtidig gedder
der ikke nogen promillegramse for faardsel pa sgen, selv om man ma
lagge til grund, at antallet af ulykker vil reduceres noget og
muligheden for at redde sig selv og eventuelle passagerer i en
ulykkessituation, hvor de eksempelvis er faldet over bord, vil gges,
hvis der bliver indfart et krav om en maksimal alkoholkoncentration
pa 0,50 promille hos fereren.

Ved indsgjlingen till sterre havne, ved populaae sgjlsteder og i smalle
sunde vil man i mange tilfadde sta over for et tilnsamelsevist lige sa
kompliceret trafikbillede pa sgen som pa vejene. Der har sdledes
vaget en del ulykker, hvor hurtigtgdende lystfartgjer har vaget
indblandet. | nogle of disse tilfedde har fererne af badene vemet
alkoholpavirkede.

En fast gvre promillegramse vil indebaae retstekniske fordele. En
sadan bestemmelse vil i situationer, hvor akoholkoncentrationen
oversstiger 0,50 promille, blive lettere at handhaeve end de
nugaddende regler. Politiet vil enkelt kunne konstatere, om lovens
granse er overskredet, og bevisfgrelsen for domstolene bliver derfor
ogsa enkel.

Mange kan have vanskeligheder med at konstatere, om de selv er for
berusede till at fore et sefartgi. Ved indferelse af en fast
promillegramse vil det blive lettere a formidle kravet om
skibsfarerens aadruelighed, og vurderingen af akoholpavirkningen
bliver som kendt fra vejtrafikken. En fast promillegramse vil have en
positiv holdningsskabende effekt.

Fordaget om promillesgjlads begramses til kun a omfatte
fritidsfartgjer, fordi der allerede gadder restriktive retningdinjer for
promillesgjlads for sterstedelen af erhvervssegjladsen. Det typiske
faremoment ved kombination af alkohol og fritidsfartgjer har med
fart, reaktionsevne og mand over bord-situationer at gare.

Langt den overvejende del af de ulykker till sgs, der er forarsaget af
spiritussejlads, vedrgrer fritidsfartgjer, ligesom det kan veme
vanskeligt at handhaeve regler om promillegraaser pa dbent hav.

Ved fritidsfartgjer forstds et sofartgj, der ikke anvendes till
erhvervsmasssige formal, under fritidsfartgjer henherer sefartgjer, der
anvendes til fritidsfiskeri. Alle sgfartgjer, der har en motor som
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fremdriftsmiddel, herunder vandscootere, omfattes af promillereglen.
| tvivistilfaedde afger Sefartsstyrelsen, om et skib kan anses for et
fritidsfartgj, jf. lov om skibes besatning. De mindste sefartgjer,
robade og lignende, er ikke omfattet af bestemmelsen.

Fordaget rostades ned av Folketinget den 23 maj 2000 med 90 roster
emot och 16 roster for.

52  Norge

I Norge finns sedan lang tid tillbaka en tradition att stélla krav pa
nykterhet nér det géller forare av olika kommunikationsmedel. Som ett
av de forsta landerna i vérlden inférde Norge redan ar 1936 en
promillegréans om 0,5 promille for forare av motorfordon.

Genom pliktavholdsloven®, som tillkom & 1936, blev &ven vissa
yrkesgrupper understéllda en promillegrdns om 0,5 promille. Lagen
omfattar bl.a. lokforare, sparvagsforare och yrkessjofarande. For att
sékra nykterhet under tjanstgoring & det ocksa forbjudet for vissa
grupper av personal att nyttja alkohol under en tidsrymd av &tta timmar
innan tjanstgdringen borjar. Se mera om pliktavholdsloven i avsnitt
5.2.1 nedan.

Tidigare var kravet pa nykterhet for forare av fartyg reglerat i 422 §
andra stycket straffeloven, som forbjuder forare m. fl. personer att
berusa sig under tjanstgoring. For forare av storre fartyg — over 15
meter — géller &ven fortséttningsvis denna bestdmmel se, se mera hdrom
i avsnitt 5.2.2 nedan.

Genom en ny lov om fritids- og smébéater® faststdlldes & 1999 en
fast promillegréans om 0,8 promille for forare av fritids- och smabatar. |
den nya lagen har samlats de bestdmmelser i olika lagar och
forfattningar som tidigare gallde for fritidsbdtar. Det & endast
promilleregeln som &r det principiellt nya i lagen, se mera hérom i
avsnitt 5.2.3 nedan.

8 De flesta uppgifter i detta avsnitt har hamtats frén Strandbakken, Asbjarn,
Batpromille, 1999.

® Pliktavdholdsloven av 16. juli 1936 nr. 2.

191 ov av 26. juni 1998 nr. 47.
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521 Pliktavholdsloven

Enligt 1 § forsta stycket pliktavholdsloven &r det forbjudet for personer
i viss stdlning att anvanda akohol eller annat berusnings- eller
bed6évningsmedel — med undantag av 6l som inte innehdller mer &n
2,50 volymprocent alkohol — under tjénstetid. Enligt samma paragrafs
tredje stycke & det ocksd forbjudet for vissa personalkategorier att
nyttja alkohol under en tidsrymd av ata timmar fore tjanstgéringens
borjan. Den som i tjansten har hogre akoholkoncentration &n 0,5
promille i blodet bestraffas med boter eller fangelse upp till ett ar.
Detta galler aven om alkoholintaget har &gt rum mer an ata timmar
fore tjanstgoringens borjan.

De bestammelser som redogjorts for i féregdende stycke géller —
enligt 9 § pliktavholdsloven — ocksa beféhavare och 6vrig beséttning
(inklusive koks-, serverings- och kontorspersonal samt lots) som till
§0ss tjanstgér ombord p& norskt passagerarfartyg.” Varje anstalld
ombord - och sdledes inte endast de som har med sjdva framforandet
av fartyget att gbra - omfattas av bestammel serna.

De personkategorier som omndmnsi 422 § andra stycket strafflagen
(se avsnitt 5.2.2) faler i princip utanfér bestdmmelserna i
pliktavholdsloven.

522 422 § andra stycket straffeloven
Detta stadgande har fdljande lydel se.

Farer av skip, maskinist, styrmann, stuert, telegrafist, skipselektriker
eller los som farsettlig eller uaktsomt beruser seg under tjenesten eller
nér denna forestér, straffes med bater eller med fengsel inntil 1 ar.

Numera omfattar bestdmmel sen alla personer med befél sstatus ombord.
Tidigare omfattades inte samtliga sddana personer av bestammel sen.
Skalen till att den andrades ar 1963 var dels att det inte ansdgs naturligt
att gora nagon atskillnad mellan olika kategorier av befal, dels att
personer med befdsstatus normalt innehar sddan stallning att ett
eventuellt fel eller forsummelse kan komma att fa omfattande
konsekvenser.

1 Forskrift om pliktmessig avhold fra nytelse av alkohol eller annet berusende
eller bedgvende middel for personer som tjenestegjer pa passasjerskip 1963-10-11
nr 3795.
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Personer som & anstéllda pa ett norskt fartyg, men som faller
utanfor upprékningen ovan, kan straffas enligt 426 8§ straffeloven.
Enligt denna bestammelse straffas underordnad pa norskt fartyg som
berusat sig i tjansten.

Stadgandet inrymmer bade uppsatliga och oaktsamma garningar.

Nagot ansvar for efterfoljande akoholintag foljer inte av
bestdmmelsen (jfr. 33 § tredje stycket fritids- og smabatsloven, avsnitt
5.2.3 nedan).

Begreppet " skip”

Den straffbara handlingen & knuten till tjanst pa ” skip”. Begreppet
definieras allmént som en flytande inréttning som ar gjord fér att réra
sig pa eller genom vattnet och som har en viss storlek. Na man
andrade bestammelsen ar 1963 till att omfatta samtliga personer med
befalsstatus foreslog Straffel ovrédet, att man skulle infora en definition
av begreppet "skip” och som skulle omfatta alla fartyg som var storre
an fyra ton brutto. Forslaget godtogs emellertid inte och nagon
legaldefintion infordes aldrig.

| praxis har det sérskilt varit den nedre avgrénsningen av begreppet
"skip” som har véllat problem. Frégan har varit om mindre motorbatar,
segelbdtar, gummibétar, sjoscotrar, roddbétar, kajaker eller kanoter
omfattas av " skips’-begreppet.

| ett rattsfall frén Hoyesterett frén & 1966 var det frdga om en sk.
Oppen gark, med en langd av 25 fot, bredd 8 fot, vikt 2,5 ton och med
en motor om 15-18 hk, foll in under begreppet "skip”. Hoayesterett
besvarade denna fraga jakande och poangterade i sina domskéal att det
huvudsakliga syftet med en bestammelse av ifrégavarande slag var att
skapa sékerhet och avvérja faror i trafiken till go6ss. | ett annat
réttsfall*® ansags en plastbd om 17 fot med en 115 hk motor och med
en topphastighet om minst 30 knop vara ett " skip”.

Mot bakgrund av syftet med bestdmmelsen och for att framja
sakerheten till §6ss har &ven mindre bétar ansetts utgora " skip” i norsk
réttspraxis. Det avgorande har varit om baten har medfért en sadan risk
att det varit naturligt att anvanda sig av bestémmel sen.

Genom ett réttsfall fran & 1995" faststdlldes den nedre gransen for
vad som ansags utgora ett "skip”. Det rorde sig om en plastbét, 12 fot
lang, 3 fot bred, med en vikt av 60-70 kilo samt med en 4 hk

12 Rt. 1966 s. 916.
BRt. 1973 s. 433.
14 Rt. 1995 s. 1734.
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utombordsmotor. Denna bt ansdgs inte falla in under ”skips’-
begreppet i 422 8.

Efter tillkomsten av den nya fritids- og smabatsloven har dock de
nedre avgransningsproblemen kommit att f& mindre betydel se.

Forbudetstidsmassiga avgr dnsning

Bestdmmelsen &r formulerad som ett férbud mot att berusa sig " under
tienesten eller ndr denne forestdr”. Bestammelsen drabbar m.a.o.
alkoholanvandning som medfor berusning 1 tjansten, vare sig
alkoholintaget har skett fore eller under tjanstgoringen (jfr.
pliktavdholdslagen). Tjanstebegreppet técker tjanstgoring bade ombord
och pa land och har sdledes ett vidare omfang &n de plikter som hanfor
sig till forandet av ett fartyg och ett fartygs framfart.

Begreppet " beruser seg”

Sasom bestammelsen & formulerad géller den berusning oberoende av
hur denna har uppnétts. Bestammelsen galler sdledes béde alkohol och
annat berusningsmedel. Huruvida bedtvande medel omfattas & mera
osakert. (Sadana medel omfattas emellertid bade av 33 § fritids- og
smabatsloven samt pliktavholdsloven.)

For att drabbas av 422 § andra stycket krévs en starkare grad av
paverkan an vad som géller bade enligt vegtrafikkloven och fritids- og
smabatsloven. For att kunna avgdra om en person varit berusad gors en
konkret vérdering i varje enskilt fall. Alkoholkoncentrationen i blodet
ar darvid inte av avgdrande betydelse. Syftet med bestammelsen — att
sékra trafikforhdlandena till sjoss — vags ocksa in. Vid hogre
alkoholkoncentrationer har man emellertid i rattspraxis ansett att
koncentrationen i sig varit tillrécklig for att konstatera berusning.

Av réttspraxis kan utlédsas att domstolarna har etablerat en
"végledande promillegréns’ om 1,5 promille. Trots detta skall det alltid
foretas en konkret vérdering av om paverkan har nedsatt forarens
"sanse- 0g bevegelseapparat” i sddan grad att han kan anses ha varit
oduglig att framféra fartyget.

Bedomningen av om gérningsmannen varit oduglig att framféra
fartyget skall ske med utgangspunkt i ett brett tidsperspektiv och inte
baraknytas till den tidpunkt da ett fel eventuellt har begéits.

For sok

Forsok att framfora ett fartyg i berusat tillstand &r inte straffbart enligt
de alménna bestdmmel serna om forsok i straffeloven.
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52.3 Fritids- og smabétslovens

Ar 1989 fick Straffelovradet i uppdrag att utreda frégan om inférandet
av en fast promillegrans for bétforare. Radet foreslog bl.a. i sitt
betdnkande en promillegrans om 0,8 promille for férare av vissa
bétar.*

Raédets forslag resulterade ar 1999 i fritids- og smabatsoven, som
bl.a. innehdller en fast promillegrans om 0,8 promille for forare av
fritids- och smabatar. | Gvrigt innehdller lagen regler om registrering av
smabétar, krav pa fritidsbatar och utrustningen av dessa samt krav pa
&gare och forare av smabatar.

Detreforsta styckenai 33 § lyder enligt féljande.

Under pavirkning av alkohol eller annet berusende eller bedgvende
middel maingen fare eller forsgke a fare en smabéat som har:

1. motor som fremdriftsmiddel, eller
2. seil som fremdriftsmiddel og en sterste lengde pa 4,5 meter eller
mer.

Feraren av en smabd som nevnt i forste ledd regnes alltid som
pavirket ndr han eller hun:

1. har en alkoholkonsentrasjon i blodet som er starre enn 0,8 promille
eller en akoholmengde i kroppen som kan fere til sa stor
alkoholkonsentragon i blodet, eller

2. har en starre akoholkonsentragon i utandingsluft enn 0,4 milligram
per liter [uft.

Villfarelse med hensyn till alkoholkonsentrasionens sterrelse fritar
ikkefor straff.

Bade uppsdtliga och oaktsamma overtradelser av bestammelsens
promillegrans &r straffbara.

Straffet for Overtradelse av bestéammelsen &r boter eller fangelse upp
till ett &r (se 37 §).

> ov av 26. Juni 1998 nr. 47.
18 NOU 1993:21 Fast promillegrense pa sjgen.
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Vilka batar omfattas?

Forbudet i 33 § gdller forare av ” smabat” . Detta begrepp definieras i
1 8 som” enhver flytende innretning som er beregnet pd og i stand til &
bevege seg pa vann, og som har en sterste lengde pa inntil 15 meter” .
Promillegransen gédller sdledes endast forare av fartyg som inte ar
langre @n 15 meter. For storre fartyg géler 422 8 andra stycket
straffeloven (se avsnitt 5.2.2).

Forutom att det stélls krav pa en viss langd pa fartyget for att det ska
omfattas av bestammelserna géaller ocksa att det ska ha motor eller
segel som framdrivningsmedel. For segelbdtar géller dessutom att baten
skall varalangre én 4,5 meter.

Nagon dtskillnad mellan bdtar som anvénds privat eller
néringsmassigt gorsinte.

Bakgrunden till den nedre avgransningen nar det géller storleken pa
bdten, & att man ansdg att mindre badtar innehar en lagre
skadepotential.

Forande eller forsok till forande

Den straffbara handlingen bestar i att "fere eller forsgke a fare’.
Bestammelsen likstéller sdledes forsok med fullbordad handling.

Begreppet ” foring” innebér for det forsta, att det stélls krav pa en
mansklig aktivitet och att det & denna som har utldst en faropotential.
For det andra erfordras att forandet eller forsoket hartill har skett med
hjalp av motor eller segel. Det foreligger inte nagot straffbart forande
om detta skett enbart med muskelkraft.

Bestammel sen synes inte omfatta forare av bat som bogseras.”’

Straffansvar ets per sonella avgr ansning

Promillegransen galler den som for eller forsoker fora baten. For att
omfattas av 33 8§ maste sdledes garningsmannen anses vara forare.
Utgangspunkten &r att det & den som faktiskt for baten, t.ex. star vid
rodret, som anses som forare.”® Det kan tankas att flera personer skall
anses vara forare av baten. En utgangspunkt for denna bedémning &r
huruvida bétens egenskaper erfordrar att flera deltar i forandet.

| propositionen uttalades att syftet med bestdmmelsen & att den
skall drabba den som har betydelse for sdkerheten ombord och inte

1 strandbakken, A, Batpromille, 1999, s. 35.
BAas 38
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nagon annan. | samband harmed framholls att det ibland kunde bli
frga om att avgora vem som haft ansvaret ombord. *°

Det uppstélls inte ndgot krav pa att forandet skall ha skett under
nagon speciell tid.

Promillegréansen

Som ovan redogjorts for var det Straffelovrédet som foreslog en
promillegréns om 0,8 promille. Departementet hade foreslagit att
gréansen sattes vid 0,5 promille.®® Som skal harfor angavs att man ville
formedla ett budskap om att framférande av bét och akohol inte hor
ihop. Departementet menade att en grans om 0,8 promille kunde ge ett
tvetydigt budskap.

Lagens forbud riktar sig mot den som &r paverkad av alkohol eller
annat berusande eller bedovande medel. Konstruktionen av
bestdmmelsen innebér, att man kan straffa personer som har en lagre
promillehalt &n 0,8 under forutséttning att vederborande var paverkad
vid forandet. Detta paverkanskriterium har sjévstandig betydelse vid
andra berusnings- eller bedévningsmedel an alkohol.

Aven om garningsmannen inte & synbart paverkad straffas han i
ala fall om akoholkoncentrationen i blodet & hégre én 0,8 promille.
Alkoholpaverkan kan ocksd faststdllas genom utandningsluften. |
sadant fall & gransen 0,4 milligram per liter luft.

Nodr att

Forutom att almanna straffrihetsbestdmmelser & tillampliga vid
Overtradelser av fritids- og smabétsloven, finns i lagen en sarskild
bestdmmelse om nédrétt (se 34 8). Bestdmmel sen lyder enligt féljande.

Bestemmelserne i 88 31 til 33 gjelder ikke for den som farer eller
forsgker & fore en smabét for & redde noens person eller gods fra
avorlig fare, ndr omstendigheterne berettiget bétfereren til & anse
denne faren som ssadeles betydelig i forhold till den faren som
bétferingen ville medfere.

Den allménna bestammelsen i 47 § straffeloven fastslar att ingen kan
straffas for handling som féretagits i ndd. Av 348§ fritids- og
smabatsloven framgar att 33 § inte galler nar villkoren for nodrétt &

9 Ot.prp. nr 51 (1997-98) s. 18.
P Aas 21
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uppfyllda. Enligt férarbetena till bestdmmelsen innebér detta att
handlingen inte bara ar fri fran straff, utan den &r inte heller straffbar.

Som exempel pa nodréttssituationer anses att baten pa grund av
ovader maste foras till en sdkrare ankringsplats eller att baten skall
bista personer i nod.* | samtliga fall uppstaller lagen som krav att faran
skall vara sérskilt betydande.

Villfarelse

Villfarelse med hansyn till alkoholkoncentrationens storlek fritar inte
fran straff.

P&folj der

Straffet for Gvertradelse av 33 § &r boter eller fangelse upp till ett ar (se
378).

Av forarbetena framgér att villkorligt eller ovillkorligt fangelse bor
komma i fraga for grovre Overtradelser, medan hdga béter bor vara
tillrackligt i de mindre graverande fallen.?

Aven om forande av bédar som faller in under fritids- og
smabdtsloven inte kraver nagot certifikat eller annat offentligt
godkannande finns det mojlighet att frankanna vederborande rétten att
foraen fritids- eller smabat (se 29 § straffeloven).

Forbud mot efterfoljande alkoholintag
33 § sista stycket lyder enligt foljande.

En bétfeorer som forst&r eller ma forstd at det kan bl
politietterforskning pa grunn av faringen, ma ikke nyte alkohol eller ta
annet berusende eller bedgvende middel i de farste seks timene etter
at feringen er avsluttet. Dette forbudet gjelder likevel ikke etter at
blodpreve eller utandingspreve er tatt, eller politiet har avgjort at ik
prove ikke skal tas.

En forutséttning for ansvar &r att det kan bli frdga om polisundersok-
ning pa grund av forandet. Detta villkor & centralt i forhallande till
aktsamhetsvarderingen. Objektivt maste det ocksa foreligga en
tillracklig sannolikhet for att en polisundersokning kommer att aga

2 Aas 44,
2 Ot.prp. nr. 51 (1997-98) s.24.



SOU 2001:30 En nordisk utblick 113

rum. Det & dock tillréckligt att det finns en mgjlighet for att sa
kommer att bli fallet for att forbudet skall kommartill anvandning.
Forbudet galler forare av fritids- och smabétar. Forare av "skip”
enligt 422 § straffloven omfattas inte.
Straffet ar boter eller fangelsei hogst ett ar.

Overlatelse av ansvar

Enligt 35 § straffas &garen eller den som pa égarens vagnar disponerar
baten, om han dverldter ansvaret for baten till en annan person utan att
forvissa sig om att vederborande uppfyller villkoren for att fa fora en
bét.

Forbudet riktar sig mot &garen eller den som pa agarens vagnar har
radigheten over bdten. Bestammelsen omfattar endast smabétar som
faler in under fritids- og smabatsloven.

Straffet ar boter eller fangelse i hogst ett ar.

53 Finland
531 Géallande rétt

De grundlidggande bestdmmelserna om nykterhetsbrott till sjdss i
Finland finns i 23 kap. strafflagen. Flera av bestdmmel serna &ndrades
sa sent som ar 1999.

Fylleri i §otrafik

23 kap. 5 §reglerar fylleri i gotrafik och bestdmmelsen lyder sedan den
1 januari 1999 enligt fdljande.

Den som mandvrerar ett fartyg eller som i ett fartyg skéter en uppgift
som vasentligt paverkar fartygets trafiksakerhet, efter att ha

1) fortart alkohol i sadan méangd att alkoholhalten medan uppgiften
utfors eller dérefter & minst 1,0 promille i hans blod eller minst 0,50
milligram per liter i hans utandningsluft, eller att hans forméaga till de
prestationer som uppgiften kréver &r nedsatt, eller

2) intagit annat rusmedel an alkohol eller intagit sddant rusmedel och
alkohol sa att hans formaga till de prestationer som uppgiften kraver
&r nedsatt,
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och omstandigheterna & sddana att garningen & gnad att aventyra
nagon annans sakerhet, skall for fylleri i sjotrafik domastill boter eller
till fangelsei hogst tva .

For gofylleri i gotrafik doms dock inte om det fartyg som mandvreras
ar en roddbét, en segeljolle eller ett med dessa jamforbart fartyg eller
da den uppgift som avsesi 1 mom. har utfortsi ett sidant fartyg.

Fartyg definierasi bestdmmelsen med fardmedel och anordningar som
har kontakt med vattnet och & avsedda for fard pa vatten. Med
rusmedel avses dven lakemedel som sétter ned prestationsférmagan.®

Som framgatt & brottsbeskrivningen sd konstruerad att ocksa den
vars blodalkoholhalt understiger 1,0 promille kan démas for fylleri i
g6trafik om farerekvisitet & uppfyllt. A andra sidan & gérningen inte
straffbar om farerekvisitet inte & uppfyllt &en om blodalkoholhalten
uppgar till eller Gverstiger 1,0 promille.

| forarbetena till 1977 ars reform (nar promillegrénser infordes for
forsta gangen) ansags att enbart blodalkoholhalten inte kunde l&ggas
till grund for straffbarhet. Som skal héarfér anfordes att vid trafik till
sjoss & farten vanligen sadan att likadan noggrannhet i prestationerna
som vid végtrafik inte kan forutséttas och att risken for en
sammanstotning & mindre till g6ss 8n inom végtrafiken. Vidare
framholls att sddana faktorer som trafikforhallanden, typ av farkost och
den stallning en person intar inom en besdttning pa flera personer
maste beaktas. Bestammelsen om fylleri i trafik till sjoss har darfor
utformats s3, att det for straffbarhet, forutom forsamrad prestations-
formaga, aven forutsétts att forhallandena varit sddana att fylleriet varit
&gnat att &ventyra annans sakerhet.?

Den nu géllande promillebestdmmel sen infordes som ovan omtalats
den 1 januari 1999. Tidigare var promillegrénsen for fylleri i gotrafik
1,5 promille.

Aventyrande av trafiksiker heten

En vagtrafikant som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
vagtrafiklagen®, eller med stod av den utfardade bestammelser, pa ett
sétt som & &gnat att dventyra ndgon annans sikerhet, doms for

2 23 kap. 12 § strafflagen.
2 50U 1992:131 s. 168).
% v agtrafiklagen (267/1981).
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aventyrande av trafiksdkerheten till béter eller fangelse i hogst sex
manader.?®

Detsamma géller den som pa ett sitt som avses i féregaende stycke
ansvarar for mandvreringen av ett fartyg eller skéter en uppgift som
vasentligt paverkar dess trafiksdkerhet, om han bryter mot
gotrafiklagen” eller mot bestammelser som har utfardats med stod av
den eller for att forhindra ssmmanstétningar av fartyg till §6ss, i inre
farvatten eller kanaler.

For grovt aventyrande av trafiksékerheten doms den som upp-
sétligen eller av grov oaktsamhet, nar han ansvarar for manGvreringen
av ett fartyg eller skoter en uppgift som véasentligt paverkar dess
trafiksakerhet, forsummar att pa ett behorigt sétt halla utkik, inte iakttar
en med hansyn till forhdllandena lamplig fart, vid fara for
sammanstétning inte iakttar vaningsplikt eller pa ett annat héarmed
jamforbart sétt bryter mot gotrafiklagen eller mot bestdmmelser som
har utférdats med stdd av den eller for att forhindra sammanstotningar
av fartyg till §0ss, i inre farvatten eller kanaer, handlar sa att brottet &
&gnat att fororsaka allvarlig farafor ndgon annans liv eller hdlsa.®

Overlamnande av fortskaffningsmede till berusad

Den som dverlémnar ett fartyg for att foras, manévreras eller styras av
en person som uppenbart befinner sig i sadant tillstand att han gor sig
skyldig till bl.a fylleri i gotrafik eller Overldter en uppgift som
vasentligt paverkar fartygets trafiksakerhet till en sadan person, doms
for overlamnande av fortskaffningsmedel till boter eller fangelse i
hogst ett &r.”

54 |sland

Enligt den idandska sdlagen® (238§ andra stycket) straffas en
" skibsferer” som brukar alkohol eller droger s att det blir omgjligt for
honom att utféra vad som dligger honom. Straffet & boter eller
fangelse.

Vad géller ovriga delar av manskapet finns det en almén
bestammel se om oaktsamhet i §efolkslagen. Bestammelsen tar sikte pa

% 23 kap. 1 § forsta stycket strafflagen.

2 gjotrafiklagen (463/1996).

% 23 kap. 1 § andra stycket 1 punkten strafflagen.
» 23 kap. 8 § strafflagen.

% Siglingalég, nr. 34, 19 juni 1985.
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beteenden som lett till en olycka och straffet & boter eller fangelse. En
yrkessOman som vid utférande av sitt arbete gor sig skyldig till
forsummelsei dvrigt kan ocksa &domas boter.
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6 En internationdll utblick

6.1 IMO

IMO (International Maritime Organization) & FN:s internationella
sjofartsorganisation. Den har sitt sétei London. Pa regeringens uppdrag
skots arbetet fran svensk sida framst av Sjofartsverket. IMO har for
néarvarande 155 fullvardiga medlemmar.

Inom organisationen utvecklar man internationella éverenskommel-
ser i form av konventioner och resolutioner rdrande s 6sdkerhet och
miljoskydd. IMO saknar sanktionsmdjligheter, men de medlemslander
som ratificerar en konvention dtar sig att inforliva den i sitt nationella
regelsystem.

Syftet med organisationen &r att tillhandahalla mekanismer for sam-
arbete mellan stater vad avser regelgivning och praktiska tillvagagangs-
sétt da det galler sjofart som har samband med internationell handel.
IMO skall uppmuntra och underlétta praktiskt anvandbara standarder
savitt géller fragor om sjosakerhet, effektiv navigering samt kontroll
och forebyggande av miljéforstoring fran fartyg. Organisationen skall
vidare behandla administrativa och réttsiga frégor som galler de
angivna syftena.

IMO bestar av den sk. forsamlingen (the Assembly), rédet (the
Council) samt fyra huvudkommittéer:  Sjosdkerhetskommittén
(Maritime Safety Committee, MSC), Kommittén for skydd av den
marina miljon (Maritime Environmental Protection Committee,
MEPC), Kommittén for juridiska fragor (Legal Committee, LC) och
Kommittén for tekniskt samarbete (Technical Cooperation Committee,
TCC). Man har ocksd ett stort antal underkommittéer.

Forsamlingen & det hogsta beslutande organet och denna samman-
trader regelbundet vartannat ar. Extra sessioner kan forekomma dér-
emellan. Forsamlingen, i vilken alla mediemslander ingdr, har vissa
Overgripande uppgifter samt véljer IMO:s hogsta verkstélande organ,
radet.

130U 1998:158 s. 126.
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Radet, i vilket bl.a. Sverige ingér, bestdr av 32 medlemslander som
véljs utifran vissa faststéllda kriterier. Genom en konventionsandring
ar 1993, som dock annu inte har trétt i kraft, har antalet |ander utokats
till 40.

Radet ansvarar under forsamlingen for det arbete som bedrivs inom
IMO. Méellan forsamlingens sammantraden utévar radet forsamlingens
uppgifter. Endast forsamlingen har dock befogenhet att utférda
bindande rekommendationer till medlems dnderna.

Inom IMO har utarbetats ett stort antal globala konventioner med
regler for go6fart och skydd for den marina miljon mot féroreningar
fran fartyg. Den effektiva tillampningen av konventionerna &r
emellertid beroende av de enskilda medlemslandernas vilja och for-
maga att implementera dessa i nationell rétt. IMO har ingen makt i
detta avseende. De globala konventionerna kompletteras for svenskt
vidkommande av ett antal regionala konventioner och éverenskommel-
ser rérande skyddet av olika vattenomraden samt samarbetet mellan
stater i fréga om atgarder vid fororeningar.

6.1.1 STCW-konventionen

En arbetsgrupp inom IMO utarbetade i en rapport av den 9 mars 1993
ett fordag till en internationell standard nér det galler promillegrans till
§0ss. Fran arbetsgruppens sida forslog man att det skulle inforas en
rekommendation till medlemslanderna om att inféra en promillegrans
om 0,8 promilletill §6ss.

Forslaget togs sd smaningom in i STCW-konventionen (Internatio-
nal Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Seafarers, 1978). Konventionen undertecknades av
Sverige ar 1978.

Konventionstexten i nu aktuellt avseende lyder enligt foljande.

SECTION B-/VIII - PART 5 - GUIDANCE ON PREVENTION
OF DRUG AND ALCOHOL ABUSE

§ 34 Drug and alcohol abuse directly affect the fitness and ability of a
seafarer to perform watchkeeping duties. Seafarers found to be under
the influence of drugs or alcohol should not be permitted to perform
watchkeeping duties until they are no longer impaired in their ability
to perform those duties.

§ 35 Administrations should consider developing national legidlation:
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1) prescribing a maximum of 0.08% blood alcohol level (BAC)
during watchkeeping duty as a minimum safety standard on their
ships; and

2) prohibiting the consumption of alcohol within 4 hours prior to
serving as amember of a watch.

Drug and alcohol abuse screening programme guidelines

§ 36 The Administration should ensure that adequate measures are
taken to prevent alcohol and drugs from impairing the ability of
watchkeeping personnel, and should establish screening programmes
as necessary which:

1) identify drug and alcohol abuse;

2) respect the dignity, privacy, confidentiality and fundamental legal
rights of the individuals concerned; and

3) takeinto account relevant international guidelines.

Vid ett méte i maj & 1998 antog The Maritime Safety Committe ett
tillégg till ovan namnda konventionstext enligt foljande.

1) Insert new paragraph 37, as follows:
"Guidance on establishing programmes

§ 37 Those involved in establishing drug and alcohol prevention
programmes should take into account the guidance contained in the
ILO publication "Drug and Alcohol Prevention Programmes in the
Maritime Industry (A Manual for Planners)”, as may be amended*".

2) Insert new footnote:

"* Annex |11 of this Manual includes " Guiding Principles on Drug and
Alcohol Testing Procedures for Worldwide Application in the
Maritime Industry". These Guiding Principles were adopted by the
Joint ILO/WHO Committee on the Health of Seafarers (May 1993)."

3) In light of the above, references to MSC/Circs.595 and 634 in the
footnote are deleted.”

STCW Parties and all others concerned are invited to note the above
and take action as appropriate.
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ILO-publikationen " Drug and Alcohol Prevention Programmesin
the Maritime Industry”

En av de publikationer fran ILO (International Labour Office) som det
hénvisas till i STCW-konventionen & Drug and Alcohol Prevention
Programmes in the Maritime Industry (A Manual for Planners) fran ar
1996. Manuadlen & framtagen av ILO som en del av projektet
Devel opement of measures to reduce drug and alcohol problemsin the
maritime industry.?

Tyngdpunkten i manualen ligger pa forebyggande atgarder. Ett
forsta steg harvidlag &r att forsoka fa de ansvariga ombord att framja ett
forhindrande av bruk av alkohol och droger.

Den forsta delen av manualen tillhandahdller en 6versikt och
bakgrundsinformation betrdffande mdjliga orsaker till akohol- och
drogmissbruk samt de speciella problem som & forknippade héarmed
for fartygsdgare samt g6farare. Man redovisar resultat relaterade till
hélsa, sdkerhet och produktivitet som, enligt manualen, bor utgora en
grund for diskussion inom gjofartsindustrin for att darigenom oOka
medvetenheten om problemen och bana vég for olika dtgarder. Denna
diskussion bor s& smaningom utmynna i utvecklandet av en strategi
som syftar till att reducera alkohol- och drogproblem.

Den andra delen av manualen tar sikte pa hur man etablerar och
utvecklar ett s.k. forebyggandeprogram for en besattning.

6.2 Europeiska unionen
6.2.1 EG-réttens betydel se pa 5j6fartens omrade

EU:s samlade policydokument i fragor rorande sjosékerhet och
forhindrande av fororeningar fran sjofarten finns i kommissionens
meddelande A Common Policy on Safe Seas, som lades fram i februari
1993. Gemenskapens sjofartspolitik redovisas i kommissionens
gronbok, betecknad Mot en ny gofartsstrategi (den s.k. Kinnock-
rapporten). | gronboken, som presenterades 1 mars 1996,
vidareutvecklas politiken i fragor om sjosdkerhet och miljoskydd. |
boken foresldr kommissionen bl.a. att sjfartspolitiken bor grunda sig
pa en enhetlig tillampning av internationellt antagna regler samt att
vissa av IMO:s icke bindande resolutioner skall kunna goras tvingande
genom gemenskapsl agstiftning.®

2 AD/GL0/92/603.
380U 1998:158 s. 347.
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Tva EG-direktiv

Radets direktiv. om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfor inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och
for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse darmed*

| detta direktiv faststéalls &tgéarder som skall foljas av medlemsstaterna
och av organisationer som ombesorjer inspektion, besiktning och
certifiering av fartyg, for uppfyllande av de internationella konventio-
nerna om sakerheten till §dss och forhindrande av havsférorening,
samtidigt som friheten att tillhandahdla tjanster framjas. Processen
omfattar utarbetandet och genomférandet av sdkerhetskrav fér skrov,
maskineri samt el- och kontrollinstallationer pa fartyg som omfattas av
de internationella konventionerna.

Europaparlamentets och radets direktiv om tillnarmning av medliems-
staternas lagar och andra forfattningar i fraga om fritidsbatar, det sk.
friti dsbatdirektivet®

Av fritidsbatsdirektivets ingress framgdr att de lagar och andra
forfattningar som finnsi EU:s medlemsstater angaende sakerhetskraven
pa fritidsbatar skiljer sig & bade till omfattning och till innehdl samt
att sddana skillnader kan skapa sdvd handelshinder som ojamlika
konkurrensvillkor pa den inre marknaden. Det enda séttet att undanrdja
dessa hinder &r, enligt direktivet, en harmonisering av medlemsstater-
nas regler pa omradet.

| fritidsbatsdirektivet faststélls endast de vasentliga krav som ar
nodvandiga for fritidsbatars fria rorlighet. De vasentliga kraven skall,
enligt direktiven, baseras pa harmoniserade europeiska standarder,
antagna av Europeiska organisationen for standardisering (CEN) eller
av Europeiska organisationen for standardisering inom elomradet
(Cenelec) pa uppmaning av kommissionen.

Direktivet innehdller aven bestammelser om miljoskydd, genom att
det stélls krav pa fritidsbatens konstruktion i den del denna har direkt
effekt pd miljon. De fritidsbdtar och den utrustning till dessa som
omfattas av direktivet och som uppfyller de vésentliga kraven skall CE-
markas (artikel 10.1).°

* Ré&dets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994.

® Europaparlamentets och r&dets direktiv 94/25/EG av den 16 juni 1994.

® Genom lagen (1992:1534) om CE-méarkning meddelas ndrmare bestammelser om
den mérkning (CE-mérkning) som skall ske av vissa produkter enligt de réttsakter
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Fritidsbatsdirektivet innehdller inte nagra bestammelser som &r
avsedda att begransa fritidsbatars anvandning efter det att de har tagits
i bruk. Inte heller paverkar direktivet medlemsstaternas rétt att
faststélla de krav som de anser vara nédvandiga rorande framforande i
vissa vatten i syfte att skydda miljon och vattenvégarnas uppbyggnad
eller for att trygga sdkerheten pa vattenvagarna.

Lagen (1992: 1534) om vissa saker hets- och miljokrav pa fritidsbatar

Denna lag innebar att man i svensk rétt genomforde Europaparlamen-
tets och radets direktiv 94/25/EG av den 16 juni 1994.

| lagen foreskrivs bl.a. att alla fartyg som har en skrovlangd pa
minst 2,5 meter och hogst 24 meter och & avsedda att anvéandas for
sport- och fritidsandamdl, samt utrustning till denna, skall uppfylla
vissa vasentliga krav betraffande sdkerhet och milj6. For att sldppas ut
pa marknaden skall fritidsbatarna vara CE-mérkta som ett bevis pa att
de uppfyller de foreskrivna sékerhets- och miljokraven.

| lagen meddelas ocksd bestammelser om tillsyn Gver lagens
efterlevnad. Tillsynsmyndighet & Sjofartsverket.’

som har utformatsi enlighet med EG-rédets resolution av den 7 maj 1985 om en
ny metod for teknisk harmonisering och standarder.

" Se’5 § férordningen (1996:53) om vissa sikerhets- och miljokrav pé fritidsbétar
samt Sjofartsverkets kungorelse med féreskrifter om sékerhets-, miljo- och
marknadsforingskrav m.m. for fritidsbétar, SIOFS 1996:14.
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7 Nagra statistiska uppgifter

| det foljande lamnas négra statistiska uppgifter nér det géler antal
fartyg, fartygsolyckor samt brott mot 20 kap. 4 och 588 gdlagen
(1994:1009).

7.1 Antal svenskregistrerade fartyg:

| Sverige fors ett skeppsregister Over svenska skepp samt ett
batregister dver vissa batar som bedriver yrkesméssig sjofart [1 kap.
2 § andra stycket sj6lagen (1994:1009)].

Antalet svenskregistrerade fartyg uppgick ar 1999 till drygt 5 500.
Av dessa var néra hélften fiskefartyg, drygt 1 300 passagerarfartyg,
drygt 100 tankfartyg, knappt 200 torrlastfartyg samt aterstoden Gvriga
fartyg.

7.1.1 Antal fritidsbatar

Som ovan redogjorts for finns det ett skeppsregister samt ett
bétregister. Detta innebar att det for Gvriga batar inte finns nagot
officiellt register. En hel del bétagare valjer dock att frivilligt registrera
sin bat med hansyn till forsakringsbestammelser o.dyl.

Svenska Stoldskyddforeningens register

Svenska Stoldskyddsféreningen administrerar sedan december 1992 ett
frivilligt fritidsbdtregister. Registret tillkom pa initiativ av bl.a
forsakringsbolagen nar det officiella batregistret upphorde. | dag (ar
2000) omfattar stoldskyddsforeningens register drygt 220 000 bétar,
varav 167 000 med &garuppgifter. Registret anvands framst vid
identifiering av stulna batar samt vid aktiva §6raddningsinsatser.

! Sjofartsverkets meddelanden nr 2 2000.
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Det uppskattade fritidsbatbestandet

Fritidsbatbestandet i Sverige uppskattas till 1,3 miljoner batar. Av
nedanstdende tabell framgar hur detta antal fordelar sig pa olika typer
av fritidsbétar. Uppgifterna baserar sig pa offentlig statistik fran
Generdlltullstyrelsen och SCB samt intern statistik fran Sweboat, som
ar batbranschens riksforbund.?

Battyp Antal Procent
Kanoter 130000 10
Oppen bét utan motor, jolle, roddbét 260 000 20
Oppen bét med motor under 10 hk 460 000 35
Motorbdt med motor pad mingt

10 hk 190 000 15
Ruffad motorbéat 130 000 10
Segel bat utan Overnattnings- 40 000 3
mojlighet

Segel bat med Overnattnings- 90 000 7
mojlighet

Totalt 1 300 000 100

7.2 Fartygsolyckor

Sjofartsverket redovisar i sina meddelanden statistik och kommentarer
avseende till verket rapporterade olyckor med svenska handels- och
fiskefartyg samt fartyg som nyttjas till &ndamal som har anknytning till
handelssj6farten.® Statistiken omfattar framst handelser enligt 6 kap.
14 § gdlagen (1994:1009), for vilka befédlhavaren har rapporterings-
skyldighet till Sjofartsverket.

Under ar 1999 rapporterades sammanlagt 145 fartygsolyckor. Av
dessa utgjordes 54 av grundstétning. Ovriga fartygsolyckor berodde pa
kollison mellan fartyg, kollison med annat foremd,
lackage/kantring/vaderskada, lastforskjutning, brand eller explosion,
maskinhaveri, utd 8pp eller annat.

2 Se broschyren Bétbranschstatistik 1990-1998 utgiven av Sweboat —
Bétbranschens Riksférbund.
3 gjofartsverkets meddel anden nr 2 2000.

SOU 2001:30
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Fartygsolyckornas fordelning efter typ av handelse och fartygsart
framgdr av nedanstéende uppstalIning.

*) Ny handel setyp fr.o.m. 1998

Anm: Med 6vriga fartyg avses bogser- och bargningsfartyg, isbrytare, pramar m.fl.

Fordelningen av de 145 fartygsolyckorna ar 1999 efter farvattenstyp
framgar av foljande tva tabeller. (Av statistiken framgar inte om det i
nagot fall funnits alkohol/berusning med i bilden.) En uppdelning har
gjorts mellan svenskt territorialvatten och utlandskt farvatten.
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Svenskt territorialvatten

| separationszon S

Kanal, flod, bojad

led i

20

Inre kustfarvatten 53
11

Oppen sjo 26

Svenskt territorialvatten

Oppen sjo

Oppet kustfarvatten
Inre kustfarvatten 40
Hamnomrade
Kanal,flod,bojad led
Insj6ar

Annat/Okant

40 45 50

Utanfor svenskt territorialvatten

. 10
Oppen sjo
. 4
Oppet kustfarvatte
2
Inre kustfarvatte
10

Kanal,flod,bojad led
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7.2.1 Fritidsbatolyckor*

Sjoraddningens totala insatser for fritidsbatar ar 1999 fordelade
pa or saker

Genom att studera soraddningens totala insatser for fritidsbatar kan
man fa en uppfattning om antalet olyckor till sjoss dar fritidsbatar varit
inblandade.® Inte heller av denna statistik framgar emellertid om det
funnits nagon alkohol/berusning med i bilden.

Sjoraddningen gjorde drygt 1 000 insatser & 1999. Av dessa géllde
832 fritidsbdtar. Av nedanstdende diagram kan man utldsa
sj6raddningens totalainsatser fordel ade pa objekt.

Totalainsatser 1999 fordelade pa objekt

900

&D,

700

600

500

4(1),

m,

200

100 -

0,:. R s B == [ | |
Handelsfartyg  Fiskefartyg ~ Fritidshétar Owigt Okarnt Person

10,8 % 25% 74,2% 29% 54% 42%

Av diagrammet pa nasta sida kan man utl&sa §6raddningens totala insatser
for fritidsbdtar & 1999 fordelade pa orsaker.

* Uppgifternai detta avsnitt & hamtade fran Sjofartsverkets broschyr
Sjoraddning — insatser 1999.

® De olyckor med fritidsbétar som inte rapporterats finns naturligtvis inte med i
statistiken.
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7.2.2 Olyckor med dodlig utgang
Ar 1999

Enligt statistik som fors av Sjofartsverket intréffade 28 olyckor med
dodlig utgang & 1999. Denna siffra & den lagsta sedan mitten av
1980-talet.

Flertalet av dodsolyckorna intréffade under perioden maj-
september. | fyra av fallen fanns — sdvitt man kunnat utrona — alkohol
inblandat. | flertalet av olycksfallen hade den omkomne inte anvant
flytvast. 19 av de omkomnavar i ddersgruppen 40-69 ar.

Néar det galer platsen for dodsolyckorna skedde &tta av dessa i
skérgard, tre pa Malaren eller Véanern, femton pa dvriga ingj0ar samt
tva pa en dv/a Inte nagon av dodsolyckorna intréffade i hamn eller pa
kanal.

Ar 2000

Enligt statistik frén Sjosakerhetsradet drunknade 25 personer fran bat
och sex personer i samband med sportdykning under & 2000. Av de
som drunknade fran bét var fem akoholpaverkade, femton saknade
flytvast och su sysslade med fiske da olyckan intréffade. Av de som
drunknade frén bét var 22 personer 6ver 40 ar.
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7.3 Brott mot 20 kap. 4 och 5 88 sj6lagen
(1994:1009)

Av nedanstaende tabell framgar hur manga som lagforts och domts for
brottet 5j6fylleri under &ren 1974-1998.

Antal domar
140

120 -
100 -
80 -
60 4

40 -

20 -

0

74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Av tabellen kan utl&sas att antalet lagforingar kraftigt minskat under
senare &r. Ar 1998 lagférdes sammanlagt 59 personer for sjofylleri.
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8 De olika aktOrerna

8.1 Klassificeringssall skap:

Klassificeringssdllskapen &r organisationer, ofta i stiftelseform, som
kontrollerar fartyg, sakerhet och kvalitet mot saval egna som nationella
myndigheters regler.

Ursprungligen var det framst forsdkringsgivarna som behdvde
fristéende och kompetenta organisationer som kunde beddéma ett
fartygs sjovardighet och darigenom medverka till att sitta ett pris pa
riskerna i den kommersiella verksamheten. Fartygsdgarna behévde
ocksa teknisk vagledning for att forsékra sig om att fartygen var
govardiga. Klassificeringsséllskapen har sedan lang tid tillbaka
utvecklat egnaregler for fartygs design, konstruktion och underhdll.

De dominerande klassificeringssillskapen agerar ocksa pa §ofarts-
administrationers vagnar, i certifierings- och tillsynsverksamheten.
Liksom forsdkringsgivarna  styrs  klassificeringssdliskapen  av
kommersiella krafter, vilket kan medfora skillnader i kompetens och
kvalitet i det arbete de utfor.

Det finns ett femtiotal klassificeringssdllskap i vérlden. De storsta
driver omfattande internationell verksamhet, medan de &vriga i
huvudsak & nationella De fem almant erkénda sdllskapen &r
American Bureau of Shipping (ABS), Bureau Veritas (BV), Det
Norske Veritas (DNV), Germanischer Lloyd (GL) och Lloyd's Register
of Shipping (LR). Dessa sdllskap & accepterade av samtliga
g Gfartsnationer.

1 SOU 1996:182 s. 56 samt 203 ff.
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8.2 FOrsakringsgivare

8.2.1 Storre fartyg?

Savél fartyget som dess last kan bli foremal for forsakring.

En grundldggande forsakring for redaren ar kaskoforsakringen som
tacker bl.a. totalférlust av fartyget samt fartygsskador. Kaskofdrsak-
ringen kompletteras med en sdrskild ansvarsforsakring, som tar sikte
pa redarens ansvar mot tredje man nar denna ansvarighet inte ar tackt
genom kaskof érsakringen.

Lastéagarna brukar normalt teckna en transportforsakring for sitt
gods, s.k. varuférsakring.

8.2.2 Fritidsbatar

For fritidsbdtar finns ingen obligatorisk ansvarsforsakring. Forsak-
ringsbolagens regler for indelning av premieklasser for olika objekt
skiljer sig mellan bolagen. Batbranschen har ett eget forsakringsbolag,
Svenska Sj0. Hos detta bolag finns drygt 50 000 bétar forsakrade.

Mindre bétar, t.ex. en eka med utombordsmotor 8-15 hk och med ett
vérde av 10 000 till 25 000 kronor kan inga som tillagg i en hem- eller
fritidshusforsékring. Detsamma géller vindsurfingbrador och mindre
segelbatar.

Nér det galler vriga batar kategoriseras dessa pa olika sétt hos de
olika bolagen men i de flesta fall efter ngon eller ndgra av kriterierna
toppfart, hastkrafter, batens langd samt batens véarde.

8.3 Sjopolisen
8.3.1 Uppgifter och organisation

Sjopolisen utgdr en specialfunktion inom vissa polismyndigheter. For
narvarande finns sjopolisenheter vid atta polismyndigheter och
sjopolisgrupper stationerade pa elva platser i landet: Stockholm city
Nacka strand, Stockholm nord (Kapellskdr), Stockholm Syd
(Nyndshamn), Nykoping, Vastervik, Karlskrona, Kungshamn,
Goteborg, Karlstad, Vasteras och Luled. Sjopolisenheten i Stockholm,
som ligger i Nacka strand, & samlokaliserad med Kustbevakningen,
region ost.

230U 1996:182 s. 55.
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Sjopolisen utfor §06vervakning i syfte att hoja g 6sdkerheten samt
att fa ned antalet stélder av och ur bétar. Hallandet av sjGpolisgrupper
motiveras till stor del av skargardsbefolkningens behov av
ordningsmakt och av fritidsbétstrafiken. Verksamheten leds operativt
av respektive polismyndighet. Organisatoriskt tillhdr sjépolisenheten i
t.ex. Blekinge lén lanstrafikavdelningen och gopolisenheten vid
Polismyndigheten i Véstra Gotalands 1an lénsordningspolisen.
Utredningar av gorelaterade brott, &ven brott mot fororeningslagstift-
ningen, bedrivs vid ndgra av sdpolisenheterna, bl.a. i Stockholm och
Karlskrona.

8.3.2 Resurser och personal

Vid samtliga sjopolisposteringar finns en eller flera bétar for
gopolisverksamheten; for néarvarande forfogar Sjopolisen Over
sammanlagt 14 polisbatar. Ett begransat antal polisméan tjanstgor vid
sjopolisgrupperna och antalet varierar mellan olika omraden. Flest
anstallda har Sjdpolisen i Stockholms lan. For att fa tjanstgora som
§jopolis maste man ha avlagt skepparexamen eller motsvarande samt
genomgatt en kurs pa Polishtgskolan for blivande sjopoliser. Vissa
sopoliser har aven genomgatt en kurs for personal som utreder
gorelaterad brottslighet.

Sjopolisverksamheten & pa de flesta orter sasongsbetonad och
verksamheten till sjoss ar foretradesvis inriktad pa de kustnara
omradena. Av avgorande betydelse for majligheterna att ingripa vid
utsl@pp till sjdss ar darfor Kustbevakningens verksamhet.

8.3.3 Sjopolisensinstélining till dagens situation
till §oss
Hur uppfattar Sj6polisen dagens situation till §6ss?

De som pa grund av berusning rakar ut for en olycka eller en alvarlig
incident & troligen de enda fall av gdfylleri som upptécks av
Sjopolisen. Upptacktsrisken anses vara obefintlig s& lange inte en
bétforare gor ett grovt misstag eller dvertrader gallande bestammelser
omt.ex. fart eller lanternforing. Om det inte foreligger ndgon misstanke
harom far baten inte kontrolleras.

Sjopolisen anser sig inte ha ndgon klar bild av hur utbrett det &r att
nagon framfor bét i berusat tillstand. Deras antagande att det & vanligt
bygger paatt i dver 90 procent av de alvarliga sj6olyckorna samt andra
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incidenter som rapporteras till polismyndigheten har batforaren varit
berusad. | de fall som rapporterats av Sjopolisen har akohol-
koncentrationen i sa gott som samtligafall dverstigit tva promille.

Situationen till §0ss i dagsléget ter sig enligt Sjopolisen mycket
olika geografiskt sett. | de mest béttéta omradenainom Stockholms l&n,
omrédet vid Stockholms stad, Waxholm och V&mdo ut mot
Sandhamn, & férekomsten av snabba storre motorbétar tillsammans
med segelbadtar och mindre motorbétar stor. Alla dessa farkoster skall
samsas pa ibland begransade vattenomraden.

Sjopolisen anser att bétlivet under de senaste 20 aren mérkbart har
forandrats. En allt storre kategori batagare anvander baten enbart eller
till storsta delen som fortskaffningsmedel och i andra hand till
friluftdiv. Antalet krogar med §j6anknytning har under de senaste aren
markbart utokats. Sjopolisen har, i andutning till en del av dessa
krogar, framfor allt i omraden dar klagomd pa fartovertradelser
kommit till Sjopolisens kédnnedom, iscensatt fartkontroller. Vid dessa
kontroller har de som Overtrétt géllande hastighetsbestémmelser eller
dar baten haft ndgot fel kontrollerats och i forekommande fall
rapporterats. Dessa kontroller har gett vid handen att en stor del av
forarna har fortart alkohol. Dock har ingen varit s berusad att man
enbart pa de iakttagelser som gjorts av sédva framférandet kunnat
styrka ett §0fylleribrott.

Vilka brister anser Sopolisen att det finns med nuvarande
lagstiftning?

Sjopolisen anser att féljande brister foreligger i den nuvarande
lagstiftningen:

1. Batbestandet gar i princip inte att kontrollerai Sverige i dagsléget.
Kontrollen av &gandeskapet finns hos forsakringsbol agen.

2. Det existerar ingen obligatorisk ansvarsforsdkring liknande den som
férekommer for motorfordon.

3. Det finnsinga behdrighetskrav. Vem som helst och oavsett dder har
i princip rétt att framfora en farkost, (dock g skepp), som inte har
nagra begransningar nar det galler fart och som dessutom har
mojlighet att transportera upp till tolv passagerare.

4. Det finns ingen lagstadgad ratt for polismyndighet eller ndgon
annan att gora rutinmassiga kontroller av fartygen.®

3 gofartsverket har dock rétt att kontrollera yrkesméssiga fartyg. Fartyg under 20
brutto ton har man inte ndgon tillsyn dver. Skepp och yrkesmassiga fartyg maste
besiktigas och hatillsynsbok. Kustbevakningen har delegation nér det géller dessa
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5. Den lagstiftning som finns i dag om sj6fylleri & retroaktiv pa det
séttet att den endast tilldmpas ndr en incident eller i vérsta fall
olycka redan har intréffat. Lagens preventiva effekter pa
alkohol/framférande av fartyg &r i princip obefintliga.

Sj6polisens egna forslag till for battringar

For att man skall fa ett genomslag pa en skarpning av promillegransen
for gofylleri, anser Sjopolisen att det krévs en upptéacktsrisk som ar
kalkylerbar och for att uppna denna erfordras ett paket av atgarder. |
paketet bor inga att fartygen skall kunnaidentifieras och att nagon form
av registrering bor kommatill stand.

For att kunna identifiera foraren av béten erfordras vidare nagon
form av behorighetskrav betr&ffande foraren.

Sjopolisen anser ocksa att fartygets &gare borde aaggas att teckna
en ansvarsforsakring motsvarande den trafikforsdkring som finns for
motorfordon.

Slutligen anser Sjdpolisen att bade polis och kustbevakning borde fa
rétt att ta rutinméssiga alkoholutandningsprov till §6ss.

8.4 Kustbevakningen

Kustbevakningen & en civil myndighet under Forsvarsdepartementet,
som har till uppgift att bl.a. utféra §66vervakning och annan kontroll-
och tillsynsverksamhet. Kustbevakningen svarar for milj6-
réddningstjansten till §0ss och medverkar i §6réddningstjansten.

Kustbevakningens verksamhet bygger till stor del pa samverkan
med sddana huvudansvariga myndigheter som saknar eller har otill-
réckliga resurser for att verka till g6ss. Verksamheten styrs Gvergri-
pande genom av regeringen arligen utfardade regleringsbrev och ge-
nom storleken av de anslag som beviljas myndigheten i statsbudgeten.

Myndigheten & organiserad i en central ledning, fyra regioner (V,
S, O och N) samt 26 stationer.

kontroller. Detsamma géller fritidsmotorskepp, dvs. en privatbét som & minst 12
ganger minst 4 meter.
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8.4.1 Resurser och personal

Kustbevakningens verksamhet bygger pa hog nérvaro till soss savé
med fartyg som med flygplan.

Kustbevakningen forfogar Gver ett stort antal fartyg utformade for
att mota de krav som verksamheten stédler. Kustbevakningen har fér
narvarande tillgang till 2 utsjébevakningsfartyg (for uppgifter i de yttre
delarna av territorialhavet och den ekonomiska zonen), cirka 30
patrullfartyg (for uppgifter frAmst inom Sveriges §oterritorium), 12
miljéskyddsfartyg (fartygen anvands éven i Overvakningsverksamhet),
3 svévare, 25 racerbdtar (for kustndra verksamhet), ett 40-tal
arbetsbatar (bdtar for bekampning av olja pa strander mm.) samt 3
flygplan* Generellt kan sigas att varje region forfogar Gver
patrullfartyg, miljoskyddsfartyg, racerbatar och arbetsbatar. Fartygen &r
inte bundna till regionerna utan kan tas i bruk dar de bast behdvs for
tillfallet. Flygplanen & en rikstdckande resurs.

Kustbevakningen har cirka 600 anstéllda, varav drygt 450 tjanstgor i
den lokala organisationen och Ovriga i central eller regional
ledningsorganisation. Kustbevakningstjansteman genomgar tva och ett
halvt &rs grundutbildning som ger nautisk och teknisk kompetens, tull-
och polisbefogenheter till 5j6ss samt befogenhet som fartygsinspektor i
vissa fal. Varje tjdnsteman har dérutbver utbildning inom miljé- och
g 6réddningstjanst.

8.4.2 Kustbevakningens medverkan vid polisiar
Overvakning

Kustbevakningens polisidra befogenheter regleras i lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisiar dvervakning. Syftet med
lagen &r att gora det mgjligt for en kustbevakningstjansteman att gora
snabba ingripanden i de fall polis inte ar tillganglig. | foérarbetena
understryks att ingripanden som avses i lagen i forsta hand ankommer
pa polisen och att avsikten inte varit att rubba pa denna ordning (se
prop. 1981/82:114 s. 19).

1982 &rs lag gdller nér Kustbevakningen bedriver 6vervakning till
havs och i kustvattnen samt i Vénern och Méalaren for att hindra brott
mot féreskrifter i lagar och andra forfattningar som gdler bl.a
bevarande av den marina miljon och annan naturvard samt trafikregler
och sékerhetsanordningar for go6trafiken. Lagen &r vid Overvakning i
nu angivna avseenden till&mplig &ven inom Sveriges ekonomiska zon.

4 S0OU 1998:158 s. 207.
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Kustbevakningen har enligt lagen ett galvstandigt ansvar att ingripa
om anledning férekommer att brott har forévats mot sadana foreskrifter
som raknas upp.® Kustbevakningens ingripanden omfattar i stort sett
sadana uppgifter som inledningsvis kan ske vid brottsutredning.
Sdledes har tjansteman vid Kustbevakningen samma befogenheter som
tillkommer polisman att

1. hdllaférhor och vidtaga annan dtgard med stod av 23 kap. 3 § tredje
stycket réttegangsbalken,

2. tamed nagon till forhor med stod av 23 kap. 8 § réttegangsbalken,

3. gripanagon med stod av 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken,

4. foreta husrannsakan med stéd av 28 kap. 5 § réattegangsbalken, om
atgarden har till syfte att eftersoka den som skall gripas eller att
verkstdlla beslag.

Enligt 38 i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisiar overvakning har kustbevakningstjansteman ocksa samma
befogenheter som polisman enligt 138 polislagen (1984:387) att
awvisa, avlagsna eller omhanderta den som genom sitt upptrddande i
trafiken till §6ss stor ordningen eller utgér omedelbar fara fér denna
eller nar det behovs for att avvérja brott mot bl.a. sddana foreskrifter
som avser trafik och sdkerhetsanordningar for g6trafiken.

For att Kustbevakningens polisidra befogenheter enligt ovan skall
kunna utévas pa ett andamalsenligt sétt har kustbevakningstjansteman
enligt 4 8 i lagen befogenhet att stoppa och visitera fartyg eller inféra
det till svensk hamn. En forutsdttning harfor ar dock att sddan atgérd
uppenbart behovs for att befogenheterna skall kunna utévas. Lagen
innehdller ocksa en allman foreskrift om kustbevakningstjanstemans
befogenhet att anvanda vald for att verkstalla tjanstedtgérd (se 8 §).

8.4.3 Avgransningen av Kustbevakningens
befogenheter

Befogenheterna enligt 5 och 6 88 lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisiar dvervakning far endast utévas av
kustbevakningstjdnsteméan som innehar viss befattning och utbildning
och endast i omedelbar anslutning till den gérning som foéranleder
atgarden. Samtliga dtgarder skall skyndsamt anmélas till polismyndig-
het och déarmed 6vertas den fortsatta handléggningen av arendet av
polisen (se prop. 1981/82:114 s. 23). Enligt 78 i lagen kan dock

> 1 § lagen (1982:395) om K ustbevakningens medverkan vid polisiar évervakning.
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undersokningsledaren anlita bitrade av Kustbevakningen samt uppdra
a kustbevakningstjansteman att vidta forundersokningsatgarder, om
det & 1dmpligt med hansyn till omsténdigheterna.

Med begreppet att befogenheterna endast far utévas i omedelbar
andlutning till gérningen torde asyftas att Kustbevakningen endast har
rétt att ingripa "pa farsk garning” i de fall da det inte & praktiskt
mojligt och naturligt att polisen agerar. Ett ingripande anses, med
hénsyn till de speciella forhdllanden som rader till sjoss, likasa ske i
omedelbar andlutning till gérningen ndr ingripandet sker av et
kustbevakningsfartyg eller annan enhet som anlénder till platsen, om
ett brott forst upptéckts och det misstankta objektet identifierats, t.ex.
genom flygspaning. Aven senare ingripanden kan sjalvklart ske, men
da endast pa uppdrag av forundersokningsledare.®

® SOU 1998:158 s. 210.
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9 Olika vattenomraden — en indelning

9.1 Sveriges g 6territorium

Sveriges goterritorium omfattar inre vatten och territorialhavet. Det
begrdnsas mot det fria havet eller annan stats territorium av
territorialgransen. Vilket som & Sveriges sjéterritorium framgdr av
lagen (1966:374) om Sveriges goterritorium. Bilden pa sidan 141
utvisar vilka omraden som utgor Sveriges §oterritorium respektive
ekonomiska zon (se mera hdrom i avsnitt 9.2).

911 Inre vatten

En stats inre vatten utgors av de vattenomraden som ligger innanfor de
s.k. badinjerna, vilka bestams genom ett detaljerat regelsystem fér hur
granser skall drasi vattenomradet ndrmast kusten.

Till inre vatten réknas, enligt 2 8§ lagen (1966:374) om Sveriges
g6territorium, ingoar, vattendrag, kanaer, vid kusterna beldgna
hamnar, bukter och vikar samt vattenomraden innanfor och mellan Gar,
holmar och skér och intill réta linjer som regeringen bestammer. |
Oresund mellan Klagshamns fyr och Kullen raknas dock endast hamnar
till inre vatten.

9.1.2 Territoria hav

Varje stat har enligt 1982 &s havsrattskonvention® ratt till ett
territorialhav med en bredd av tolv nautiska mil eller 22 224 meter
raknat fran respektive baslinje.

Enligt 3 8 lagen (1966:374) om Sveriges g6territorium rdknas till
Sveriges territorialhav det som angivits i foregaende stycke med vissa
undantag (se 3 § andra stycket sammalag).

! United Nations Convention on the Law of the Sea signed at Montego Bay,
Jamaica, 10 December 1982.
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9.2 Sveriges ekonomiska zon

Enligt havsréttskonventionen har kuststater ratt till en till
territorialhavet angransande zon eller tillaggszon pa som langst 24
nautiska mil fran den s.k. baslinjen. Inom den angransande zonen kan
kuststaten utdva kontrollrétt for att hindra och bestraffa dvertradelser
av lagar och forfattningar rérande tullar, skatter, invandring eller
hélsoskydd inom dess territorium eller territorialhav.

Kuststaterna har ocksa enligt havsrattskonventionen rétt att inrétta
en exklusiv ekonomisk zon. Zonen fér inte stracka sig langre an 200
nautiska mil fran de baslinjer varifran territorialhavets bredd raknas. |
den ekonomiska zonen har kuststaten vissa suverana réttigheter, t.ex.
att utforska och utnyttja levande och icke-levande tillgangar, samt ratt
till jurisdiktion med avseende bl.a. pd skydd och bevarande av den
marina miljon. Kuststatens jurisdiktion & emellertid begrénsad och den
ekonomiska zonen &r i flera avseenden ”internationell” . Saledes géller i
princip den for det fria havet géllande rétten till fri g6fart.

For att de sérskilda befogenheterna skall kunna utnyttjas i den
angransande respektive ekonomiska zonen kravs att staterna inréttar
sadana zoner. Sverige har genom lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon inréttat en sddan ekonomisk zon.. Daremot har Sverige
annu inte inrattat ndgon angransande zon.

Enligt 1 8 férordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon
omfattar den ekonomiska zonen vissa havsomraden utanfor Sveriges
gioterritorium. Zonen stracker sig pa sitt som framgér av bilden pa
nastasida (se ocksa 1 § punkterna 1-8 i nu ndmnda forordning).

9.3 Det fria havet

Det fria havet & den del av havet som ligger utanfor territorialhaven
och, i férekommande fall, de ekonomiska zonerna (inklusive de sk.
fiskezonerna). Det finns inte nagot fritt hav som gransar till Sveriges
ekonomiska zon.

Enligt havsrattskonventionen och allmén folkrétt far det fria havet
utnyttjas for gofart av alla nationer och ingen stat far lagga nagon del
av det fria havet under sin 6verhdoghet. Detta innebdr att en stat
generellt sett inte kan utdva makt Gver en annan stats fartyg som
befinner sig pa det fria havet.
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Nedanstéende bild utvisar vilka omrdden som utgér Sveriges
goterritorium  respektive ekonomiska zon (svart markering =
territorialvattengrans, gra markering = gréns for Sveriges ekonomiska

zon).
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9.4 Farleder m.m.

Farled kan sagas vara den del av ett vattenomrade till vilken sj6trafiken
héanvisas eller i vilken gétrafiken normalt gar fram for att kunna
passera genom vattenomradet. Hanvisningen kan ske pa olika sétt. Det
vanligaste séttet & genom utmarkning. Nér det géller utmarkningen kan
denna vara av varierande beskaffenhet — fyrar, kummel, enslinjer,
flytande utmérkning — och med olika grader av téthet. Variationerna i
téthet har i princip ingen betydelse for vattenomradets egenskap av
farled; farleden &r ett vattenomradde som &r framkomligt for viss trafik
och hanvisningen eller det forhdlandet att trafik normalt gar fram
genom omradet visar att vattnet & navigerbart.?

Det svenska farledsbegreppet ar siledes inte sadant att man normalt
paen punkt i vattnet, vilken som helst, med sikerhet kan siga att har ar
eller har & inte en farled. Utmarkningen, dar sddan finns, & aldrig sa
tét att den som en végkant i princip tacker in ett oandligt antal punkter.
Skdlet hartill & att detta i praktiken fér navigatdrer och andra
intressenter inte & nodvandigt och ¢ heller dnskvéart. Man har i
allmanhet inte kravt ndgon mer preciserad geografisk beskrivning av de
svenska farlederna. Bestamningen av var en farled gér har i realiteten
varit en navigatorisk och manévermassig fréga.

Siofartsverket har under véren & 2000 tagit fram en
farledsklassificering for att fa fram principer for klassning av farleder
och en enkel metod att vardera sGsakerhetsanordningar.® Malet med
denna klassificering & dels att ge goétrafiken underlag att bedéma
sdkerhet och framkomlighet i ala farvatten, dels att §6fartsverket och
andra farledshéllare l&ttare skall kunna bedriva en behovsanpassad
farledsverksamhet.

Sjofartsverkets klassificering grundas pa tre huvudfaktorer:
sakerhet, framkomlighet och trafik. Den & ocksd beroende av
g 6maétni ngsunderl agets standard och faststéllda farledsnormer.

Klass | avser allafarleder med hig sékerhet, god framkomlighet och
betydande trafik. Klass Il avser farleder med god sdkerhet, nagot
begransad framkomlighet och liten kommersiell trafik. Klass |11 avser
farleder med relativt sett begrénsad sdkerhet och framkomlighet.
Trafiken bestar huvudsakligen av fiske- och fritidsbétar.

2 Se Sjdfartsverkets promemoria 1987-03-16 med synpunkter pa betydelsen av
vissa begrepp i andlutning till begreppet allman farled s. 1.

3 gofartsverkets CT-beslut nr 3/00 om faststallande av regler for nautisk
klassificering av farleder och sjdsdkerhetsanordningar.
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Sjofartsverket har ocksa under varen ar 2000 faststallt riktlinjer for
verkets arbete med planering av farleder och farledsutmarkning.*
Riktlinjerna & avsedda att i forsta hand tilldmpas inom Sjofartsverket
vid planering for nyproduktion eller vid vasentliga féréndringar av
farleder och hamnar.

Enligt verkets nya riktlinjer utgdor en farled en vattenvag som
inréttats for att nyttjas av g6trafik och som efter behov forsetts med
g 6sdkerhetsanordningar. Till farled hor &en anslutna ankrings- och
vanteomraden, vilka utgors av till en farled relaterade vattenomraden
som anvands for ankring och vantan.

| kungorelsen gors atskillnad mellan foljande slag av farleder: led i
Oppen 6, inloppsled, skargardsed, anlagd ranna, kanal och hamn. |
kungorelsen definieras hamnomrade som ett vattenomrade for vilket
agaren ager rétt att utfarda foreskrifter.

94.1 Allméan farled och allmé&n hamn
Allman farled

En allman farled och en allman hamn far inréttas av §jofartsverket, om
farleden eller hamnen & av vasentlig betydelse for den allméanna
samfardseln.® Enkelt uttryckt innebdr detta att lagstiftaren velat
garantera att for riket betydelsefull fartygstrafik skall kunna komma
fram dar sd behovs. | forarbetena sags att farleden maste vara av sadan
betydelse for trafiken att det framsté&r som angeldget att kunna gora
ingrepp i annans ratt for sikerheten i farleden® Den naturliga
utgangspunkten & saledes en transportpolitisk beddmning av farledens
betydelse.

En alman farled far aven inréttas om den ar av véasentlig betydelse
for fiskerindringen eller om den &r av véasentlig betydelse for trafiken
med fritidsbatar och det behdvs med hansyn till sakerheten i farleden.
En farled & av vasentlig betydelse for trafiken med fritidsbatar framst
beroende pa mangden fritidsbatar som gér i leden. Lagstiftaren kraver
emellertid nér det galler fritidsbétar att allman farled dessutom skall
behtvas med hansyn till sékerheten i farleden.

* Gofartsverkets CT-beslut nr 2/00 om riktlinjer for farledsplanering och
farledsutmarkning.

® Selagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allman hamn samt forordningen (1998:898) om inréttande, utvidgning och
avlysning av alméan farled och allman hamn.

® Se prop. 1981/82:130 s. 142 med forslag till ny vattenlag m.m.
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Sjofartsverket for ett register dver allméanna farleder och alméanna
hamnar. Av registret framgdr vem som svarar for farleden eller
hamnen.

Av Sjofartsverkets kungorelse SIOFS 1988:5 framgér vilka farleder
och hamnar som & almanna. | en underbilaga 1 till bilaga 1 i
kungérelsen anges almén farled med vedertaget namn eller med
nérliggande geografiska namn vid andpunkterna ibland kompletterat
med ytterligare namn for att beskriva stréckningen. Varje allmén farled
har ett unikt nummer.

| en underbilaga 2 till bilaga 1 i kungorelsen &erfinns ett
kartmaterial som utvisar farledsstrdckningen i grova drag. Markeringen
av en alman farled visar var vattenvégen drar fram i forhdllande till
land och storre 6ar, men visar inte farledens bredd eller exakta
andpunkter. | vissa fall gar den allméanna farleden t.ex. pa bada sidor
om ett skar. Allt for gétrafiken och tillhérande sikerhetsanstalter
erforderligt vattenomrade far ansesingai den allméanna farleden.

Det forhallandet att en farled upptagits i forteckningen som allmén
farled innebar inte att Sjofartsverket gjort nagon hydrografisk
undersokning betréffande framkomligheten i farleden.

Allman hamn

Av Sjofartsverkets kungorelser SIOFS 1988:5 med tillkannagivande av
beslut om allménna farleder och allmédnna hamnar samt SJIOFS 1992:9
med tillkdnnagivande av beslut om almén hamn framgar att det i
landet finns 52 allmdnna hamnar. Vilka dessa & framgar av
forteckningen pa nasta sida.
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Lan Hamn
Goteborgs och Stromstad, Lysekil, Uddevalla, Wallhamn, Géteborg
Bohus
Halland Varberg, Falkenberg, Halmstad
Mamohus Helsingborg, Landskrona, Malma, Trelleborg, Y stad
Kristianstad Ahus
Blekinge Solvesborg, Karlshamn, Ronneby, Karlskrona
Kamar Kamar, Oskarshamn, Vastervik
Gotland Klintehamn, Visby
Ostergétland Norrkdping
Sddermanland Oxeldsund, Nykoping
Stockholm Sodertélje, Nynashamn, Stockholm, Kapellskér,
Norrtédlje
Uppsaa Hargshamn
Gavleborg Gavle, Soderhamn, Hudiksvall
Véasternorrland Sundsvall, Harnésand, Ornskéldsvik
V asterbotten Umed, Skelleftea
Norrbotten Pited, Lulea
Alvsborg Trollhéttan, Vénersborg, Amél
Véarmland Karlstad, Kristinehamn
Skaraborg Otterbacken, Mariestad, Lidképing
Vastmanland Kdping, Vasteras
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10 Utbildning och behdrigheter for
g Opersonal

Nar det galler krav pa utbildning och behtrigheter for sdpersonal
gdller dessa ndstan uteslutande personal inom yrkessj6farten. For denna
finns ett flertal regleringar bade vad avser utbildning och behdrigheter.
Bestammelserna dterfinns i konventioner som Sverige andlutit sig till, i
den EG-réttsliga lagstiftningen samt i svenska lagar och férordningar.
For att fa framfora en mindre fritidsbd uppstalls daremot inga
formella kompetenskrav. Det &r endast forare av storre fritidsbatar som
maste ha skepparexamen eller motsvarande for att fa framfora baten.

10.1  Yrkesgofarten
10.1.1 STCW-konventionen

STCW-konventionen? innehdller normer for sj6folks uthildning,
certifiering och vakthdlining. Till konventionen hor ett antal
resolutioner med rekommenderande anvisningar, vilka forstarker
innehallet i konventionen.®* Sverige undertecknade konventionen &r
1978.

Konventionen innehdller regler med grundldggande bestammelser
som skall beaktas vid vakthdlning p& brygga, i maskinrum och pa
radioavdelning. Den innehdller minimikrav for certifiering av olika
personal kategorier. Det finns ocksd bestammel ser om fortbildning.

1| detta avsnitt redogdrs endast for de mer centralaregelverken, vilket innebér att
avsnittet inte pa ndgot sétt ger en heltackande beskrivning av géllande rétt pa
omradet.

2 International Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Seafarers, 1978.

% SOU 1996:182 s. 186.
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SOLAS' innehdller ocksa bestammelser om olika befattningshava-
res behdrigheter.

Innehdllet i de internationella regelverken har inforlivats med
svensk ratt och &erfinns narmast i 5 kap. fartygssdkerhetslagen
(1988:49), 5 kap. fartygssékerhetsforordningen (1988:594) och ett antal
kungorel ser.

10.1.2 Den svenskaregleringen

Fartygssakerhetslagen (1988:49) gdler ala fartyg som anvéands till
g ofart inom Sveriges gj6territorium samt svenska fartyg som anvéands
till gofart utanfor g oterritoriet. Lagen galler &ven alla svenska rederier
samt utlandska rederier, som bedriver sjéfart med svenskt fartyg eller
anvander annat fartyg till sjofart inom Sveriges géterritorium. |
fartygssaker hetsforordningen (1988:594) finns foreskrifter i anslutning
till fartygssékerhetslagen.

Fartygssakerhetslagen (1988:49) innehdller bl.a. bestammelser om
fartygs g6vardighet, fartygs lastning, passagerarfartyg, fartygs
bemanning samt arbetsmiljo. Femte kapitlet i lagen innehdller regler
om fartygs bemanning och har aterfinns bl.a. bestammelser om skyl-
digheter for befél, sakerhetsbeséttning samt bemanning.

Enligt 5 kap. 2 § fartygssakerhetslagen (1988:49) &r befélhavaren
skyldig att se till att han har den kdnnedom om fartyget som han
behdver for att kunna fullgdra sina skyldigheter betraffande sdkerheten
pa fartyget. En befalhavare pa ett handelsfartyg® och pa ett fiskefartyg
med en bruttodraktighet av minst 20 skall vara svensk medborgare och
hafyllt 20 ar, om inte §jofartsverket pa grund av sérskilda skal medger
annat (5 kap. 1 § fartygssdkerhetsforordningen).

For varje passagerarfartyg® och for varje annat fartyg med en
bruttodraktighet av minst 20 som transporterar gods eller passagerare
skall Sjofartsverket faststélla det minsta antalet beséttningsmén i olika
befattningar som kan anses vara betryggande fran sj6sakerhetssynpunkt
i den fat som fartyget anvands i e€ller avses anvéandas i
(saker hetsbesattning). Beslutet om sdkerhetsbesdttning for ett fartyg

*IMO Safety of Life at Sea Convention. 1974 &rs internationella konvention om
sdkerheten for manniskoliv till §6ss samt andringar dartill.

® Fartyg som anvands for handel ssjéfart eller transport av passagerare eller till
annat dndamal som hor ihop med handelssj6farten sdsom bogsering, isbrytning,
bérgning och dykning [1 kap. 2 8§ forordningen (1998:965) om behdrigheter for
siOpersonal].

® Fartyg som &r forsett med passagerarfartygscertifikat och som medfor fler &n tolv
passagerare [1 kap. 2 § forordningen (1998:965) om behdrigheter for gjdpersonal].
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framgdr av en séarskild handling, som skall férvaras ombord. Ett fartyg
for vilket sakerhetsbeséttning skall faststéllas far inte framforas innan
ett sadant beslut har meddel ats.

Sjofartsverket far ocksd meddela bemanningsforeskrifter for sadana
fartyg for vilka sdkerhetsbeséttning inte skall faststéllas.

Om olika behdrigheter och specialbehoérigheter or 5 6personal finns
foreskrifter i forordningen (1982:892) om behérigheter for g6perso-
nal. Sjofartsverket & den myndighet som prévar om behdrighetsvillko-
ren & uppfyllda samt utfardar, efter skriftlig ansokan, behtrighetsbevis
och certifikat. Sjofartsverket skall vid provningen av behdrighets-
villkoren beakta att minst bestdmmelserna i den av Internationella
sjofartskonferensen ar 1995 reviderade konventionen om normer for
gofolks uthildning, certifiering och vakthdlning (STCW 95) &
uppfyllda.

For att fa behorighet som fartygsbefd, matros, lattmatros,
goingenjor, maskinbefédl, motorman, eldare etc. uppstélls ett flerta
olika krav i 2 kap. forordningen (1998:965) om behdrigheter foér
sjopersonal.” Behorighet medfor rétt att inneha befattningar pa fartyg i
den utstrackning som anges i beslut om sdkerhetsheséttning eller i de
foreskrifter om bemanning som Sj6fartsverket meddelar.

For att t.ex. f4 behorighet som sjokapten skall sokanden dels ha
avlagt s/Okaptensexamen, dels efter att ha fatt behdrighet av lagst klass
V ha tjanstgjort till sjoss i minst 36 manader som fartygsbefd pa
handelsfartyg med en draktighet om minst 500.2 For att fa behorighet
som fartygsbefdl klass V skall sbkanden dels ha avlagt styrmansexa-
men, dels ha fullgjort minst 36 manaders déckstjanstgoring. Dessutom
uppstalls i 2 kap. 1 § Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad om
utbildning och behorigheter for sopersonal (SIOFS 2000:1) ett
Alderskrav om 20 &r for att en sokande skall erhdlla behorighetsbevis
for gokapten.

| férordningen (1998:965) om behdrigheter for §j6personal uppstalls
vidare krav pa specialbehorigheter for personal som arbetar ombord pa
vissa typer av fartyg, t.ex. tankfartyg, torrlastfartyg och passagerarfar-
tyg. | samma forordning uppstélls vidare krav pa certifikat i vissa fall,
t.ex. radiotelefonistcertifikat for goradiotrafik, certifikat for tjanstgo-

"1 2 kap. Sjofartsverkets foreskrifter och allméanna réd om utbildning och
behorigheter for sjopersonal (SIOFS 2000:1) uppstélls ytterligare krav for att en
sokande skall erhalla ett behorighetsbevis. Foreskrifterna skall tillampas pa alla
svenska handelsfartyg med en bruttodraktighet om minst 20 om inte annat sérskilt
anges.

8 Se mera.om de olika behérigheternai 2 kap. 1-25 §§ férordningen (1998:965)
om behérigheter for sj6personal.
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ring pa vissa tankfartyg samt for att handha raddningsfarkoster och
beredskapsbatar.’

10.2 Fritidsfartyg

For fritidsbatar som har en langd som understiger tolv meter finns inga
sérskilda behdrighetskrav.

Fritidsbét, vars skrov har en storstalangd av minst tolv meter och en
storsta bredd av minst fyra meter, far foras endast av den som har
avlagt skepparexamen, har examens- eller avgangsbetyg fran kurs vid
nautisk linje vid sjdbefélsskola i riket eller har annan utbildning som
Sjofartsverket bestdmmer [se 1§ kungoérelsen (1970:344) om kom-
petenskrav for forare av storre fritidsbatar]. Den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot denna bestdmmel se kan domas till boter (2 §
samma kungorelse). Sjofartsverket far i sarskilt fall medge undantag
fran kravet pa skepparexamen i den man kravet pa sjosikerhet inte
eftersétts.

| §6fartsverkets kungdrelse om godkénnande av viss utbildning for
forare av fritidsskepp (SJIOFS 1985:11) anges vilka utbildningar som
godtas for forare av fritidsskepp som angesi 1970 ars kungorel se.

°1 50ch 6 kap. Sjofartsverkets féreskrifter och allmannarad om utbildning och
behorigheter for sjopersonal (SIOFS 2000:1) uppstélls ytterligare krav for att en
sokande skall erhalla behorighetsbevis respektive certifikat.
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11 Overvaganden och forslag

11.1 Behovet av lagstiftning

Utredningens beddmning: Starka skdl talar for att inféra en
promillegréns for enkelt §ofylleri.

Skal for bedémningen: Som framgar av framstdllningen i det
foregdende & frdgan om inforande av promillegranser for enkelt
gofylleri omstridd. En invandning som ofta har forts fram bl.a. fran
fritidsbdtagarhdll & att det inte finns nagot behov av en sadan
reglering. Utredningen gor i denna fraga foljande bedomning.

Sverige har med sina stora skargardsomraden — med sammanlagt
Over 60 000 Gar, 95 000 farbara g6ar och 1 000 kilometer kanaler —
utmarkta forutsattningar for batliv och béttrafik. Manniskor i alla ddrar
och ur alla samhéllsgrupper finns bland de bétintresserade och bétlivet
& en av de storsta folkrorelsernai landet. Man réknar med att cirka tva
miljoner personer agnar sig at aktivt fritidsbéatliv i ndgon form.

Utvecklingen av trafiken till §6ss har varit utomordentligt snabb
under senare & och i manga avseenden har trafiken mer och mer
kommit att likna trafiken pa vara véagar. Antalet fritidsbétar har okat
kraftigt och batarna & ocksa storre och snabbare &n tidigare. Trafiken i
vara farleder har blivit alt tatare. Fritidsbatbestandet i Sverige
uppskattas i dag till 1,3 miljoner batar. Sverige & darmed ett av
vérldens béttétaste lander.

Forutom det svenska fritidsbatbestandet ror sig ett okant antal
fritidsbdtar fran andra lander samt svensk- och utlandsregistrerade
fartyg inom yrkess6farten langs vara kuster och i dvriga farvatten.

Sammantaget &r det ett mycket stort antal farkoster av olika slag
som kontinuerligt & i rorelsei svenskafarvatten.

Allt fler fritidsbdtar har kapacitet for hoga hastigheter. Sarskilt
under sommarmanaderna torde pa manga stédllen trafikforhallandenatill
§j0ss ha kommit att alltmer likna dem pa vagarna. Bétlivet staller darfor
hogre krav an tidigare pa reaktionssnabbhet, gott omdome och andra
for sakerheten viktiga egenskaper.
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Det torde réda bred enighet i dag om att alkohol i samband med
trafik utgor en riskfaktor nér det géller olyckor och att denna risk okar
med stigande alkoholkoncentration. De olika riskstudier som gjorts,
framst i USA, betréffande korduglighet efter alkoholintag vid korning
med bil visar att riskokningen & méttlig vid en blodalkoholhalt upp till
0,5 promille for att stiga tydligare vid 0,8-1,0 promille. Nykterhets-
fragorna utgor darfor ett viktigt led i stréavandena att forbéttra
trafiksakerheten.

Enligt tillgdngliga dStatistiska uppgifter  uppgick antalet
fartygsolyckor & 1999 till 145. Merparten av dessa, eller en tredjedel,
berodde pa grundstétning. De flesta olyckorna &gde rum i inre
kustfarvatten, kanaler, floder och bojade leder. Sjoraddningen gjorde &r
1999 drygt 800 insatser nar det galler fritidsbdtar. Halften av dessa
berodde pa maskinhaveri eller grundstétning. Av statistiken gér det inte
att utlédsa om eller i vilken utstréckning alkohol varit inblandat vid de
olika tillbuden. Det & namligen endast vid rapportering av sjoolyckor
med dodlig utgdng som det finns en hos Sjdfartsverket inofficiell
notering huruvida alkoholpadverkan funnits med i bilden. Av de 28
olyckor med dodlig utgang som intréffade under a&r 1999 fanns det
enligt dessa noteringar alkohol med i fyraav fallen.

Betréffande det stora flertalet olyckor foreligger som framgétt inte
uppgifter om orsakernatill dessa. Det statistiska underlag som finns for
att beddma olycksriskerna i gjotrafiken och akoholens betydelse for
dessa & sdledes mycket begransat. Formodligen finns det ocksa ett
morkertal som & mycket storre till 56ss 8n i exempelvis vagtrafiken.
Det kan knappast heller rdda ndgon tvekan om att sadana faktorer som
bristande sjomanskap och liknande har haft betydelse for manga
olyckor. Det g&r darfor inte att med sdkerhet ange i hur stor
utstrackning som alkoholintag haft betydelse for olyckor till §6ss. Vad
man sdkert kan sdga &r att det férekommit dodsolyckor déar alkohol
funnits med i bilden, och man torde ocksa ha fog for att anta att det
forekommit ett antal andra olyckor déar alkoholintag spelat in.

Fran bétagarhdll har som ett argument mot promilleregler for enkelt
gofylleri ofta anforts att frdgan om nykterhet till sjoss ar ett uthild-
ningsproblem och att saken kan tas om hand genom utbildningsinsatser.
Det rader inte heller ndgon tvekan om att det pa manga hall genomfors
mycket valupplagda och genomtankta utbildningar for batégare. Fran
polishdll omvittnas emellertid standigt att sjofylleriet okar trots ala
utbildningsinsatser. Tillganglig statistik visar ocksa att i exempelvis
Stockholms skargard fordubblades antalet misstankta fall av grovt
sofylleri ar 1999 i forhdlande till & 1998. Enligt utredningens mening
finns det inte grund fér antagande att utbildningsinsatser skulle vara ett
tillrackligt instrument for att kommatillrétta med onykterhet till §6ss.
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Inom den kommersiella sj6farten & synen pa sjofart och alkohol
strdng. Enligt de rekommendationer som gdller mellan Sveriges
Redareforening, Sveriges Fartygsbefdlsforening, Svenska Maskinbe-
falsforbundet och Svenska Sj6folksférbundet & det under arbetstid inte
tilldtet att ha en promillehalt av alkohol i blodet som & hogre &n 0,2
promille och under 6vrig tid ombord 0,4 promille. Det har upplysts att
manga rederier tillampar @nnu stréngare regler. | den praktiska
verkligheten mots den kommersiella trafiken och fritidsbatstrafiken i
manga farleder och det sager sig Salvt att trafiksakerhetseffekten av en
reglering pa den kommersiella sidan inte blir lika verkningsfull, om
liknande krav inte stélls pa framforandet av omgivande fartyg. Detta
gdler inte minst som manga kommersiella fartyg pa grund av storlek
och annat har en lang vajningsstréacka, och ett onyktert framforande av
mindre fritidsfartyg i en trafikerad farled kan stédlla till betydande
trafiksdkerhetsproblem.

Vid bedémningen av frdgan om en promillegréans for enkelt
gofylleri bor inféras bér hédnsyn tas inte bara till betydelsen av
alkoholpaverkan i mer rutinartade situationer utan éven vad galler mer
komplicerade uppgifter. Aven om det "vanliga® handhavandet av
fartyget manga ganger nog kan fullgoras tillfredsstallande &ven efter ett
mindre alkoholintag maste man ocksa ta i beaktande de oférutsedda
falen, nar nagonting hander plétsligt och utan forvarning samtidigt
som kraven pa en snabb reaktion ar stranga.

For utredningen & det en naturlig utgangspunkt att alkohol och
gotrafik inte hor ihop. Ocksa lagstiftningen bor formedla detta
pedagogiska budskap. P& andra trafikomraden an till sjoss har inforts
sarskilda bestammelser angdende enkelt fylleri. Den som exempelvis
for bil eller maskindrivet sparfordon pa jarnvég eller tunnelbana
drabbas s8lunda av straffansvar, om vederborande for fordonet efter att
ha fortart akoholhaltiga drycker i sddan mangd att alkohol-
koncentrationen i blodet under eller efter farden uppgar till 0,2
promille [4 § trafikbrottslagen (1951:649), 30 § jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157)]. Pa Iuftfartens omrédde har meddelats sérskilda
bestdmmelser av innebord att akoholfértéaring for vissa perso-
nalkategorier inte far ske under viss tid narmast fore en flygning
(Luftfartsverkets bestéammelser for civil luftfart BCL-D 1.15 del Il
mom. 23).

Inforandet av promilleregler & naturligen betingat av praktiska skal.
Reglerna bygger pa antaganden om vad akoholintag typiskt sett
betyder for formagan att exempelvis framfora ett fordon eller ett fartyg.
Promilleregler motiveras av att de erbjuder patagliga processuella
fordelar i forhdllande till regler som kréaver en bedémning av
paverkansgradens betydelse for att bemastra en uppgift i det enskilda
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fallet. Promillereglerna minskar bevisproblemen och férbéttrar mgj-
ligheterna att bedriva en mer intensiv och effektiv Gvervakning av
nykterheten i trafiken. Inférandet av promillegranser pa andra omraden
synes ocksa ha haft positiva effekter pa norm- och moralbildning, alltsa
en allménpreventiv effekt.

Redan det forhdllandet att l1dga promillegréanser géller pa andra
trafikomraden ger anledning att Gvervdga varfor motsvarande inte
gdler till Soss. | det sammanhanget har ofta anforts att férhallandena
till g§oss & sa annorlunda och mer skiftande an pa de andra
trafikomradena och att faremomentet inte alls ar lika uttalat pa sjon.
Men &aven den som & endast foga insatt i gofart torde l&t kunna
forestalla sig situationer dar redan ett mycket méttligt alkoholintag med
den forsamrade reaktionsférmaga som déarvid typiskt sett foljer kan
ledatill en pataglig faretkning, t.ex. vid framforande av fartyg i tranga
kanaler och slussar eller i en v trafikerad farled, alltsd i méanga
vanligen forekommande situationer till §0ss.

Vid Overvagande av det nu anforda kan det enligt utredningens
mening inte r&da nagon tvekan om att det i och for sig finns starka skl
som talar for att inféra en promillegréans &ven vid enkelt sjofylleri.
Frégan blir dd om en nérmare analys av séarskilda "g6forhallanden” ger
anledning till antagande att en sadan promillegréns likva inte bor
inforas eller att den bdr ges en mera begrdnsad utformning an
motsvarande regler i vag- och spartrafik.

11.2 Betydelsen av fartygs olika karaktér och
egenskaper

Utredningens beddmning: En promillegréans for enkelt gofylleri
bor avse dlaslags fartyg.

Skal for bedomningen: Fartyg kan vara av vitt skilda slag. Det kan
rora sig om allt fran de enklaste flytetyg till stora passagerarféarjor.
Spannvidden &r stor inte barai fraga om storlek utan ocksa i fraga om
fartresurser, anvandningsomrade, tid och plats for anvandande etc.

| den debatt som har forts i fragan om inférande av promillegrénser
for enkelt gofylleri har ofta pekats pa de numera rétt vanliga
snabbgdende fritidsbdtarna. Fragan har stéllts om huruvida en
promillegréans borde ta sikte pa batar med vissa fartresurser.

Det kan sékert manga ganger forhdlla sig pa det sittet att
faremomentet & stérre om nagon i alkoholpaverkat tillstand framfor ett
fartyg i hog fart an om det framfors i 13g fart. Men samtidigt star det
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klart att aven ett fartyg i 13g fart, som exempelvis framfors mindre
stadigt i en trafikerad farled eller i en kanal, kan stélla till betydande
trafiksdkerhetsproblem. Det & darfor knappast lampligt att knyta en
promillegréns enbart till sddana situationer dar fartyg framfors dver en
viss hastighet.

N&got som ocksa har diskuterats & om gransen i stéllet bor knytas
till motorstyrka, dvs. till mgjliga fartresurser. Men detta torde vara ett
annu trubbigare instrument for att fanga in de straffvérda fallen. Aven
bortsett frén svérigheten att hitta en lamplig grans i det avseendet torde
det vara svart att pa objektiva grunder hévda att faremomentet generel It
sett & storre nér en bat med kraftig motor framforsi 13g fart &n nar en
bét med svagare motor framforsi hog fart.

| debatten har ocksa forts fram uppfattningen att fartygets storlek
borde kunna spela in pa sa sétt att mindre bétar undantas. Men samma
invandningar som nyss har berérts gor sig géllande aven hér. Det &r
svart att pa objektiva grunder hitta en lamplig grans. Dessutom — och
inte minst — kan &en mindre bdtar utgéra en nog sa stor
trafiksdkerhetsrisk, om de framférs i en végtrafikliknande situation av
n&gon som inte & nykter.

Vég- och gofyllerikommittén (SOU 1992:131) Gvervégde om en
registreringsplikt eller en kategoriindelning av annat slag kunde bilda
utgangspunkt for en dylik distinktion men fann att inte heller dessa
utgiorde nagra lampliga urvalskriterier for det andamd som nu
diskuteras. Kommittén anforde att det bade inom yrkes- och
nojesgofarten finns en del fartyg, vilkas konstruktion och méjliga
anvandning motiverade strénga nykterhetskrav. Kommittén fann att en
kategoriindelning efter nagon typ av kriterier torde vara majlig, men att
en sadan reglering med den tekniska utvecklingen inom bade yrkes-
och ngjess ofarten snart skulle bli omodern. §j6fylleriutredningen har
for sin del ingen annan uppfattning.

Ytterligare en kategoriindelning som tidigare har diskuterats &r att
gbra en inskrankning till den del av g6trafiken for vilka sarskilda
behorighetsvillkor eller kompetenskrav géller. Sadana |Gsningar har
emellertid tidigare ansetts inadekvata eftersom de inte skulle tréffa de
delar av sjotrafiken dar problemen med alkoholpaverkan torde vara
storst, namligen fritidsbattrafiken. Det har inte framkommit ndgot som
nu ger anledning till en annan bedémning.

Debatten om en promillegrans for enkelt gofylleri har kretsat
framfor alt kring fritidsbdtarna, och frdgan kan stédllas om en
promillegréns bor begrénsas till ndjessotrafik och inte omfatta yrkes-
trafik. Utredningen & for sin del inte beredd att foredda en sadan
ordning. Det & uppenbart att yrkestrafiken staller mycket stora krav pa
nykterhet och som framgatt av framstélningen i det féregdende har
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organisationerna pa omradet traffat rekommendationer om strénga
promillegrénser. 1 exempelvis Norge har man valt att ha sérskilda
regler for nojessjotrafiken respektive yrkestrafiken; i det senare
avseendet kan bl.a. gélla skyldighet att under viss tid fore tjanstgoring
helt avhdlla sig fran alkoholintag. | Sverige galer ndgot liknande pa
luftfartsomradet men inte till s6ss och det har inte heller kommit fram
nagot i detta d&rende som skulle motivera att en sddan ordning nu
introduceras. Med hansyn hartill, och d& det enligt utredningen
knappast kan anses sakligt befogat att inte stélla upp nykterhetskrav pa
yrkestrafiken om sérskilda promilleregler inférs for nojess6trafiken,
blir utredningens slutsats att det inte féreligger omsténdigheter som
vare sig motiverar en sarreglering av en promillegrans med avseende pa
fartygs olika storlek, fartresurser, anvandningsomrade etc. eller som
mer allmant talar emot en promillegrans foér enkelt 5 6fylleri.

11.3  Betydelsen av farvattnens olika karaktar

Utredningens beddmning: En promillegrans for enkelt gofylleri
bor inte avse alla slags farvatten utan begrénsas till de vatten dar
likheterna med véagtrafiken & mer pétagliga och faremomentet mer
uttalat, dvs. kanal, duss, allman farled och alméan hamn.

Skal for bedomningen: Inforandet av en promillegrans for enkelt
gofylleri skulle inte automatiskt leda till att den som bryter héremot
drabbas av straff. Detta & beroende av flera faktorer. En & att
Overtradelsen maste komma till myndigheternas kénnedom, en annan
att det maste finnas resurser for att utreda brottet. Om inte blir f6ljden
att det forfarande som straffbestammelsen & avsett att forhindra i
praktiken blir osanktionerat. Hela det straffréttsliga sanktionssystemet
kan da skadas. En forutséttning for en nykriminalisering bor darfor vara
att réttsvasendet formar gora allvar av straffhotet. Darvid maste sarskilt
beaktas att rattsvasendet vid brist pa resurser kan behova prioritera
bekampningen av den alvarligare brottsiigheten pa bekostnad av
sadana forseelser som har ett ringa straffvarde. Om Overtradelser pa
grund hdrav eller av annan anledning kan komma att lamnas utan
atgard maste 6vervagas om bestdmmelsen alls bor gélla

| forevarande fall diskuteras en regel som har ett begransat
straffvarde som i praktiken ligger p& bétesniva. Det & inte realistiskt
att tanka sig att polisen eller ndgon annan myndighet, vid majlighet
dartill, skulle rutinméssigt ta blodprov pa den som sitter i en roddbét i
en ingo eller sitta upp kontroller pa 6ppna havet i vantan pa att ndgot
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fartyg kan komma att passera. Det & darfor uppenbart att manga fall
dér gofarande med den promillehalt som skulle kunna féreskrivas for
enkelt §6fylleri aldrig skulle komma att lagféras.

Visserligen kan detta sagas galla i nagon man &aven for vagtrafiken.
Det finns sdkert vagar dér det aldrig har férekommit och i praktiken
inte heller kan antas nagonsin férekomma polisidra kontroller. Men att
den nu berdrda problematiken & sa mycket mer uttalad pa s6n an till
lands torde vara oomtvistligt.

Végtrafiken ar ocksd mycket mer homogen &n gjétrafiken. Pa det
stora hela fér kraven pa koncentration och uppméarksamhet liksom
kraven pa reaktionssnabbhet sigas vara mer genomgaende i vagtrafiken
an till soss. Aven pa mindre trafikerade véagar kan fortlépande, om &n
inte lika frekvent som pa mera trafikerade végar, uppkomma situationer
i form av mdten, omkérningar etc. déar ett strikt nykterhetskrav ter sig
nodvandigt for en saker trafikmiljo. Pa §6n & spannvidden mycket
stérre. Det récker med att jamféra exempelvis den trafiksituation som
den ensamma kanotisten i en ing6 befinner sig i med den som géller
for befdlhavaren pa ett fartyg i en trafikerad farled i Stockholms
skéargard.

Vad som nu har sagts belyses ocksa av senare tids domar angdende
tilldampning av lagregeln om grovt g6fylleri. Den som framfor ett
fartyg med en promillehalt 6ver 1,0 i situationer som paminner om
vagtrafiken — i kanaler, slussar, hamnar och allménna farleder — kan i
praktiken rdkna med att bli domd for grovt jdfylleri, medan den som
med samma promillehalt framfor ett fartyg utanfor de ndmnda
farvattnen kan rékna med att bli domd for grovt brott endast om det
tillkommer andra forsvarande omstandigheter.

Det torde vara svart, for att inte siga omgjligt, att téanka sig en
promilleregel for enkelt sjofylleri som inte innefattar en absolut
presumtion i likhet med vad som géller pa vag och i spartrafik. Med sa
l&ga promillehalter som det har kan bli fraga om torde det vara ogorligt
att kréva att oldmpligheten skall styrkas av ytterligare omstandigheter.
Men om det nu & sa att promilleregeln vid grovt gofylleri i praktiken
inte ensam dlar till annat &n i vagtrafikliknande farvatten framstar det
inte som motiverat att ha en absolut promilleregel for enkelt g6fylleri
som slar till paallafarvatten.

Redan det nu anforda talar enligt utredningens mening med styrka
for att en promillegrans for enkelt gofylleri inte bor avse ala slags
farvatten. Hartill kommer emellertid att om en sddan regel skulle
inforas, skulle den behdva forses med ett antal undantag och begréns-
ningar. Detta hénger samman bl.a. med att gjétrafiken delvis har ett
rekreationsinslag som saknas i vagtrafiken. Manga fritidsbatar anvands
liksom bilar och sparfordon for att forflytta en eller flera personer fran
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en punkt till en annan. | stor utstrackning anvands emellertid
fritidsbdtar ocksd som bostad. Man Overnattar i béten, intar maltider
och i samband dérmed kanske alkoholhaltiga drycker etc. Denna sida
av bétlivet motiverar enligt utredningen inte att batar utan vidare skall
fa framforas fastdn den som framfor béten intagit en mindre méangd
akohol till en maltid. Men man torde fran samhalleliga utgangspunkter
knappast kunna ha nagon invandning i och for sig mot att en sj6farande
som ankrat upp for kvallen intar ndgon form av alkoholhaltiga drycker i
samband med en middag. Om véderleksforhallandena da ofGrutsett
andras kan det bli nddvéandigt att flytta fartyget och det &r inte sikert att
ett sddant handlande kommer att omfattas av brottsbalkens bestammel-
ser om nod. Samtidigt stér det enligt utredningen klart att i manga
sadanafall bor straffansvar inte rimligen kommai fraga.

Tekniskt gar det naturligtvis aft infora undantagsregler for
situationer som den nu diskuterade men systemet blir komplicerat och
svartillampat och darmed sdval svarforutsebart for den enskilde som
svartillampat for domstolarna. Budskapet blir ocksa tvetydigt. En
undantagsregel som den nu antydda skulle ndmligen innebéra att den
som efter alkoholintag vidtar ndgon atgard med fartyget vid en hastig
vaderleksférsamring, dvs. nér de yttre omstandigheterna typiskt sett ger
upphov till en storre trafiksdkerhetsfara, kan undkomma straff medan
den som efter akoholintag vidtar ndgon atgard med béaten i lugnt
vatten, dvs. ndr de yttre omsténdigheterna typiskt sett talar for en
mindre trafiksakerhetsfara, kan komma att straffas. Detta framstér inte
som en [amplig ordning.

Sammantaget leder det anforda utredningen till slutsatsen att
farvattnens skilda karaktdr inte utgor skal for att avstd fran en
promilleregel for enkelt 5ofylleri men val skal for att regeln inte bor
avse alla dlags vatten.

Nyss har sagts att regeln om grovt gofylleri far sarskild
genomslagskraft i kanaler, slussar, allmdnna hamnar samt almanna
farleder. Detta torde bero pa att forhdllandena i dessa farvatten foreter
en hel del likheter med dem till lands. Trafiken & manga ganger tét och
kraven pa uppméarksamhet och reaktionsformaga & stora. Enligt
utredningen talar starka skal for en promillegrans i sdana farvatten
samtidigt som det & svart att se ndgot barande skd emot en sadan
grans. De invandningar som i tidigare sammanhang har forts fram mot
en promilleregel for enkelt sjofylleri torde namligen inte fa genomslag i
sadanafall.

Det & sdlunda fraga om relativt homogena och med vagtrafiken ratt
jamforbara situationer. Forutséttningarna for kontroll & goda. | gélva
verket torde det vara just i sddana farvatten, och enbart i sadana
farvatten, som kontroller i praktiken skulle séttas upp oberoende av hur
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en promillegréns utformas. Nagra undantagsregler som tar sikte pa
fartygs egenskap av att aven fungera som bostad blir inte heller
aktuella. | slussar och allméanna farleder &r det inte aktuellt att dvernatta
och aven i ovrigt torde det for de flesta framsta som sjavklart att
framférande av fartyg i namnda vatten forutsitter nykterhet. Aven i
hamnomraden torde det vara en sjévklarhet att ett framforande kréaver
nykterhet. Daremot forekommer det naturligtvis i stor utstrckning
Overnattning och annat boende i allménna hamnar. Men eftersom dessa
& konstruerade bl.a. for detta torde nagon sérskild undantagsregel vid
sidan av almanna regler om nod etc. inte vara pakallad. Inte heller om
Overnattning skulle ske i en kana torde sdrskilda undantagsregler
erfordras.

Begreppen kanal, duss, alman farled och allmdn hamn och
forekommer redan i skilda forfattningar pa sjoréttens omrade. Ett
register over alménna farleder, liksom Over exempelvis almanna
hamnar, fors hos Sjofartsverket och deras strackning framgar av
gokorten. Aven utan exakta definitioner réder det pa det hela taget
ingen tvekan om begreppen. Visserligen har de ingen exakt
motsvarighet i verkligheten eftersom det, av naturliga skél, inte finns
nagra markeringar i §on som fortlépande och entydigt anger var
gransen for exempelvis en farled gar. Men vad som pa det hela taget
utgor den vattenvag som betecknas allmén farled rader det ingen tvekan
om.

Utredningen ser for sin del inget hinder mot att anvanda de nu
namnda begreppen i straffréttsliga sammanhang. Det maste antas att i
forekommande fall polis och andra myndigheter endast ingriper pa
sadan plats i exempelvis en allmén farled dér det inte kan rada nagon
tvekan om att vattnet verkligen utgor en alméan farled. Skulle detta
anda bestridas av den mot vilken ingripandet har skett ankommer det i
sedvanlig ordning pa polis och aklagare att pavisa forutséttningarna for
straffbarhet. Det skall ocksd sigas att just begreppet allman farled
tidigare har begagnats i straffréttsliga sasmmanhang, se t.ex. kungorel-
sen (1939:28) angdende sarskilda villkor for utlannings vistelse inom
skyddsomrade for fastning eller motsvarande forsvarsanlaggning samt
for utlannings tilltrade till etablissement vid forsvarsvasendet m.m.

Nu &r det givetvis inte bara kanaler, slussar, almanna hamnar och
allménna farleder som foreter vagtrafiklikheter. Detsamma kan i viss
man gdlla dven for exempelvis en del naturhamnar liksom for en del
leder som i praktiken blivit en slags batsportleder. Dessas karaktar av
lockande stéllen for g6folk — och darmed dess praktiska likheter med
de nyssndmnda farvattnen — varierar emellertid inte sillan med tiden.
De forekommer inte heller nu som begrepp i §o6forfattningarna och det
framstér inte som lampligt att enbart for det andamd som hér ar
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aktuellt introducera dem. Det torde for 6vrigt ocksa vara tveksamt om
de foreter sddana yttre eller andra kénnetecken att de pa ett rattssakert
sétt alls later sig fangasini en straffréttslig lagbestammel se.

Man torde &en med visst fog kunna anta att tanken bakom den
konkretisering till vissa vatten som utredningen diskuterar, namligen att
stranga krav pa nykterhet maste upprétthdllas dar faremomentet &r
sarskilt uttalat, kan fa genomslag ocksd i ett vidare perspektiv. Genom
det budskap som formedlas i en sadan regel kommer sjofarande att
uppméarksammas pa nykterhetsproblematiken pa ett mer péatagligt satt
vilket kan ledatill en storre generell insikt i vikten av att stor nykterhet
iakttas dar forhdllandena sa pakallar.

Den omsténdigheten att en promilleregel som begrénsas till vég-
trafikliknande farvatten sdlunda inte kommer att tréffa samtliga vid
varje givet tillfdle i praktiken vagtrafikliknande farvatten kan inte
garna utgora ett skal fran att helt avsta fran en promilleregel for de helt
dominerande fall dér en sidan regel & sdval sakligt motiverad som
lagtekniskt mgjlig att infora.

Det har i tidigare sammanhang nér férslag om begrénsade regler har
diskuterats framforts uppfattningen att sddana regler skulle kunna ge
upphov till motsatsslut, dvs. att friare alkoholvanor skulle varatillatnai
de icke reglerade fallen (se exempelvis SOU 1992:131 s. 178). Sj6-
fylleriutredningen kan for sin del inte se att argument av detta slag har
nagon béarkraft pd det forsag som utredningen ovan har diskuterat.
Visserligen innebd&r den beskrivna ordningen i praktiken att
nykterhetskraven stélls ndgot olika beroende pa i vilket farvatten som
fartyget framfors. Men detta & ocksa den avsedda f6ljden. Utredningen
anser, som tidigare berorts, inte att det pa objektiva grunder kan hévdas
att nykterhetskravet maste vara lika strikt for den ensamme kanotisten i
en ing0 som foér den som framfor ett fartyg i en trafikerad farled i
Stockholms skargard. Detta betyder inte att helt fria alkoholvanor
kommer att gélla for kanotisten i ingon. Till en borjan & ju regeln om
grovt gofylleri tilldmplig i alla vatten. Utredningen vill inte heller
foresld ndgon andring av den nuvarande regeln om sk. kliniskt
gofylleri, vilket innebédr att &ven den som i en ingo efter ett mindre
alkoholintag framfor ett fartyg kan domas for enkelt §6fylleri, om det
finns omstandigheter som ger vid handen att vederbérande inte pa ett
betryggande sétt kan utféra vad som dligger honom eller henne. Den av
utredningen diskuterade begransningen innebér att i de farvatten dar
det ar sarskilt pakallat och dar forhallandena liknar de i vagtrafiken
kommer straffbarhet att intréada redan pa grund av att ett gransvarde for
promillehalten har passerats, medan i andra fall straffbarhet intréder
nér akoholkonsumtionen leder till mera péatagliga effekter pa
reaktionsformagan etc. Det bor tilldggas att i praktiken kan de
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diskuterade reglerna komma att fa ett storre genomslag &n som
omedelbart foljer av deras innehdll. For den som exempelvis avser att
under nagra veckor semestra i bat i Stockholms eller Goéteborgs
skérgard kommer naturligen farden att av och till dga rum pa vatten av
det slag som utredningen diskuterat. Detta kan leda till att manga
sofarande av rent praktiska skal blir nodsakade att avhdlla sig fran
alkohol eftersom de inom en néra tidsrymd kan komma att férdas
exempelvisi en allman farled.

Sammantaget gor alltsd utredningen den bedémningen att far-
vattnens skilda karaktér inte i sig utgor ett skdl mot en promilleregel
men val ett skél for att begransa en promilleregel till vissa vatten.

11.4  Betydelsen av de skilda
besattningskategoriernas uppgifter
ombord

Utredningens beddmning: En promilleregel for enkelt §6fylleri
bor avse endast den som framfér fartyget.

Skal for bedomningen: Pa véagtrafikens omrade &r det givetvis foraren
av fordonet som tréffas av trafikbrottslagens regler om rattfylleri. Pa
gotrafikens men ocksd exempelvis jarnvagstrafikens omréde finns
emellertid ocksa andra personkategorier som har uppgifter av betydelse
for trafiksdkerheten pa det aktuella omrédet. Nar straff infordes for
onykterhet vid forande av jarnvagsfordon m.m. diskuterades om
straffbestammelsen skulle omfatta inte bara foraren utan &ven andra
personer, t.ex. tagklarerare. Det ansags dock att regler med avseende pa
foraren var de mest aktuella medan frégan om ansvar for daven andra
kategorier krévde ytterligare Overvaganden (prop. 1981/82:204 s. 17
f.).

Den nuvarande gj6fylleriregleringen i sj6lagen tar sikte pa dels den
som framfor ett fartyg, dels den som i ovrigt fullgdr en uppgift av
vasentlig betydelse for sdkerheten till §6ss. | det senare avseendet kan
det réra sig om en méangd olika befattningshavare ombord pa ett fartyg
sasom exempelvis maskinister. En invandning som ofta har riktats mot
promilleregler for enkelt §ofylleri & att de personer som ingdr i den
nyssnamnda ansvarskretsen har fér varierande sysslor och uppgifter for
att utifran objektiva kriterier |ata sig inrymmas under samma promille-
tak.
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Utredningen har forstdelse for denna synpunkt. Utredningens
resonemang i det foregadende har for 6vrigt ocksa utgatt fran den som
framfor ett fartyg. Det & for dem som végtrafiklikheten i diskuterade
fal & pataglig. Salvklart & det viktigt att &ven andra befattningsha-
vare som fullgér uppgift av vasentlig betydelse for sakerheten till 5j0ss
iakttar nykterhet. Men det kan knappast pa sakliga grunder hévdas att
kraven pa reaktionssnabbhet etc. nér det galer sa I&ga promillehalter
som hé kan bli aktuella & precis desamma for exempelvis en
maskinist som for den som framfér fartyget. A andra sidan & det svért
att med ndgon precision havda att just en viss annan grans skulle vara
lamplig fér samtliga dessa andra personkategorier. Och att laborera
med flera olika promillegrénser skulle gora systemet svardverskadligt
och knappast Oka dess trovérdighet. Till detta kommer praktiska
problem. Det kan sdledes i det enskilda fallet réda oklarhet om
huruvida en viss person verkligen kan sdgas utfGra uppgifter av
vasentlig betydelse for sikerheten och darmed kunna bli foremd
exempelvis for blodprovstagning. Det & knappast heller troligt att
rutinkontroller pa §6n skulle komma att foretas pd maskinister och
andra liknande personkategorier.

Fran sakliga utgangspunkter talar sdledes 6vervagande skal for att
en promillegrans for enkelt gofylleri endast bor omfatta den som
framfor fartyget medan for Gvriga kategorier nuvarande regler bor
fortsétta att gélla. dvs. ansvar for enkelt §6fylleri intréder om det pa
grund av omstandigheterna kan antas att vederborande inte pa
betryggande sétt kan fullgora sddana uppgifter av vasentlig betydelse
for sakerheten till §6ss som avilar honom eller henne.

Hugo Tiberg har i flera sammanhang diskuterat vilken person
ombord som egentligen bdr anses utgbra den som framfor ett fartyg (se
t.ex. SvJT 1989 s. 377 ff.). Denna frégestallning har utredningen tagit
upp under avsnitt 1.4.3. Ytterst ar det dock en fraga som far avgoras av
domstolarna. Fragestéllningen har dock inte ndgon mer eller annan
relevans for den promillegréans som utredningen diskuterat an fér de
nuvarande bestdmmel serna om g6fylleri.

115  Promillegrénsens niva

Utredningens beddmning: Promillegransen for enkelt §6fylleri bor
bestammas till samma niva som géller i vag- och spartrafiken, dvs.
till 0,2 promille.
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Skal for bedomningen: Enligt gallande regler gar gransen for straffbar
alkoholpaverkan i véag- och spartrafik vid en alkoholhalt i blodet pa 0,2
promille — ett vérde finns ocksa for alkoholkoncentration i utand-
ningsluften. Det foérdlag till nykterhetsregler for luftfart som lagts fram
i Luftréttsutredningens betdnkande med férslag till ny luftfartslag
(SOU 1999:42) bygger pa samma gransvarde.

Fragan om vilken niva som gransen for enkelt s6fylleri bor ligga pa
kan naturligtvis diskuteras. | det foregdende (avsnitt 11.1) har pekats pa
undersokningar i USA avseende korning med bil som visar att
riskokningen & méttlig vid en blodalkoholhalt upp till 0,5 promille for
att stiga tydligare vid 0,8-1,0 promille. Mot denna bakgrund kan fragan
stéllas om en promillegréns pa 0,2 & motiverad for gotrafikens del.
Néagot objektivt rattvisande svar pa denna fréga finns naturligtvis inte.
Det & mojligt att grdnsen i en del fall skulle kunna séttas hdgre utan att
riskmomentet okades. A andra sidan méste vid bestammande av
gransnivan hansyn tas inte bara till betydelsen av alkoholpaverkan i
mer rutinartade situationer utan ocksa till dess betydelse i mer
komplicerade situationer, nér ndgot sker plotsligt och utan foérvarning
samtidigt som kraven pa en snabb reaktion &r stranga. Om man jamfor
med exempelvis sparbunden trafik kan man nog ocksa dar latt
forestdlla sig situationer déar det kan diskuteras om nykterhetskravet
altid maste vara sa 1agt som 0,2, samtidigt som det &r lika |&tt att
forestdlla sig situationer dar, om nagot plétsligt intraffar, kraven pa
snabba och va genomtankta reaktioner fran den som for sparfordonet &
stora.

Eftersom den regel som utredningen foresldr for sotrafik ar
begransad till vagliknande férhallanden kan det ligga nératill hands att,
om inga sérskilda skal talar héremot, utga frén samma gransvérden som
i vagtrafiken. Samma niva géler som namnts for spartrafiken och
foreslas for luftfarten. En sddan gemensam niva torde bli l&ttare att
forstd for den breda almanheten och sdkerligen ocksa léttare att
komma ihdg och darmed efterleva. Den stammer dessutom Gverens
med den niva som rekommenderas inom yrkessj6trafiken.

N&r den nuvarande ordningen pd vég- och spartrafikomradena
infordes hade regeringen foreslagit en sénkning av straffbarhetsgrénsen
fran 0,5 till 0,3 promille. Vid behandlingen av regeringens forslag
avslutade Justitieutskottet sin motivering, som utmynnade i att utskottet
forordade en sankning till 0,2 promille, med foljande uttalanden (bet.
1989/90:JU2):

En annan omstandighet som det enligt utskottets mening &r viktig att
beakta & angel&genheten av att i mojlig man motverka tendenser till
vad som brukar kallas promilleténkande, dvs. att man "réknar ut" hur
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mycket man kan dricka utan att komma upp till en straffbar
akoholpaverkan. Enligt uppgifter i den almanna debatten
forekommer detta i stor utstréackning, framfor alt bland ungdomar.
Utrymmet for sadana spekulationer minskar naturligtvis om den nedre
straffbarheten sénks. Detta & inte minst viktigt for att upprétthalla
allménhetens respekt for lagstiftningen och dess tillémpning.

Som en naturlig utgangspunkt fér var den nedre promillegransen
bor ligga har angetts den inverkan som akohol har pa en
genomsnittsforares korformaga. Med den utgangspunkten kan man
forsta uttalanden om att det skulle fora for langt att sinka gréansen till
0,3 promille. Utgangspunkten & emellertid enligt utskottets mening
altfor sndv. Malet bor — som foredraganden framhaller — vara att
motverka riskbeteenden &dven for sddana grupper som mer an
genomsnittsforaren — t.ex. ungdomar — kan ténkas bli paverkade av en
forhdlandevis mattlig alkoholkonsumtion. For ungdomar innebér
alkoholpaverkan i trafiken en hogre riskfaktor &n for vuxna och det &r
ocksa sarskilt viktigt att hos unga inskérpa att alkohol och trafik inte
hor ihop, eftersom deras attityd hérvidlag kan komma att prégla deras
trafikbeteende senare i livet. Vid beddmningen av var straffbarhets-
gransen skall ligga bor vidare hansyn tas inte endast till betydelsen av
alkoholpaverkan i mer rutinartade situationer utan aven till dess
betydelse vid mer komplicerade uppgifter.

Som framgér av de Gvervaganden som utskottet nu har gjort anser
utskottet att gransen for det straffbara omrédet bor sankas. Utskottet
forordar emellertid en nagot storre sankning an vad justitieministern
har foredagit. En sénkning av straffbarhetsgransen till 0,2 promille,
som utskottet alltsd forordar — med en motsvarande sankning for
alkoholhalten i utandningsluften — skulle enligt utskottets mening an
mer tillgodose behovet av att i trafiknykterhetslagstiftningen beakta
den inverkan som, enligt vad som har sagts i det foregéende, aven
lagre alkoholhalter kan ha pa korformégan. En gréans pa 0,2 promille
ligger sa néra noll som for narvarande kan anses vara motiverat fran
trafiksakerhetssynpunkt och en sa |&g promillegrans — i férening med
regeln om kliniskt rattfylleri, som ju kriminaiserar varje
alkoholpaverkan som kan antas innebéra en fara for trafiksakerheten —
innebér enligt utskottets mening att budskapet om att alkohol och
trafik inte hor ihop kommer till klarare uttryck ocksai lagstiftningen.

En utgangspunkt & att alkohol och trafik inte hor ihop. Ocksa
lagstiftningen bor — inom ramen for réttssdkerhetens krav — formedla
detta pedagogiska budskap - - -"
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| ljuset av vad Justitieutskottet sdlunda anfort nar det géler pro-
millegransen pa vég och spér kan utredningen inte finna objektiva skél
for ndgon annan grans pa son vid en regel med den omfattning som
utredningen foreslar &n som géller for vag- och spartrafik. Gransen for
enkelt g6fylleri bor darfor bestdmmasttill 0,2 promille.

11.6  Sammanfattning och forslag

Utredningens forslag: En promillegréns pa 0,2 promille i blodet
respektive 0,10 milligram per liter i utandningsluften infors fér den
som framfor ett fartyg i kanal, sluss, allman hamn eler alméan
farled.

Skal for fordaget: Utredningens bedomningar i det foregdende
utmynnar i att det finns skd att infora en promillegrans for enkelt
sofylleri med avseende pa alla kategorier av fartyg. Utredningen har
funnit att grénsen inte bor gélla i ala farvatten utan i de dar vég-
trafiklikheten & storst, dvs. kanaler, slussar, allmanna hamnar samt
alméanna farleder. Utredningen har ocksa funnit att promillegransen
inte bor gélla alla dem som fullgor uppgift av vasentlig betydelse for
g 6sdkerheten utan endast den som framfor fartyget samt att gransen
bor sittas pa samma niva som gdler for vag- och spartrafik.
Utredningen foreslar att en promilleregel med nu angiven innebord
infors. Regeln bor gdla som ett komplement till befintliga
gofylleriregler.

11.7  Overvakning och kontroll

11.7.1  Rutinméassiga alkoholutandningsprov —
behovet av lagstiftning

Utredningens forslag: Det bor inforas en mgjlighet att genomfora
rutinmassi ga al koholutandningsprov i kanal, sluss, allmén farled samt
allmén hamn. Utlandska fartyg i svenskt territorialhav bor dock inte
omfattas av denna mgjlighet.

Skal for forslaget: | direktiven anges att utredningen narmare skall
Overvéga om polisen eller annan, t.ex. kustbevakningstjansteman, bor
ges rétt att rutinméssigt ta alkoholutandningsprov pa personer som
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omfattas av sjolagens bestammelser om sj6fylleri, liksom hur en sidan
kontroll i sa fall bor genomforas. Vidare anges att utredningen maste
beakta vilka tekniska mgjligheter som finns att genomféra
sallningsprov respektive kvantitativa prov till §oss.

Enligt nuvarande regler far rutinmassiga alkoholutandningsprov tas
av polisman pa forare av motordrivet fordon samt pa forare av
maskindrivet sparfordon pa jarnvég, tunnelbana eller sparvag. Néar det
gédller misstanke om onykterhet till 5j6ss har polisman mgjlighet att ta
alkoholutandningsprov endast pa den som & skaligen misstéankt for
grovt gofylleri [se 1 8 lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov].
Det finns sdledes med dagens reglering ingen majlighet for polis eller
annan att genomf tra rutinmassiga alkohol utandningsprov till §6ss.

Det huvudsakliga motivet bakom lagen (1976:1090) om alko-
holutandningsprov var intresset av att nd okad effekt i det brotts-
forebyggande och brottsbeivrande arbetet pa trafikomradet. (For en
utforligare redovisning av denna lag, se avsnitt 3.3.1.) De rutinméssiga
alkoholutandningsprov som i dag & mgjliga torde vara accepterade av
en bredare allménhet som en nddvandig del av polisens trafikbvervak-
ning i syfte att 6ka upptacktsrisken och darmed uppna ckad sékerhet pa
landets véagar. Man torde ocksa vaga utga fran att dessa rutinméssiga
provtagningar inte upplevs som ndgon mer alvarlig integritets-
krankning.

Nar nu utredningen foreslar en promillegrans for enkelt §6fylleri pa
samma niva som fér andra trafikomraden framstar det narmast som
gévklart att det samtidigt inférs mojlighet att genomfdra rutinméassiga
alkoholutandningsprov till sjoss. Redan det forhdllandet att sadana
prov & mdjliga pa de andra trafikomréden dar motsvarande gréns-
varden gdler — och foreslds pa luftfartens omrade (SOU 1999:42
s.195f.) — talar for att motsvarande bor galla till sjéss. Over huvud
taget & det svart att se att man skulle uppna nagon egentlig effekt med
den foreslagna regleringen utan mojlighet till  rutinméssiga
alkoholutandningsprov. Med ett gransvarde pa 0,2 promille torde det i
manga fall inte finnas grund for att anse att skdlig misstanke om
gofylleri foreligger. Endast genom rutinméssiga alkoholutandnings-
prov kan en reglering av aktuellt slag fa ndgon genomslagskraft. Det &r
ocksa endast genom mdjlighet till sddana prov som nagon preventiv
verkan —i foljd av en viss upptacktsrisk — kan nas.

Sjopolisen har tekniska mojligheter att genomféra rutinméssiga
alkoholutandningsprov till §6ss. Redan i dag forfogar §opolisen dver
bevisinstrument for luftprov. Man har dels stationdra kvalitativa
maétinstrument, s.k. intoxylizer, dels mobila kvantitativa méatinstrument,
sk. alkometrar.
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Den sk. intoxylizern anger ett matt pa alkoholkoncentrationen i
utandningsluften. Instrumenten finns utplacerade pa polisstationer. For
att kunna anvanda detta instrument &r det siledes en forutséttning att
den som skall 1&mna utandningsprovet tas med till en polisstation. Det
pagdr inom polisen en diskussion om att inforskaffa mobila sadana
instrument, men nagot beslut h&rom har annu inte fattats (oktober
2000).

Den s.k. alkometern & ett sdllningsinstrument och anger endast om
alkoholkoncentrationen i utandningsuften Overstiger ett i forvég
instéllt véarde. Instrumentet & mobilt och inte storre &n en mobiltelefon
av ddre modell. Det kan med l&tthet tas med ombord av Sjdpolisen.
For nérvarande anvénds i regel inte dessa instrument eftersom det inte
finns ndgon fast promillegrans for gofylleri. For det fall man infor en
sadan grans utgor dessa mobila instrument va anvandbara redskap vid
rutinmassiga kontroller. Eftersom méatinstrumentet &r sa litet och be-
héndigt kan det i praktiken medforas av polis- eler kustbevak-
ningstjansteman for provtagning bade ombord och paland.

Det foreligger alltsd tekniska mojligheter att  genomféra
alkoholutandningsprov till g6ss.

En sérskild fraga i sammanhanget & var ndgonstans rutinméssiga
alkoholutandningsprov bor kunna foretas. Till skillnad fran de andra
trafikomradena avses ju det foreslagna gransvéardet for enkelt 56fylleri
till gdss inte gélla generellt. Vad man hér ndrmare bestdmt har att ta
stéllning till & darfér om majligheten till rutinméssiga prov skall gélla
generellt eller knytas till de situationer dar ett gréansvérde for enkelt
gofylleri foreslds, dvs. i kanal, sluss, alman farled och allman hamn.

Pa det hela taget torde erfarenheterna av den nuvarande
sjofylleriregleringen, sddana de framkommit for utredningen, intei sig
peka pa ett behov av rutinméssiga alkoholutandningsprov fér de fall
dér endast sk. kliniskt fylleri kan aktualiseras. Detta talar for att
mojligheten att ta sddana prov begrénsas till de fall dar det nya
gransvardet foreslas gélla. En ytterligare fordel med en sadan ordning
&, som redan papekats i det foregdende, att man i praktiken inte heller
har anledning att rdkna med att rutinméssiga akoholutandningsprov
skulle tas annat &n i de farvatten dar det nya laga gransvéardet foreslas
gdla

Vid Overvagande av det nu anforda & det utredningens uppfattning
att det bor inforas en mojlighet att genomféra rutinméssiga
alkoholutandningsprov i kanal, sluss, allmén farled samt allmén hamn.
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Utlandska fartyg i svenskt territorialhav

| ett avseende maste dock ytterligare Gvervaganden goras. Det galler
utlandska fartygs genomfart av territorialhavet. * Sedan gammalt har det
funnits folkréttdiga principer om en ratt dértill. Numera finns
uttryckliga bestdmmelser i @mnet i kap. 3 i Forenta nationernas
havsréttskonvention (se om denna bl.a. i EGT 1999 serie L 132 samt
prop. 1995/96:140). | art. 17 i konventionen anges sdlunda som
huvudregel att ala staters fartyg har rétt till oskadlig genomfart av
territorialhavet. Stater far dock anta forfattningar rorande oskadlig
genomfart av territorialhavet med avseende bl.a. pa sjosdkerhet (art.
21). De foredagna reglerna om enkelt gofylleri har sin grund just i
g 6sdkerhet. En annan sak & emellertid om det kan anses forenligt med
bestdémmelserna om oskadlig genomfart att ta rutinméssiga alkohol-
utandningsprov pa personer pa andra staters fartyg under oskadlig
genomfart av territorialhavet. Enligt utredningens mening ter detta sig
tveksamt. Hartill kommer sporsmalet om det med hansyn till Sveriges
forhdllande till de andra lander som har tilltrétt havsréttskonventionen
kan anses lampligt att Sverige med avseende ocksa pa fartyg som
tillhdér frammande stat infor en ordning som inte torde ha sin
motsvarighet ndgon annanstans.

Vid 6vervagande av det nu anforda gor utredningen den beddm-
ningen att en ingripandemdjlighet i form av rutinméassiga alkohol-
utandningsprov mot utldndska fartyg under oskadlig genomfart av
svenskt territoral vatten inte bor inforas.

Fréga uppkommer da hur en regel som beaktar detta |ampligen bor
utformas. Ett alternativ kan vara att generellt begransa mgjligheten att
ta rutinmassiga prov till inre vatten. Med en sadan regel kvarstar inga
problem med hansyn till havsrattskonventionen. A andra sidan kan en
sadan regel komma att strécka sig langre an som & motiverat av dess
syfte. | bl.a. sodra Sverige dér det inte finns nagon skargard skulle det
kunna uppsta situationer dar en begrénsning till inre vatten for
rutinmassigt tagande av alkoholutandningsprov framstar som val snav.
Ett annat alternativ kan vara att undanta utléndska fartyg i
territorialhavet. Ocksa da utesluter man eventuella komplikationer med
hénsyn till havsréttskonventionen, och en sadan regel synes i mindre
utstrackning kunna ténkas resa hinder mot att rutinkontroller anordnas
pa lampliga stdllen om man bortser fran utlandska fartyg. En ordning
som den sistnamnda tréffar sdledes enligt utredningen béttre, om an
inte fullstandigt, det som man vill uppna

! Se mera om rétten till sk. oskadlig genomfart i avsnitt 1.4.4.
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Utredningens slutsats blir darfor att rétten att ta rutinméssiga
alkoholutandningsprov inte bor géla utlandska fartyg i svenskt
territorialhav.

11.7.2  Vilkaskall erhdllabefogenhet att genomfora
rutinmassi ga alkohol utandningsprov till
g 0ss?

Utredningens férslag: Polisman och kustbevakningstjansteman bor
ges rétt att genomféra rutinmassiga al koholutandningsprov till §j6ss.
Kustbevakningstjansteman foreslds ocksd fa samma rétt som
polisman att genomfdéra alkoholutandningsprov pd den som &r
skaligen misstankt for brott som avses i 4 och 588 s6lagen
(1994:1009).

Skal for fordaget: Befogenhet att genomféra rutinméssiga
alkoholutandningsprov skall naturligtvis tillkomma Polisen och da
narmast Sjopolisen.

Det finns for narvarande sjopolisenheter vid &ta polismyndigheter
och siopolisgrupper finns stationerade pa elva platser i landet.” Man
forfogar 6ver sammanlagt 14 polisbdtar. Resurserna for Gvervakning
och kontroll inom Sj6polisen &r sdledes for nérvarande begransade om
man ser till landets langstrackta kustomréden och antalet farbara
vattendrag. Med hansyn hértill finns det anledning att undersoka om
Kustbevakningen utover Polisen skulle kunna hjdlpa till med
dvervakningen av nykterheten till 56ss och darmed ocksa fa majlighet
att ta rutinmassiga alkoholutandningsprov. Som tidigare framgétt &r
bade Sjopolisen och Kustbevakningen intresserade av denna ordning.

Kustbevakningen & en civil myndighet med uppgift att utfora
g 66vervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet. Kustbevak-
ningen svarar for miljoraddningstjansten till s6ss och medverkar i
g 6raddningstjansten. Kustbevakningens polisidra uppgifter regleras i
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiar
overvakning.® Syftet med denna lag & att gora det mojligt for
tjanstemannen vid Kustbevakningen att gora snabba ingripanden till
§ossi defall dapolisinte ar tillganglig.

Redan i dag har sdledes tjansteman vid Kustbevakningen i vissa
hénseenden samma befogenhet som tillkommer polisman enligt RB och

2 Se mera om Sj6polisens organisation och uppgifter i avsnitt 8.3.
% Se mera om lagens tillampningsomrade etc. i avsnitt 8.4.2.
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de badda myndigheterna har manga likartade uppgifter till sOss.
Kustbevakningstjanstemannens polisidra uppgifter, att till §0ss ingripa
mot brott mot foreskrifter i lagar och andra forfattningar, har dessutom
successivt utvidgats under arens lopp.

Frégan om att ge Kustbevakningen befogenheter att sjalvstandigt
utfora nykterhetskontroller till sdss behandlades i riksdagen med
anledning av en motion under budgetdret 1998/99° dar sidana
befogenheter efterfrégades. Riksdagen avslog motionen men framhdall
bl.a. att det var angelédget att myndigheternas samlade resurser
utnyttjades pa mest effektiva sétt, inte minst for att kunna hindra och
ingripa mot brott (bet. 1998/99:F6U2 s. 3). Mot bakgrund av forslaget
om en promillegréns foér grovt gofylleri forutsatte utskottet att
regeringen skulle komma att dvervaga den av motionérerna efterlysta
lagstiftningen t.ex. i samband med att uppgifter, ansvarsférdelning och
resurser ndrmare Overvéagdes avseende Kustbevakningen och andra
organ med myndighetsutévande uppgifter till §0ss.

Frégan om att utvidga befogenheterna for kustbevakningstjansteman
har ocksa diskuterats i andra sammanhang. Det har bl.a. géllt fragan om
kustbevakningstjansteman skall ges rétt att forelégga ordningsbot i
gotrafiken (se bl.a. bet. 1999/2000:JuU04). Justitieutskottet besvarade
for sin del denna frdga nekande och hanvisade till pagéende
utredningsarbete inom Regeringskandliet. Utskottet uttalade (se bet. s.
3) dock att det i och for sig kunde finnas ska for att vissa tjansteman
inom Kustbevakningen gavs rétt att foreldgga ordningsbot och att en
sadan ordning i viss utstrackning skulle avlasta Polisens arbetsupp-
gifter. Utskottet uttalade emellertid att det inte fanns skél att foregripa
den beredning som pagick inom Regeringskansliet. Enligt vad som
inhamtats frén Regeringskandliet & beredningen annu inte avslutad
(oktober 2000).

Ocksd i andra sammanhang har frdgan om samarbete mellan
Kustbevakningen och Sjopolisen diskuterats, se t.ex. Soverksam-
hetskommitténs beténkande SOU 1996:41 och Oljeutsléppsutred-
ningens beténkande SOU 1998:158.

| frAgan om att 1&gga dver en sidan typiskt polisiar uppgift som att
ta rutinméssiga alkoholutandningsprov gor utredningen foéljande
beddmning.

Som tidigare redogjorts for har Kustbevakningen sedan manga &r
tillbaka ett flertal typiskt polisiara befogenheter. Flera sadana
befogenheter for Kustbevakningen har tillkommit under senare & och
flera & som framgatt under utredning. Om Kustbevakningen inte ges
mojligheten att ta rutinmassiga alkoholutandningsprov utan att detta

* Motion 1998/99:F601 av Elizabeth Nystrém och Kent Olsson, b&da (m).
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forbehdlls Polisen ar det ofrankomligt att det inte kommer att finnas
resurser att i nagon rimlig utstrackning 6vervaka och kontrollera
efterlevnaden av en promillegrans for enkelt §ofylleri. Da kan en sdan
reform inte bara bli ett slag i luften utan ocksd sl& tillbaka mot
kriminaliseringen som sadan.

Det séger sig gélvt att det & av stérsta betydel se att ingripande med
tvangsmedel verkstdlls av personer som har inte bara tillrackliga
insikter om géllande bestammelser rérande den aktuella frégan utan
ocksa en s&dan insikt i och forstaelse for rattssakerhets- och integritets-
aspekter som maste krévas av den som anfortros rétten att tillgripa
tvangsmedel. Det torde emellertid ocksd i denna fraga fdlja redan av
den tidigare framstallningen att kustbevakningstjansteman® uppfyller
dessa krav.

Genom det foredagna samarbetet mellan go6polis och
kustbevakning uppnar man ocksa vissa effektivitetsvinster.

Med hanvisning till det anforda blir utredningens slutsats att
befogenhet att genomféra rutinméssiga alkohol utandningsprov till sj6ss
bor tillkomma inte bara polis utan &ven kustbevakningstjansteman. Av
samma skal bor sidan tjansteman ocksa fa rétt att genomfora
alkoholutandningsprov pa den som &r skaligen misstankt for brott som
avsesi 4 och 5 88 gj6lagen (1994:1009).

11.8  Information om gdlande
nykterhetsregler pa §ofartens omrade

Utredningens bedomning: Sjosdkerhetsradet, enskilda béatorga-
nisationer samt sjofartens arbetsgivarorganisationer och fackforbund
ar lampliga budbérare av information av nu aktuellt slag.

Skal for beddmningen: | direktiven anges att utredningen skall ge
forslag pa hur information kan spridas for att sakerstélla att syftet med
nykterhetsreglerna uppnas och for att 6ka nykterheten till sjoss.
Sosakerhetsradet, som & en del av Gofartsverket, bestdr av
representanter fran Sjofartsverket, Sjoraddningssallskapet, Rikspolis-
styrelsen, Kustbevakningen, Nordisk Y acht Assurance AB, SjGsportens
Samarbetsdelegation, Béatbranschens Riksférbund och Statens Radd-

® Se 2 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiér
Overvakning, 1 § forordningen (1983:124) om Kustbevakningens medverkan vid
polisiér dvervakning samt 8 § Kustbevakningens foreskrifter om medverkan vid
polisiar dvervakning, serie Bev nr 4/95.
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ningsverk. Radet har till uppgift att genom forebyggande information
och kunskapsoverforing verka for ett minskat antal olyckor och
dodsfall i samband med bétliv. Radet arbetar ocksa med utredningar,
statistikutvarderingar, utveckling och produktion av trycksaker och
undervisningsmaterial, pressbearbetning och & remissinstans i olika
fragor som ror sjosakerheten. Malgrupperna & fritidsbatfolk, sport-
fiskare, kanotister samt sportdykare.

Sedan ett antal ar tillbaka &r det radet som initierar och genomfor
informationskampanjer o.dyl. nér det géller sékerheten till 56ss. Under
1990-talets forsta halft riktades radets satsningar till allmanheten i form
av s.k. skréckpropaganda i korta filmer i tv-programmet Anslagstavian
och motsvarande samt genom annonsering i pressen.

Under 1990-talets senare del har Sjosdkerhetsradets inriktning
andrats till att avse en mer dppen dialog och informationen har blivit
mer av sk. kampanjkaraktdr. Radet arbetar harvid med uppstkande
verksamhet i kuststader, pa badplatser, vid insjoar m.fl. stallen dar
manniskor bedriver frilufts- och badliv. Denna verksamhet kombineras
med bl.a. traditionell annonsering i press samt deltagande i batméssor.

Enligt utredningens uppfattning kommer Sjosakerhetsradet &ven
framover att fa en betydelsefull roll nar det géler att informera om de
regler som utredningen nu foreslar. Utredningen anser det darfor vara
av stor vikt att det arbete som bedrivs inom Sjosdkerhetsradet far
fortgd. Utredningen foredlar att Sjosikerhetsradet far i uppdrag att
nérmare utarbeta forslag till hur denna information béast kan komma sa
manga batméanniskor som mgjligt till del.

Forutom Sjosakerhetsradet anser utredningen att varje enskild
bétorganisation har en viktig funktion att fylla nér det géller spridandet
av information om de foreslagna reglerna samt budskapet om att
alkohol och bétliv inte hor ihop. Utredningen tanker narmast pa
Sjosportens Samarbetsdelegation (SSD) som  representerar cirka
250 000 bétagande medlemmar. SSD & ett samarbetsorgan mellan
Svenska Béatunionen (SBU), Svenska Kryssarklubben (SXK) och
Svenska Seglarforbundet (SSF). Samtliga dessa organisationer arbetar
for ett gott sjOmanskap och ett sakert batliv. Inom organisationerna
bedrivs kampanjer och uthildning for att uppnd dessa md. Det &
utredningens uppfattning att organisationernas utbildnings- och
informationsverksamhet i detta sasmmanhang &r effektiva instrument i
arbetet med att gora batlivet mer sikert och framfor allt nyktert.
Utredningen utgdr fran att dessa organisationer ocksa fortséttningsvis
kénner och tar sitt ansvar nér det géller att férmedla budskapet om att
alkohol och bétliv inte hor ihop samt att ga ut med information om de
nu foreslagnareglernatill sina medlemmar.
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En annan kategori som utredningen finner vara lampliga budbérare
av information &r de tidskrifter 0.dyl. som finns inom béatbranschen (se
t.ex. Batliv, Segling, Batnytt, Vi Batagare och Pa Kryss). Genom dessa
tidskrifter ndr man ut till ett stort antal bétintresserade, bade genom
olikatyper av artiklar, men kanske framfor allt genom annonsering.

Nar det galler yrkessofarten vill utredningen framhdlla att
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer pa sjofartens omrade har
ett stort ansvar nér det galler nu berorda fragor. Redan i dag finns
rekommendationer betréffande promillegranser vid arbete till §dss (se
mera hdrom i avsnitt 11.1) som géller mellan Sveriges Redareftrening,
Sveriges Fartygsbefélsforening, Svenska Maskinbefélsforbundet och
Svenska Sjofolksforbundet. Utredningen utgdr fran att information om
de nu foreslagna promillereglerna ocksa kommer att spridas genom nu
namnda organi sationer.

Socialutskottet uttalade i samband med behandling av en
proposition om alkoholfragor (prop. 1998/99:134), att man ser positivt
pa att regeringen soker hitta former for ett samarbete med bransch-
organisationer, forsakringsbolag och berérda myndigheter pa
alkoholomradet (bet. 1999/2000:SoU04). Utredningen tar for givet att
fragan om akohol till 5j6ss kommer att finnas med bland de fragor som
de deltagande i detta samarbete tar upp.

Mot bakgrund av den debatt som férekommit i massmedia under
senare tid — framst i samband med olyckor till 5j6ss — utgar utredningen
dessutom fran att de nu foreslagna reglerna kommer att tas upp till
diskussion i massmediai en eller annan form. Harigenom uppndr man
ytterligare spridning av informationen om de féreslagna reglerna.

Vid 6vervagande av det anforda kan det enligt utredningen inte rada
nagon tvekan om att information om de féreslagna reglerna kommer att
spridas fran ett ganska stort antal kalor. Harigenom har man kommit
en god bit pd vag néar det galler att sikerstdlla syftet med att
nykterhetsreglerna skall uppnds. Genom denna spridning av informa-
tion & det utredningens férhoppning att man ocksa uppnar en 6kning
av nykterheten till §dss.

11.9 Drograttfylleri

Enligt direktiven skall utredaren ta stéllning till om utvidgningen av
straffansvaret pa véagtrafikens omrade, s.k. nollgrans for narkotika i
trafiken, bor inverka pa utformningen av bestammelsen om sjofylleri.
Utredaren skall darvid uppmérksamma de sérskilda forhdllanden som
foranlett denna kriminalisering fér vagtrafiken. Med hénsyn till att den
nya lagstiftningen inom végtrafiken nyligen trétt i kraft bor utredaren,
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enligt direktiven, vara forsiktig med att foresld en utvidgning av denna
kriminalisering innan en utvardering gjorts av dess verkan pa
vagtrafikens omrade.

Med nuvarande reglering i 4 § g6lagen (1994:1009) finns redan i
dag majlighet att ingripa mot den som till sj0ss beter sig avvikande i
ndgot avseende. Hartill kommer att eget bruk av narkotika &
straffbelagt i 1 § narkotikastrafflagen (1968:64).

Det & utredningens uppfattning att de nya bestdmmelserna i
vagtrafiken varit i kraft for kort tid for att nagra slutsatser éver huvud
taget skall kunna dras. Utredningen foreslar darfor att man forst gor en
utvardering av reglerna pa végtrafikens omrade innan man Gvervager
att inférasamma eller liknande regler till 5 6ss.

11.10 Ovrigafrégor

Enligt direktiven &r utredaren fri att ocksa ta upp andra fragor som har
betydelse for att minska risken for olyckor till f6ljd av bruk av akohol
eller andra berusningsmedel till jdss.

Inom Regeringskandliet forbereds for néarvarande (ar 2000) frégor
som galler obligatorisk ansvarsforsikring for batdgare samt et
obligatoriskt fritidsbatregister. Nagot egentligt utredningsarbete har
annu inte paborjats.

Det & enligt utredningens uppfattning angeléget att &en dessa
fragor s snart som majligt blir foremal for ytterligare utredning. En
reglering av dessa skulle sannolikt ytterligare kunna bidra till att
sakerstélla att syftet med nykterhetsreglernatill sjoss uppnas.
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12 Konsekvenser av utredningens
fordag

For utredningsarbetet har gallt 14 och 1588 kommittéforordningen
(1998:1474). Enligt 14 § gdller foljande. Om forslagen i ett beténkande
paverkar kostnaderna eller intakterna for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda, skall en berdkning av dessa konsekvenser
redovisas i betdnkandet. Om fdérdagen innebdr samhallsekonomiska
konsekvenser i ovrigt, skall dessa redovisas.

Enligt 158 géller foljande. Om férslagen i ett betdnkande har
betydelse fér den kommunala §jdlvstyrelsen, skall konsekvensernai det
avseendet anges i betdnkandet. Detsamma géler nér ett forslag har
betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt i
forhdlande till storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor och
man eller for majligheterna att n& de integrationspolitiska malen.

Regeringen har i utredningens direktiv angett att sarskild vikt skall
l&ggas vid att redovisa forglag till finansiering i de delar redovisade
fordag innebdr Okade kostnader eller minskade intakter for det
alménna och vid att redovisa férslagens betydelse for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet samt for sysselséttning och servicei
olikadelar av landet.

12.1 Ekonomiska konsekvenser

Om Polisen och Kustbevakningen ges mdjlighet att genomfdra
rutinmassiga akoholutandningsprov kommer antalet kontroller till
§j0ss att 6ka. Enligt uppgifter som inhdmtats fran polis och kustbevak-
ning kommer emellertid kostnaderna for dessa att rymmas inom
gédllande budgetramar genom en omférdelning av tillgangliga resurser.
En annan direkt foljd av utredningens forslag om ratt for
kustbevakningstjansteman att genomféra alkoholutandningsprov &r
kostnader for inkdp av akometrar till Kustbevakningen. Enligt uppgift
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kostar en alkometer cirka 5 000 kronor. Enligt Kustbevakningen ryms
kostnaden for inkdp av ett antal sddanainom befintliga budgetramar.

Om en promillereglering inférs och man dessutom uttkar antalet
kontroller till s6ss & det sannolikt att antalet sofyllerimd vid vara
domstolar kommer att 6ka. Utredningens beddémning & dock att en
sadan 6kning for den enskilda domstolens vidkommande & marginell.
De tre storsta domstolarnai landet, och da framst Stockholms tingsrétt,
kommer férmodligen att vara de domstolar som berdrs mest.

12.2 FOrslagens betydel se for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Vad gdler fordagets betydelse for brottsligheten och det

brottsférebyggande arbetet skall hdr endast noteras att i princip hela

uppdraget har avsett fragor som har samband med onykterhetsbrott till
g 6ss samt bekampningen av dennatyp av brottslighet.

12.3 FOrslagens betydel se for syssel séttning
och servicei olika delar av landet

Fordaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for sysselsdttning och
servicei olikadelar av landet.
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13 FOrfattningskommentarer

13.1 Fordlag till lag om éndring i §6lagen
(1994:1009)

20kap.4 8

Bestammel sen behandlas i avsnitten 11.1-6.

Ett nytt andra stycke infors i bestdmmelsen. En promillegrans
motsvarande den som finns pa andra trafikomraden inférs for den som
framfor ett fartyg i kanal, sluss, allmén farled eller allman hamn.

Den nya bestdmmelsen omfattar endast den som framfér fartyget.
Nagon annan ombord pa fartyget omfattas sdedes inte av
bestammel sen.

Begreppen kanal, sluss, allmén farled och alman hamn férekommer
redan i skilda forfattningar pa soréttens omrade. Nagon annan
innebdrd an begreppen redan har i dessa forfattningar & inte avsedd
vid tilldmpningen av den féreslagna promilleregeln.

Nér den som framfor ett fartyg i nu namnda vatten har uppnatt for
straffbarhet angivet varde behdver domstolen inte gora nagon
bedémning av den tilltalades formaga att fullgra sina uppgifter pa ett
betryggande sitt. Denna regel liksom motsvarande regler pa andra
trafikomraden bygger pa presumtionen att de némnda vardena generel It
sett indikerar att en person inte kan fullgora sina uppgifter pa ett
betryggande séit.

Bestammelsen tar endast sikte pa alkoholberusning. Fragan om
ansvar for en garningsman som varit paverkad av andra medel skall
aven i fortsattningen beddmas efter forsta stycket.



178 Forfattningskommentarer SOU 2001:30

13.2 Fordlag till lag om andring i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov

1och 2 §8

Bestammel serna behandlasi avsnitt 11.7.

Andringarna i denna lag & foranledda av att det betréffande vissa
fal av onykterhetsbrott till gdss infors gransvarden for
alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsl uften.

13.3 Fordlag till lag om andring i lagen
(1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar dévervakning

38

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.7.2.

Andringarnai dennalag & foranledda av att man infér majlighet for
kustbevakningstjansteman att genomféra akoholutandningsprov till
g Oss.

13.4  Fordagtill foérordning om andring i
forordningen (1983:124) om
Kustbevakningens medverkan vid
polisidr Gvervakning

48

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.7.2.

Andringen i denna forordning & foranledd av att man infor
mojlighet for kustbevakningstjansteman att genomféra alkoholutand-
ningsprov till gjdss.
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iy

Kommittédir ektiv \v_w@\};_w

Promillegrans vid enkelt §06fylleri m.m. Dir.
1999:87

Bedlut vid regeringssammantréade den 11 november 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att utreda om det finns anled-
ning att for hela eller nagon del av §6trafiken infora en promillegrans for
sjofylleri som inte & grovt. Utredaren skall ocksa analysera vissa lagtek-
niska fragor med anknytning till s6fylleribrottet samt ta stéllning till om
den utvidgning av straffansvaret for drograttfylleri som trédde i kraft den 1
juli 1999 bor inverka pa utformningen av bestdmmelsen om sj6fylleri. |
samband med att nykterhetsfrégorna behandlas skall utredaren analysera i
vad man méjligheterna att upptécka och beivra §6fylleri kan underléttas
och, om sd &r fallet, lamnaforsag om pavilket sétt sa kan ske.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2001.

Bakgrund

Sjotrafiken stéller stora krav pa den som framfor eller medverkar vid fram-
forandet av ett fartyg. Detta galler inte minst i trénga och starkt trafikerade
farleder. Antalet fritidsbdtar har okat kraftigt under senare ar och det finns
ocksa fler bétar med stora fartresurser. Det &r viktigt att sakerheten i vara
farvatten halls pa en hdg niva. Att minska forekomsten av §6fylleri &
dérvid av central betydelse.

Enligt 20 kap. 4 8 s6lagen (1994:1009) gdler att den som framfor ett
fartyg eller i ovrigt pa ett fartyg fullgor en uppgift av vasentlig betydelse
for sakerheten till sj6ss och da ar s& paverkad av akoholhaltiga drycker
eller ndgot annat medel, att det kan antas att han inte pa ett betryggande
sétt kan utfora sina uppgifter, doms for gofylleri till boter eller fangelse i
hogst sex ménader. Ar 56fylleribrottet att anse som grovt, skall enligt 20
kap. 5 § s6lagen straffet vara fangelse i hogst tva ar. Vid bedémande av
om brottet & grovt skall rétten sarskilt beakta
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- om garningsmannen har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluf-
ten,
- om garningsmannen annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller
nagot annat medel,
- om den uppgift som garningsmannen haft att fullgdra varit sarskilt kré-
vande med hansyn till fartygets egenskaper eller andra omstandigheter,
eller
- om framférandet av fartyget har inneburit en pétaglig fara for sakerheten
till §6ss.

Promilleregeln tillkom efter forslag fran regeringen genom lagandring
som tradde i kraft den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:43, bet. 1998/99:JuU15,
rskr. 1998/99:166).

Behovet av en dversyn

Frégan om inférande av en promillegrans for gofylleri som inte & grovt
har Overvégts vid flera tidigare tillfélen (se bl.a. SOU 1953:20, SOU
1965:18, SOU 1974:95, Ds 1990:52 och SOU 1992:131). Dessa Overvé-
ganden har emellertid inte lett till ndgon lagstiftning. Som ska harfor har
framfor allt dberopats de svarigheter, vilka ndrmare skall belysas nedan,
som &r forenade med inférandet av en sddan promilleregel. | propositionen
1998/99:43 ansdg regeringen att det for narvarande saknades tillrackligt
underlag for att foresld en promillegrans for sjofylleri som inte ar grovt.
Regeringen avsag i stéllet att tillsitta en utredning med uppgift att bl.a.
nérmare dvervaga fréagan om inférandet av en promillegréans for sjofylleri
som inte & grovt. Inom ramen for en sadan utredning skulle det ocksa fin-
nas skal att belysa t.ex. frégorna om gransdragningsproblematiken betraf-
fande rekvisiten "den som framfor ett fartyg" och "sysslor av vasentlig
betydelse for sakerheten till sjoss’ liksom fragan om den utvidgning av
straffansvaret for drograttfylleri som foreslogs i propositionen bor fa n&
gon konsekvens for utformningen av bestdmmelsen om g6fylleri. Lagut-
skottet hade tidigare i sitt beténkande 1997/98:LU13 forordat ett tillkan-
nagivande att regeringen snarast borde aerkomma till riksdagen med ett
forslag om promilleregler i gétrafiken. Riksdagen bifdll utskottets hem-
stéllan (rskr. 1997/98:145). Lagutskottet uttalade i sitt yttrande till justi-
tieutskottet med anledning av regeringens forslag om andring av bestam-
melsen om grovt gofylleri (1997/98:LU2y) att det & angeléget att den i
propositionen aviserade utredningen nu kommer till stand utan ytterligare
drojsmal. Négot formellt tillkannagivande darom fran riksdagens sida
kunde, enligt lagutskottet, inte anses nddvandigt. Justitieutskottet delade
lagutskottets beddmning (bet. 1998/99:JuU15).
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Uppdraget
Promillegranser till §0ss

En naturlig utgangspunkt for dvervaganden om hur straffbestammelserna
om onykterhet till §j6ss bor vara utformade ar den reglering som géller for
andra trafiknykterhetsbrott. Den skulle &minstone for vissa kategorier av
sjofarare innebéra en strangare syn pa nykterheten an den som i dag kom-
mit till uttryck i lagstiftningen. Framférandet av vissa fartyg kan naturligt-
vis—sarskilt i kanaler, farleder, hamnar och andrainre vatten — ségas vara
val jamforbart med forandet av motorfordon i vagtrafiken. Tillampnings-
omradet for sjdlagens bestammelser stracker sig emellertid langt utover
det omrade som & jamforbart med vagtrafiken. Vissa svarigheter ar darfor
forknippade med inférandet av promilleregler till §6ss.

Inom sjotrafiken rader sarpréglade och mycket varierande forhallanden.
Sjolagens regler omfattar dels allt fran segelbrador och kanoter till ocean-
géende fartyg av olika slag, dels allt fran &ar till 6ppet hav. Det ar vidare
vanligt att manniskor vistas till §6ss uteslutande for rekreation och att
fartyget déarvid i lika stor utstréckning utgdr bostad som transportmedel.
Medan nykterhetskravet i vagtrafiken endast avser forare, galer for §6li-
vet att nykterhetskravet ombord dessutom omfattar den som i 6Gvrigt full-
gor en uppgift av vasentlig betydelse for sakerheten till sjoss. Det forhal-
lande att berusning till §j6ss under vissa omsténdigheter medfér fara en-
bart for den berusade sjdv &r nagot som ocksd maste beaktas.

Det finns sdledes betydande likheter med forhallandena i végtrafiken,
men ocksa avgorande skillnader. Dessa skillnader maste beaktas nar regel-
systemet skall utformas. Kriminaliseringens omfattning och utformning
maste std i Gverensstammelse med de allmanna regler for nykriminalise-
ring som riksdagen stéllt sig bakom (jfr. prop. 1994/95:23 s. 58 f.). Krimi-
naliseringen maste utformas sa att den endast tréffar sddana fall som &r
straffvarda i egentlig mening. Med hansyn till de mycket varierande for-
hallanden som réder inom sj6trafiken stéller detta sarskilda krav pa analy-
sen.

Utredaren skall mot bakgrund av det som nu har redovisats analysera
om det for vissa kategorier av sjofarare, t.ex. pa grund av fartygets typ,
den personkategori som sjofararen tillhdr eller den typ av farvatten som
det & frdgan om, kan vara motiverat med en stréangare syn pa nykterheten
an den som i dag kommit till uttryck i lagstiftningen.

Utredaren skall sarskilt dvervaga om en promillegrans for sofylleri
som inte &r grovt bor inforas. Tekniken med promillegrénser innebér inte i
sig nagot stallningstagande till hur strénga krav som bor uppstélas pa
nykterhet i sjotrafiken. Promilleregler motiveras framst av att de erbjuder
patagliga processuella fordelar i forhadlande till regler som kraver en be-
démning av paverkansgradens betydelse for att beméstra en uppgift i det
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enskilda fallet. Promillereglerna minskar bevisproblemen och éppnar for
forenklade forfaranden. De kan ocksa forbattra mojligheterna att bedriva
en mer intensiv och effektiv Gvervakning av nykterheten i trafiken. Aven
om en rimlig utgdngspunkt for dvervagandena bor vara de promillegranser
som galler for vagtrafiken maste en eventuell promillegrans for enkelt
gofylleri givetvis utformas efter de krav pa nykterhet som kan stélas i
olika situationer till sjdss.

Det finns vidare anledning att analysera om det behovs sérskilda an-
svarsfrihetsbestammel ser som &r tilldmpliga vid onykterhet till 5j6ss. Med
hansyn till att det réder mycket varierande forhallanden inom sj6trafiken
& det inte uteslutet att det, bl.a. pa grund av andrade vaderleksforhallan-
den, kan uppsta situationer dar det kan vara nodvandigt att utféra nagon
syssla ombord pa ett fartyg i strid med sjofyllerilagstiftningen, &ven om
handlandet inte skulle omfattas av brottsbalkens bestdmmel se om néd.

Ovriga frégor

Det &r inte alltid enkelt att avgora om nagon "framfor ett fartyg" eller
"fullgdr en uppgift av vasentlig betydelse for sékerheten till §6ss’ i den
mening som avses i §olagen. | samband med att promillegransfragan for
enkelt gofylleri analyseras skall utredaren ocksa nérmare analysera och
belysa de problem som kan gdra sig géllande vid tillampning av dessa rek-
visit. Har finns anledning att sérskilt beakta avgransningen i dagens lag-
stiftning av den personkrets som kan drabbas av straffansvar och — om det
behtvs — komma med férdag till forfattningsandringar.

Med anledning av att det for vagtrafikens del har inférts en nollgrans
for narkotika i trafiken, med undantag for sddana narkotikaklassade 1&ke-
medel som har intagits i enlighet med |&kares ordination, skall utredaren
nu ta stallning till om denna utvidgning av straffansvaret bor inverka pa
utformningen av bestdmmelsen om gj6fylleri. Darvid skall utredaren upp-
marksamma de sérskilda forhallanden som foranlett denna kriminalisering
for vagtrafiken. Med hénsyn till att den lagstiftningen nyligen trétt i kraft
bor utredaren vara forsiktig med att foresld en utvidgning av denna krimi-
nalisering innan en utvardering gjorts av dess verkan pa végtrafikens om-
rade.

For att en eventuell promillegrans for enkelt 5j6fylleri skall fylla ndgon
funktion &r det viktigt att forvissa sig om att det finns en reell mojlighet att
kontrollera efterlevnaden. Av naturliga skal &r det svart att Gvervaka hela
det omrade dar gotrafik kan forekomma. Mojligheterna att upptacka och
beivra §06fylleri & darfor begrénsade. Utredaren skall mot denna bakgrund
nérmare Overvaga hur dessa mgjligheter kan underléttas. Det bor i det
sammanhanget 6vervagas om Kustbevakningen skulle kunna hjépatill vid
Overvakningen av trafiken till §6ss.
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Enligt 28 lagen (1976:1090) om akoholutandningsprov har polisen
generell rétt att ta alkoholutandningsprov pa forare av motordrivet fordon
och forare av vissa maskindrivna fordon. Sadana alkoholutandningsprov
far polisen ta endast pa eller i ndra anslutning till den plats dar kontrollen
eller polisingripandet &gt rum. Polisen far vidare bara anvanda sddana in-
strument som kan brukas utan dréjsma och som endast anger om eventu-
ell alkoholkoncentration Gverstiger ett visst gransvarde, sk. sdllningsin-
strument. Forst om ett sallningsprov indikerar att alkoholkoncentrationen
Overskrider gransvardet har polisen mojlighet att gora ett s.k. kvantitativt
prov som kan anvandas som bevismedel. De kvantitativa proven kan inte
tas med ett portabelt instrument. Denna bestdmmelse galler alltsa inte for
s otrafikens del. For sjétrafikens del galler i stéllet enligt 1 § sammalag att
polisman far ta alkoholutandningsprov endast pa den som & skaligen
misstankt for brott som kan ledatill fangel se.

Utredningen skall 6vervaga om polisen eller ndgon annan, t.ex. kustbe-
vakningstjansteman, bor ges rétt att rutinmassigt ta alkohol utandningsprov
pa personer som omfattas av §6lagens bestdmmelser om sjofylleri, dvs. de
som framfor fartyg och de som i dvrigt fullgér en uppgift av vasentlig be-
tydelse for sakerheten till 5j6ss, liksom hur en sddan kontroll i s& fall bor
genomforas. | detta sammanhang méaste dven beaktas vilka tekniska moj-
ligheter som finns att genomfdra sdllnings- respektive kvantitativa prov till
S 0ss.

Utredaren bor studera lagstiftningen och metoder fér att upptécka och
beivra 56fylleri i ndgrajamforbara lander.

Utredaren skall 1amna de forslag till lagandringar och férandringar i
andra avseenden som 6versynen kan ge anledning till.

Oavsett vilken 16sning som utredaren forordar nar det géller frégorna
om huruvida en promillegrans foér enkelt gj6fylleri bor inforas och hur en
sadan bestammelse i sdant fall kan utformas skall utredaren ge forslag pa
hur information kan spridas for att sékerstélla att syftet med nykterhets-
reglerna uppnas och for att cka nykterheten till sjdss.

Utredaren &r fri att ocksa ta upp andra fréagor som har betydelse for att
minska risken for olyckor till foljd av bruk av alkohol eller andra berus-
ningsmedel till §6ss.

Ford agets konsekvenser skall redovisas enligt vad som angesi 14 och
15 88 kommittéforordningen (1998:1474), varvid sérskild vikt skall 1&ggas
vid att redovisa fordlag till finansiering i de delar redovisade férdag inne-
béar okade kostnader eller minskade intakter for det allménna och vid att
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redovisa fordagens betydelse for brottsigheten och det brotts-
forebyggande arbetet samt for sysselséttning och service i olika delar av
landet.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2001.

(Justitiedepartementet)
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