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Remissvar avseende promemorian En mer andamalsenlig provning av karntekniska
anlaggningar

Vattenfall ar ett ledande energiféretag pa den europeiska marknaden som i mer &n 100 ar
elektrifierat industrier, levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart sétt att leva
genom innovation och samarbete. Vi arbetar for en framtid dar det ar majligt for alla att leva
fossilfritt och vi ser bortom var egen bransch for att ta reda pa var vi verkligen kan gora
skillnad. Tillsammans med vara samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta nya och
hallbara satt att elektrifiera transporter, industri och uppvarmning. Vattenfall 4gs av svenska
staten.

Vattenfall tackar for majligheten att lamna synpunkter pa det omarbetade forslaget. Den korta
remisstiden och avsaknaden av en helhetsbild av hur forslagen i évriga delar av
delbetankandet SOU 2025:7 kommer att tas vidare gor det dock svart att fullt ut bedéma
konsekvenserna av de omarbetade forslagen. Vattenfall ser inte att genomférandet behdver
vara pa plats redan till arsskiftet varfor det inte &r motiverat att hasta fram andringarna.

VATTENFALLS INSTALLNING TILL OCH SYNPUNKTER PA FORSLAGEN

Vattenfall ar positiv till att méjligheten att fa tillatligheten prévad av regeringen enligt 17 kap.
miljobalken kvarstar och att det nu foreslas som ett frivilligt forsta steg att ansdka om en plan
for karntekniska anlaggningar samt regeringens godkadnnande av uppférande och drift av en
anlaggning. Vattenfall ser dock inte att steget via en plan och godkdnnande kommer
effektivisera prévningen utan snarare kan riskera att forsvara samarbetet med aktuell
kommun. Men med det inte sagt att en statlig planering inte skulle kunna vara positivt for
framtida projekt.

Forlaget om en ny lag om regeringens godkdnnande av karntekniska anlaggningar

Vattenfall ser att det omarbetade forslaget med ett planbeslut och ett godkdnnande av en
karnteknisk anlaggning fran regeringen vacker andra fragor an utredningens forslag till
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principbeslut. Det nya forslaget skapar nya granssnitt mot kommunens olika planprocesser
istallet for till miljotillstandsprocessen som utredningens forslag gjorde.

| ett tidigt skede av ett projekt kan det ocksa vara svart att avgransa exakta ytor som behovs
for olika syften och en plan skulle darfoér behdva vara mer omfattande &n vad som slutligen
kommer ianspraktas vad avser yta bade for anlaggningen, begransning av allmanhetens
tilltrade och omraden omkring som inte far anvandas pa séatt som forsvarar anlaggandet. Aven
fragor om beredskapszoner och behov av infrastruktur kan vara svart att uppskatta innan val
av anlaggning gjorts. Det finns en risk att foreslagna planer kommer métas med stort lokalt
motstand om de blir sd omfattande som de skulle behdva vara for att de inte ska bli for
begransande vad galler anlaggningsval och utformning. Samtidigt som en plan antagen av
regeringen skulle kunna ge ett stod for ett projekt i t.ex. markatkomstfragor och i att motivera
avvagningar mellan enskilda och allménna intressen. Styrkan i det stodet ar dock oklart da
kommunen i efterféljande planarbete inte ar bunden av regeringens plan. Vad blir vardet av att
kommunen inte far andra sitt tillstyrkande av planen eller godkannandet nar planen sen inte &ar
bindande?

Vattenfall stéller sig ocksa fragande till hur det nya forslaget forhaller sig till det forslag om
omradesanvandningsbesked som Miljétillstandsutredningen for narvarande utreder och som
ska delredovisas redan i juli. Som Vattenfall anforde i remissvaret pa SOU 2025:7 bor
forslagen som ror miljétillstandsprocessen och andrad instansordning vid miljoprévningen
beredas samordnat med forslag fran Miljétillstdndsutredningen och Regeringsprévningsutred-
ningen. Detta for att sdkerstélla att utvecklingen av systemet for miljoprévningar medfor ett
sammanhallet och tydligt system. Att stressa fram ett nytt system for endast
karnkraftsbranschen skapar onddiga processuella osékerheter som riskerar att férsena
utbyggnaden av ny karnkraft. Det finns inget behov av att andringarna trader i kraft redan vid
arsskiftet.

Forslaget om andringar i miljobalken

Vattenfall avstyrker forslaget om att inféra en séarskild bestammelse om berattigandet for
karnteknisk verksamhet och om det finns hinder med hansyn till Sveriges sédkerhet som tillagg
till vad regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken ska omfatta. Det ar fragor
som regleras genom annan tillamplig lagstiftning sasom stralskyddslagen och lagen om
utlandska direktinvesteringar, sakerhetsskyddslagen, m.fl. och skulle innebéra en ny
dubbelprévning. Om avsikten med den foreslagna bestdmmelsen i 17 kap. 6 a § miljdbalken
ar att det tydligare ska framga att stralskyddslagen och relevanta lagar vad géller Sveriges
sakerhet, ocksa galler kan detta enklare I6sas genom hanvisningar i 1 kap. 3 § miljobalken, pa
motsvarande satt som galler for arbetsmiljélagen.

Vattenfall noterar ocksa att forslaget i 17 kap. 6 a § innebar att ansokans omfattning utokas
gentemot nuvarande forhallanden och ett tillagg av bestammelsen i 22 kap. 1 h § miljobalken
foreslas. Om bestammelsen i 17 kap. 6 a § skulle utga och hanvisningar till relevanta lagar i
stallet sker i 1 kap. 3 § miljdbalken, kan regleringen av underlag som behdvs for prévningen
enligt de lagarna ske i de lagar dar frdgorna hér hemma.

Nar det galler krav pa underlag raknas i foreslagna 22 kap. 1 h § miljobalken dartill upp en
lang rad uppgifter som vid ansokningstillfallet inte ar bestamda eller kanda. Vid
ansokningstillfallet for miljobalksansokan torde i de flesta fall anlaggningsvalet vara gjort och
for det fall endast en leverantor av den anlaggningen finns sa torde uppgifter om denna kunna
lamnas men det &r inte sakert sd. Entreprenadavtal och andra uppdragsavtal fér uppférande
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och drift etc. ingas dock inte forran tillstdnden finns pa plats. Sadana uppgifter kan darfor inte
lamnas i ans6kan. Det ar det karntekniska tillstandshavarskapet och ansvaret som foljer med
det som sakerstéller att inga olampliga aktorer anlitas for att uppfora eller driva anlaggningen.

Forslaget i 4 kap 11 § innebar en begransning av iansprakstagandet av mark som omfattas av
en plan for karntekniska anlaggningar. | det fall att flera presumptiva tillstAndshavare ansoker
om tillstand for karntekniska anlaggningar i samma omrade, men véljer olika
prévningsférfaranden behdver det klargdras att en plan inte utgor ett hinder for
tillatlighetsprovning enligt 17 kap miljobalken av en anlaggning d&ven om denna i delar tar
andra markomraden i ansprak &n som omfattas av planen.

Vattenfall valkomnar promemaorians fortydligande att det nar det géller omhéandertagande av
karnamne eller karnavfall ska det vara tillrackligt att visa att det finns en godtagbar metod.
Fortydligandet kopplar i forslaget till regeringens beslut om godkannande men behover ocksa
tydligt kopplas till tillatlighetsprévningen for det fall prévningen gérs den vagen.

Om provning enligt karntekniklagen och dverklaganden av beslut fattade med stéd av
denna lag

Innan konkreta férslag om tydligare uppdelning av provningen presenterats kan Vattenfall inte
tillstyrka en andrad instansordning. Vattenfall ser inte att det finns anledning att forcera fram
en andrad instansordning vad géller tillstand enligt karntekniklagen, utan noterar i stéllet att
erfarenheter fran tillstdndsprévningar av karntekniska verksamheter som redan har ett
gallande miljotillstdnd och som skett i nartid, visar att regeringens handlaggning inte ar en
tidskritisk fraga utan att sddan prévning kan ske effektivt och andamalsenligt inom nuvarande
process, sa snart regeringen mottagit Stralsakerhetsmyndighetens yttrande. Vattenfalls
uppfattning ar att konsekvenserna av en andrad instansordning &r svara att forutse, vilket
framfordes i remissvar till SOU 2025:7.0m en andring av beslutsinstans ska kunna bidra till en
effektivare process, maste hanvisningarna till miljobalken i karntekniklagen utgd, framforallt
hanvisningarna i 5 b och 10 a §88. Det maste dessutom vara tydligt i lagen vad myndigheten
ska prova i varje steg i tillstandsprocessen och att det ocksa framgar att det som redan
provats i ett steg inte ska provas igen i ett senare steg. Nar konkreta forslag till &ndringar av
karntekniklagen tagits fram bidrar Vattenfall garna till konsekvensbedémningen av dem.

Det behover fortydligas vid vilken tidpunkt i tillstandsprocessen som stkandens ekonomiska
formaga ska provas och vilket underlag som kravs vid denna provning. Det behover ocksa
fortydligas vid vilken tidpunkt som ekonomiska sékerheter ska stallas. Det ar avgérande for
den s6kande for att kunna forutse nar kostnaden for den ekonomiska sékerheten faller ut —
detta galler oavsett om dessa sakerheter maste képas upp eller om sékerheterna stalls ut av
ett moderbolag. Vattenfall forutsatter att dessa fragor hanteras inom ramen for
Karnkraftsprovningsutredningens deluppdrag 3. Vattenfall forutsatter ocksa att principen om
att "var och en star sina egna kostnader” laggs fast sa att det tydliggors att kostnader aldrig
kan Overvaltras pa Ovriga aktorer i systemet for det fall en aktor brister i sin finansiella
formaga.

| frAiga om overklaganden ar Vattenfall positiva till att 6verklaganden av beslut som fattas av
tillsynsmyndigheten kan dverklagas till mark- och miljddomstolen i stéllet for till regeringen.
Vattenfall anser att en &ndring av instans fér dverklagande lampligen bér genomféras genom
en justering i nuvarande 23 § karntekniklagen, dar hanvisningen i forsta stycket andras fran
"regeringen” till "mark- och miljddomstolen”. Vidare noterar Vattenfall att promemorians férslag
till ny lydelse av 23 § inte gor nagon atskillnad mellan beslut som fattas av regeringen och
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sadana som fattas av en myndighet. Detta kan tolkas som att regeringen helt utesluts som
beslutsmyndighet, trots att varken promemorian eller betankandet innehaller nagot uttryckligt
forslag om att &ndra samtliga bestammelser dér regeringen i dag har beslutanderatt. Ett
exempel pa detta ar regeringens beslut om tillstand att forsluta ett geologiskt férvar enligt 59 §
som det inte féreslas ndgon andring av. Vattenfall noterar ocksa att om en andring av
instansordning sker i kombination med en sarad prévning och de nu féreslagna andringarna
kring 6verklaganden, kan situationer uppsta som innebar att mark- och miljsdomstolen
behover dverpréva ett arende om tillstand enligt karntekniklagen samtidigt som det pagar en
ordinarie miljdprovning av samma kéarntekniska verksamhet inom domstolen. Konsekvenserna
av en sadan situation ar svar att genomskada utan narmare detaljer kring hur detta &r tankt att
hanteras av domstolen dock kan det framsta som enklare att hantera an att malen handlaggs i
olika domstolar.

Med vanlig halsning,

Vattenfall AB

M-

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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