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Sammanfattning

Varbergs kommun instimmer i forslaget att ber6rda kommuner ska
underrattas redan nir en ansokan om godkannande av kiarnteknisk
anldggning kommer in till Regeringskansliet samt i att berorda kommuners
tillstyrkande av bade ansokan och forslag till plan ar en forutsattning for
regeringens beslut om plan och godkinnande av ansokan. Varbergs kommun
motsatter sig dock att en kommun inte far dndra sitt beslut efter ett
tillstyrkande.

Varbergs kommun ar tveksam till forslaget att infora en ny form av
planeringsbeslut. Varbergs kommun anser att mycket fortfarande ar oklart
och att det innebér en inskrankning i det kommunala sjilvstyret och
kommunala planmonopolet.

Allmanna synpunkter

Varbergs kommun ar kritisk till den korta remisstiden pa knappt tva veckor
som kraftigt begransat kommunens mdgjlighet att analysera och ta stillning
till det omarbetade forslaget. Det har heller inte funnits tid till ordinarie
beredning och kollektivt politiskt beslutsfattande.

Varbergs kommun motsatter sig all begransning av kommunens egen
radighet och sjalvbestimmande. Det ar viktigt att virna det kommunala
sjalvstyret som maéste forbli intakt.

Varbergs kommun anser att det ar oklart hur den foreslagna lagen forhaller
sig till kommunal planering och till annan lagstiftning sdsom t.ex. plan- och
bygglagen. Varbergs kommun vill framhalla att det ar viktigt att kommunens
starka stillning kvarstar och att den nya lagen inte innebar ndgon
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inskrankning i det kommunala inflytandet over anviandningen av mark- och
vattenomraden.

Varbergs kommun forutsitter att berérda kommuner blir kompenserade for
utokade uppgifter och kostnader som den foreslagna lagen medfor.

Synpunkter utifran avsnitt i promemorian

Regeringen far anta en plan for karntekniska anlaggningar (avsnitt
1.1.2)

Varbergs kommun noterar att det inte finns nagot forslag om eller
resonemang kring majligheterna att 6verklaga beslut som tas enligt den
foreslagna lagen om regeringens godkdnnande av karntekniska anlaggningar,
vilket far ses som en brist. Det anges visserligen att ett planbeslut ska kunna
rattsprovas enligt lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa
regeringsbeslut, men detta avser bara vissa miljoorganisationers mojligheter
att ansoka om rattsprovning av beslut om plan for karntekniska anlaggningar
(se avsnitt 2.4). Inget framgar om andra berérdas mojligheter att 6verklaga
eller vad som géller for andra typer av beslut enligt den foreslagna lagen. Det
maste finnas en tydlig process for hur beslut enligt den foreslagna lagen kan
overklagas.

Forslag till lag om regeringens godkdnnande av karntekniska
anlaggningar (avsnitt 2.1)

Ansokan om godkdnnande av en kdrnteknisk anldggning

4§

Varbergs kommun anser att det ar bra att det framgar vad en ansokan ska
innehalla, men vill framhalla att den sokande ocksa behover forhalla sig till
de av kommunen antagna planerna for omradet. Detsamma géller det
utrymme som behovs for att anldggningen ska kunna uppforas och drivas
och det eller de omrade dir dessa ska bedrivas eller vidtas.

58

Varbergs kommun instimmer i forslaget att den eller de kommuner som
berors av en ansokan ska underrittas redan nar ansokan om godkdnnande av
en kiarnteknisk anlaggning kommer in till Regeringskansliet. For tydlighetens
skull anser Varbergs kommun att paragrafen bor kompletteras med att
underrattelsen ska innehalla ansokan i sin helhet. Det behover ocksa
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fortydligas hur underrittelsen i 5 § forhéller sig till kommunens tillstyrkan i
19 § och berorda myndigheters ratt att yttra sig enligt 20 §.

En plan for kdrntekniska anldggningar

9§

Varbergs kommun ar tveksam till forslaget att infora en ny form av
planeringsbeslut. Det 4r en kommunal angeldgenhet att planlagga
anvandningen av mark och vatten (1 kap. 2 § plan- och bygglagen). Det som
foreslas ar en helt ny form av statligt planeringsverktyg och det ar oklart
vilken status en sddan plan far och hur den paverkar den kommunala
planeringen. En plan for karntekniska anlaggningar kan antas fa stora
konsekvenser for kommunens utveckling och innebéara en inskrankning av
det kommunala sjalvstyret.

Varbergs kommun anser att 9 § ska kompletteras med att sakdgare och
berérda kommuner ska fa tillfalle att yttra sig innan en plan antas. Se dven
synpunkter under 14 §. Varbergs kommun ar vidare kritisk till processen for
att ta fram en plan for karntekniska anlaggningar och anser att den bor
regleras pa ett tydligare sitt mer likt t.ex. planforfarandet i plan- och
bygglagen vad avser bl.a. kungorelse, samrad, underréattelse, granskning,
overklagande m.m.

10§

Varbergs kommun anser att det behover tydliggoras vad som kommer att
gilla for omradet utanfor det omrade dit allmanheten inte har tilltrade dar
mark- och vattenomraden endast far tas i ansprak om det inte forsvarar
uppforande och drift av de kdrntekniska anldggningarna, vilka begransningar
som det kommer att bli inom dessa omraden och hur det kommer péaverka
plan- och bygglovsprocessen. Den fysiska planeringen ar en kommunal
angeldgenhet och en plan for kdarntekniska anldggningar innebar en statlig
styrning som riskerar att inskranka det kommunala planmonopolet pa ett
oacceptabelt sitt.

11§

Varbergs kommun noterar att regeringen i det enskilda fallet féreslas fa
besluta att delar av den strategiska miljobedomningen ska genomforas av en
myndighet. Om kommunen i ett enskilt fall alaggs genomfora en sddan
bedomning forutsitter Varbergs kommun att staten ticker kommunens alla
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kostnader for detta. Varbergs kommun anser att 11 § ska kompletteras med
ett fortydligande kring statens betalningsansvar.

14§

Varbergs kommun instimmer i forslaget att regeringens bedémning av
huruvida en plan for karntekniska anlaggningar ar forenlig med 3 kap. och 4
kap. 1—8 §§ miljobalken samt enskilda intressen inte ska vara bindande vid
en kommuns planarbete eller vid provning i &renden om lov eller
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen (eller i prévningar enligt
miljobalken som anges i forfattningskommentaren till 9 §). Varbergs
kommun anser dock att inte heller en plan for kdrntekniska anldggningar ska
vara bindande for kommunen i plan- och bygglovsprocessen. Varbergs
kommun anser siledes att den foreslagna lagen ska kompletteras med en
bestammelse som anger att en plan for kirntekniska anlaggningar inte ar
bindande i kommunens plan- och bygglovsprocess.

16 §

Varbergs kommun instimmer i forslaget att sakagare och berorda kommuner
ska fa tillfalle att yttra sig innan en plan forlangs.

17§

Varbergs kommun instimmer i forslaget att sakidgare och berérda kommuner
ska f3 tillfalle att yttra sig innan en plan dndras.

18§

Varbergs kommun instimmer i forslaget att sakidgare och berérda kommuner
ska f3 tillfalle att yttra sig innan en plan upphévs.

Kommunens tillstyrkan

19§

Varbergs kommun instimmer i forslaget att en ansokan om godkdnnande av
en karnteknisk anlaggning och forslag till plan for kirntekniska anlaggningar
maste tillstyrkas av berorda kommuner innan regeringen far godkdnna en
ansokan, besluta om en plan eller 4ndra en plan for kirntekniska
anlaggningar. Det dr viktigt att kommunens starka stillning kvarstar och att
den nya lagen inte innebar nagon inskrankning i det kommunala inflytandet
over anvandningen av mark- och vattenomraden.
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Varbergs kommun instimmer i att ett tillstyrkande ska komma frén
kommunen. Det ar viktigt att kommunen sjalv fir bestimma formerna och
beslutsnivan for ett eventuellt tillstyrkande.

Varbergs kommun motsatter sig forslaget att en kommun inte ska fa dndra
sitt beslut efter att den tillstyrkt en ansokan eller forslag till plan. Forslaget
innebar en oacceptabel inskrankning i det kommunala sjalvstyret och en
skillnad mot vad som géller f6r det kommunala vetot i miljobalken dar det
star kommunen fritt att under handldggningen av en tillstindsansékan
aterkalla ett i processen tidigare lamnat medgivande. Det finns alltsa inget
motsvarande forbud i miljobalken mot att aterkalla ett tidigare lamnat
tillstyrkande (jfr t.ex. 16 kap. 4 § miljobalken, 17 kap. 6 § miljobalken samt
MOD M 5427-22, MOD M 10193-19 och MOD 2018:6).

Varbergs kommun anser vidare att det i 19 § behover fortydligas huruvida
berorda kommuner behover tillstyrka bade ansokan och forslaget till plan
eller endast endera av dem. Detta eftersom det i 19 § anges att det ar ansokan
eller forslaget till plan som ska tillstyrkas och i forfattningskommentaren
anges att det ar ansokan och forslaget till plan som ska tillstyrkas. Mot
bakgrund av att det anges att kommunen dven behover tillstyrka en ansokan
som avser ett omrade som omfattas av en befintlig plan for kirntekniska
anldggningar och att alla berorda kommuner behover tillstyrka bade ansokan
och forslaget till plan, far det tolkas som att det dr bade ansokan och forslaget
till plan som maste tillstyrkas av alla berérda kommuner innan regeringen
kan godkanna en kiarnteknisk anldggning, besluta om en plan for
karntekniska anldggningar eller dndra en sddan plan. I detta sammanhang
behover det ocksé fortydligas att ett beslut att tillstyrka forslaget till plan inte
ar bindande for kommunens instéllning till en ansékan om godkinnande av
en kiarnteknisk anldggning. Likasd att ett beslut att tillstyrka en ansékan om
godkidnnande av en kiarnteknisk anldggning inte dr bindande for kommunens
installning till ett forslag till plan for karntekniska anlaggningar.

Varbergs kommun anser dven att det av 19 § bor framga om berorda
kommuners instéllning till en ans6kan respektive forslag till plan ska
inhdmtas av regeringen eller ges in till regeringen pa kommunens eget
initiativ.

20§

Varbergs kommun instimmer i forslaget att berérda myndigheter ska fa
tillfalle att yttra sig 6ver ansokan om godkannande av en karnteknisk
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anlaggning innan regeringen beslutar om godkannande. Varbergs kommun
vill framhaélla att det ar viktigt att berérda myndigheter far tillrackligt med
underlag och tid pa sig for att kunna ta vilgrundad stillning till en ansékan.
Det behover ocksé fortydligas hur berorda myndigheters ratt att yttra sig
enligt 20 § forhéller sig till underrittelsen i 5 § och kommunens tillstyrkan i
19 §. Varbergs kommun anser att det ar oklart nar i tid kommunen ges
mojlighet att yttra sig 6ver ansokan.

Forslag till lag om andring i miljobalken (avsnitt 2.2)

4 kap. Sarskilda bestammelser for hushdllning med mark och vatten for
vissa omraden

Omrdden for kdrntekniska anldggningar

11§

Varbergs kommun anser att det ar oklart hur 11 § forhéller sig till plan- och
bygglagen och den kommunala planeringen.

Varbergs kommun

Ann-Charlotte Stenkil
Kommunstyrelsens ordférande



