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En mer andamalsenlig prévning av karntekniska
anlaggningar

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan pa ett 6vergripande plan
tillstyrka forslagen i promemorian och ar positivt till att forslagen bearbetats.
Fortfarande kvarstar dock manga av de brister som forbundet papekat i tidigare
remissyttrande gallande Ny karnkraft i Sverige -effektivare tillstandsprovning
och andamalsenliga avgifter.

SKR anser att det behdver fortydligas hur den nya ordningen med framtagande
av en sérskild plan och regeringens godkannande av anldggningen ar tankt.

SKR anser att det saknas en redovisning av etablering av ny karnkraft ur ett
storre samhallsbyggnadsperspektiv.

SKR anser att det behdver fortydligas hur forslaget forhaller sig till plan- och
bygglagen, och dess reglering av kommunal fysisk planering och lovgivning.

Allméanna synpunkter

SKR kan, som i tidigare yttrande Over betdnkandet Ny karnkraft i Sverige —
effektivare tillstandsprévning och andamalsenliga avgifter?, se fordelar med att
tidigareldgga den politiska dimensionen av prévningen genom
stallningstaganden av regering och berérd eller berérda kommunfullmaktige.
Den remitterade promemorian innehaller ett andrat forfattningsforslag jamfort
med utredningens forslag som remissbehandlades tidigare under varen. Det ar
positivt att det remitterade forslaget &r miljorattsligt och EU-rattsligt tydligare
an det forra.

SKR anser att manga av de grundlaggande brister som forbundet tidigare
papekat kvarstar i flera avseenden. SKR anser att det hade behdvts mer tid till
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forfogande for utredningen samt representanter for Naturvardsverket,
Lansstyrelsen och Boverket i expertgruppen for att belysa fragorna pa ett
erforderligt satt samt ta fram nodvéndiga forfattningsforslag.

SKR har forstaelse for att promemorian har tagits fram under mycket kort tid
och darfor ar mycket kortfattad. Den kortfattade beskrivningen gor det dock
svart att fullt ut forsta hur den nya ordningen med ans6kan om plan respektive
godkannande fran regeringen &r tankt, samt hur forslagen forhaller sig till annan
lagstiftning och sérskilt den kommunala planeringen enligt plan- och bygglagen
(PBL).

Remissen har en svarstid pa enbart tva veckor, under en period som dessutom
omfattar en allmén helgdag. Det innebar en ytterst begransad mojlighet for
kommuner att kunna svara pa remissen. SKR anser att systemet for
tillstandsprovning av nya karntekniska anlaggningar &r en alldeles for viktig
fraga for att behandlas sa kortfattat och remitteras under en sa begransad tid.

Regeringens beslut om plan respektive godkannande

SKR anser att forslaget géallande regeringens beslut om plan respektive
godkannande av karnteknisk anlaggning &r otydligt. Det ar svart att forsta hur
det ar tankt att de olika stegen i regeringens prévning av ansokan om
godkannande och framtagande av plan ska ga till och hur de forhaller sig till
varandra. Detta skulle behdva fortydligas, bade i 8 § med tillhérande
forfattningskommentar och i beskrivningen av prévningsprocessen. Det ar
heller inte klart om ans6kan om godkannande i 4 § dven ska utgora underlag till
ett planarbete.

SKR kan inte utldsa av betdnkandet varfor en plan for kdrntekniska
anlaggningar som beslutas av regeringen bara kan uppréttas pa initiativ av en
aktor. Samtidigt ska planen inte vara knuten till en specifik verksamhetsutovare
eller foreslagen verksamhet, utan vara allmant tillamplig for den som sedan vill
etablera en karnteknisk anlaggning.

SKR anser, sasom uppgetts i tidigare remissyttrande, att en forsta utgangspunkt
for att regeringen ska peka ut omraden for karnkraft, behéver vara en
Overgripande nationell analys av var i landet det behdvs mer energiproduktion
och hur det kan l6sas pa ett effektivt satt (se bilaga). Erfarenheter kan hamtas
fran nuvarande system avseende havsbaserad vindkraft som &r aktorsdrivet och
som har inneburit problem for alla inblandande aktérer da det har saknats en
overgripande och sammanhallande planering for var parker ska anlaggas. Det
har varit ett ineffektivt system som har inneburit att verksamhetsuttvare,
kommuner, provningsmyndigheter, allmanhet etc. har lagt tid och resurser pa
prévning och planering av verksamheter som sedan inte har realiserats. Det
finns risk att samma situation upprepas dven géllande karnkraften om man inte
fran borjan har gjort en ordentlig utredning av behov av energiproduktion och
forutsattningarna fér nya anléaggningar.
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SKR ar tveksamt till att ha olika alternativa spar for prévning av karnkraft,
eftersom det finns risk att det bidrar till otydligheter och en sammantaget
mindre effektiv process.

Kommunal tillstyrkan

Som SKR tidigare har patalat ar det en forutsattning for ett nationellt
stallningstagande till lokalisering av karnkraft att kravet pa
kommunfullmaktiges tillstyrkan behalls. Den kommunala tillstyrkan &r
avgorande for den lokala acceptansen. Det ar &ven nddvéndigt for att uppfylla
den i grundlagen stadgade kommunala sjélvstyrelseni 1 kap. 1 8
regeringsformen. Det ar darfor positivt att kommunal tillstyrkan finns med som
en forutsattning bade vad galler beslut om plan och om godkannande av
karnteknisk anlaggning.

Det ar dock inte helt klart hur man har tankt sig handlaggningsprocessen for
regeringens prévning och i fall forslaget innebar att kommunen bade ska
tillstyrka en plan och ett godkénnande av en specifik anlaggning och
verksamhetsutOvare. Ur kommunalt perspektiv ar det viktigt att 16pande
involveras i processen hos regeringen och fa del av nddvandiga utredningar och
underlag.

SKR anser att det &r positivt att man har fortydligat vad en ansokan om
godkannande till en karnteknisk anlaggning ska innehalla samt justerat
regleringen géllande strategisk miljébedémning. Det &r positivt att det nu
tydligt framgar att ansokan maste innehalla uppgifter om den planerade
anlaggningen, det omrade dar anlaggningen ska uppforas samt vilka
beredskapszoner och skyddsatgarder som behdvs. Att aven andra anlaggningar
som anges i forslagets 4 punkt finns med &r viktigt for att kommunen ska kunna
ta stallning till paverkan pa den lokala infrastrukturen och planeringen.

Det ar ocksa positivt att man fortydligat att det maste finnas uppgifter om
sOkanden inklusive leverantdrer, entreprendrer och tredje parter som ar
involverade i uppforande och drift av anlaggningen, da det ar avgorande ur ett
sékerhetsperspektiv.

I 19 § framgar att kommunen inte kan andra sitt beslut efter att ha tillstyrkt
ansOkan eller forslag till plan. SKR kan instdmma i att det bor vara
utgangspunkten sa lange inga avgorande forandringar har skett. Man bor dock
klargora var som galler avseende regeringens beslut och kommunens tillstyrkan
i de fall andringar gors under tillstandsprocessens gang eller om det uppstar
nagra andra avgorande forandringar som inte ar kopplade till sakerhetslaget.

| forfattningskommentaren till 19 § anges vidare att kommunen behdver
tillstyrka dven en ansokan om godkannande till en anlaggning inom ett omrade
som omfattas av en befintlig plan for karntekniska anlaggningar. SKR uppfattar
det som att det innebar att kommunens tillstyrkande kravs bade vid beslut om
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plan och vid beslut om godké&nnande av en anldggning men anser att det &r
oklart hur de forhaller sig till varandra och om det kan foregas av olika underlag
vid olika tidpunkt. Detta bor fortydligas.

Forhallande till PBL och samhallsbyggnadsperspektivet i
stort

SKR vill fortsatt poangtera att etablering av nya kérntekniska anlaggningar ar
stora samhéllsbyggnadsprojekt med en stor paverkan pa omgivningen bade
lokalt och regionalt, som inte har belysts i utredningen och heller inte finns med
i nuvarande forslag.

SKR har i tidigare remissyttrande patalat att det finns en rad andra prévningar
och tillstdnd som kan komma att behdvas vid etablering av en sa stor
anlaggning som ett kérnkraftverk. Det géller processer enligt PBL, miljobalken
och annan relevant lagstiftning, som exempelvis eventuell vagplan,
detaljplanering, bygglov, marklov, fastighetsbildning, artskyddsdispens,
strandskyddsdispens, upphavande av eller dispens fran naturreservat,
elnatskoncessioner, byggande av kraftledningar m.m. Detta ar processer som
behovs for att sédkerstalla samhallets intressen. De skulle darfor behdva belysas
for att ge en fullstandig bild av processen.

SKR anser att det &r en stor brist att forslaget inte redovisar hur regeringens
plan for kérntekniska anldggningar och regeringens godkannande av
kéarntekniska anlaggningar forhaller sig till det kommunala planansvaret enligt 1
kap. 2 8 PBL, fysisk planering, lovgivning eller andra tillstandsprocesser i
enlighet med PBL.

Det framgar inte i promemorian hur regeringens plan ska forhalla sig till den
kommunala dversiktsplanen. Att ta fram en 6versiktsplan &r en omfattande
demokratisk process. Oversiktsplanen, som ar obligatorisk och tacker hela
kommunen, &r ett grundldggande instrument for att visa inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon inom kommunen. Den ger ocksa
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas samt hur
den byggda miljon ska anvéandas, utvecklas och bevaras.

Detaljplaner som upprattas forvantas normalt sett folja dversiktsplanen. Att en
verksamhet av en sadan dignitet som en ny karnteknisk anlaggning skulle
kunna fa komma till stdnd utan att behandlas i den kommunala 6versiktsplanen,
ar helt fraimmande for logiken i plan- och bygglagen och de demokratiska
beslutsprocesser som ar grundlaggande i den. Hur regeringens plan ska sluta an
till den kommunala 6versiktliga planeringen, ar darfor av storsta vikt att
genomlysa och skapa en logisk struktur kring. Det galler dven forhallandet till
en regionplan upprattad enligt PBL, i det fall en sadan berors. Géllande
detaljplaner &r juridiskt bindande, och ger en rad réttigheter och skyldigheter for
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olika parter. Vilken paverkan som regeringens plan har pa detta behover ocksa
belysas.

SKR anser att det ar oklart vilken rattsverkan regeringens plan for karnkraft far
for befintlig markanvéandning. Det skulle behdva belysas hur man har tankt att
planen forhaller sig till fastighetsagares rattigheter, befintliga detaljplaner etc.
(se ex.vis sid. 24). Finns en gallande detaljplan, kan kommunen inte neka
bygglov for en planenlig atgard, exempelvis den industribyggnad som anvénds
som exempel i forfattningskommentaren, jmf. 9 kap 30 § PBL. For att neka
bygglov kréavs att kommunen andrar detaljplanen enligt 9 kap 28 § PBL. Att
andra detaljplanen ar ett omfattande forfarande som kan behdva bekostas av
kommunen. Kommunen kan da dessutom bli ersattningsskyldig enligt 14 kap 9
§ PBL. Det &r inte rimligt att detta ska falla pa kommunen, eller drabba
fastighetsagare och rattighetsinnehavare inom detaljplaneomradet.
Forfattningskommentaren till 4:11 MB tycks motséga vad som anges i forslaget
till 14 § i lag om regeringens godk&nnande av kérntekniska anlaggningar, som
sager att regeringens bedémning inte ar bindande i forhallande till kommunal
planldggning och bygglovgivning.

Ovrigt

Av 5 § framgar att regeringen ska underratta Stralsakerhetsmyndigheten, berord
mark- och miljddomstol samt berérda kommuner ndr en ansékan inkommit.
SKR anser att detta dven bor inkludera berdrd lansstyrelse som har en viktig
roll gallande bl.a. beredskapszoner, samt andra berérda myndigheter.

SKR tillstyrker mojligheten for regeringen att kunna avsta att préva en ansokan
enligt 7 § nér en aktor antas sakna avsikt att uppfora och driva den karntekniska
anlaggningen. Det &r viktigt att endast lagga tid pa ansokningar fran aktorer
som har férmaga att uppfora och driva karntekniska anlaggningar for att
processerna ska bli effektiva.

Det bor tydligare framga i 9 § om och i sa fall hur regeringen vid antagandet av
en plan ska véga enskilda intressen mot varandra, eller om det enbart &r det
enskilda intresset av att bedriva en karnteknisk anldggning som avses. Det &r
ocksa oklart om de sakégare som namns i forfattningskommentaren definieras
pa samma satt som i forfattningskommentaren till 16 8. Inte heller framgar om
och hur sakégare och foretradare for andra enskilda intressen ska horas under
processen. Det behdver fortydligas.

Av 11 § framgar att regeringen ansvarar for att ta fram en strategisk
miljobeddmning for planen och att det kan delegeras till en myndighet. SKR
har inga invandningar mot detta men noterar att det i beskrivningen pa sid. 4
anges att det aven skulle kunna vara en kommun som gor detta. SKR utgar fran
att det ar en felskrivning, och att forfattningsforslaget géller. Det skulle vara en
orimlig uppgift att lagga pa en kommun, bade av resurs- och kostnadsskal.



Sveriges VArt dnr:
Kommuner 2025-06-13 SKR2025/02436

och Regioner
Ert dnr:
KN2024/01912

SKR anser att regleringen i 13 § behdver ses 6ver. Av den framgar att det inte
behover upprattas nagon miljokonsekvensbeskrivning for en ny plan om den
nya planen avser atgarder som redan har provats enligt PBL och det sedan
tidigare finns en aktuell MKB sedan dess. SKR anser att detta inte framstar som
helt korrekt da planer enligt PBL endast omfattas av strategiska
miljobeddmningar som goérs som en del av planarbetet. Det innebdr inte att en
separat MKB uppréttas.

I 21 § anges forutsattningarna for att regeringen ska kunna godkanna en
ansokan. I forsta punkten anges att regeringen ska bedéma om typen av
anlaggning ar beréttigad p.g.a. att foérdelarna dvervéger de nackdelar som den
kan medfora ur ett stralsakerhetsperspektiv. SKR tolkar det som nagon form av
typgodkannande men anser att det behdver beskrivas mer ingdende vad detta
innebar. Det vore bra att redogora for om det har nagon paverkan pa den
efterfoljande tillstandsprovningen enligt miljobalken och den prévning som ska
goras av basta mojliga teknik. SKR anser vidare att det ar bra att det inkluderar
ett krav pa metod for omhandertagande av anvant karnbransle och karnavfall.
Regleringen bor dven kréva att det finns ett sékert system for bl.a. mellanlager
av anvént kérnbransle.

Forslaget foreslas trada i kraft redan i januari 2026. Med tanke pa de oklarheter
som finns i foreliggande forslag, ser SKR det som en orimlig tidplan. Forslaget
avser stora beslut med omfattande nationell och lokal paverkan. Fragor av
denna dignitet behover tydliga och val genomarbetade forfattningsforslag innan
de ligger till grund for lagstiftning. SKR ser att forslaget i nu aktuell remiss
kommer att behdva justeras och kompletteras, i en omfattning som inte gor det
realistiskt att tro att lagen skulle kunna trada ikraft redan till arsskiftet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson

Ordférande

Nyttjande av naturtillgangar och projekt av nationell betydelse — behov av en
samlad statlig syn bifogas enligt bilaga 1.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna
lamnar reservation enligt bilaga 2.
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Nyttjande av naturtillgangar och projekt av
nationell betydelse — behov av en samlad
statlig syn

Manga fragor av nationell betydelse avseende ravarutillgangar och
energiforsorjning ar hogaktuella runt om i landet. Det géller inte minst
mineralutvinning, storskalig energiproduktion och energidistribution. Det
ar verksamheter som ar knutna till den fysiska miljon, tar mark i ansprak
och ger stor paverkan pa méanniskors livsmiljo. Samtidigt finns ett
nationellt behov av dessa tillgangar for forsorjningen av mineraler och
energi.

SKR har forstaelse for saval behovet av energiproduktion som
mineralutvinning inom Sverige for att bidra till industrins omstallning och
stéarkt resiliens inom EU. Det sakerhetspolitiska laget och nationella
forsvars- och forsorjningsintressen visar ocksa pa vikten av inhemsk
forsorjning med mineraler och energi. Men dven om det bradskar, maste
det ocksa hinna bli ratt ur ett nationellt hushallningsperspektiv och med
respekt for demokratiska processer.

Nar flera av dessa mycket stora fragor under en tid bereds mer eller mindre
samtidigt i olika utredningar, blir det tydligt att det saknas en samlad syn pa
hur Sverige ska nyttja nationellt viktiga naturtillgangar och hur paverkan pa
manniskors livsmiljoer ska hanteras. Snava direktiv och korta tidsramar ger
inte forutsattning for utredningarna att géra de grundlaggande analyser som
behdvs for att visa hur respektive fraga kopplar till sammantagen befintlig
lagstiftning, eller hur de forslag som laggs kumulativt kommer att paverka
manniskor, samhalle och natur. Risken ar darmed stor att inget
helhetsgrepp tas gallande fragorna, och att forslag utan inbordes
koordination bidrar till en bristfallig och spretig lagstiftning.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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| de de nu remitterade forslagen om uranbrytning, vindkraft i havet och
tillstand for ny karnkraft! saknas forstaelse for medborgarperspektivet, den

grundlagsstadgade kommunala sjalvstyrelsen och for det kommunala
ansvaret for samhallsbyggandet i vid mening. Det saknas ocksa en samlad
bild av beslutsmandat och ansvarsutkrdvande och av medborgarens rétt till
forstaelse for processerna och inflytande pa beslutsfattandet.

Staten behover ta ett samlat grepp om fragor som ror naturtillgangar,
ravaruutvinning, energiférsorjning och andra markansprak av nationell
betydelse med stor paverkan pa samhéllet lokalt och nationellt, samtidigt
som den lokala demokratin och medborgarperspektivet inte asidosatts. SKR
vill darfor understryka vikten av nedanstaende fyra punkter.

1. Staten behdver en sammanhallen syn pa nyttjandet av
nationella tillgangar

Intressen, objekt, anlaggningar eller fyndigheter och andra markansprak av
nationellt intresse kan inte behandlas styckevis, utan det kravs en
sammanvagd syn pa hur staten ser pa intressen av nationell karaktar.

Det maste ga att fa en dverblick dver vilka fragor staten tanker sig att
prioritera, hur samverkan med lokala demokratiska organ ska ske, vad som
kan paverkas i vilket skede, och av vem. Kommunerna och lokalsamhéllet
behover en tydlig, lyhord och proaktiv stat, som kan belysa och vérdera
manga intressen samtidigt, inte ett sarintresse i taget.

2. Den lokala demokratin i form av den kommunala
sjalvstyrelsen maste varnas och respekteras

Den kommunala sjélvstyrelsen, som den uttrycks i 1 kap. 1 §
Regeringsformen, maste respekteras. Sjalvstyrelsen ar grunden for en
fungerande lokal demokrati. Fragor som berér medborgarnas vardag ska
avgoras nara den som berérs och av politiska férsamlingar som
medborgarna sjdlva har valt. Medborgarna ska ha néra till besluten och
mojlighet att paverka och utkrava ansvar.

Nar det galler samhallsbyggnad har kommunen som helhet ett langtgaende
ansvar. Det dr ett samhallsbyggnadsansvar som stracker sig langt utanfor
detaljplaner eller bygglov. Inget projekt &r en 6, utan all byggnation och
alla markansprak &r del av en helhet. Alla verksamheter ar beroende av en

L Att ater moijliggéra utvinning av uran, Vindkraft i havet - en 6vergang till ett
auktionssystem, Ny karnkraft i Sverige — effektivare tillstandsprévning och
andamalsenliga avgifter
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fungerande infrastruktur i form av gator och véagar, vatten och avlopp.
Sjalvklart behovs ocksa fungerande férhallanden till lokalisering av
bostader, service, skolor och kommunal service, friluftsliv, naringsliv och
turism, och sé vidare. Overblicken 6ver detta, kunskapen om de lokala
forutsattningarna, kontakten med invanare och civilsamhélle, och mycket
av ansvaret, har kommunen. Det ar darfor av storsta vikt att detta ansvar
inte undervarderas nér beslutsprocesser forandras och stora nationella
intressen gor ansprak pa manniskors livsmiljo.

3. Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och
transparenta

Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsagbara och transparenta for alla
inblandade parter. | sammanhanget &r det viktigt att understryka att det
maste finnas tid till lokal forankring, inte minst nar det galler lokalisering
av anlaggningar eller verksamheter med stor lokal paverkan.

Processer som pressas till att bli sa snabba att den demokratiska processen i
kommunen inte hinns med, ger inte de valférankrade beslut som stora
infrastrukturella fragor behover. Stora beslut kraver ofta behandling i
kommunfullmaktige eller i kommunal ndmnd, som ocksa maste hinna fa
fardigberedda beslutsunderlag frdn kommunens forvaltningar.

Beslutsprocesser for lokalisering av stora verksamheter maste ocksa pa ett
relevant och tydligt sétt sluta an till andra lagstyrda processer. Exempelvis
ar inte detaljplanel&dggning ett instrument for att effektuera statliga beslut.
Det &r en process byggd pa demokratisk férankring, dar utkomsten inte ar
styrd fran borjan. Finns inte utrymmet for den lokala demokratin att
komma till tals, anvands inte instrumentet som avsett.

4. Det kravs tydliga modeller for ansvar och férdelning av
kostnader, intakter och risker vid utvinning av nationella
naturtillgdngar och projekt av nationellt intresse

Det kravs ett storre statligt ansvar for att finansiera den struktur som
behover finnas pa plats for stora anlaggningar av nationellt intresse. SKR
har tidigare patalat behovet av en modell for hur staten och kommunerna
kan dela pa kostnader, intékter och ekonomiska risker sa att inte invanarna i
berérda kommuner far bara en oproportionerligt stor andel av kostnaderna
for de kringstrukturer som nya anlaggningar av nationellt intresse for med
sig. Idag star kommunerna foér majoriteten av kostnaden samtidigt som
majoriteten av vinsten tillfaller staten?.

2 \Vem ska sté for risken? | SKR, Den gréna omstéllningen - hur blir etableringarna

verklighet? | SKR
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och Regioner

En tydlig fordelning av ansvar och risk behdvs &ven gallande utvinning av
naturtillgangar. Det inkluderar bade anlaggning, drift, férvaltning och
avveckling av storskaliga anlaggningar och infrastruktur, inte minst vid
eventuella skador pa samhaélle eller naturmiljo. Det kan aldrig vara den
enskilda kommunens invanare som ska sta exempelvis for sanering av
oftrutsedda miljoskador om en exploator eller intressent inte uppfyller sina
ataganden. Ar fyndigheten eller produktionen av nationellt varde, maste det
ocksa finnas en nationell garanti for att den enskilde eller det enskilda
kommunala skattekollektivet inte ska béra det ekonomiska ansvaret om
saker inte gar som tankt.
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Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna

En mer andamalsenlig provning av karntekniska anlaggningar

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna reserverar sig
mot beslutet med hanvisning till eget yrkande om att bifalla beredningens férslag till
yttrande som foljer nedan. Det som ar 6verstruket ar det som vi anser inte ska vara
med i yttrandet och som ocksa var Beredningen for samhallsbyggnads forslag.

En mer andamalsenlig provning av karntekniska anlaggningar
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan pa ett dvergripande plan tillstyrka
forslagen i promemorian och ar positivt till att forslagen bearbetats. Fortfarande
kvarstar dock manga av de brister som forbundet papekat i tidigare remissyttrande
gallande Ny kéarnkraft i Sverige -effektivare tillstandsprévning och andamalsenliga
avgifter.

SKR anser att det behdver fortydligas hur den nya ordningen med framtagande av en
sérskild plan och regeringens godkannande av anlédggningen ar tankt.

SKR anser att det saknas en redovisning av etablering av ny karnkraft ur ett stérre
samhallsbyggnadsperspektiv.

SKR anser att det behdver fortydligas hur forslaget forhaller sig till plan- och
bygglagen, och dess reglering av kommunal fysisk planering och lovgivning.

Allmanna synpunkter

SKR kan, som i tidigare yttrande Over betdnkandet Ny karnkraft i Sverige — effektivare
tillstandsprévning och andamalsenliga avgifter?, se fordelar med att tidigarelédgga den
politiska dimensionen av provningen genom stallningstaganden av regering och
berdrd eller berdrda kommunfullméaktige. Den remitterade promemorian innehaller ett
andrat forfattningsforslag jamfort med utredningens forslag som remissbehandlades
tidigare under varen. Det ar positivt att det remitterade forslaget ar miljorattsligt och
EU-rattsligt tydligare &n det forra.

1 WEBB-16-Yttrande-Remittering-av-Kérnkraftsprovnings-utredningens-delbetdnkande-Ny-kérnkraft-
i-Sverige—effektivare-tillstandsprévning-och-andamélsenliga-avgifter.pdf
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SKR anser att manga av de grundlaggande brister som férbundet tidigare papekat
kvarstar i flera avseenden. SKR anser att det hade behdvts mer tid till forfogande for
utredningen samt representanter for Naturvardsverket, Lansstyrelsen och Boverket i
expertgruppen for att belysa fragorna pa ett erforderligt satt samt ta fram nodvandiga
forfattningsforslag.

SKR har forstaelse for att promemorian har tagits fram under mycket kort tid och
darfor ar mycket kortfattad. Den kortfattade beskrivningen gor det dock svart att fullt
ut forsta hur den nya ordningen med ansokan om plan respektive godkannande fran
regeringen ar tankt, samt hur forslagen forhaller sig till annan lagstiftning och sarskilt
den kommunala planeringen enligt plan- och bygglagen (PBL).

Remissen har en svarstid pa enbart tva veckor, under en period som dessutom omfattar
en allmén helgdag. Det innebér en ytterst begransad mojlighet for kommuner att
kunna svara pa remissen. SKR anser att systemet for tillstdndsprévning av nya
kéarntekniska anlaggningar &r en alldeles for viktig fraga for att behandlas sa kortfattat
och remitteras under en sa begransad tid.

Regeringens beslut om plan respektive godkannande

SKR anser att forslaget géallande regeringens beslut om plan respektive godkannande
av karnteknisk anlaggning ar otydligt. Det ar svart att forsta hur det ar tankt att de
olika stegen i regeringens provning av ansokan om godk&nnande och framtagande av
plan ska ga till och hur de forhaller sig till varandra. Detta skulle behova fortydligas,
bade i 8 § med tillhérande forfattningskommentar och i beskrivningen av
prévningsprocessen. Det &r heller inte klart om ansdkan om godké&nnande i 4 § dven
ska utgora underlag till ett planarbete.

SKR kan inte utldsa av betdnkandet varfor en plan for karntekniska anldggningar som
beslutas av regeringen bara kan upprattas pa initiativ av en aktor. Samtidigt ska planen
inte vara knuten till en specifik verksamhetsutOvare eller foreslagen verksamhet, utan
vara allmant tillamplig foér den som sedan vill etablera en kérnteknisk anlaggning.

SKR anser, sasom uppgetts i tidigare remissyttrande, att en forsta utgangspunkt for att
regeringen ska peka ut omraden for karnkraft, behéver vara en 6vergripande nationell
analys av var i landet det behdvs mer energiproduktion och hur det kan l6sas pa ett
effektivt sétt (se bilaga). Erfarenheter kan hamtas fran nuvarande system avseende
havsbaserad vindkraft som &r aktorsdrivet och som har inneburit problem for alla
inblandande aktorer da det har saknats en évergripande och sammanhallande
planering for var parker ska anldggas. Det har varit ett ineffektivt system som har
inneburit att verksamhetsutovare, kommuner, provningsmyndigheter, allméanhet etc.
har lagt tid och resurser pa provning och planering av verksamheter som sedan inte
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har realiserats. Det finns risk att samma situation upprepas dven géllande k&rnkraften
om man inte fran borjan har gjort en ordentlig utredning av behov av energiproduktion
och forutsattningarna for nya anldggningar.

SKR ar tveksamt till att ha olika alternativa spar fér provning av kéarnkraft, eftersom
det finns risk att det bidrar till otydligheter och en sammantaget mindre effektiv
process.

Kommunal tillstyrkan

Som SKR tidigare har patalat ar det en forutsattning for ett nationellt stallningstagande
till lokalisering av karnkraft att kravet pa kommunfullméktiges tillstyrkan behalls.

Den kommunala tillstyrkan &r avgtrande for den lokala acceptansen. Det ar aven
nddvéndigt for att uppfylla den i grundlagen stadgade kommunala sjalvstyrelsen i 1
kap. 1 § regeringsformen. Det ar darfor positivt att kommunal tillstyrkan finns med
som en forutsattning bade vad galler beslut om plan och om godkannande av
karnteknisk anlaggning.

Det ar dock inte helt klart hur man har tankt sig handlaggningsprocessen for
regeringens provning och i fall forslaget innebar att kommunen béade ska tillstyrka en
plan och ett godkannande av en specifik anldggning och verksamhetsutévare. Ur
kommunalt perspektiv &r det viktigt att I[6pande involveras i processen hos regeringen
och fa del av nddvandiga utredningar och underlag.

SKR anser att det ar positivt att man har fortydligat vad en ansdkan om godkannande
till en karnteknisk anlaggning ska innehalla samt justerat regleringen gallande
strategisk miljobedomning. Det ar positivt att det nu tydligt framgar att ansékan maste
innehalla uppgifter om den planerade anlaggningen, det omrade dar anlaggningen ska
uppforas samt vilka beredskapszoner och skyddsatgarder som behdvs. Att dven andra
anlaggningar som anges i forslagets 4 punkt finns med ar viktigt for att kommunen ska
kunna ta stéllning till paverkan pa den lokala infrastrukturen och planeringen.

Det ar ocksa positivt att man fortydligat att det maste finnas uppgifter om sékanden
inklusive leverantdrer, entreprendrer och tredje parter som ar involverade i uppférande
och drift av anlaggningen, da det ar avgorande ur ett sakerhetsperspektiv.

I 19 § framgar att kommunen inte kan &ndra sitt beslut efter att ha tillstyrkt ansékan
eller forslag till plan. SKR kan instamma i att det bor vara utgangspunkten sa lange
inga avgOrande forandringar har skett. Man bor dock klargéra var som galler avseende
regeringens beslut och kommunens tillstyrkan i de fall &ndringar gors under
tillstandsprocessens gang eller om det uppstar nagra andra avgérande forandringar
som inte ar kopplade till sékerhetsléget.
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| forfattningskommentaren till 19 § anges vidare att kommunen behover tillstyrka
aven en ansokan om godkannande till en anlaggning inom ett omrade som omfattas av
en befintlig plan for karntekniska anldggningar. SKR uppfattar det som att det innebar
att kommunens tillstyrkande kravs bade vid beslut om plan och vid beslut om
godkannande av en anlaggning men anser att det ar oklart hur de forhaller sig till
varandra och om det kan foregas av olika underlag vid olika tidpunkt. Detta bor
fortydligas.

Forhallande till PBL och samhallsbyggnadsperspektivet i stort

SKR vill fortsatt podngtera att etablering av nya kérntekniska anldggningar ar stora
samhéllsbyggnadsprojekt med en stor paverkan pa omgivningen bade lokalt och
regionalt, som inte har belysts i utredningen och heller inte finns med i nuvarande
forslag.

SKR har i tidigare remissyttrande patalat att det finns en rad andra prévningar och
tillstand som kan komma att beh6vas vid etablering av en sa stor anlaggning som ett
karnkraftverk. Det géller processer enligt PBL, miljébalken och annan relevant
lagstiftning, som exempelvis eventuell vagplan, detaljplanering, bygglov, marklov,
fastighetsbildning, artskyddsdispens, strandskyddsdispens, upphdvande av eller
dispens fran naturreservat, elnatskoncessioner, byggande av kraftledningar m.m. Detta
ar processer som behdvs for att sakerstalla samhéllets intressen. De skulle darfor
behdva belysas for att ge en fullstandig bild av processen.

SKR anser att det ar en stor brist att forslaget inte redovisar hur regeringens plan for
karntekniska anlaggningar och regeringens godkannande av kérntekniska
anlaggningar forhaller sig till det kommunala planansvaret enligt 1 kap. 2 § PBL,
fysisk planering, lovgivning eller andra tillstandsprocesser i enlighet med PBL.

Det framgar inte i promemorian hur regeringens plan ska forhalla sig till den
kommunala dversiktsplanen. Att ta fram en dversiktsplan ar en omfattande
demokratisk process. Oversiktsplanen, som ar obligatorisk och tacker hela kommunen,
ar ett grundlaggande instrument for att visa inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon inom kommunen. Den ger ocksa végledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas samt hur den byggda miljon ska
anvéndas, utvecklas och bevaras.
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Oversiktliga planeringen, &r darfor av storsta vikt att genomlysa och skapa en logisk
struktur kring. Det géller dven forhallandet till en regionplan upprattad enligt PBL, i
det fall en sadan berdors. Géllande detaljplaner ar juridiskt bindande, och ger en rad
rattigheter och skyldigheter for olika parter. Vilken paverkan som regeringens plan har
pa detta behover ocksa belysas.

SKR anser att det ar oklart vilken rattsverkan regeringens plan for karnkraft far for
befintlig markanvéandning. Det skulle behdva belysas hur man har tankt att planen
forhaller sig till fastighetsagares rattigheter, befintliga detaljplaner etc. (se ex.vis sid.
24). Finns en géllande detaljplan, kan kommunen inte neka bygglov for en planenlig
atgard, exempelvis den industribyggnad som anvéands som exempel i
forfattningskommentaren, jmf. 9 kap 30 § PBL. For att neka bygglov kravs att
kommunen &ndrar detaljplanen enligt 9 kap 28 § PBL. Att dndra detaljplanen ar ett
omfattande forfarande som kan beh6va bekostas av kommunen. Kommunen kan da
dessutom bli ersattningsskyldig enligt 14 kap 9 § PBL. Det &r inte rimligt att detta ska
falla pa kommunen, eller drabba fastighetségare och rattighetsinnehavare inom
detaljplaneomradet. Forfattningskommentaren till 4:11 MB tycks motsaga vad som
anges i forslaget till 14 8 i lag om regeringens godkannande av kérntekniska
anlaggningar, som séger att regeringens bedomning inte ar bindande i férhallande till
kommunal planldggning och bygglovgivning.

Ovrigt

Av 5 § framgar att regeringen ska underratta Stralsakerhetsmyndigheten, berérd mark-
och miljddomstol samt berérda kommuner nér en ansdkan inkommit. SKR anser att
detta aven bor inkludera berdrd lansstyrelse som har en viktig roll géallande bl.a.
beredskapszoner, samt andra berérda myndigheter.

SKR tillstyrker majligheten for regeringen att kunna avsta att préva en ansokan enligt
7 8 ndr en aktor antas sakna avsikt att uppfora och driva den karntekniska
anlaggningen. Det &r viktigt att endast lagga tid pa ansokningar fran aktorer som har
formaga att uppfora och driva karntekniska anlaggningar for att processerna ska bli
effektiva.

Det bor tydligare framga i 9 § om och i sa fall hur regeringen vid antagandet av en
plan ska véga enskilda intressen mot varandra, eller om det enbart &r det enskilda
intresset av att bedriva en karnteknisk anlaggning som avses. Det ar ocksa oklart om
de sakéagare som namns i forfattningskommentaren definieras pa samma satt som i
forfattningskommentaren till 16 8. Inte heller framgar om och hur sakégare och
foretradare for andra enskilda intressen ska horas under processen. Det behdver
fortydligas.
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Av 11 8§ framgar att regeringen ansvarar for att ta fram en strategisk miljobedémning
for planen och att det kan delegeras till en myndighet. SKR har inga invandningar mot
detta men noterar att det i beskrivningen pa sid. 4 anges att det dven skulle kunna vara
en kommun som gor detta. SKR utgar fran att det ar en felskrivning, och att
forfattningsforslaget galler. Det skulle vara en orimlig uppgift att lagga pa en
kommun, bade av resurs- och kostnadsskal.

SKR anser att regleringen i 13 § behover ses 6ver. Av den framgar att det inte behéver
uppréattas nagon miljékonsekvensbeskrivning for en ny plan om den nya planen avser
atgarder som redan har prévats enligt PBL och det sedan tidigare finns en aktuell
MKB sedan dess. SKR anser att detta inte framstar som helt korrekt da planer enligt
PBL endast omfattas av strategiska miljobeddmningar som gors som en del av
planarbetet. Det innebér inte att en separat MKB uppréttas.

I 21 § anges forutsattningarna for att regeringen ska kunna godkanna en ansokan. |
forsta punkten anges att regeringen ska beddma om typen av anldggning ar berattigad
p.g.a. att fordelarna dvervéger de nackdelar som den kan medfora ur ett
stralsakerhetsperspektiv. SKR tolkar det som nagon form av typgodkannande men
anser att det behdver beskrivas mer ingaende vad detta innebér. Det vore bra att
redogora for om det har nagon paverkan pa den efterféljande tillstandsprévningen
enligt miljobalken och den prévning som ska goras av basta mojliga teknik. SKR
anser vidare att det ar bra att det inkluderar ett krav pa metod for omhéndertagande av
anvant kérnbrénsle och kéarnavfall. Regleringen bor dven kréva att det finns ett sékert
system for bl.a. mellanlager av anvént karnbransle.

Forslaget foreslas trada i kraft redan i januari 2026. Med tanke pa de oklarheter som
finns i foreliggande forslag, ser SKR det som en orimlig tidplan. Forslaget avser stora
beslut med omfattande nationell och lokal paverkan. Fragor av denna dignitet behover
tydliga och vél genomarbetade foérfattningsforslag innan de ligger till grund for
lagstiftning. SKR ser att forslaget i nu aktuell remiss kommer att behdva justeras och
kompletteras, i en omfattning som inte gor det realistiskt att tro att lagen skulle kunna
trada ikraft redan till arsskiftet.
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