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Remissvar

En mer andamalsenlig provning av karntekniska anlaggningar
KN2024/01912,

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade
promemoria och vill med anledning darav anféra foljande.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv valkomnar departementets ambition att géra prévningen mer flexibel, sa
att aktorer som efterfragar ett tidigt stallningstagande fran regeringen har méjlighet att fa det.
Promemorians modell med ett godkdnnandebeslut och en plan ger dock inte det tydliga
politiska stéllningstagande i ett tidigt skede som branschen, och séarskilt nya aktérer som
utvecklar sma modulara reaktorer och annan avancerad karnteknik, behéver for att kunna ta
projekt vidare mot slutliga tillstdnd. Karnkraftsutredningen (SOU 2025:7) féreslog en ordning
med ett principbeslut i form av ett bindande besked om att ett projekt ar forenligt med
samhaéllets helhetsintresse dér sdkanden ansvarade for att ta fram nédvandigt underlag. For
att aterfa tydlighet och kontroll anser Svenskt Naringsliv att regeringen, istallet for att infora
en helt ny modell, bor aterga till det tidigare forslaget om principbeslut men med vissa
justeringar.

Svenskt Naringsliv noterar att de férslag i SOU 2025:7 som rér andringar av bl.a.
karntekniklagen i syfte att undvika dubbelprévning mot tillstdndsprévningen enligt
miljdbalken inte hanteras i nu aktuell promemoria. Vi forutsatter att dessa justeringar alltjamt
ar aktuella och kommer att genomforas.
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Allmanna synpunkter pa forslaget

| promemorian En mer &ndamalsenlig prévning av karntekniska anlaggningar
(KN2024/01912) foreslas en ny lag om regeringens godkannande av karntekniska
anlaggningar. Ett godkannandebeslut ersatter regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap.
miliobalken men det ar frivilligt att anstka om ett sddant beslut. Den som vaéljer att avsta kan
lata prévningen ske enligt dagens ordning. Svenskt Naringsliv staller sig positiv till att lata
sbkanden avgbra om processen ska ske enligt nuvarande modell eller om mojligheten till ett
tidigt beslut ska nyttjas. Redan etablerade aktérer och befintlig teknik har sannolikt inte
samma behov av tidig bekréftelse for framdrift som nya aktorer som tar fram helt ny teknik.
Ett godkannandebeslut far dock enligt promemorian inte fattas om regeringen inte ocksa har
antagit en plan for karntekniska anlaggningar som anger inom vilket omrade och i vilka zoner
anlaggningar far uppforas samt vilka kringatgarder som behovs.

Promemorian ger regeringen en mojlighet men ingen skyldighet att anta en saddan plan 6ver
ett omrade som omfattas av en anstkan om godkannandebeslut. Planen ska foregas av en
strategisk miljdbedémning enligt 6 kap. miljobalken, vilken som huvudregel ska utféras av
regeringen men arbetet kan delas upp mellan olika myndigheter. Svenskt Naringsliv ser i och
for sig positivt pa regeringens vilja att ta det 6vergripande ansvaret for plan- och
miljobedomningsarbetet. Samtidigt ar uppgiften resurskravande och férutsatter att
Regeringskansliet, inklusive berérda myndigheter, har tillrackliga personella och ekonomiska
resurser for att genomféra bedémningarna och att halla uppe tempot. Saknas dessa riskerar
processen att dra ut pa tiden, nadgot som i praktiken reducerar, eller i varsta fall eliminerar,
den tidsvinst som modellen syftar till att astadkomma.

Vidare ska de bedémningar och avvagningar som gors genom godkannandebeslutet och
planen enligt promemorian inte vara bindande, vare sig vid kommande prévningar enligt
plan- och bygglagen, miljobalken eller karntekniklagen (KTL). Nyttan med ett
godkannandebeslut framstar saledes som hdgst oklar. Beslutets begransade betydelse i
kommande prévningar gor att det ar tveksamt om alternativet alls kommer att nyttjas i
praktiken. Den nuvarande ordning, dar ett miljobalks- och KTL-tillstand soks direkt utan
foregadende provning blir i sa fall det enda realistiska alternativet, vilket i princip laser
mdjligheten att etablera ny karnkraft i Sverige till befintliga aktérer som nyttjar redan
beprovad teknik.

Mot denna bakgrund anser Svenskt Naringsliv att regeringen bor aterga till den tidigare
foreslagna modellen med ett bindande principbeslut. Det bér dock vara frivilligt att inhamta
ett principbeslut (p& samma satt som godkannandebeslutet) och som underlag for beslutet
bor krévas en specifik miljdbedémning.

Flera remissinstanser uttryckte i sitt yttrande éver SOU 2025:7 tveksamhet till att koppla en
strategisk miljsbeddomning till principbeslutet (bl.a. da det inte utgor ett typiskt plan- eller
programbeslut). Att méta den invandningen med att dela upp forfarandet i en statlig plan
med strategisk miljdbedémning och ett icke-bindande godk&dnnandebeslut I6ser dock inte
problemet utan reducerar bara den rattskraft som efterfragas. Ett principbeslut med en
specifik miljobedomning maojliggor till skilinad frAn promemorians nu féreslagna modell ett
tidigt beslut som faktiskt binder efterfoljande prévningar.
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Det ar varken opraktiskt eller orimligt att anvanda en specifik miljdbedémning som underlag
for principbeslutet. Omfattningen av en specifik miljebedémning ska anpassas till
omfattningen av det beslut som bedémningen ska grunda. Till exempel kan den strategiska
milibbedémningen for Natura 2000-tillstdnd begransas till de fradgor som ar relevanta for
beddmningen av art- och habitatvérdena, jfr. 6 kap. 36 § miljobalken. Ett motsvarande
fortydligande skulle med férdel kunna inforas for principbeslutet, till exempel:

Forslag till ny 6 kap. 36 a § miljébalken

Om en miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats enbart for provningen av ett principbeslut
enligt lagen (20xx:xx) om principbeslut for karntekniska anlaggningar, kan innehallet i
miljbkonsekvensbeskrivningen begransas till de uppgifter som behdévs for den prévningen.

Ett sddant tydliggrande sakerstaller att miljobedémningen begransas till sddana fragor som
principbeslutet ska omfatta, dvs. plats, teknik och sékandens lamplighet och projektets
forenlighet med ett samhalleligt helhetsintresse.

Genom att aterga till forslaget om principbeslut och knyta det till en specifik miljsbedomning
behalls férdelarna med ett tidigt, definitivt regeringsbeslut utan att processen blir mer
lAngdragen, tyngre eller mer kostsam an nédvandigt. Det ar sékanden som driver processen
framat och bekostar utredningar samt upprattar miljobedoémningen, precis som i andra
miljoprovningar. Utrednings- och handlaggningskostnader bars av privata aktorer istallet for
att falla pa skattebetalarna. En process driven av sokanden kan dessutom etapp- och
tidsplanernas efter det enskilda projektets behov och investerares férvantningar, i stallet for
att skapa ett beroende av Regeringskansliets begréansade resurser och prioriteringar.

Nicklas Skar
Jurist
Svenskt Naringsliv



