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Remissvar fran Svalovs kommun gallande promemorian: ”En mer
andamalsenlig provning av karntekniska anlaggningar”
(KN2024/01912)

Svaldvs kommun har tagit del av promemorian och lamnar foljande
tekniskt inriktade yttrande:

Sammanfattning

Svalovs kommun ser ett behov av modernisering av karnteknisk
prévning men understryker att en andamalsenlig process férutsatter:

- Full respekt for kommunens planmonopol och vetoratt,

- Tydlig ansvarsfordelning i teknisk infrastruktur och beredskap,

- Samordning med kommunens 6vriga planeringsinstrument och
Oversiktsplan,

- Krav pa robusta metodbeskrivningar for karnavfallshantering,

- Stark rattssakerhet vid andringar, forlangningar och aterkallelse av
plan/godkannande.

1. Kommunal tillstyrkan och planratt

Svaldvs kommun staller sig bakom att kommunens godkannande
utgor en grundférutsattning for regeringens medgivande av en
karnteknisk anlaggning eller antagande av en plan. Den kommunala
vetoratten enligt 19 § i den foreslagna lagen innebar ett viktigt skydd
for det kommunala planmonopolet enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

Kommunen ser dock ett behov av att tydligare reglera gransytan
mellan statlig plan enligt den féreslagna lagen och den kommunala
detaljplaneringen, sarskilt da regeringens beddémning enligt 14 § inte
ar bindande i kommunens egna planprocesser. Detta kan skapa
otydlighet i ansvarsférdelningen och rattsverkan av parallella
planinstrument.
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1.1 Val av provningsspar och tydlighet i regelverk

Nagot som ar sarskilt viktigt ar att konsekvenserna fér den sékande
tydligt redovisas beroende pa vilket prévningsspar som valjs — det vill
saga om man foljer den nya lagen om regeringens godkannande eller
fortsatter enligt den befintliga ordningen i miljobalken. Det ar
avgorande for rattssakerhet och forutsagbarhet att dessa skillnader
klargors sa att aktorer vet vad deras val innebar i praktiken.

Det finns aven behov av att tydligt definiera vad som avses med
"mindre anlaggningar’ som undantas fran den nya
godkannandeprocessen. Har bor sarskilt SMR (Small Modular
Reactors) och MMR (Medium Modular Reactors) inkluderas i ett
sarskilt provningsspar.

For att Sverige ska klara sin energiomstallning och samtidigt starka
sin energisakerhet kravs investeringar i bade storskaliga och
smaskaliga karntekniska I6sningar. SMR och MMR representerar
nasta generations reaktorteknik, med forbattrad sakerhet, kortare
byggtid och potential for lokalt anpassad energiproduktion. Den
foreslagna lagen om regeringens godkannande av karntekniska
anlaggningar innehaller redan undantag fér vissa mindre
anlaggningar med Iag aktivitetsniva. Denna inriktning bor utvecklas
vidare for att skapa en sarskild, férenklad provningsvag for SMR och
MMR som understiger vissa troskelvarden, vilket vore i linje med
proportionalitetsprincipen i miljdbalken och stralskyddsperspektivet i
den foéreslagna lagtexten PM om mer andamalsenlig prévning, sida 6.
Sveriges Kommuner och Regioner har aven pekat pa behovet av
effektivare, tydligare och mer forutsagbara beslutsprocesser samt att
kommunerna maste ges en tydlig roll i planeringen. Mindre
anlaggningar erbjuder battre majlighet till lokal férankring och
integration med befintlig infrastruktur (SKRs yttrande, sida 4). Det ar
darfor rimligt att SMR och MMR behandlas med en sarskild hantering
— bade for att stimulera innovation och for att sakerstélla att staten
anvander sina resurser dar de gor mest nytta. En sadan ordning
skulle ligga helt i linje med promemorians syfte att astadkomma en
mer andamalsenlig prévning av karntekniska anlaggningar. Forslag
pa proévningsspar:

- Minska uppstarts- och tillsynskostnaderna foér mindre anlaggningar,
- Férenkla och forkorta tillstandsprocessen genom undantag eller
forenklad prévning enligt miljdbalken och karntekniklagen,

- Skapa incitament for teknikutveckling och investeringar i smaskalig,
flexibel karnkraft som stddjer Sveriges energiomstalining.
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Sadan sarskild hantering ligger i linje med proportionalitetsprincipen i
miljobalken, liksom det stralskyddsperspektiv som anges i
promemorians lagforslag. Den skulle dessutom bidra till tydligare och
mer effektiva beslutsprocesser, i enlighet med vad aven SKR lyfter i
sitt yttrande.

2. Strategisk miljobedomning och samrad

Svaldvs kommun beddmer det som positivt att en plan for
karntekniska anlaggningar ska féregas av strategisk miljobedémning
enligt 6 kap. miljdbalken. Kommunen tillstyrker ocksa majligheten att,
i vissa fall, undanta dubbel miljdbedémning om en relevant och
aktuell detaljplan med tillhérande MKB foreligger.

Det ar dock av yttersta vikt att sddana undantag inte urholkar
miljobalkens krav pa transparens och delaktighet fran allmanhet,
myndigheter och angransande kommuner, sarskilt i fall dar en ny
karnteknisk anlaggning kan ha regional paverkan.

3. Omradesindelning och tekniska zoner

Forslaget att ange flera typer av zoner (bevakat omrade, yttre
skyddszon, beredskapszoner etc.) i planen ar andamalsenligt.
Svaldvs kommun understryker vikten av att dessa zoner samordnas
med kommunens oversiktsplanering, krisberedskapsansvar och
tekniska infrastrukturplaner.

Det ar centralt att det tydliggdérs vem som ansvarar for
dimensionering, anlaggande och drift av stddjande teknisk
infrastruktur sasom vag, elanslutningar, kommunikation,
vattenforsorjning och raddningstjanstresurser i dessa zoner.

4. Krav pa metod for hantering av karndamne och karnavfall

Kommunen tillstyrker kravet i 4 § andra stycket att ansokningar om
reaktorer eller andra anlaggningar (férutom mellanlager/slutférvar)
ska innehalla uppgifter om hur kdarnamne och karnavfall ska hanteras.
Kommunen anser dock att kraven pa metodbeskrivning bor
harmoniseras med Stralsakerhetsmyndighetens sakerhetsforeskrifter
samt EU:s krav enligt direktiv 2011/70/Euratom.

Det bor ocksa klargdras om avfallshantering som sker inom
kommungrans men i annan kommuns regi medfoér eget ansvar for
kommunen i fraga om samrad, riskkommunikation och beredskap.
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5. Aterkallelse och forfall av godkdannande

Att regeringens godkannande enligt 21 § kan aterkallas med hansyn
till Sveriges sakerhet ar ett relevant sakerhetsrattsligt skydd.
Kommunen efterfragar dock ytterligare precision i hur sadana
uppgifter som kan paverka Sveriges sakerhet ska samlas in,
kvalitetssakras och notifieras av berérda aktorer under
provningsprocessen. Sarskilt galler detta i arenden dar kommersiella
aktorer agerar som sokande men med vasentlig utlandsk inblandning
i agande eller teknik.

6. Synpunkter pa rattsmedel och overklagande

Svaldévs kommun ser positivt pa att miljdorganisationer ges ratt att
klaga pa planbeslut enligt lagen (2006:304) om rattsprévning, vilket
starker miljoprévningens legitimitet. Daremot bor kommunens ratt att
Overklaga eller begara rattsprovning fortydligas, sarskilt i de fall dar
regeringens beslut gar emot en kommunal avstyrkan.

Kommunstyrelsens ordforande
Teddy Nilsson (SD)



