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Lokala sdkerhetsnimnden

Klimat- och néringslivsdepartementet
KN2024/01912

Ordforandebeslut. Yttrande over remiss av promemorian En mer
andamalsenlig provning av karntekniska anlaggningar

Beslut
Lokala siikerhetsnimnden Forsmark (Ndmnden) stiller sig bakom Osthammars kommuns
remissvar.

Namnden noterar att promemorian innehéller forslag till andringar som skiljer sig vésentligt
fran de forslag som presenterades i Karnkraftsprovnings-utredningens delbetidnkande. Den
korta remisstiden gor att det dr svart att ta stéllning och analysera detta.

Promemorians forslag innebér en dkad valfrihet for sokanden, vilket kan ge storre flexibilitet.
Samtidigt kan detta leda till att tillstindsprocessen upplevs som mindre tydlig for sakidgare.

Promemorian ska kunna tydliggora hur den nya lagstiftningen forhéller sig till den
kommunala processen for oversikts- och detaljplanering. Det finns vissa delar i1 processkedjan
for regeringens godkidnnande som kan uppfattas som oklara, vilket kan paverka medborgarnas
forstaelse for deras mojlighet till delaktighet.

Néamnden ser positivt pa att det kommunala vetot behalls.

Néamnden ser positivt pa att det har tydliggjorts vad en ansékan om godkénnande av en
kérnteknisk anldggning ska innehélla, liksom att regeringen ges mojlighet att avsta fran att
prova en sadan ansokan.

Néamnden anser att det skall finnas riktlinjer for hur olika typer av kérnavfall skall hanteras.

Avslutningsvis vill nimnden betona hur viktigt det dr att medborgarna ges mojlighet att forsta
hur beslut fattas och hur beslutsprocesserna fungerar.

Lennart Owenius (M)
Lokala sdkerhetsnamndens ordforande

Arendebeskrivning

Lokala sdkerhetsndimnden Forsmark har fatt mojlighet att limna synpunkter pa promemorian
En mer dndamalsenlig provning av karntekniska anlaggningar. Svar ska ldmnas senast den 13
juni 2025.
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Lokala sdkerhetsnimnden

Aven Osthammars kommun har getts mojlighet att besvara remissen. Remissvaret ir ett
delegationsbeslut utifrain Kommunstyrelsens delegationsordning, bradskande
ordforandebeslut enligt 6 kap. 39 § kommunallagen, daterat 2025-06-12.

Sammanfattande stallningstaganden

e Promemorians forslag med tvé alternativa vagar for tillstindsprovning ger skanden
storre valfrihet och flexibilitet, men det kan dock gora processen mindre tydlig for
sakdgarna.

e Promemorian bor tydligare koppla den nya lagstiftningen till kommunal fysisk
planering. Medborgarnas forstaelse och delaktighet i processen ér viktig och far inte
vara oklar.

e Nimnden ser positivt pa att det kommunala vetot behalls.

e Nimnden vilkomnar tydliggdrandet av ansokningskrav for karntekniska anldggningar
och att regeringen kan avstd frdn provning.

e Nimnden saknar riktlinjer frén staten hur olika typer av kdrnavfall skall hanteras.

Beslutsunderlag
Promemorian dr tillgdnglig pd regeringens hemsida.

Bilaga
Kommunforvaltningens remissvar, daterat 2025-06-12.

Beslutet skickas till

kn.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till

kn.cks.remisser@regeringskansliet.se.

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och ndringslivsdepartementet senast 13 juni 2025.
Svaret bor ldmnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den
andra i ett format (t.ex. pdf). Ange diarienummer KN2024/01912 och remissinstansens
namn i dmnesraden pd e-postmeddelandet.

Beslutet skickas for kinnedom till

Lokala sdkerhetsndmnden Forsmark

Kommunstyrelsen, Osthammars kommun
Samhéllsbyggnadschef Ulf Andersson

Utredare Samhillsbyggnadskontoret Anna Bergsten

KSO samordnare Ted Lindquist

Néamndsekreterare Varbergs kommun, Jennica Toresson
Namndsekreterare Oskarshamns kommun, Niclas Lundstrom

Beslutet ar e-signerat.
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Kommunforvaltningen

Klimat- och néringslivsdepartementet

kn.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar gallande promemorian En mer d@ndamalsenlig
prévning av karntekniska anlaggningar

Osthammars kommun har getts mojlighet att besvara en remiss angdende promemorian En
mer dndamadlsenlig prévning av kdrntekniska anldggningar fran Klimat- och niringslivs-
departementet. Regeringskansliet anordnade den 2 juni ett digitalt remissmote (hearing) med
en genomgang av och forklaring till forslagen i remissen.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd promemorian. Promemorian innehaller
forslag angdende tillstdndsprovning av kirntekniska anldggningar som skiljer sig fran de
forslag som tidigare presenterats i Ny kdrnkraft i Sverige — effektivare tillstandspréovning och
dndamalsenliga avgifter (SOU 2025:7).

Bakgrund

Regeringen beslutade i november 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver
nuvarande regler for att underlétta for ny kérnkraft. I januari 6verldmnade utredningen, som
antagit namnet Karnkraftsprovningsutredningen, delbetinkandet Ny kdrnkraft i Sverige —
effektivare tillstandspréovning och dndamalsenliga avgifter (SOU 2025:7) till regeringen. |
utredningen foreslas bland annat en ny lag om principbeslut som, enligt utredningen, syftar
till att regeringen genom ett principbeslut tidigt ska ta stéllning till om anléiggningen och dess
placering ér forenligt med samhallets helhetsintresse.

I den nu remitterade promemorian foreslas, istdllet for den tidigare foreslagna lagen om
principbeslut, en ny lag om regeringens godkdnnande av kdrntekniska anlaggningar. Enligt
detta forslag fir regeringen under vissa forutséttningar godkdnna en kirnteknisk anlédggning.
En av forutséttningarna ar att det ska finnas en av regeringen godkind plan for den aktuella
kérntekniska anliggningen. Aven denna provning innebir ett tidigt stéllningstagande fran
savil regering som kommun.

Karnkraftsprovningsutredningens delbetdnkande skickades i januari 2025 pé remiss.
Osthammars kommun ldmnade i april 2025 (§ 64, KS 2025-04-08) ett yttrande med
synpunkter angdende lagen om principbeslut samt andra delar av utredningens forslag.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun har tagit del av promemorian men kommunens representanter gavs
tyvérr enbart mojlighet att delta under den avslutande fragestunden av hearingen till foljd av
sent utskick av aktuell motesldnk. De tekniska problemen i samband med hearingen samt den
korta remisstiden har inneburit minskade mgjligheter for kommunen att ta del av forslagen,
analysera dem samt forankra kommunens stillningstagande. Aven om kommunen forstar att
regeringen vill hantera fragan skyndsamt anser kommunen att det ar olyckligt med en sa
forcerad remiss da det for réttssikra framtida provningar enligt den foreslagna lagen ar viktigt
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Kommunforvaltningen

att savdl kommuner som dvriga remissinstanser ges goda forutséttningar att ta del av,
analysera och ldmna relevanta synpunkter pé forslaget.

Kommunen anser vidare att promemorian i delar &r otydlig dven i delar innehaller
motsédgelser — till exempel gidllande den kommunala vetoritten (se nedan) — som forsvarar
mojligheten att fullt ut forsta och ta stéllning till forslaget. Vissa aspekter och konsekvenser
av forslaget hade behovts belysas ytterligare, till exempel kopplingen till 6vriga
planinstrument (se nedan).

Frivillig provning — okad flexibilitet men minskad tydlighet

Enligt promemorians forslag krévs alltid ett godkdnnande fran regeringen 1 prévningen av en
storre kirnteknisk anldggning men regeringsprovningen kan goras pa tva olika sétt; genom
godkénnande tidigt i processen enligt den foreslagna nya lagen om regeringens godkdnnande
av kérntekniska anldggningar eller genom regeringens tillatlighetsprovning i ett senare skede i
enlighet med nu géllande provningsprocess. Sokande kan sjélv avgora hur ansdkan ska provas
och, enligt promemorian, dr ambitionen att gora provningen mer flexibel sé att det aktorer
som efterfragar ett tidigt stillningstagande fran regeringen ska ha mojlighet att fa det.

Kommunen ser att det finns for- och nackdelar med bada provningsforfarandena — for séval
s0kande som for provande instanser. Mgjligheten for sokande att vélja provningsvég leder
dock, enligt kommunen, till en minskad tydlighet och gor det svarare for sévil berérda som
allménhet att forstd och folja processen.

Osthammars kommun anser, som framférdes i kommunens yttrande angéende SOU 2025:7,
att det dr fordelaktigt att de politiska stéllningstagandena kommer in tidigt i processen men
det dr dven viktigt att det finns tillrickligt underlag nér dessa stdllningstaganden ska goras.

Kommunal vetoratt

Osthammars kommuns uppfattning fran deltagandet i hearing ir att kommunens tillstyrkan
ska kravas for savél beslut om godkdnnande som for antagande av plan. Kommunen uppfattar
dock att promemorians skrivningar dr motsédgelsefulla i denna del. Pa sidan 5, under rubriken
Regeringens godkdnnande av en kdrnteknisk anldggning, star ”Innan regeringen beslutar om
godkénnande ska berérda myndigheter och kommuner f3 tillfélle att yttra sig” vilket
kommunen inte tolkar som att tillstyrkan krivs for regeringens godkidnnande. Den beskrivning
som ges 1 forfattningskommentaren till 19 § tolkar ddiremot kommunen som att tillstyrkan
krévs bade for godkdnnande och for antagande av plan; ’regeringen &r forhindrad att
godkédnna en ansdkan, besluta om en plan for en kédrnteknisk anldggning eller &ndra en sddan
plan om inte den eller de kommuner som ligger inom de omraden som ska omfattas av planen
har tillstyrkt ansokan om godkénnande for en kérnteknisk anldggning och forslaget till plan.
Detta innebér att kommunen behover tillstyrka dven en ansdkan som avser ett omrdde som
omfattas av en befintlig plan for kdrntekniska anlaggningar™.

Osthammars kommun anser att kommuners tillstyrkan ska kriivas bade i samband med
godkénnande av en kdrnteknisk anldggning och vid antagande eller dndring av plan, vilket
kommunen uppfattar dr det som foreslas.

En fordndring jamfort med nuvarande provningsprocess ér att ett storre geografiskt omrade
berors och att ddirmed potentiellt flera kommuner kommer att involveras i processen.
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Kommunforvaltningen

Osthammars kommun &r positiv till att tillstyrkan kréivs frin samtliga berérda kommuner men
vill betona vikten av sékerstélla informations- och utbildningsinsatser samt sdkerstdllande av
ovriga nodvéndiga forutsittningar for samtliga berérda kommuner, vilket kommunen lyfte 1
yttrandet angdende SOU 2025:7.

Plan for karntekniska anlaggningar

I promemorian foreslds att regeringen i samband med handldggningen av en ans6kan om
godkdnnande fir anta en plan for kdrntekniska anléggningar. Planen 4r en forutséttning for ett
godkénnande. I planen ska det anges vilken typ av kédrnteknisk anldggning som avses, omrade
for verksamheten samt omkringliggande omraden som behdver ianspréiktas for verksamhetens
behov. Planen ska ha en giltighetstid pa mellan 5 och 15 ar.

Enligt beskrivningen i promemorian dr regeringens plan inte bindande vid en kommuns
planarbete eller vid provning av lov eller forhandsbesked enligt plan- och bygglagen.
Kommunen ser dock att det &r flera aspekter kopplade till den kommunala samhélls-
planeringen som inte dr beskrivna i promemorian. Det finns behov av fortydligande angaende
bland annat hur en plan for kdrnteknisk anldggning forhéller sig till nuvarande planinstrument
och till det kommunala planmonopolet.

Planinstrumentet

Osthammars kommun anser att det behdver fortydligas hur de forslag som presenteras i
promemorian péverkar och kopplar till den planprocess som idag &r lagstadgad genom plan-
och bygglagen. Det dr for kommunen inte tydligt om det finns risk for att planinstrumentet
behdver omarbetas 1 och med inférandet av den nu foreslagna lagen. Kommunen anser édven
att det behover fortydligas hur en plan for kérntekniska anldggningar forhéller sig till den
kommunala 6versiktsplanen, tematiska tilldgg och omridesbestimmelser.

Planmonopolet

I planen ska det dven pekas ut omraden utanfor det omrdde som tas i ansprék av verksamheten
(10 § punkt 3 och 4) dér det, som kommunen uppfattar det, kommer finnas begrénsningar i
mark- och vattenanvindning. Det innebar att relativt stora markomréden kan komma att
paverkas av en plan for kiarntekniska anlédggningar och inskrédnka det kommunala
planmonopolet.

En plan fér, enligt forslaget i promemorian, endast antas om det finns en ansdkan, vilket
innebadr att initiativ till planldggning kommer frn sdkande. En plan dr dock inte knuten till en
viss aktor utan giller for ett visst omrade och en viss typ av anldggning.

Osthammars kommun anser att det behdver tydliggoras hur det kommunala planmonopolet
kan komma att paverkas av forslaget. Berord kommun eller kommuner har enligt forslaget
vetorétt men planen kan komma att innebéra att ett relativt stort omrade inte blir mojligt att
anvinda under lang tid &ven om den ans6kan som aktualiserade planen dras tillbaka.

Upphdivande av en plan
Enligt forslag i promemorian (18 §) kan regeringen upphiva en plan forutsatt att det inte
pagar en provning eller kan antas ldmnas in en ansdkan inom planens giltighetstid.

Utdver brist pé intressenter for uppforande av kiirntekniska anliggningar ser Osthammars
kommun att det i senare skeden av processen, till exempel i samband med planldggning enligt
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plan- och bygglagen, kan framkomma att omrddet som omfattas av regeringens plan inte ar
lampligt for en kirnteknisk anldggning vilket skulle kunna vara ett skél for att upphéva
planen. Kommunen anser att det skulle vara fordelaktigt om det tydliggors i lagstiftning eller
forarbeten att berérd kommun har mojlighet att lyfta fragan om upphivande av plan till
regeringen.

Vikten av tillrackliga underlag

I Osthammars kommuns yttrande angdende SOU 2025:7 betonade kommunen vikten av att
det infor beslut finns tillrdckliga underlag tillgédngliga for att forstd vilka effekter och
konsekvenser som etableringen kan komma att fa pd den lokala miljén och framférde bland
annat att kommunen anser att en strategisk miljobedomning alltid bor inga i1 en ansdkan.

Kommunen é&r positiv till att det nu tydligt framgér att en strategisk miljobeddmning alltid ska
goras. Det dr dven positivt att det ges en tydligare beskrivning av vad som ska ingéd i en
ansdkan samt att beredskapszoner och hantering av kirnavfall dr inkluderat i detta.

Genomforande av den strategiska miljobedomningen

Den strategiska miljobedomningen ska, enligt forslaget i promemorian, genomforas av
regeringen men det dr for kommunen otydligt vem som regeringen kan ge 1 uppdrag att
genomfora miljobedomningen. I stycket 1.1.3 En strategisk miljobedomning ska géras star att
“regeringen far bestimma att en myndighet eller kommun ska genomfora delar av den
strategiska miljobedomningen” men i forfattningsforslaget (11 §) nimns enbart myndighet.

Osthammars kommun anser att det behdver fortydligas till vem regeringen kan ge i uppdrag
att genomfora miljobeddmningen. Kommunerna har stor lokal kunskap och kan vara en viktig
resurs 1 arbetet men om kommuner kan ges det uppdraget forutsdtter kommunen att
ekonomisk ersittning kommer att utga for nedlagt arbete. Osthammars kommun anser inte att
det ar rimligt att skattekollektivet i ber6rd kommun ska bekosta den strategiska
miljobedomningen.

Beredskapszoner

Enligt promemorian ska en ansokan om godkdnnande bland annat innehalla uppgifter om
vilka beredskapszoner som kan behdvas for anliggningen (4 §, punkt 5). Osthammars
kommun uppfattar beskrivningen i promemorian som att frdgan enbart ska hanteras pd en
Overgripande niva men anser att det kan finnas behov av mer férdjupade bedomningar redan 1
ett tidigt skede. Kommunen vill i sammanhanget dven betona lansstyrelsernas stora kunskap
och viktiga roll gillande beredskapsfragor kopplat till kdrntekniska anldggningar och
beredskapszoner.

Sakerhetsskydd

Osthammars kommun uppfattar att regeringen tar pa sig huvudansvaret for att gora de
beddmningar som behdvs med hinsyn till Sveriges sdkerhet, vilket kommunen anser ér en
lamplig ansvarsfordelning.
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