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) Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2025-06-12 5032-2025

Kalmar lan

Klimat- och naringslivsdepartementet

Remiss PM om En mer andamalsenlig provning

av karntekniska anlaggningar
Er beteckning: KN2024 /01912

Beslut

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ny lag for regeringens
godkannande av karntekniska anlaggningar med beaktan av foljande
synpunkter:

1) Precisera ilagtexten vilka uppgifter en ansokan om godkannande
ska innehalla infor regeringens stallningstagande.

2) Iforfattningskommentarer for 4 § andra stycket och 21§ p 4
uttrycks en mer langtgdende tillimpning dn vad som framgar av
lagtexten. Lansstyrelsen anser att forutsattningar for undantag
att redovisa omhandertagande av karnamne och karnavfall ska
tas bort eller i vart fall fortydligas.

3) Fortydliga i lagtexten hur processen for den strategiska
miljobeddmningen ska genomforas samt hur det sakerstalls att
samrad aven sker med allmdnhet och enskilda berorda.

4) Lansstyrelsen motsatter sig att regeringens aterkallande av ett
godkannande av automatik ska kunna medfora att ett tillstand
enligt miljobalken upphor att galla.

5) Etablering av ny karnkraft har langa ledtider och ar av stor
betydelse for samhallet. Lansstyrelsen anser det viktigt att en
god kommunicering och forankring av lagstiftningens
konsekvenser genomfors med berorda aktorer.

Bakgrund

Karnkraftsprovningsutredningen har omarbetat tidigare lagforslag i
syfte att fortydliga och att gora provning mer flexibel. Forslag till
"Lag samt forordning om principbeslut for vissa verksamheter”
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ersatts av "Lag om regeringens godkannande av karntekniska
anlaggningar”. Andringen innebér ocksa en del féljdandringar i
miljobalken.

Lansstyrelsens synpunkter

[ stort anser lansstyrelsen att forslaget ar bra. Det ger utrymme for
alternativa vagar for provning av nya karnkraftsetableringar. Genom
foreslaget planarbete och provning av godkannande ges mojlighet
for att dessa forutsattningar och paverkan lokalt kan undersokas i
ett tidigt skede och dven utifran nationellt perspektiv.

Lansstyrelsen bedomer att kopplingar mot dagens provningssystem
i stort sett kan fungera bra. Ett beslut om godkannande ska ersatta
regeringens tilldtlighetsprovning enligt 17 kapitlet i miljobalken.
Tiden for tillstandsprévningen enligt miljobalken kan darmed
forkortas.

Nedan foljer en motivering till de synpunkter som lamnas i beslutet:

1) Lansstyrelsen anser inte att upprakningen i 4 § ar tillrackligt
tydlig. Det ar lampligt att det i lagtexten som komplement till de
som beskrivs i lagkommentaren ges mojlighet for behorig
myndighet att forskriva ytterligare preciseringar. Detta kan
underlatta for parterna att presentera relevanta underlag infor
ett godkannande.

I forfattningskommentaren for 21 § anges de forhdllande och
hansyn som regeringen ska beddma utifran;
Stralskyddsperspektivet, Sveriges sikerhet,
Beredskapsperspektivet och omhandertagande av karnamne
eller karnavfall. Lansstyrelsen anser att det ar en bra beskrivning
av bedomningsgrunder och upprakningen ér ocksa ett bra stod
att bedoma vilka handlingar och uppgifter som behovs.
Lansstyrelsen anser ocksa att inneboérden av ” bradskande
skyddsatgarder” behover fortydligas i forfattningskommentaren.

2) 14 § andra stycket skrivs ” For en karnteknisk anlaggning, som
inte ar ett mellanlager eller ett slutférvar, och som hanterar
karnamne eller ger upphov till karnavfall, ska ansokan aven
innehélla uppgifter om hur s6kanden avser att omhéanderta
karnamnet och karnavfallet.” I kommentaren anges att en
ansOkan som inte avser ett slutférvar inte behover innehalla
uppgifter om den anlaggning eller plats dar avfallet slutligen ska
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placeras eller vilken aktdr som kommer att vara ansvarig for
omhandertagandet. Kommentaren till 21 § p 4 innehéller ett
liknande undantag.

Det undantag som beskrivs i kommentarerna framgar inte av
lagtexten, vilket kan bli missvisande. Lansstyrelsen tolkar det
som att en ans6kan om godkannande for ett karnkraftverk, som
inte innefattar anlaggning for slutforvar inte behover redogora
for de faktiska forutsattningarna for slutligt omhandertagande
av sitt avfall. Lansstyrelsen anser att for omhandertagande av
karnamne och karnavfall vid etablering av ett karnkraftverk har
en vasentlig betydelse i provningen. Lansstyrelsen anser darfor
att skalen for detta undantag behover fortydligas eller helst att
kommentaren tas bort.

Provning av plan for karntekniska anlaggningar (11 §) syfta till att
avgora om uppforande och drift av en karnteknisk anlaggning ar
forenlig med 3 kap och 4 kap. 1 - 8 §§ miljobalken samt enskilda
intressen. En plan blir som ett forsta steg att kunna utréna om
ett omrade 6verhuvudtaget kan vara lampligt for etablering. Ett
beslut om plan ska i vissa fall innehdlla en strategisk
miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken.

En strategisk miljobedomning har ett brett omfang i avseende
pa miljoaspekter (6 kap. 11 §). Detta ar bra och ofta nddvandigt
for att fa en god planlaggning i ett normalt sammanhang, men
lansstyrelsen anser det inte lika relevant for det som har provas.

En strategisk miljobedoémning i en "vanlig” planprocess, enligt
Plan- och bygglagen (PBL), innefattar flera samrad, en
miljokonsekvensbeskrivning och kommunicering av denna, som
en integrerad del arbetet. Eftersom detta forfarande regleras i
PBL sa finns inga tydliga bestimmelser om omfattning av
samrad angivet i 6 kap.

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad
(6 kap. 12§) ska vara rimlig med hansyn till allmanhetens
intresse. Lansstyrelsen anser att fragan om vad som ar enskilda
intressen behover belysas i detta sammanhang och aven i
forhallande till arbetet med en strategisk miljobedomning.
Lansstyrelsen ser ett behov av att ovanstdende synpunkter
fortydligas. Det kan ske genom ett bemyndigande till en
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myndighet att precisera innehall och processen i sarskild
forordning eller foreskrift.

4) 123 §respektive 24 kap. 2 a § regleras aterkallande av
regeringens godkannande. Inneboérden av bestammelsen kan bli
att ett lagakraftvunnet tillstdnd enligt miljobalken kan upphora
att galla som en f6ljd av att regeringen aterkalla ett beslut om
godkannande. I 24 kapitlet miljobalken anges olika
forutsattningar for att aterkalla ett tidigare meddelat tillstand.
Dessa bor vara tillrackliga for tillampningen. Lansstyrelsen anser
darmed att en ny paragraf i form av 24 kap. 2 a § miljobalken inte
behovs.

Ett direkt upphavande av ett tillstdnd enligt miljobalken kan
medfora problem for verksamhetsutdvaren. Det forsvarar aven
tillsynsmyndighetens maojligheter att bedriva tillsyn over
verksamheten.

5) Det ar viktigt med en bra forankring, tid for dvervaganden och
konsekvensbeddmningar i arbetet med framtagande av ny
lagstiftning.

Lansstyrelsen uppfattar att bestammelsen 9 § andra stycket
motsigande vad som anges 8 §, att det maste finnas en plan
innan ett godkannande far provas. Skrivningen méste vara
felaktigt i synnerhet om forutsattningar for framtagande av en
plan inte behover vara bunden till en viss aktor, som de skrivs i
kommentaren till paragrafen. Eftersom planen for karntekniska
anlaggningar inte ar bindande (14 §) for kommunens planarbete
anser inte heller lansstyrelsen att en sddan forutsattning som
anges i andra stycket 9 § behovs.

Det bor aven sakerstallas att det tillagg som foreslas i 17 kap.
miljobalken inte kan tolkas sé att etablering inom utpekade
riksintresseomraden (3 och 4 §§ i 4 kap. miljobalken) nu ar
mojlig.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Allan Widman.

Chefen for miljoenheten Maria Edmundsson och
miljoskyddshandlaggare Lotta Bohman har féredragit arendet.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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