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Klimat- och naringslivsdepartementet

Karnkraftkommunernas yttrande éver PM "En mer
andamalsenlig provning av karntekniska anlaggningar”.

Karnkraftskommunernas Samarbetsorgan (KSO) har fatt rubricerade promemoria for yttrande. Remissvaren
ska ha kommit in till Klimat- och néringslivsdepartementet senast den 13 juni 2025.

Inledning

KSO ar sedan 1977 ett samarbetsorgan for kommuner med kédrntekniska anldggningar och karnavfalls-
anlaggningar. Samarbetsorganet lamnar gemensam service till medlemskommunerna och de tre lokala séker-
hetsndmnderna vid karntekniska anlédggningar i operativ drift. For narvarande har KSO féljande medlemmar:
Nykopings kommun, Oskarshamns kommun, Varbergs kommun och Osthammars kommun. Oskarshamn,
Varberg och Osthammar har karnkraftverk och karnavfallsanldggningar i operativ drift och det finns sedan
1981 statliga insynsorgan i form av lokala sakerhetsnamnder i dessa kommuner. Sa var fallet dven i Kéavlinge
kommun/Barsebécksverket och Nykopings kommun/Studsvik fram till den 10 januari 2023 da dessa tva
sdkerhetsnamnder avvecklades efter ett regeringsbeslut.

Yttrande

Kérnkraftskommunernas yttrande bygger pa forslagen i promemorian och den hearing som regeringskansliet
anordnade den 2 juni.

KSO vill i sammanhanget patala den korta remisstiden dér remisshandlingarna ankom den 28 maj sen efter-
middag innan en langhelg och senare nationaldag/helgdag. Yttrandena ska sedan vara departementet tillhanda
senast den 13 juni.

KSO vill i likhet med sitt tidigare remissyttrande éver Kéarnkraftsprévningsutredningens delbetdnkande 1
sarskilt trycka pa karnkraftens paverkan pa de aktuella platserna i samband med lokalisering av storre
traditionella reaktorer respektive Sma Modulara Reaktorer (SMR). Dessa langsiktiga investeringar kommer att
fa stor paverkan pa lokalsamhallet under manga ar. For KSO ar det darfor en grundlaggande forutsattning att
det finns betryggande insynsmajligheter for berérda kommuner under hela tillstandsprocessen och dven under
driften av de kdrntekniska anldggningarna. Samtidigt &r det en utmaning for kommunerna att hantera ett brett
spektrum av planerings, sakerhets- och infrastrukturfragor som kraver en samordning och nara samverkan
mellan kommunerna, regionerna och staten/myndigheterna samt industrin vid etablering av ny kérnteknisk
verksamhet. KSO vill betona vikten av ekonomisk kompensation nér det galler kommunernas viktiga roll i
tillstandsprovningen av karntekniska anlaggningar i enlighet med finansieringsprincipen.

KSO vill aterigen patala behovet av riktlinjer fran staten om hur framtida typer av karnavfall ska hanteras. For
nuvarande avfallstyper finns en beprovad och godkand teknik. Fragor som uppstar i framtiden &r exempelvis
— finns behov av ett mellanlager som idag? — finns behov av ett slutforvar som idag? - hur ska hanteringen ske
av karnavfallet fram till att ett nytt avfallssystem ar pa plats?
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Av intresse ar ocksa fragan om vilken risk staten ska ta och vilken risk som industrin ska ta. KSO vill darfor
framfora vikten av att statsmakterna klargor hur karnavfallsfragan for nya reaktorer ska hanteras och hur
kommunerna ska kompenseras samt vilken typ av finansiering som ska galla avseende karnavfallet. Enligt
KSO:s mening far avfallsfragan och slutforvaret darfor anses som en utmaning framéver. Angelagna och
viktiga fragor som Karnkraftsprévningsutredningens kommer att studera under 2025.

KSO har i tidigare remissrunda rérande Karnkraftsprévningsutredningens delbetankande 1 tillstyrkt forslaget
om ett tidigt principbeslut fran regeringen under forutsattning att det kommunala vetot behalls. For att
regeringen ska kunna fatta ett principbeslut kravs, enligt utredningens forslag, tillstyrkan fran kommunfull-
maktige. Forslaget innebar att kommunens vetoratt flyttades fran miljobalken till den nya lagen om princip-
beslut och darmed hamnade &ven kommunens beslut tidigare i processen &n i en provning enligt nuvarande
lagstiftning. KSO uppfattning var att det ar fordelaktigt att de politiska stallningstagandena kommer in tidigt
i provningsprocessen, innan en sdkande har lagt ned stora resurser.

KSO vill fortsatt understryka vikten av att det klargors vad en ansokan ska ha for innehall i 6vrigt. Alla
otydligheter i dessa avseenden riskerar att leda till oenighet bland berdrda aktérer och forlangda tillstands-
processer. Ett komplett underlag i god tid ar darfor centralt. Viktigt att detta regleras pa ett robust och sakert
satt. Lagstiftningen maste vara tydlig i detta avseende.

| foreliggande promemoria foreslas vissa forandringar i Karnkraftsprovningsutredningens tidigare forslag.

Nu foreslas istallet for ett principbeslut av regeringen en ny lag om regeringens godkannande av karntekniska
anlaggningar. KSO noterar att den nya lagen undantar mindre karntekniska anlaggningar sa som markforvar av
lagaktivt avfall. Anlaggningar dér aktiviteten hos den totala mangden karnavfall i anlaggningen understiger
vissa gransvarden, exempelvis ett markforvar for lagaktivt karnavfall. Regeringen godkanner ansokan om
kéarnteknisk anlaggning utifran dvervaganden som bor ske pa nationell och politisk niva. Regeringen god-
kanner tidigt i tillstandsprocessen att en viss karnteknisk anlaggning uppfors och drivs pa platsen. Beslutet ar
inte bindande vid en kommuns planarbete eller vid provning i a&renden om lov eller forhandsbesked enligt
plan- och bygglagen. Kommunen kan i ett efterféljande planarbete och prévningar i arenden om lov och
forhandsbesked gora en annan bedémning av dessa fragor, vilket KSO ser som motiverat.

Den alternativa vagen for sokanden innebar provning enligt nu gallande tillstandsprocess, som blir kvar.
Darmed kan regeringen i ett senare skede i tillstAndsprévningen préva anlaggningens tillatlighet enligt 17 kap.
MB. Detta innebdr att kommunens tillstyrkan kréavs senare i processen. Oavsett vagval kravs tillstand enligt
miljobalken och Karntekniklagen for att anlaggningen ska kunna uppféras och drivas. KSO forutsatter att
foreslagna andringar inte innebar sankta krav nar det galler konventionell miljopaverkan eller sékerhet och
stralskydd.

Av promemorian framgar att de huvudsakliga skalen for det omarbetade forslaget motiveras utifran de
remissynpunkter som inkommit. Bland annat riskerar ett principbeslut enligt Kérnkraftsprévningsutredningens
forslag att strida mot EU-ratten, otydlighet vad ans6kan om principbeslut skulle innehalla, det bor tydligt
framga av regeringsbeslut vilka fragor som prévas. Samtidigt var flera remissinstanser, i likhet med KSO,
positiva till forslaget om tidigt politiskt stallningstagande i lagen om principbeslut,

| promemorian foreslas att regeringen istallet bor fatta en form av planeringsbeslut som ar en bedémning av

3 kap. och 4 kap. 1-8 §8 miljobalken och enskilda intressen. Planeringsbeslutet &r ett sérskilt beslut och inte en
del av godkannandebeslutet fran regeringen. Beslutet avser inte en viss aktor utan en typ av karnteknisk
anlaggning pa ett visst omrade. Beslutet kraver en strategisk miljobedomning enligt 6 kapitlet miljébalken.
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Planeringsbeslutet ar giltig i 5-15 ar. Den miljokonsekvensbeskrivning som ska upprattas i den strategiska
miljobedémningen behdver inte upprattas om planen enbart galler atgarder som redan har prévats enligt plan-
och bygglagen och om miljékonsekvensbeskrivningen i detaljplanedrendet ar aktuell och tillracklig.

Regeringen far besluta att forlanga giltighetstiden for en plan for karntekniska anldggningar, dndra en plan

for karntekniska anldggningar om det behdvs for att en ansékan, som inkommit efter att planen har antagits,
och att upphéva en plan i vissa fall. I samtliga dessa fall ser KSO det som nédvandigt och positivt att sakdgare
och berérda kommuner ska fa tillfélle att yttra sig. Planen ska innehalla féljande uppgifter:

-vilka kéarntekniska anlaggningar som far uppfaras och inom vilket omrade som dessa far lokaliseras,

-ett omrade runt respektive kéarnteknisk anlaggning dit allménheten inte har tilltrade

-ett omrade utanfor det omrade dit allménheten inte har tilltrade dar mark- och vattenomraden endast far tas i
ansprak om det inte forsvarar uppfoérande och drift av de karntekniska anlaggningarna,

-ett eller flera omraden dar verksamheter eller atgarder kommer att behéva bedrivas eller vidtas for att de
karntekniska anlédggningarna ska kunna uppforas och drivas.

I regeringens godkannandebeslut forutsatts bland annat att det finns en giltig plan for karntekniska
anlaggningar for det omrade och for sadana anlaggningar som avses i ansokan. | provningen ska féljande
beaktas: om anlaggningen &r berattigad ur ett stralskyddsperspektiv, att inga hinder med avseende pa Sveriges
sakerhet foreligger, beredskapszoner och bradskande skyddsatgarder som kan behévas samt metoder for
omhandertagandet av karnamne och karnavfall. Godkannandebeslutet géller sa lange det finns en giltig plan,
men kan aterkallas med hansyn till Sveriges sékerhet. KSO vill betona vikten av att provningen omfattar
metoder for omhéndertagande av karndmne och karnavfall.

Godkannandebeslutet kraver kommunens tillstyrkan och regeringen far endast godkéanna en kérnteknisk
anlaggning, besluta om en plan for karntekniska anlaggningar eller andra en sadan plan om den eller de
kommuner som ligger inom de omraden som ska omfattas av planen har tillstyrkt ansokan eller forslaget till
plan. Kommunen kan inte dndra sitt beslut efter att ha tillstyrkt en ansékan. Ett undantag finns avseende
mellanlagring eller slutférvaring av karnamne eller karnavfall om det fran nationell synpunkt ar synnerligen
angeléget och om ingen annan plats finns. Som tidigare ser KSO det som centralt att férslaget i promemorian
forutsatter kommunal tillstyrkan och det ar fordelaktigt att de politiska stallningstagandena kommer in tidigt i
prévningsprocessen.

Forslaget innebar att det infors tva alternativa vagar for provningen. KSO ser a ena sidan det som positivt att
lagforslagen till delar &r tydligare nar det géller vad som ska inga i ans6kan och vilka krav som ska vara
uppfyllda fér godkénnande, vilket borde gynna berdrda parter och processen. A andra sidan menar KSO att
beslutskedjan kan uppfattas som otydlig och det finns uppenbar risk att oklarheter kan uppsta nar det galler,
godkannandebeslut med planbeslut samt tillatlighetsbeslut och hur dessa alternativa vagar forhaller sig till
varandra.

KSO noterar att forslagen i promemorian och det omarbetade forslaget i forhallande till Karnkraftsprovnings-
utredningens delbetdnkande 1 innebé&r att kommunerna blir bertrda i olika skeden av processen och med olika
underlag, i och med att tva alternativa vagar foreslas. Det positiva ar att kommunens tillstyrkan ar en
forutsattning i bada alternativen. KSO forutsatter att kommunerna blir lika involverade i och med det nya
forslaget om planbeslut. KSO menar, som tidigare, att ett tidigt politiskt beslut kan ge 6kad tydlighet och
forutsagbarhet for berdrda parter i processen.
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En fraga som ocksa uppstar enligt KSO:s mening galler hur den foreslagna lagstiftningen forhaller sig till det
kommunala planmonopolet och den kommunala fysiska planeringen samt plan- och bygglagen. Nagot som
darfor behover klarldggas och fortydligas enligt KSO:s mening. Sarskilt nar det géller oklara avgransningar av
omraden kring karntekniska anlaggningar.

KSO menar att ovanstaende otydligheter i samband med tva alternativa véagar i sin tur kan medfora
kommunikativa svarigheter att forklara processen for allménheten da den kan géras pa tva alternativa sitt.

For allmanhetens kan det ocksa bli otydligt nar kommunens tillstyrkan kommer att kunna ske vid olika
tillfallen beroende pa om det handlar om ett godkénnandebeslut av regeringens eller alternativet med tillatlig-
hetsprovning och en senare tillstyrkan i processen fran kommunen. Lagg dartill ocksa detaljplane-processens i
kommunen med avgorande vikt for fragan. KSO vill darfor foresla att Klimat- och naringslivsdepartementet
skapar en processkarta likt den som fanns i Karnkraftsprovningsutredningens delbetédnkande 1 for att skapa
okad tydlighet och minska risken for eventuella missforstand kring de bada alternativa végarna for provning.

Enligt. 5 §, ska regeringskansliet bland annat underrétta den eller de kommuner som berérs av ansékan. Till
bertrda sakdgare hor, enligt forslaget, berérd kommun eller berérda kommuner, vilket enligt KSO &r centralt
i sammanhanget. KSO anser ocksa att det ar angelaget att sakdgarna’kommunerna i rimlig tid har tillgang till
ett komplett beslutsunderlag for att kunna avge sina yttranden.

KSO noterar dven att en ny bestimmelse foreslas i karntekniklagen, som innebar att Stralsakerhetsmyndig-
hetens beslut ska ¢verklagas till mark- och miljédomstolen. Detta motiveras av att mark- och miljddomstolarna
har battre forutsattningar att hamta relevant kunskap och kompetens i stralsakerhetsfragor med sina sérskilda
ledamdter). KSO noterar vidare att det bland de sarskilda ledaméterna dven ska finnas ledaméter med
kommunal kompetens, vilket tillstyrks.

Kérnkraftskommunerna vill &ven lyfta fram vikten av lokal férankring under platsvalsprocessen for ny karn-
kraft och en grundpelare for kommunerna ar den kommunala vetoratten, som ar en absolut forutsattning for att
overhuvudtaget kunna na framgang med nya etableringar. KSO konstaterar att det i foreliggande promemoria
klart stadgas att kommunens tillstyrkan och den kommunala vetoratten &r tva centrala delar i provnings-
processerna.

Kérnkraftskommunerna har i tidigare yttrande avstyrkt utredningens forslag i delbetdnkande 1 om att en
anstkan om principbeslut och kommunens tillstyrkan ska ha en remisstid pa minst tre veckor. Det ar inte
realistiskt for en kommun att kunna handlagga denna typ av drende inom den tiden. Det &r av stor vikt att det
finns tillrdckligt med tid for berérda kommuner och myndigheter att hantera en remiss géllande en ny karn-
teknisk anldggning. Av informationen som regeringskansliets handldggare lamnade vid hearingen den 2/6
framgick att nagon tidsfrist pa tre veckor inte ar aktuell under den andamalsenliga tillstandsprocessen. Ett
besked som Karnkraftskommunerna vélkomnar. Daremot kravs ett klargérande av begreppet skélig remisstid
for ett kommunalt yttrande.

| promemorian aterfinns dven forslag som ror det statliga insynsorganet de lokala sakerhetsnamnderna vid
karnkraftverken. Anledningen &r foreslagen &ndring i kdrntekniklagen avseende instansordningen vid éver-
klagande av lokal sékerhetsnamnds beslut till allman forvaltningsdomstol. KSO vill darfor ater peka pa att
Kérnkraftsprovningsutredningen i delbetdnkande 1 slog fast vikten av det unika insynsorganet de lokala séker-
hetsnamnderna. KSO anser att detta uttalande maste tillmatas sarskild vikt med anledning av de Gversyner och
forandringar som har skett kring de lokala sakerhetsndmnderna 2022/23 och 2024.
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KSO menar darfor att pagaende dversyn av de tre befintliga sakerhetsnamnderna, som fortfarande bereds i
regeringskansliet, méste leda till att regeringen kommer till ett motsvarande beslut som Karnkraftsprévnings-
utredningens forslag for samtliga sakerhetsnamnder infor framtiden. Pa en fraga fran KSO i samband med
hearingen den 2/6 klargjorde regeringskansliet att det i promemorian inte foreslas nagra forandringar i
delbetdnkande 1 rérande de lokala sakerhetsndmnderna.

FOR KARNKRAFTKOMMUNERNAS SAMARBETSORGAN (KSO)

Andreas Erlandsson Ann-Charlotte Stenkil
Ordfoérande KSO Vice ordférande KSO

Enligt uppdrag!

Ted Lindquist
KSO- samordnare



