Faststélld: dnr 5913/2024.A

o . Py Yttrande

Datum Processnummer  Diarienummer

B over ket 2025-06-13 3.1.2  4229/2025

Ert diarienummer

KN2024/01912

Regeringskansliet
Klimat- och naringslivsdepartementet

kn.remissvar@regeringskansliet.se
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Boverkets stéllningstagande

Boverket avstyrker Klimat- och naringslivsdepartementets remiss ”En mer
andamalsenlig provning av karntekniska anlaggningar”.

Boverkets synpunkter

Boverket ser positivt pa ambitionen att se dver och effektivisera regelverket for
prévning av karntekniska anlaggningar. Eftersom sadana anlaggningar oftast
har en omfattande paverkan pa omgivningen och darmed ett stort
provningsbehov ar det viktigt att processen inte innebar onddiga hinder,

Trots detta avstyrker Boverket forslaget i sin helhet. Boverket har synpunkter
framfor allt gallande

o Forhallandet till PBL och beslutens lokala demokratiska anknytning
e Vissa oklarheter i den foreslagna processen.

Allmant

Promemorians forfattningsforslag ar en reviderad version av
Kéarnkraftsprovningsutredningens forslag i SOU 2025:7. Promemorian
innehaller ocksa en kort beskrivning av forslagets huvudpunkter samt
forfattningskommentarer. Boverket har ocksa deltagit i en hearing angaende
promemorians forslag. | promemorian saknas dock motiv och
konsekvensutredning dven om detta i viss begransad man gar att utlasa i
utredningens ursprungliga forslag. Med beaktande av den mycket korta
remisstiden innebar detta att det ar svart att ta stallning till forslaget.
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Numreringen nedan motsvarar den i promemorian.?

1.1 Lag om regeringens godk&nnande av karntekniska anldggningar

Som Boverket uppfattar forslaget ska regeringens prévning enligt forslaget till
lag om godkannande av karntekniska anlaggningar ske i tva steg: en plan och
ett beslut om godkéannande. | planen ska vissa fragor som framst ar knutna till
den karntekniska anldggningens lokalisering prévas medan godkannandet avser
bland annat stralskyddsfragor och fragor som rér Sveriges sékerhet. Att en plan
finns ar en forutséttning for att regeringen ska kunna godkénna anlaggningen.
For att regeringen ska kunna prova en ansokan om godkannande kravs ocksa
att kommunen tillstyrker ansdkan eller regeringens plan.

Om regeringen beslutat att godkénna en anlaggning kravs ingen
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken. Avsikten med detta ar att
sokanden i ett tidigt skede ska kunna fa ett bindande beslut fran regeringen
avseende lokaliseringen.

1.1.1 En ans6kan om regeringens godkadnnande

Enligt nuvarande 17 kap. miljobalken &r det inte uttryckligen reglerat under
vilka forutsattningar regeringen kan tillata en atgard som omfattas av krav pa
tillatlighetsprovning. Det ar darfor svart att tolka i vilken utstrackning forslaget
enligt promemorian innebér en utvidgning av regeringens prévning.

Eftersom det kommer vara upp till den s6kande att avgora om de vill fa
regeringens stéllningstagande via den féreslagna lagen om godkannande av
karnteknisk anlaggning eller 17 kap. miljobalken innebér det att regeringens
prévning kommer ske enligt olika lagstiftning beroende pa nar i processen den
gors. Boverket har svart att bedoma vilka praktiska skillnader det kan innebara
men noterar att det i 17 kap. miljobalken samt féreslagna andringar till detta
kapitel i vart fall saknas motsvarighet till den beddmning gentemot 3 och 4
kap. miljobalken samt enskilda intressen som ska goras i regeringens plan for
karntekniska anlaggningar. Det &r Onskvart att motivet utvecklas i detta
avseende.

1.1.2 Regeringen far anta en plan for karntekniska anlaggningar

Vid framtagande av en plan for kdrntekniska anlaggningar ska regeringen
bland annat bedéma om det ar férenligt med 3 kap. och 4 kap. 1-8 §8 milj6-
balken och enskilda intressen att uppfora och driva sadana anlaggningar. Dessa
bedémningar &r dock enligt forslaget till 14 § lagen om regeringens
godkénnande av karntekniska anldggningar inte bindande vid en kommuns
planarbete eller vid prévning i &renden om lov eller férhandsbesked enligt
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

1 En mer d&ndamélsenlig provning av kirntekniska anlaggningar - Regeringen.se Hamtad 2025-06-11
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o  Forhallandet till planlaggning enligt PBL

De karntekniska anlaggningarna kommer som huvudregel kréva bygglov och
omfattas av detaljplanekrav enligt 4 kap. 2 § PBL. Prévningen mot kraven i
PBL gors av kommunen. Kommunen har genom PBL ett ansvar for oversikts-
och detaljplanering, vilket bade omfattar ett strategiskt ansvar for mark- och
vattenanvandningen saval som ett ansvar for prévningen av konkreta atgarder.
Genom detta har kommunen ocksa ansvar for den demokratiska forankringen
pa lokal niva.

Eftersom det kan antas att de k&rntekniska anldggningar som omfattas av
forslaget ar att betrakta som MKB-projekt kommer detaljplaner som mojliggor
sadana anlaggningar omfattas av krav pa saval strategisk som specifik
miljobeddémning enligt 4 kap. 34 § PBL. Detaljplaneldggningen kommer vara
bade komplex och omfattande. Aven i fall dar kostnaderna for att ta fram
detaljplanen regleras genom planavgift kan planlaggningen komma att férenas
med stora kostnader och resurser for kommunerna. Det kan darfor antas att
flera kommuner kan vara tveksamma till att paborja ett detaljplanearbete innan
regeringen har godkéant anlaggningen.

Enligt forslaget har kommunen ocksa en vetorétt: ett krav pa att ansokan eller
planen for kérntekniska anlaggningar tillstyrkes av kommunen. Det finns dock
inga formella krav eller kriterier for tillstyrkandet, exempelvis pa samrad eller
dylikt. Kravet pA kommunens tillstyrkande sakerstaller alltsa inte nagon
demokratisk forankring pa lokal niva. Beslutet har ocksa en momentan karaktar
till skillnad fran planlaggning enligt PBL som ska ske kontinuerligt.
Tillstyrkandet kan enligt forslaget ske mycket tidigt i processen, i praktiken
redan innan nagon planlaggning enligt PBL har inletts. Saval tillstyrkandet som
regeringens plan och beslut om godkénnande har samtidigt en politisk tyngd,
vilket gor att kommunen kan uppleva sadana beslut som styrande, trots att de
inte &r juridiskt bindande. Eftersom tillstyrkandet inte &r bindande for
kommunens tillampning av PBL vacker det ocksa fragan om vilket varde
tillstyrkandet har i processen. Enbart att det har en politisk tyngd kan inte vara
tillrackligt.

Boverket anser darfor att det ar en brist i forslaget att vare sig tillstyrkandet,
regeringens plan eller godkénnande behover forhalla sig till kommunens
oversiktsplan. Detsamma galler regionplaner i de fall det ar aktuellt. Har kan
ocksa jamforas med Miljétillstandsutredningens slutsatser avseende valet av
plats enligt 2 kap. 6 § miljébalken (SOU 2024:98)? samt Utredningen om
havsbaserad vindkraft (SOU 2024:89).3

2 En ny samordnad miljobeddmnings- och tillstandsprévningsprocess - Regeringen.se Hamtad 2025-06-
12
3 Vindkraft i havet - Regeringen.se Hamtad 2025-06-11
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e Behovet av styrning for atgérder av nationellt intresse

Utredningen som ligger bakom forslaget indikerar ett behov av en snabbare
prévning av kérntekniska anlaggningar men &ven av samhallsviktiga projekt i
stort. Forslaget innebér att regeringens prévning bryts ut till en egen process
med stdd av den nya lagen om regeringens godkénnande av karnteknisk
anlaggning. Det innebar att regleringen far en tydligare karaktar av séarreglering
for en viss typ av samhallsviktig atgard.

Boverket kan dela uppfattningen att prévningen av samhallsviktiga atgarder,
som dessutom ofta ar bradskande, behdver bli mer tydlig och effektiv. Att
sarreglera varje typ av samhallsviktig atgard leder dock pa sikt till en mer
komplicerad och ineffektiv tillampning. Fragor om hur nationellt viktiga
atgarder ska sakerstallas behdver hanteras pa en bredare basis.

Planlaggning enligt PBL bygger pa principen om kommunalt sjalvstyre och
decentralisering av beslutsfattandet. Genom planlaggningen provas ett stort
antal fragor och utkomsten &r aldrig bestamd pa foérhand. Kommunal planering
garanterar inte att samhéllsviktiga atgarder som beslutas av staten faktiskt
kommer till stand.

Boverket anser darfor att det finns ett stort behov av 6kad forutsebarhet vid
regeringens och andra nationella myndigheters prioriteringar av atgarder for
nationellt intresse. Det ar inte lampligt att sadana fragor behandlas styckvis
varje gang ett objekt eller intresse ska provas. Saval kommuner som den breda
allménheten har ett intresse av att tydliga vagval gors och att konsekvenserna
blir tydliga for alla involverade.

Regeringen far endast besluta om en plan for karnteknisk verksamhet om det
finns en ansbkan om godkannande som grund. Som Boverket uppfattar det &r
planen alltsd inte ett planeringsinstrument i nagon verklig mening utan utgor en
del av godkannandeprocessen. Om regeringen hade haft ratten att sjalvstandigt
besluta om en plan for kérnteknisk verksamhet, det vill séga utan att ha grund i
en ansokan, hade det 6ppnat for nya méjligheter att fa till stand tydliga beslut
fran statlig niva men samtidigt involvera demokratin pa lokal niva. Att omradet
inte togs i ansprak for nagra andra andamal hade da kunnat sékerstéllas genom
att omradet pekats ut som riksintresse enligt 3 kap. 8 § miljobalken.

o  Atgérder som inte kréver lov

Regeringens plan, enligt forslaget, sakerstaller inte nagot skydd mot atgarder
som inte kraver lov enligt PBL. Sadana ingar inte i nagot arende hos
kommunen och traffas darfor inte av forslaget till 4 kap. 11 § miljébalken. Det
ar inte sannolikt att sadana atgarder kan omfattas av tillsyn enligt 11 kap. PBL
eftersom den tillsynen bara kan riktas mot atgarder som strider mot PBL.

Risken att en atgard forhindrar eller forsvarar etableringen minskas visserligen
genom att de flesta lovbefriade atgarder enligt PBL avser kompletterande be-
byggelse, till exempel komplementbyggnader till befintliga bostadshus. Trots
detta kan finnas anledning att sékerstalla att lovbefriade atgarder inte forhindrar
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genomforandet av en plan for k&rntekniska anldggningar. Boverket noterar
ocksa att regeringens uppdrag till Boverket att ta fram forslag pa hur
typgodkéannande av smahus kan genomforas (L12025/01072) omfattar att se om
nya bostadshus kan omfattas av lovbefrielse. Uppdraget ska levereras senast
den 13 juni 2026. Ett satt att se till att lovbefriade atgarder inte forhindrar
genomforandet av en plan for kérntekniska anldggningar kan vara att
sakerstalla att atgarderna kraver lov inom en plan fér karnteknisk anlaggning.

° Ett parallellt arbete med syfte att utveckla planeringsférutsattningar och arbetssatt med
tillstdndsprocesser for etablering av ny karnkraft

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att finansiera och samordna
utvalda kommuners arbete med att utveckla arbetssétt fér en koordinerad pro-
cess for att mojliggora effektiva plan- och tillstandsprocesser for etablering av
karnenergianlaggningar. Pilotprojekten ska bidra till att skapa beredskap inom
kommunerna att hantera processerna for ny kérnkraft och darmed béttre
forutsattningar for korta provningstider.

Nagra av projekten handlar om Gversiktsplaneringens forutsattningar for att
planera for ké&rntekniska anldggningar. Boverket anser att forslagets koppling
till detta arbete hade behdvt beskrivas narmare. Fragan som uppkommer ar om
resultaten av kommunens arbete kommer vara genomférbara om forslaget
genomfors.

e  Risk fér dubbelprévning

Forslaget om att regeringen far anta en plan for karntekniska anlaggningar
innebar en dubbelprévning av vissa intressen som ocksa prévas enligt PBL.
Lansstyrelsen ska ta till vara och samordna statens intressen vid framtagandet
av en oversiktsplan och har tillsyn 6ver bestdmmelserna om riksintressen
tillgodoses i kommunens detaljplaneldaggning. Det innebér att férutom
regeringen ska aven lansstyrelsen ta stallning till fragan om riksintressen enligt
3-4 kap. miljobalken paverkas. Det framgar inte uttryckligen av
forfattningsforslaget om lansstyrelsen har mojlighet att géra en annan
bedémning an regeringen har gjort i dessa fragor eftersom 14 § i forslaget till
lag om regeringens godkannande av karntekniska anlaggningar endast tar upp
kommunala beslut. Det far dock antas att sa ar fallet.

Eftersom saval kommunen som lansstyrelsen har méjlighet att géra en annan
beddmning och dérmed hindra en etablering som regeringen godként kan det
ifrdgasattas om ett tidigt stallningstagande fran regeringen har nagot betydande
varde i sammanhanget. Eftersom det kan antas att de krav som stélls vid
planlaggning enligt PBL och vid tillstandsprévning enligt miljobalken kan
innebéra justeringar av den anlaggning som regeringen godkant kan ocksa
antas att nya godkannanden kommer behdva inhamtas.

Av forslaget till 4 kap. 11 § miljobalken framgar att ett omrade som omfattas
av en plan for karntekniska anlaggningar far ett skydd mot atgéarder som kan
forsvara genomforandet av planen. Denna blir dock inte tillamplig vid plan-
laggning och provning enligt PBL (jfr 2 kap. 2 § PBL). Det blir ddrmed mojligt
for kommunen att géra andra bedémningar &n vad regeringen forutsatt.
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Omradet som planen omfattar far inte status som riksintresse (jfr 4 kap. 1 §
forsta stycket miljobalken), vilket innebéar att omradet inte omfattas av
lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens detaljplanering enligt 11 kap. 10-11 §8
PBL. Lansstyrelsen har alltsa ingen tillsyn 6ver att kommunens planlaggning
hind-rar genomforandet av en plan for karnteknisk verksamhet. Samtidigt har
lans-styrelsen tillsyn i de fall omradet aven pekats ut som riksintresse for
karnteknisk anlaggning enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Detta verkar
motsagelsefullt.

Lansstyrelsens tillsynsbeslut enligt 11 kap. 10-11 88 PBL far dverklagas till
regeringen, vilket betyder att regeringen kan fa bedéma anlaggningen aven
enligt PBL. Det kan ifragasattas om det ar lampligt ur rattsséakerhetssynpunkt
att den gverprévande instansen redan tagit stallning till anlaggningen i ett annat
sammanhang.

Sammantaget far det sagas att forslaget innebar en betydande risk for dubbel-
provning eftersom saval regeringen som lansstyrelsen och kommunen
sjalvstandigt ska préva samma fragor for samma atgard.

1.1.3 En strategisk miljebeddémning ska goéras

Enligt forslaget ska regeringens plan om godkannande av kérntekniska an-
laggningar genomga en strategisk miljobedémning. Eftersom exploateringen da
kan vara i ett tidigt skede vécker det fragan hur detaljerad en sadan beddmning
kan bli. Miljobedomning kravs ocksa for saval detaljplanelaggningen som
tillstandsprovningen enligt miljobalken. Det kan darfor finnas en risk att kravet
pa strategisk miljobedémning av regeringens plan blir en ren formaliafraga
utan nagon reell innebord.

Strategisk miljobedémning av planer syftar till att fa ett utifran
omsténdigheterna tillfredstallande underlag for bedomningen av miljoeffekter
samt for att begrénsa negativa effekter. I denna bedémning ligger bland annat
att den planlagggande myndigheten gor en hantering av alternativa
lokaliseringar (jfr 17 8 miljobedomningsfoérordningen (2017:966)). Denna
hantering ter sig dock haltande nér det &r en specifik ansdkan som initierar
planlaggningen. Aven har vill Boverket tillfora att en battre 16sning vore om
regeringen ocksa hade ratten att sjalvstandigt besluta om en nationell plan for
karnteknisk verksamhet, det vill sdga utan grund i en specifik ansokan.
Miljobedomningen hade da kunnat avse olika lokaliseringar utifran behovet av
miljohansyn.

Boverkets 6vriga synpunkter utifran PBL

o Angdende 14 § i forslaget till lag om godkéannande av karntekniska
anldggningar vill Boverket anmirka att ”planarbete” bor ersattas med
“planldggning” eftersom detta ar ett definierat begrepp i 1 kap. 4 § PBL.

e Det kan ifragasittas om begreppet ’plan” 1 lagforslaget ar réttvisande for
regeringens plan for karntekniska anlaggningar eftersom det snarare
handlar om att prova en ansokan pa en specificerad plats.
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Utan ett utforligt motiv ar det nagot svart att forsta varfor kommunen ska
kunna vélja att tillstyrka antingen anstékan eller planen. Det rimliga hade,
enligt Boverkets mening, varit om kravet pa tillstyrkande avsett planen
eftersom det ar dar lokaliseringen provas. Om avsikten &r att kommunen
ska tillstyrka bade ansdkan och planen hade det behovt framga tydligare av
forfattningsforslaget.

Det finns inga sarskilda bestammelser som sékerstéller att kommunen tar
nagon hansyn till regeringens miljobedémning i sin planlaggning, vilket
kunde vara lampligt (jfr till exempel 2 kap. 5 8§ andra stycket plan- och
byggférordningen (2011:338)).

Boverkets 6vriga synpunkter pa promemorians forfattningsforslag

Som Boverket uppfattat det ska vare sig regeringens plan eller
godkannande vara bindande for prévningen av tillstdnd enligt miljobalken.
Detta ar inte sérskilt reglerat, vilket kan uppfattas som inkonsekvent
eftersom 14 § i lag om regeringens godké&nnande av karntekniska
anlaggningar anger att kommunen inte &r bunden av planen vid tillampning
av PBL. En motsatsvis tolkning kan ge uppfattningen att regeringens
bedémning ar bindande vid prévning av miljétillstand.

Det framgar inte uttryckligen av promemorian hur den fortsatta processen
ska ske om regeringen beslutar att inte anta en plan om karnteknisk
verksamhet. Som Boverket uppfattar det kan sokanden da ga vidare till att
lamna in ansokan om miljctillstand och fa regeringens godkannande via en
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Det ar dnskvart att sddana
situationer exemplifieras och forklaras tydligare.

Av promemorian (avsnitt 1.1.2 andra stycket) framgar att ett beslut att anta
en plan inte ar riktat mot den som gjort ansokan utan géller generellt, det
vill sdga mot vem som helst som vill anséka om ett godkannande. Det far
antas att detsamma géller regeringens godkannande. Av forslagen till 21—
22 88 i lagen om regeringens godk&nnande av karntekniska anlaggningar
framgar att dgarforhallanden mm. kan forandras och att sokanden déa ska
upplysa regeringen om det. Eventuellt hade behdvt sakerstallas att den som
trader in i sbkandens stalle nu &r att betrakta som sékanden for att undvika
att den nye sokanden inte skulle omfattas av skyldigheten enligt 21 8.
Detsamma géller situationen regeringen beslutat om en plan men den som
gjort ansokan véljer att inte gar vidare och en ny s6kande trader in och
ansoker om godkannande med stdd av planen.

Som Boverket uppfattat det avser regeringen att ga vidare med de forslag i
SOU 2025:7 som inte omfattas av promemorian. Bland de forslagen finns
forslag till &ndring av 5 b § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.
Andringen innebéar dock att en hanvisning gors till lagen om principbeslut
for vissa verksamheter som utgar eftersom den ersatts av promemorians
forslag.



| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Féredragande har varit jurist Karl Evald. 1 den slutliga
handlaggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson, bebyggelseantikvarie
Anette Johansson och utredare Maria Rydgvist deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Karl Evald
jurist

Kopia till:
kn.cks.remisser@reqgeringskansliet.se

petter.troedsson@regeringskansliet.se
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