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Kommittédirektiv

Straffrattsliga atgarder mot anvandande av illegal arbetskraft

Beslut vid regeringssammantride den 3 september 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna forslag pa straffrittsliga och
andra atgirder mot anvandande av illegal arbetskraft genom hela entre-
prenadkedjan. Syftet dr att sidkerstilla ett mer effektivt ansvarsutkrivande
och effektivare dtgirder mot anvindningen av illegal arbetskraft i branscher
med linga kedjor av underentreprendrer och dirmed bidra till att minska
arbetslivskriminaliteten i samhallet.

Utredaren ska foéresla de forfattningsiandringar som behévs.

I uppdraget ingar att sikerstilla forslagens forenlighet med EU-ritten och
svensk grundlag, sirskilt niringsfriheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2027,

Ytterligare atgarder behovs for att motverka anvandandet av illegal
arbetskraft i entreprenadforhallanden

Anvindandet av illegal arbetskraft, dvs. utlinningar som arbetar i Sverige
trots att de inte har ritt till det, undergriver den svenska arbetsmarknads-
modellen och tryggheten i Sverige. Det innebir en osund konkurrens och
torsvarar for de seridsa aktorerna samtidigt som de anstillda arbetar under
mycket daliga forhallanden. Illegal arbetskraft forekommer dessutom ofta i
verksamheter som dr kopplade till organiserad brottslighet. Genom att sla



mot mojligheterna att berika sig ekonomiskt pa kriminalitet kan samhallet
minska incitamenten att dgna sig at brottslighet och motverka att brotts-
vinster bygger upp dnnu starkare och mer vilorganiserade kriminella
verksambheter.

Anvindningen av illegal arbetskraft i entreprenadférhallanden ir ett stort
problem inom svensk arbetslivskriminalitet. Langa entreprenadkedjor kan
mojliggora anvindande av illegal arbetskraft och utgér en riskfaktor for
bedrigerier och andra typer av brott. Nir flera underentreprenérer bildar
lainga entreprenadkedjor minskar insynen medan risken for férekomsten av
oseritsa foretag lingre ner i kedjan Okar.

EU-ritten, sarskilt reglerna om fri rérlighet fOr tjdnster och utstationering
samt EU-domstolens praxis, begrinsar medlemsstaternas mojligheter att
kriva arbetstillstind for tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta och
anstillda i en annan medlemsstat och som utstationeras till Sverige. Samtidigt
har det uppmirksammats att olagliga uppligg kan anvindas for att kringga
eller missbruka regelverket, 1 syfte att ta in billig arbetskraft till Sverige. Det
forsvarar och motverkar en effektiv kontroll och tillsyn.

Regeringen har vidtagit omfattande atgirder for att bekdmpa fusk och
organiserad brottslighet i foretagsmiljé. Hit hor nya lonekrav for arbetstill-
stand, krav pa heltickande sjukférsikring for personer som ska vistas i
Sverige 1 hogst ett ar, inférandet av tvd nya brott 1 utlinningslagen (exploate-
ring av utlindsk arbetskraft och handel med arbetstillstind) samt en hojning
av den sarskilda avgiften f6r den som har en person anstilld som saknar ritt
att vistas eller arbeta i Sverige (prop. 2025/26:87). Regeringen har ocksa
skarpt straffen for den som anstaller en utlindsk medborgare som inte har
ritt att vistas i landet eller som saknar arbetstillstind (prop. 2025/26:235). I
en nyligen beslutad lagradsremiss om étgirder mot manniskohandel féreslis
darutéver ett nytt brott som gor det straffbart att nyttja en tjanst som utfors
av ett offer for minniskohandel eller manniskoexploatering.

Regeringen har ocksa vidtagit flera atgarder for att mojliggora informations-
utbyte mellan myndigheter f6r att motverka regel6vertridelser, fusk och
brottslighet i arbetslivet (prop. 2023/24:85 och prop. 2024/25:180).
Migrationsverket har fatt i uppdrag att utéka kontrollerna av arbetsgivare for
att motverka fusk och utnyttjande av utlindsk arbetskraft, och Arbetsmiljo-
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verket har fatt i uppdrag att forbattra kvaliteten i och tillgingligheten till
uppgifter i utstationeringsregistret (A2026/00148).

Nio myndigheter har i uppdrag att samverka for att motverka arbetslivs-
kriminalitet, bland annat genom inrittandet av regionala center mot arbets-
livskriminalitet (A2022/00333). Myndigheterna har fitt ett forstirkt uppdrag
om att arbetet mot arbetslivskriminalitet och arbetet vid arbetslivskrimina-
litetscentren pa ett effektivt sitt ska bidra till 6kad regelefterlevnad och
sunda konkurrensvillkor. Arbetet syftar bland annat till att sla hardare mot
den kriminella ekonomin, organiserad brottslighet i féretagsmilj6, mannisko-
handel, minniskosmuggling och manniskoexploatering i arbete. Det dr
sarskilt angeldget att bekdimpa komplexare former av arbetslivskriminalitet,
liksom arbete mot strategiskt utvalda arbetsgivare, omraden och branscher
dar arbetslivskriminalitet sker systematiskt och risken f6r arbetslivskrimina-
litet bedoms vara stor (A2024/01109).

Enligt Arbetsmiljoverket visar de riktade myndighetsgemensamma kontrol-
lerna i riskbranschen bygg och anliggning pa aterkommande och systema-
tiska problem i stora byggprojekt. Bland annat identifierades férekomst av
svarta 16ner och omfattande skattebedrigerier, utnyttjande av falska identite-
ter, falska s.k. Al-intyg (intyg om vilket lands sociala trygghet arbetstagaren
omfattas av), felaktigt angivna uppgifter i utstationeringsregistret och villkor
som inte uppfylls, allvarliga arbetsmiljorisker, manniskohandel och exploa-
tering av arbetskraft. Riskerna 6kar nar det ér internationella foretag och
utlindsk arbetskraft pa plats.

Mot bakgrund av att anvindande av illegal arbetskraft ér ett stort samhalls-
problem med risk for allvarliga samhaillsskador behover ytterligare atgarder
nu vidtas. Regelverket maste skirpas for att sakerstilla ett tydligare entre-
prenorsansvar och skapa verkningsfulla incitament for ett 6kat ansvars-
tagande i varje led 1 entreprenadkedjan. Bristen pa ansvar for att kontrollera
regelefterlevnad hos underentreprendrer i tidigare led behéver atgirdas,
samtidigt som behovet av en minskad administrativ borda foér féretagen
beaktas. Kdnnbara sanktioner 6kar forutsittningarna for utvecklandet av
starkta rutiner f6r insyn och kontroll.
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Uppdraget att se 6ver straffansvaret for anviandande av illegal
arbetskraft

Regler om sanktioner for illegalt arbete 1 Sverige finns i 20 kap. utlinnings-
lagen (2005:716). Den som har en utlinning anstilld hos sig, trots att
utlinningen inte har ritt att vistas 1 eller inte har ritt att arbeta i Sverige, kan
doémas till boter eller fangelse (5 §). Den 1 september 2026 hojdes straffet till
fingelse i hogst tva ar och kravet pa férsvarande omstindigheter for fingelse
togs bort. En utlinning som ir anstalld eller bedriver verksamhet i Sverige
utan arbetstillstind kan démas till béter (3 §).

Straffansvaret omfattar inte andra aktorer i entreprenadkedjan an arbets-
givaren och den anstillde. Uppdragsgivare at arbetsgivare som anvinder
illegal arbetskraft, liksom uppdragsgivare i tidigare led, kan dock i vissa fall
paforas en sirskild avgift (12 a §). Aven arbetsgivaren kan, vid sidan om
straffansvaret, paforas en sadan avgift (12 §). Bestillaren i huvudentre-
prenadavtalet — t.ex. byggherren — kan dock inte paforas den sirskilda
avgiften (12 a § forsta stycket 3).

For att motverka anvandandet av illegal arbetskraft dr det angelaget att alla
aktorer i entreprenadkedjan har tydliga incitament att agera ansvarsfullt. Fran
det perspektivet framstar det som otillfredsstallande att straffansvaret ar
begrinsat till att, utdver arbetstagaren sjilv, endast omfatta dennes arbets-
givare. Det framstar t.ex. som nirmast stotande att en huvudentreprenor
som anlitar en underentreprenor med full insikt om att denne 1 sin tur
anvander illegal arbetskraft, inte kan hallas straffrattsligt ansvarig for sitt
agerande. Det giller naturligtvis sirskilt nir underentreprenéren har anknyt-
ning till utlandet och méjligheterna att halla denne ansvarig i Sverige med
stod av det svenska regelverket ar begransade. Det finns dirfor anledning att
se Over straffbestimmelserna for att sikerstilla att de 4r andamalsenligt
utformade och traffar alla straffvirda fall. Vid en sadan 6versyn bor det
nirmare Overvigas i vilken utstrickning och under vilka foérutsittningar
samtliga aktorer i entreprenadkedjan, inklusive bestillaren i huvudentre-
prenadavtalet, bor kunna hallas straffrittsligt ansvariga. Det ska beaktas att
mojligheterna till insyn i och kontroll Gver arbetsgivarens agerande kan skilja
sig at 1 de olika entreprenadleden och att utformningen av straffansvaret kan
beh6va anpassas till dessa forhallanden.
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Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om straffansvaret f6r anvindandet av illegal
arbetskraft i entreprenadférhallanden bor utvidgas till att omfatta fler
aktorer i entreprenadkedjan, inklusive bestillaren 1 huvudentreprenad-
avtalet,

*  oavsett utredarens stillningstagande, limna forslag som innebir en
sadan utvidgning av straffansvaret, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla andra atgarder for att motverka anvandande av
illegal arbetskraft i entreprenadférhallanden

Utdkade mojligheter att paféra en sarskild avgift

Som konstateras ovan kan, utéver arbetsgivaren, uppdragsgivare och upp-
dragsgivare i tidigare led, at en arbetsgivare som anvander illegal arbetskraft,
paforas en sirskild avgift (20 kap. 12 och 12 a {§ utlinningslagen). Med
uppdragsgivare 1 tidigare led avses dven en huvudentreprenér. En huvud-
entreprenor dr den som har det 6vergripande ansvaret att utféra en entrepre-
nad enligt avtal med bestillaren. Sedan den 1 juni 2026 4r grundavgiften tva
prisbasbelopp per utlinning (118 400 kronor ar 2026) och fyra prisbasbelopp
(236 800 kronor ar 2026) om Overtridelsen har pagatt langre tid 4n tre

ménader.

Undantag fran ansvaret for arbetsgivare giller om arbetsgivaren har
kontrollerat utlinningens ritt att vistas i Sverige, behallit en kopia av eller ett
utdrag ur den eller de handlingar som visar att utlinningen har ritt att vistas
hir, och underrittat den behoriga myndigheten om anstallningen.

Undantag fran ansvaret for uppdragsgivare giller om uppdragsgivaren har
vidtagit rimliga kontrollatgirder och inte inser eller har skilig anledning att
anta att arbetsgivaren hade en eller flera utlinningar anstéllda som saknade
ritt att vistas i Sverige. For uppdragsgivare 1 tidigare led krivs att uppdrags-
givaren inser eller har skilig anledning att anta att arbetsgivaren hade en eller
flera utlinningar anstillda som saknade ritt att vistas 1 Sverige och som
arbetade inom underentreprenaden.

Dagens regelverk har sin grund i det s.k. sanktionsdirektivet (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmed-
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borgare som vistas olagligt). Direktivet innehaller minimistandarder for
sanktioner och atgirder mot arbetsgivare som anstiller tredjelandsmed-
borgare som vistas och arbetar i Sverige olagligt. Aven arbetsgivarens upp-
dragsgivare och uppdragsgivare 1 tidigare led omfattas av direktivet. EU-
kommissionen har nyligen publicerat en rapport om tillimpningen av direkti-
vet och aviserar att en mer djupgdende utvirdering av direktivet kommer att

inledas under aret, COM(2026) 260 final.

Bestallaren i huvudentreprenadavtalet omfattas inte av ansvaret att betala en
sarskild avgift. Denna begrinsning motsvarar det som giller for det entrepre-
norsansvar som finns 1 lagen (2013:644) om ratt till I16n och annan ersittning
for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige

(3 § tredje stycket i den lagen).

Det finns goda skal for att en bestillare 1 ett entreprenadavtal inte ska kunna
héllas ansvarig f6r 16n och annan ersittning for arbete som en utlinning som
inte har ritt att vistas i Sverige har utfort inom ramarna fér en anstillning
hos en underentreprendr. Som framgar ovan ir det emellertid inte lika sjalv-
klart att en sadan bestillare inte ska kunna hallas ansvarig pa annat sitt, t.ex. i
de fall bestillaren har insett att entreprenaden kommer att utféras med
anvindande av illegal arbetskraft. Enligt de hir direktivens forsta uppdrag
ska utredaren 6verviga om inte ocksa bestillaren bor omfattas av straff-
ansvar i sidana situationer. Det dr mot den bakgrunden ocksa naturligt att
overviga om bestillaren dven bor kunna aldggas en sadan sirskild avgift som
1 dag kan paforas samtliga 6vriga aktorer 1 entreprenadkedjan.

I det sammanhanget ér det naturligt att utredaren ocksa 6verviger om den
sarskilda avgiften enligt 20 kap. 12 och 12 a {§ utlinningslagen bor hojas
ytterligare. Pa samma sitt bor det 6vervigas om dven sanktionsavgiften for
overtridelse av regler om anmalningsplikt for utstationerade arbetstagare
enligt lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare bor hojas.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om dven bestillaren i ett huvudentre-
prenadavtal bor kunna alaggas att betala en sirskild avgift enligt
utlanningslagen,

*  oavsett utredarens stillningstagande, limna forslag som innebir att en
sadan avgift kan alaggas dven bestallaren,
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e analysera och ta stillning till om den sirskilda avgiften bor hojas
ytterligare, och i sd fall limna f6rslag till en sadan hojning,

e analysera och ta stillning till om sanktionsavgiften enligt lagen om
utstationering av arbetstagare bor hojas, och 1 sa fall limna forslag till en
sadan hojning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utdkade mojligheter att meddela naringsforbud

Niringsfriheten, dvs. friheten for var och en att etablera egen niringsverk-
samhet med det innehall och den form som han eller hon 6nskar, 4r en av
hoérnstenarna i det svenska ekonomiska systemet. Begransningar i ritten att
driva niring far endast inforas for att skydda angeldgna allméinna intressen
och aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag
(2 kap. 17 § regeringsformen).

Regler om naringsférbud finns i lagen (2014:836) om naringsférbud.
Niringsforbudets frimsta syfte dr att forhindra att niringsidkare som har
visat sig olampliga att bedriva niringsverksamhet och som pa ett allvarligt
siatt har missbrukat den grundlagsskyddade niringsfriheten fortsitter med
detta. Niringsforbudet ska utgdra en adekvat reaktion pa ett grovt asido-
siattande av de skyldigheter som niringsidkaren har och som foérorsakar
betydande skador f6r borgenirer, konkurrenter, konsumenter, anstillda,
avtalsparter och sambhillet i vrigt (prop. 1985/86:126 s. 34). Niringsforbud
far meddelas enskilda niringsidkare och de som utat har framtritt som
ansvariga for en enskild naringsverksamhet. Bestimmelserna om nirings-
torbud tillimpas ocksa pa dem som faktiskt har utévat ledningen av en
niringsverksamhet som en juridisk person har bedrivit (s.k. faktiska fore-
tridare). Vissa befattningshavare i juridiska personer, t.ex. styrelseledamoter
och verkstillande direktor i aktiebolag, dr sidana att bestimmelserna om
niringsforbud alltid ska tillimpas pa dem. Det 4r den som i realiteten utovar

bestimmanderitten i foéretaget som omfattas av bestimmelserna.

Niringsférbud kan meddelas i samband med att en person doms for brott.
Det kravs da att den som ska meddelas niringsforbudet grovt har asidosatt
sina skyldigheter i naringsverksamheten och dirvid gjort sig skyldig till
brottslighet som inte ar ringa eller att han eller hon gjort sig skyldig till brott
som utgjort ett led 1 en brottslighet som utévats 1 organiserad form eller
systematiskt. Néringstérbudet maste ocksa vara pakallat fran allmin

synpunkt (4 §).

7 (1)



Dirutover finns det i vissa situationer mojlighet att meddela naringsférbud
av andra skil. Ett sidant niringsférbud kan meddelas den som har agerat
grovt otillborligt mot borgenirer eller pa annat sitt grovt asidosatt sina
skyldigheter i samband med en konkurs (5 §), den som grovt asidosatt sina
skyldigheter i1 en niringsverksamhet for vilken skatt, tull eller avgift i
avsevird omfattning inte har betalats (6 §) eller den som 6vertritt vissa
bestimmelser i konkurrenslagen (2008:579) eller i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (7 §). Aven i dessa fall maste forbudet vara pakallat
fran allmin synpunkt.

Det finns ingen méjlighet att meddela niringsférbud vid andra regel6ver-
tridelser som inte innefattar att den som ska meddelas férbudet domts for
brott, t.ex. vid 6vertridelse av férbudet mot att anvinda illegal arbetskraft.
Delegationen mot arbetslivskriminalitet, som bl.a. haft i uppdrag att limna
forslag pa dtgirder och verktyg for att bekdmpa arbetslivskriminalitet (SOU
2025:25), har bedomt att niringsforbud kan vara ett effektivt verktyg for att
motverka arbetslivskriminalitet. Enligt delegationen bér det utredas om
niringsforbud ska kunna meddelas dven pa grund av andra regel6vertridel-
ser dn vad som giller i dag. Delegationen anfér att det framstar som naturligt
att niringsférbud ska kunna grundas pa upprepade eller allvarliga
overtradelser av bestimmelser om utlindsk arbetskraft i Sverige.

Anvindandet av illegal arbetskraft innebir stora pafrestningar for det
svenska samhillet. Det innebir en osund konkurrens och undergriver den
svenska arbetsmarknadsmodellen och fortroendet for valfardssystemen.
Sammantaget hotar det grundliggande samhaillsintressen som en fungerande
arbetsmarknad och en reglerad invandring. Det finns darfor anledning att i
det hir ssmmanhanget 6verviaga om det ska vara moijligt att meddela
niringsférbud dven for den som, utan att ha domts for brott, anvinder
illegal arbetskraft i naringsverksamhet. Det handlar alltsa om fall som i dag
kan leda till att en sirskild avgift paférs (20 kap. 12 eller 12 a § utlinnings-
lagen). Det bor dirfér 6vervagas om det i sidana fall kan vara motiverat att
tillimpa lagen om naringsforbud, inklusive vilka aktorer 1 entreprenadkedjan
som 1 s fall bér omfattas av den mojligheten.
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Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om den som anvinder illegal arbetskraft i
entreprenorsférhallanden, utan att ha démts for brott, bor kunna aliggas
naringsforbud,

e analysera och ta stillning till vilka aktorer i entreprenadkedjan som i sa
fall bér omfattas av den méjligheten, och

e om analysen visar pa behov, limna forslag som innebar en sidan
utvidgning av moijligheterna att meddela néringsférbud, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utdkade mdjligheter att utdéma féretagsbot

Regler om foretagsbot finns i brottsbalken. Foretagsbot kan démas ut for ett
foretag vars foretridare doms for brott. Det giller alltsa dven nar
foretridaren doms for brott 1 anledning av att ha anlitat illegal arbetskraft.

Foretagsbot déms dock sillan ut om foretaget har paforts den sirskilda
avgiften enligt utlinningslagen, trots att det inte finns nagot principiellt
hinder mot att gora det (se rittsfallen NJA 2015 s. 885 och NJA 2016

s. 994). Enligt rittsfallen har de bdda sanktionerna i allt visentligt samma
andamal, vilket talar emot att tillimpa dem samtidigt. Av rattspraxis framgar
att foretagsboten — enligt det regelverk som giller 1 dag — bor efterges om
den samlade reaktionen pa brottsligheten annars skulle bli oproportionerligt
string.

Regeringen kan konstatera att det maximala beloppet som kan dliggas som
sarskild avgift i dag utgors av fyra prisbasbelopp per anstilld 1 de grévsta
fallen. Att foretaget darutover skulle kunna démas att betala en foretagsbot i
de fall det kan konstateras att brott har begatts framstar enligt regeringens
uppfattning inte i sig som oproportionerligt for en 6vertridelse av sa
allvarligt slag som nu ir aktuellt. Att foretagsboten ofta efterges innebir
ocksa att det, fran foretagets perspektiv, blir samma reaktion fran samhallets
sida om utnyttjandet av den illegala arbetskraften innebir att ett brott har
begatts som nir sa inte ir fallet. Det framstar inte som en rimlig ordning.
Det bor dirfor 6vervigas hur forutsittningarna for att doma ut foretagsbot
samtidigt med den sirskilda avgiften kan forbattras.
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Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om den som utnyttjar illegal arbetskraft i
entreprendrsférhallanden 1 stérre utstrickning dn 1 dag ska kunna
aldgeas féretagsbot dven nir en sirskild avgift doms ut,

e oavsett utredarens stillningstagande, limna forslag som innebir en
sadan utvidgning av anvindningen av féretagsbot, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Narliggande fragor

Utredaren ska limna de forslag pa ovriga atgarder som 6vervigandena ger
anledning till. Utredaren dr oférhindrad att ta upp och limna férslag om
sadant som har nira samband med de fragestallningar som ska utredas,
under forutsittning att uppdraget dnda kan redovisas 1 tid.

De férslag som limnas ska vara forenliga med EU-ritten och svensk
grundlag, sirskilt niringsfriheten. Det ingar inte 1 uppdraget att foresla
andringar i lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for lonefordringar.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ingar i
uppdraget att redogéra for konsekvenserna av forslagen. Savil ekonomiska
som andra konsekvenser ska belysas, sirskilt konsekvenserna for néringslivet
och naringsfriheten. Utredaren ska dven redogora for hur eventuellt 6kade
kostnader bor finansieras i enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474). Forslagen ska vara forenliga med Sveriges internationella
ataganden och utredaren ska sirskilt redovisa vilka konsekvenser som de
forslag som limnas har for sadana ataganden.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en nira dialog med Migrationsverket, Arbetsmiljéverket,
Skatteverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndig-
heten samt representanter for naringslivet och sérskilt ber6rda branscher.
Vid behov ska utredaren ocksa inhamta synpunkter fran andra berérda
myndigheter och aktérer och fran arbetsmarknadens parter.

Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov beakta relevant arbete
som pagar inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU. Utredaren
ska sarskilt f6lja den av EU-kommissionens aviserade utvirderingen av
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sanktionsdirektivet. I den man utredarens analyser har betydelse for Sveriges
staindpunkter i1 eventuella EU-férhandlingar i den fragan bor Justitiedeparte-

mentet underrittas.

Utredaren ska gora de internationella jimforelser som kan anses vara

relevanta.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2027,

(Justitiedepartementet)
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