Lagradsremiss

Andrade regler om tillstdnd och tillsyn for
Totalforsvarets forskningsinstitut

Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 5 februari 2026

Pal Jonson

Samuel Rudvall
(Forsvarsdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I

lagradsremissen foreslds att Totalforsvarets forskningsinstitut ska

omfattas av samma reglering som Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt dels i friga om
tillstand och tillsyn inom milj6- och hélsoskyddsomrédet, dels i friga om
tillsyn pa stralskyddsomradet och livsmedelsomradet. Forslagen i
lagradsremissen syftar till att skapa en enhetlighet i regleringen av tillstdnd
till miljofarlig verksamhet och tillsyn &ver forsvarsverksamhet. Forslagen
innebér bland annat f6ljande:

Ansokan om tillstind till miljofarlig verksamhet som ror
Totalforsvarets forskningsinstitut ska provas av lansstyrelsen.

Mark- och miljodomstolen ska dverlimna statliga myndigheters beslut
som ror Totalforsvarets forskningsinstitut till regeringen for provning.
Miljoorganisationers sérskilda mojlighet att dverklaga beslut som ror
Totalforsvarets forskningsinstitut pa miljo- och hélsoskyddsomradet
begrinsas.

Mojligheten for en tillsynsmyndighet att dverldmna tillsynsuppgifter
till forsvarsinspektoren for halsa och milj6é inom stralskyddsomradet
utvidgas till att &dven omfatta verksamhet som bedrivs av
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 2 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &@ndring i miljobalken,

2. lag om é&ndring i lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter,

3. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900),

4. lag om éndring i stralskyddslagen (2018:396).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 miljébalken

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 8 §, 15 kap. 56 §, 16 kap. 13 §, 21 kap.
7 § och 26 kap. 3 § miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
8 §!
Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet provas av mark- och
miljddomstolen.

Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om att ansdkan om  foreskrifter om att ansdkan om
tillstaind  for vissa slag av tillstand for vissa slag av
verksamheter ska provas av  verksamheter ska provas av
lansstyrelsen.  Regeringen  far lénsstyrelsen. Regeringen far med-

meddela foreskrifter om att en
kommunal ndmnd ska prova fragor
om tillstind om den miljofarliga
verksamheten kan antas ha en liten
miljopaverkan. Tillstind som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt ska
alltid provas av lansstyrelsen.

dela foreskrifter om att en
kommunal ndmnd ska prova fragor
om tillstind om den miljofarliga
verksamheten kan antas ha en liten
miljopaverkan. Tillstind som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets  forskningsinstitut
ska alltid provas av lansstyrelsen.

Anmélan om miljofarlig verksamhet ska, enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen, goras till forsvarsinspektdren for hilsa och miljo,

lansstyrelsen eller kommunen.

Lydelse enligt prop. 2025/26:108

Foreslagen lydelse

15 kap.
56§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far for
Forsvarsmaktens,  Fortifikations-
verkets, Forsvarets materielverks
och Forsvarets radioanstalts
verksamhet meddela sdrskilda
foreskrifter som avviker fran det
som annars anges i detta kapitel.

! Senaste lydelse 2017:782.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for
Forsvarsmaktens,  Fortifikations-
verkets, Forsvarets materielverks,
Forsvarets radioanstalts och
Totalforsvarets forskningsinstituts
verksamhet meddela foreskrifter



som avviker frdn det som annars
anges i detta kapitel.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
16 kap.
13 §*
Overklagbara domar och beslut om tillstand, godkinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphévande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana frdgor enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken, far verklagas av en ideell forening eller
en annan juridisk person som
1. har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller

miljoskyddsintressen,
2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och
4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sitt visar att verksamheten

har allménhetens stdd.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller dven om Over-
klagandet enbart avser ett villkor
eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och &ven om
domen eller beslutet &r resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap.2,3,5,7,10, 13 eller 13 a §
denna balk eller en prévning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vatten-
verksamhet. Rétten att Gverklaga
enligt forsta stycket géller dock inte

domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk

eller Forsvarets radioanstalt.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller dven om &ver-
klagandet enbart avser ett villkor
eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet ar resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap.2,3,5,7,10,13 eller 13 a §
denna balk eller en provning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vatten-
verksamhet. Rétten att Overklaga
enligt forsta stycket géller dock inte
domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Den som vill verklaga med stod av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gatt ut for parterna och sakédgarna.

21 kap.
78
Om mark- och miljddomstolen finner att en verksamhet eller atgérd endast
kan tillatas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 § eller enligt 7 kap. 29 §,
ska mark- och miljddomstolen med eget yttrande dverldmna fragan till
regeringen for provning. Detsamma géller om regeringen ska prova

% Senaste lydelse 2023:632.
3 Senaste lydelse 2011:608.



tillatligheten enligt 17 kap. 1 § eller om regeringen har forbehallit sig
provningen av tillatligheten enligt 17 kap. 3 §.

Om mark- och miljddomstolen
finner att ett mal hos domstolen ror
dven ett annat allméint intresse av
synnerlig vikt &n sddant som avses
il kap. 1§, ska domstolen med
eget yttrande dverlimna maélet till
regeringen for provning. Det-
samma géiller om Naturvardsverket
eller Havs- och vattenmyndigheten
begér att mélet av sddan anledning
ska &verldmnas till regeringen. Ar
det fraga om en statlig myndighets
beslut som ror Forsvarsmakten,

Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk  eller  Forsvarets
radioanstalt, ska domstolen alltid
med eget yttrande Overldmna

drendet till regeringen for prévning.

Lydelse enligt prop. 2025/26:108

Om mark- och miljédomstolen
finner att ett mal hos domstolen ror
dven ett annat allmint intresse av
synnerlig vikt &n e#t sadant som
avses 1 1 kap. 1 §, ska domstolen
med et eget yttrande Overldmna
malet till regeringen for prévning.
Detsamma géller om Naturvards-
verket eller Havs- och vattenmyn-
digheten begér att malet av en
sédan anledning ska 6verldmnas till
regeringen. Ar det friga om en
statlig myndighets beslut som ror
Forsvarsmakten,  Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets forskningsinstitut,
ska domstolen alltid med et eget
yttrande Overldmna &drendet till
regeringen for provning.

Foreslagen lydelse

26 kap.
38
Tillsynen utévas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, ldnsstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.
Bestdmmelser om tillsyn finns ocksé i lagen (1999:381) om éatgérder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
Varje kommun utdvar genom den eller de nidmnder
kommunfullméktige bestimmer tillsyn inom kommunen éver

1. miljo- och hilsoskyddet enligt 9 kap. med undantag for siddan
miljofarlig verksamhet som kréver tillstand, och

2. avfallshanteringen enligt 15 kap. med undantag for sddan hantering
av avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 12, 13 och 19 §§ och
foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap.

Regeringen far meddela Regeringen far

som

meddela

foreskrifter om att en tillsyns-
myndighet far Overlata &t en
kommun som begér det att i ett visst
avseende utova sadan tillsyn som
annars skulle skotas av en statlig
tillsynsmyndighet. Detta giller inte

verksamheter som utdvas av
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk

eller Forsvarets radioanstalt.

foreskrifter om att en tillsyns-
myndighet far Overlata &t en
kommun som begér det att i ett visst
avseende utdva sadan tillsyn som
annars skulle skotas av en statlig
tillsynsmyndighet. Detta giller inte
verksamheter som utdvas av
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,



Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Denna lag triader i kraft den 2 juli 2026.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

Hérigenom foreskrivs att 32 § lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

32§
Beslut av  Jordbruksverket eller av en annan  statlig
forvaltningsmyndighet enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller enligt de EU-bestammelser som lagen
kompletterar, far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Detsamma géller beslut som har meddelats av ett organ med
delegerade uppgifter eller av en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut som giller Forsvars- Beslut som giller Forsvars-
makten eller Forsvarets makten, Forsvarets materielverk
materielverk Overklagas dock till eller Totalforsvarets forsknings-
regeringen. institut ~ Overklagas dock till

regeringen.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.

! Senaste lydelse 2021:170.
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23 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hiarigenom foreskrivs att 13 kap. 7 och 12 §§ plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13 kap.
7 §!

Om ett drende som har verklagats
hos en mark- och miljodomstol ror
en frdga som har sirskild betydelse
for Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt och
domstolen inte kan avgdra malet
utan att prova fragan, ska
domstolen overlamna malet till
regeringen for provning.

Om ett drende som har 6verklagats
hos en mark- och miljédomstol ror
en friga som har sirskild betydelse
for Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets  forskningsinstitut
och domstolen inte kan avgdra
malet utan att prova fragan, ska
domstolen o&verlimna maélet till
regeringen for provning.

12 §*
En sddan ideell forening eller annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far 6verklaga
1. ett beslut att anta, &ndra eller upphdva en detaljplan vars
genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan pa grund av
att planomradet fér tas i ansprak pa ett sddant sitt som anges i 4 kap. 34 §

andra stycket denna lag, och

2. ett beslut att ge bygglov eller positivt forhandsbesked for en atgérd
som anges 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska foregds av en
bedémning av om atgdrden kan antas medféra en betydande

miljopaverkan.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller dock inte beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller dock inte beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.

! Senaste lydelse 2025:974.
2 Senaste lydelse 2021:785.



24 Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen

(2018:396)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 10 kap. 2 § stralskyddslagen

(2018:396) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.
38

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far

overldmna tillsynsuppgifter till

1. forsvarsinspektoren for hélsa
och milj6 i frdga om verksamhet
som utévas av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets radio-
anstalt, och

1. forsvarsinspektoren for hélsa
och milj6 i frdga om verksamhet
som utdvas av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets radioanstalt
eller Totalférsvarets forsknings-
institut, och

2. en kommunal ndmnd som fullgdr uppgifter inom miljé- och hélso-
skyddsomradet i frdga om andra verksamheter 4n sddana som anges i 1.

10 kap.
28

Beslut enligt denna lag far 6verklagas.

Beslut som avser For-
svarsmakten, FoOrsvarets materiel-
verk, Fortifikationsverket eller
Forsvarets  radioanstalt eller
ytterligare villkor enligt 6 kap. 22 §
overklagas till regeringen. Andra
beslut oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Beslut som avser Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk,
Fortifikationsverket, Forsvarets
radioanstalt eller Totalférsvarets
forskningsinstitut eller ytterligare
villkor enligt 6 kap. 22§
overklagas till regeringen. Andra
beslut overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.

11
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3 Arendet och dess beredning

Totalforsvarets forskningsinstitut dr en statlig myndighet som bedriver
forskning inom totalférsvaret. Enligt nu géllande rétt omfattas inte
Totalférsvarets forskningsinstitut av samma reglering av tillstind och
tillsyn pa milj6- och hilsoskyddsomradet, livsmedelskontroll och tillsyn
pa stralskyddsomrédet som 6vriga forsvarsmyndigheter. I promemorian
Andrade regler om tillsyn m.m. dver Totalforsvarets forskningsinstitut
(Ds 2024:1) foreslas att Totalforsvarets forskningsinstitut ska omfattas av
samma reglering som Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Forsvarets radioanstalt pa dessa omraden.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Forsvarsdepartementet (F62024/00095).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen promemorians lagforslag.

4 Behovet av en ny reglering

4.1 Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) &r en statlig myndighet som
bedriver forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningarbete for
totalforsvaret. Bland uppdragsgivarna finns bl.a. Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk (FMV), Regeringskansliet, Myndigheten for civilt
forsvar och flygindustrin. For att mdjliggdra verksamheten har FOI
tillgang till speciallaboratorier for kemiska och biologiska vapen, marina
experimentstationer, superdatorer, laboratorier for explosiva féremél och
verkstdder. Myndigheten bedriver #dven viss forsvarsunderrittelse-
verksambhet.

4.2 Forsvarsinspektoren for hélsa och miljos
uppdrag och ansvar

Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo (FIHM) dr en oberoende
tillsynsfunktion inom Forsvarsmakten. FIHM bedriver tillsyn enligt
miljobalken o6ver Forsvarsmakten, FMV, Fortifikationsverket och
Forsvarets radioanstalt (FRA). Uppdraget innefattar bl.a. tillsyn inom
omradet miljo- och hidlsoskydd, vilket inkluderar avfallshantering och
kemikalier.

Ett stort antal miljofarliga verksamheter ska anmaélas vid start, dndring
och avveckling, exempelvis vid uppforande av en skjutbana. Anmélan om
miljofarlig ~ verksamhet som  ror  Forsvarsmakten, FMV,
Fortifikationsverket eller FRA ska goras till FIHM (9 kap. 8 § tredje



stycket miljobalken, 1 kap. 10 § miljoprovningsforordningen [2013:251]
och 2 kap. 4 § miljotillsynsférordningen [2011:13]).

FIHM bedriver dven kontroll 6ver livsmedel och dricksvatten bl.a. pa
restauranger,  fartygskok  och  dricksvattenanldggningar  inom
Forsvarsmakten, FMYV, Fortifikationsverket och FRA. Inom
Forsvarsmaktens verksamhet ansvarar FIHM ocksd for tillsynen over
hélso- och sjukvarden, tandvarden och smittskyddet (43 § forordningen
[2024:1333] med instruktion for Forsvarsmakten).

Darutover utovar FIHM tillsyn 6ver verksamheter som Forsvarsmakten,
FMV, Fortifikationsverket och FRA bedriver i en omgivning av
joniserande  strdlning enligt stralskyddslagen (2018:396) och
stralskyddsforordningen  (2018:506). FIHM ansvarar dven for
djurskyddskontrollen i Foérsvarsmaktens verksamhet.

Av 67 § forordningen med instruktion for Forsvarsmakten framgar att
FIHM beslutar om de foreskrifter som Forsvarsmakten far meddela bl.a.
enligt férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
samt avfallsférordningen (2020:614). FIHM har dessutom i en rad andra
specialforfattningar fatt bemyndigande att utfarda foreskrifter.

43 Det finns skal att 1ata Totalforsvarets
forskningsinstitut omfattas av motsvarande
reglering som ovriga forsvarsmyndigheter

Enligt gillande ritt omfattas inte FOI av samma reglering rérande tillstand
till och anmélan om miljofarlig verksamhet som Forsvarsmakten, FMV,
Fortifikationsverket och FRA. Likasd utdvar inte FIHM tillsyn inom
miljo- och hilsoskyddsomradet, livsmedelskontroll och tillsyn pa
strdlskyddsomréadet 6ver FOI:s verksambhet.

Av forarbetena till miljobalken framgér att tillsynen av forsvarets
verksamheter bor utdvas av generallikaren — nuvarande FIHM — dels med
hiansyn till karaktiren av forsvarets verksamhet och dess nationella
betydelse, dels med beaktande av mojligheterna att sikerstilla relevant
kompetens samt enhetlighet i réttstillimpningen (prop. 1997/98:45 s. 504).

FOI bedriver verksamhet av samma karaktér och betydelse for Sveriges
forsvar som ovriga forsvarsmyndigheter. Verksamheten préglas alltsa av
samma sdrart och dirmed behov av sirskilda bestimmelser i friga om
tillstand, tillsyn och kontroll som 6vriga forsvarsmyndigheter. Att FOI
i dag inte omfattas av samma reglering som &dvriga forsvarsmyndigheter
riskerar att leda till negativa konsekvenser for totalforsvaret. Det finns
déarfor behov av att FOI ska omfattas av motsvarande reglering som
Forsvarsmakten, FMV, Fortifikationsverket och FRA i fraga om tillstand
till och anmélan om miljofarlig verksamhet. Likasa bor FIHM ansvara for
tillsynen over FOI i frdga om miljo- och hélsoskydd, livsmedelsomradet
och stralskydd. Aven vad giller 6verklaganden och 6verlimnande av mal
finns det ett behov av att FOI omfattas av motsvarande reglering som
Ovriga forsvarsmyndigheter. I denna lagradsremiss foreslar regeringen de
lagéndringar som behdvs for att tillgodose dessa behov. Utéver foreslagna
lagéndringar krdavs &ven é&ndringar pa forordningsniva, vilka inte
omhéndertas inom ramen for denna lagradsremiss.
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5 Regler om tillstdnd och tillsyn ska
motsvara de som géller for andra
forsvarsmyndigheter

5.1 Ansokan om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet ska provas av linsstyrelsen

Regeringens forslag

Lénsstyrelsen ska alltid prova en ansdékan om tillstand till miljofarlig
verksamhet som ror Totalforsvarets forskningsinstitut.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller invdnder inte mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag
Tillstand till och anmdlan om miljéfarlig verksamhet

Regler om tillstdnds- och anmélningsplikt for miljofarliga verksamheter
finns i 9 kap. miljobalken. Regeringen har meddelat foreskrifter om vilka
typer av miljofarliga verksamheter som &r tillstinds- respektive
anmilningspliktiga i miljoprovningsforordningen.

Av 9 kap. 8 § andra stycket miljobalken foljer att ansdkan om tillstand
till miljofarlig verksamhet som ror Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk (FMV), Fortifikationsverket eller Forsvarets radioanstalt
(FRA) provas av lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut kan overklagas till
mark- och miljodomstolen enligt 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken. I
fraga om beslut som ror dessa forsvarsmyndigheter ska inte domstolen
avgora malet i sak utan med ett eget yttrande Overldmna drendet till
regeringen for provning (21 kap. 7 § andra stycket miljobalken).

Anmilan om miljofarlig verksamhet som ror Forsvarsmakten, FMV,
Fortifikationsverket eller FRA ska goras till forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo, forkortad FIHM (9 kap. 8 § tredje stycket miljobalken, 1 kap.
10 § miljoprovningsforordningen och 2 kap. 4§ miljotillsyns-
forordningen).

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) omfattas inte av samma
sidrreglering som &vriga forsvarsmyndigheter nér det géller tillstand till
och anmilan om miljofarlig verksamhet, utan omfattas av ordinarie
bestimmelser i miljobalken och anknytande forordningar. Enligt 1 kap.
6 § miljoprovningsforordningen ska ansékan om tillstand till miljofarlig
verksamhet goras hos mark- och miljodomstol eller lédnsstyrelse beroende
pa vilken typ av verksamhet som ansokan avser. Anmilan om miljéfarlig
verksamhet respektive ansokan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet



hanteras av olika instanser beroende pa vilka miljoeffekter verksamheten
ger upphov till.

Anmélan om miljofarlig verksamhet ska enligt 1 kap. 10§
miljoprévningsforordningen goras till tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndighet for FOI ar lansstyrelse eller kommun (26 kap. 3 §
miljobalken och 1 kap. 19 och 20§§ och 2 kap. 29§
miljotillsynsférordningen).

Ansékan om tillstand till miljofarlig verksamhet som rér FOI bér prévas
av ldnsstyrelsen

Tillstdind som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radioanstalt ska enligt 9 kap 8 § andra stycket
miljobalken alltid provas av lénsstyrelsen. Det saknas skil for att en annan
ordning ska gilla for FOI 4n for ovriga forsvarsmyndigheter som star
under tillsyn av FIHM. Bestimmelsen i 9 kap. 8 § andra stycket
miljobalken bor darfor dndras s att den d&ven omfattar FOL.

Av samma anledning saknas det skél att 1dta en annan ordning gélla
anmilningar om miljofarlig verksamhet av FOI dn for Ovriga
forsvarsmyndigheter som omfattas av FIHM:s tillsynsansvar. Detta
regleras dock pa lagre foreskriftsniva an i lag och behandlas darfor inte i
lagradsremissen.

I promemorian Ny myndighet for miljoprovning (KN2025/01878)
foreslas att en ny myndighet for miljoprovning,
Miljoprovningsmyndigheten, fran och med den 1 juli 2027 ska ta over
drenden som 1idag handliggs av lansstyrelsernas miljoprévnings-
delegationer. Forslagen bereds for niarvarande i Regeringskansliet.

5.2 Vissa sdrregleringar i miljobalken ska dven
omfatta Totalforsvarets forskningsinstitut

Regeringens forslag

Bemyndigandet for regeringen med inneborden att regeringen far
meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet, under vissa
forutsittningar, far 6verlata 4t en kommun att utva tillsyn ska inte gilla
verksamheter som utdvas av Totalférsvarets forskningsinstitut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska for
Totalforsvarets forskningsinstituts verksamhet fa meddela foreskrifter
om avfallshantering som avviker fran miljobalken.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna &r positiva till eller invénder inte mot forslagen. FMV
anser att forfattningsforslagen kan bidra till ett 6kat skydd for de uppgifter
hos FOI som omfattas av forsvarssekretess.
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Léinsstyrelsen Ostergétland anser att FIHM bor utfora tillsyn dver
djurhéllningen om sadan verksamhet bedrivs inom FOI. Det skulle vara
rimligt och konsekvent med hénsyn till att tillsynen av djurhéllningen
inom Forsvarsmakten utfors av FIHM.

Skilen for regeringens forslag
Tillsynen 6ver miljo- och hdlsoskydd

Begreppet miljo- och hilsoskydd &r brett och anvinds for miljobalkens
omrade. I wuttrycket ingér avfallshantering och kemikalier.
Avfallshantering och kemikalier styrs inte av separata lagar, utan ligger
under miljobalken.

I 26 kap. 3§ forsta stycket miljobalken anges vilka som &r
tillsynsmyndigheter 6ver miljobalken. FIHM ansvarar for tillsynen av
samtliga  verksamheter och  atgdrder inom  Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, FMV och FRA, forutom i vissa avseenden dér
Kemikalieinspektionen ar tillsynsmyndighet (43 § forordningen med
instruktion for Forsvarsmakten samt 2 kap. 4 § och 21 § forsta stycket 1
och 3 miljétillsynsforordningen). Enligt paragrafens fjarde stycke
bemyndigas  regeringen att meddela fOreskrifter om  att
tillsynsmyndigheten i vissa avseenden far dverlata tillsynsansvaret pa en
kommun. Overlatelse av tillsynsansvaret pd en kommun fir emellertid inte
ske for verksamheter som utdvas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
FMV och FRA.

FIHM far enligt 26 kap. 9 § miljobalken meddela de foéreldgganden och
forbud som behovs for att miljobalkens bestimmelser ska foljas och
likstélls alltsa i detta sammanhang med en myndighet. Tillsynsbesluten
kan enligt 18 kap. 1 § miljobalken 6verklagas till regeringen.

FIHM har dock inte ansvaret for tillsynen enligt miljobalken i friga om
verksamheter och atgirder inom FOI. Over FOI #r det linsstyrelsen och
kommunen som utdvar tillsyn enligt 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken
och 2 kap. miljdtillsynsférordningen. Lénsstyrelsen har som huvudregel
ansvar for tillsynen av bl.a. miljofarlig verksamhet och verksamheter som
orsakar miljoskador (2 kap. 29 § miljétillsynsforordningen).

FIHM ansvarar for tillsynen pa kemikalieomradet enligt miljobalken
betraffande atgérder inom Forsvarsmakten, FMV, Fortifikationsverket och
FRA, med undantag for viss tillsyn och kontroll som utfoérs av
Kemikalieinspektionen (26 kap. 3 § miljobalken samt 2 kap. 4 och 5 §§
miljotillsynsférordningen). Nér det giller FOI saknas motsvarande
sdrreglering och tillsynen utfors av Kemikalieinspektionen.

Tillsynsansvaret over FOI ska inte fd éverldtas till en kommun

Overldtelse av tillsynsansvar far enligt 26 kap. 3 § fjirde stycket
miljobalken inte ske till en kommunal ndmnd for verksamhet som avser
Forsvarsmakten, FMV, Fortifikationsverket och FRA. Forsvarets
verksamhet anses ndmligen vara av sddan karaktir och nationell betydelse
att staten bor ha ansvar over tillsynen (prop. 1997/98:45 s. 504). FOI
bedriver verksamhet av samma karaktér och betydelse for Sveriges forsvar
som Ovriga forsvarsmyndigheter som star under tillsyn av FIHM. Det ér
dérfor rimligt att FOI har samma tillsynsmyndighet som &vriga



forsvarsmyndigheter med liknande verksamhet. FOIL:is framsta
uppdragsgivare ar Forsvarsmakten och FMV. FOI har vidare en betydande
samverkan med de &vriga forsvarsmyndigheterna. Fortifikationsverket,
som &r bade uppdragsgivare och dgare av den anldggning vid Grindsjon
dér FOI bedriver verksamhet, star under FIHM:s tillsyn. Verksamheten
forsvaras av att myndigheterna star under olika tillsynsmyndigheter. Det
framstdr darfor som naturligt att dven FOI omfattas av FIHM:s
tillsynsansvar i friga om miljo- och hilsoskydd. En sddan ordning skulle
dessutom sdkerstélla relevant kompetens inom tillsynsfunktionen och
garantera enhetlighet 1 réttstillimpningen vid tillsynen Over
forsvarsmyndigheternas verksamheter.

Tillsynsansvaret 6ver FOI bor, i likhet med 6vriga forsvarsmyndigheter,
vara ett ansvar for staten. Forbudet att Overlata tillsynsansvaret till
kommunerna bor darfor &ven omfatta FOI.  Nér det géller tillsynsansvaret
6ver miljo- och hélsoskydd regleras detta pa ldgre foreskriftsniva dn i lag
och behandlas dérfor inte i denna lagradsremiss.

Liinsstyrelsen Ostergétland anser att FIHM ocksa bor utfora tillsyn dver
djurhéllningen, om siddan verksamhet bedrivs inom FOI. Nar det géller
djurhéllning bedriver FOI saddan verksamhet i mycket liten omfattning.
Fragan om tillsyn 6ver FOI:s djurhallning behandlas inte i den promemoria
som ligger till grund for denna lagradsremiss. Det saknas didrmed
beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsarbete bedoma och
eventuellt fordndra tillsynen och kontroll 6ver djurskyddet.

Féreskriftsrdtt inom avfallsomrddet

I 15 kap. miljobalken behandlas regler om avfall och forebyggande av
avfall. Tillsynen 6ver Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, FMV:s och
FRA:s avfallshantering utdvas av FIHM.

I propositionen Reformering av avfallslagstiftningen for okad
materialatervinning (prop. 2025/26:108) foreslds att hittillsvarande
15 kap. miljobalken upphévs och ersdtts med ett nytt 15 kap. med en ny
disposition. I propositionen foreslas bestimmelsen i nuvarande 15 kap.
46 § flyttas till 56 §. Andringen #r redaktionell. Enligt bestimmelsen fér
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer for
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, FMV:s och FRA:s verksamhet
meddela sdrskilda foreskrifter som avviker fran kapitlet om avfall.

Som en konsekvens av att tillsynen 6ver FOI pd milj6- och
hélsoskyddsomréadet foreslas flyttas till FIHM bor foreskriftsratten gélla
dven i friga om FOI. Detta skulle innebéra att de forsvarsmyndigheter som
star under tillsyn av FIHM nér det géller miljo- och hélsofrdgor behandlas
pa ett enhetligt och Overblickbart sétt. Det foreslas déarfor att
bemyndigandet i 15 kap. 56 § miljobalken utvidgas till att &ven omfatta
FOL.
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5.3 Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo ska
utova tillsyn pé strélskyddsomradet

Regeringens forslag

Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om att en
tillsynsmyndighet far Overldmna tillsynsuppgifter till forsvars-
inspektdren for hélsa och miljo ska utvidgas till att &ven omfatta
verksamhet som utdvas av Totalforsvarets forskningsinstitut.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller invinder inte mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag
FIHM bor utfora tillsynen 6ver FOI inom strdlskyddsomrddet

Syftet med stralskyddslagen ar att skydda ménniskors hilsa och miljon
mot skadlig verkan av strdlning (1 kap. 1§ strilskyddslagen). Lagen
omfattar  savdl joniserande som  icke-joniserande  stralning.
Strélsdkerhetsmyndigheten utovar tillsyn Over att bestimmelserna i
strdlskyddslagen och stralskyddsforordningen f6ljs (8 kap. 1§
stralskyddslagen och 8 kap. 1 § stralskyddsforordningen). Viss tillsyn pa
omradet utovas dessutom av Arbetsmiljoverket, Boverket och kommunala
ndmnder.

Av 8 kap. 3 § 1 strélskyddslagen framgéar att regeringen far meddela
foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far 6verldmna tillsynsuppgifter till
FIHM i frdga om verksamhet som utdvas av Forsvarsmakten, FMV,
Fortifikationsverket och FRA. Med stdd av bemyndigandet har regeringen
meddelat foreskrifter i 8 kap. 2 § andra stycket stralskyddsforordningen
och darmed é&r det alltsa FIHM som utovar tillsyn Over dessa
forsvarsmyndigheters verksamhet pa detta omrade. Enligt 8 kap. 3 § 2
strdlskyddslagen far aldrig tillsyn 6ver sadan verksamhet som utdvas av
utpekade forsvarsmyndigheter 6verlatas till en kommunal ndmnd.

I forhéllande till FOI saknas motsvarande sdrreglering som for Gvriga
forsvarsmyndigheter och tillsynen sker séledes enligt ordinarie reglering.
Promemorian foreslér att FOI ska omfattas av FIHM:s tillsynsansvar inom
strdlskyddsomradet 1 motsvarande omfattning som giller for
Forsvarsmakten, FMV, Fortifikationsverket och FRA. Regeringen delar
promemorians bedomning att det skulle skapa en enhetlighet om FOI
omfattades av samma reglering som dessa forsvarsmyndigheter. Mot
denna bakgrund bor regeringens foreskriftsritt enligt 8 kap. 3§
stralskyddslagen om tillsyn pa stralskyddsomradet utvidgas till att d&ven
omfatta FOI. Andringen medfor dven att tillsynen dver verksamhet som
FOI bedriver aldrig far 6verlétas till en kommunal ndmnd.



6 Overklaganden och dverlimnanden av
mal
6.1 Mark- och miljodomstolen ska dverldmna vissa

mal som ror Totalforsvarets forskningsinstitut
till regeringen

Regeringens forslag

Mark- och miljédomstolen ska med ett eget yttrande 6verldmna drenden
om en statlig myndighets beslut som r6r Totalfoérsvarets
forskningsinstitut till regeringen for provning.

Om ett drende som har dverklagats hos en mark- och miljodomstol
ror en frdga som har sdrskild betydelse for Totalférsvarets
forskningsinstitut och domstolen inte kan avgdra malet utan att prova
fragan, ska domstolen 6verlamna malet till regeringen for provning.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Promemorian foreslar inte att Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ska
omfattas av 13 kap. 7 § plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller invidnder inte mot forslagen. Nacka
tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) papekar att FOI dven bor omfattas
av regleringen i 13 kap. 7 § PBL som, i likhet med 21 kap. 7 § miljobalken,
behandlar 6verlamnande av mal till regeringen.

Skilen for regeringens forslag
Overklagande enligt miljébalken

Av forarbetena till 21 kap. 7 § miljobalken om statliga myndigheters beslut
framgar att drenden som ror forsvaret inte i ndgot avseende ska provas av
miljodomstol, utan ska &verldmnas till regeringens avgoérande (prop.
1997/98:45 s. 467). I linje med detta ska mark- och miljddomstolen, enligt
paragrafens andra stycke, med ett eget yttrande overlamna drenden om
statliga myndigheters beslut som ror Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk (FRA), Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt
(FRA) till regeringen for provning. Dessutom ska forsvarsinspektoren for
hélsa och miljos (FIHM) beslut enligt miljobalken, eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av balken, verklagas till regeringen (18 kap. 1 §
forsta stycket 2 miljobalken).

For verksamhet som bedrivs av FOI giller att ansdkan om tillstand till
miljofarlig verksamhet provas av ladnsstyrelse eller mark- och
miljodomstol. Lénsstyrelsens beslut kan overklagas till mark- och
miljodomstol enligt 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken. Mark- och
miljodomstolen ska enligt vissa sérskilda situationer som anges i 21 kap.
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7 § miljobalken ldmna 6ver maélet till regeringen. I annat fall provas mélet
i domstol.

I likhet med promemorians forslag anser regeringen att beslut och
drenden pa milj6- och hdlsoskyddsomradet som avser FOI bor dverklagas
respektive overlamnas till regeringen. En saddan ordning &r i enlighet med
den generella beddmningen att fragor som ror forsvaret typiskt sett ar av
sadan natur att ett stillningstagande fran regeringen kravs. Ordningen ar
dven i linje med uttalandet om forsvarsmyndigheternas sérstéllning i
forhédllande till miljobalken. Forslaget skulle dessutom innebdra en
enhetlighet i friga om overklagandeforfarandet i miljodrenden for de
forsvarsmyndigheter som FIHM har tillsynsansvar over. Regeringen
foreslar darfor att upprékningen av myndigheter i 21 kap. 7 § andra stycket
miljobalken utvidgas till att &ven omfatta FOI.

Overklaganden enligt plan- och bygglagen

Av 13 kap. 7 § PBL f0ljer att om ett drende, som har dverklagats hos en
mark- och miljodomstol, rér en frdga som har sirskild betydelse for
Forsvarsmakten, FMV, Fortifikationsverket och FRA och domstolen inte
kan avgora mélet utan att prova fragan, ska domstolen dverldmna malet
till regeringen for provning. Paragrafen dndrades den 1 december 2025.
Andringen innebir att domstolen ska bedéma de inledande fragorna om
bl.a. dverklagbarhet och talerdtt. Om forutsdttningar for att kunna préva
malet i sak inte finns ska domstolen avgora malet slutligt. Domstolen ska
dven avgora malet slutligt om det dr mojligt utan att den eller de fragor
som har sarskild betydelse for nagon av forsvarsmyndigheterna kan laggas
till grund for avgdrandet (prop. 2024/25:169 s. 485). Med uttrycket
sdrskild betydelse avses sddana allminna ldmplighetsfrigor som ror
lokalisering antingen av anldggningar for forsvarets dndamal eller av
byggnader eller verksamheter som kan paverka utnyttjandet av forsvarets
anldggningar (prop. 2002/03:27 s. 15 f). I likhet med vad Nacka tingsrditt
(mark- och miljodomstolen) for fram anser regeringen att 4ven FOI bor
omfattas av regleringen.

6.2 Beslut enligt lagen om foder och animaliska
biprodukter som giller Totalforsvarets
forskningsinstitut ska 6verklagas till regeringen

Regeringens forslag

Beslut enligt lagen om foder och animaliska biprodukter som géller
Totalforsvarets forskningsinstitut ska 6verklagas till regeringen.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller invinder inte mot forslaget.



Skilen for regeringens forslag
Syftet med lagen om foder och animaliska biprodukter

Lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter syftar till att
sakerstélla en hog skyddsniva for djurs och ménniskors hélsa nér det géller
foder och animaliska biprodukter. Exempel pa animaliska biprodukter &r
matavfall, ull, fjadrar, dggskal och naturgddsel. Lagen géller i alla led fran
och med primérproduktionen av foder till och med utslédpp av foder pa
marknaden eller utfodring av djur. Lagen géller ocksé for befattning med
animaliska biprodukter och darav framstéllda produkter.

Kontrollmyndigheter enligt lagen

Den offentliga kontrollen utévas av kontrollmyndigheterna, dvs. Statens
jordbruksverk, ladnsstyrelserna eller andra statliga myndigheter och
kommuner. Annan offentlig verksamhet utférs av kontrollmyndigheterna
och andra statliga myndigheter enligt vad som anges i lagen och i
foreskrifter som regeringen meddelar (12 § forsta och andra styckena
lagen om foder och animaliska biprodukter). Den nérmare
ansvarsfordelningen mellan kontrollmyndigheterna anges i huvudsak i
forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter.

Av 12 a och 12b §§ forordningen om foder och animaliska produkter
foljer att FIHM ar behorig myndighet att utdva offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som héinger samman med kontrollen nir
kontrollen bl.a. avser foder och verksamheten bedrivs inom
Forsvarsmakten eller FMV av eller for respektive myndighet.

For motsvarande kontroll och annan offentlig verksamhet som hinger
samman med denna kontroll i friga om FOI utévas den av kommun eller
lansstyrelse.

Overklagande av beslut

Enligt 32 § lagen om foder och animaliska biprodukter far beslut av
Jordbruksverket eller av en annan statlig forvaltningsmyndighet enligt
lagen samt enligt foreskrifter och EU-bestimmelser pd omradet
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslut som giller
Forsvarsmakten och FMV ska dock enligt paragrafens fjarde stycke
overklagas till regeringen. I fOrarbetena till lagen uttalas att dessa
myndigheters verksamhet dr av speciellt slag och att det darfor &r
angeldget att fragorna avgors av regeringen (prop. 2016/17:144 s. 38).

I linje med promemorians forslag att FIHM ska dverta den offentliga
kontrollen och annan offentlig verksamhet av foder och animaliska
biprodukter for FOI bor dven beslut som géller myndigheten 6verklagas
till regeringen. Aven FOI:s verksamhet ir av sidant speciellt slag som
motiverar en provning av regeringen. Forslaget medfér dessutom en
enhetlighet pad omradet. FOI bor darfor laggas till i upprikningen av
myndigheter 1 32 § fjérde stycket lagen om foder och animaliska
biprodukter.
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6.3 Beslut pa stralskyddsomradet som avser
Totalforsvarets forskningsinstitut ska
overklagas till regeringen

Regeringens forslag

Beslut  enligt strdlskyddslagen som avser Totalforsvarets
forskningsinstitut ska 6verklagas till regeringen.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Av 10 kap. 2 § andra stycket stralskyddslagen framgér att beslut som avser
Forsvarsmakten, FMV, Fortifikationsverket och FRA eller ytterligare
villkor enligt 6 kap. 22 § samma lag Overklagas till regeringen.
Bestaimmelsen motiveras med att 6verklagande bor goras hos regeringen i
linje med vad som géller pd miljobalkens omrade (prop. 1997/98:90 s.
355 f1).

Eftersom FIHM i avsnitt 5.3 foreslas utova tillsyn over FOI pa
stralskyddsomrédet bor samma Overklagandereglering gélla for dessa
beslut som for beslut rorande &vriga angivna forsvarsmyndigheter.
Regeringen foreslar darfor att upprékningen av myndigheter i 10 kap. 2 §
andra stycket stralskyddslagen utvidgas till att &ven omfatta FOI.

6.4 Milj6organisationers sarskilda klagorétt
begrinsas 1 forhallande till Totalforsvarets
forskningsinstitut

Regeringens forslag

Miljoorganisationers sérskilda klagorétt enligt miljobalken och plan-
och bygglagen ska inte omfatta domar och beslut som giller

Totalforsvarets forskningsinstitut.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga invéndningar eller yttrar sig inte sirskilt 6ver
forslaget.



Skilen for regeringens forslag

Forsvarsmakten, FMV, Fortifikationsverket och FRA ar undantagna fran
miljoorganisationernas sérskilda klagoritt enligt 16 kap. 13 § andra
stycket miljobalken. Enligt forarbetena till bestimmelsen borde
miljoorganisationer inte ha ratt att dverklaga beslut som ror forsvaret da
sddana drenden ofta ar av s kénslig natur att talerétten inte bor utvidgas i
forhéllande till vad som géllde nér miljobalken inférdes (prop. 1997/98:45
s. 490). Aven #renden som rdr FOI fir anses vara av kinslig natur.
Bestdmmelsen i 16 kap. 13 § andra stycket miljobalken bor darfor utvidgas
till att &ven omfatta FOI. Pa sé sdtt uppnas dven en enhetlighet i fraga om
de forsvarsmyndigheter som FIHM har tillsynsansvar dver.

I 13 kap. 12 § PBL finns ocksé regler om miljdorganisationers rétt att
overklaga beslut enligt lagen. Paragrafens andra stycke innehaller, likt
motsvarande bestimmelse i miljobalken, ett undantag for Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, FMV och FRA. I likhet med undantaget i miljobalken
anségs beslut om bygglov och detaljplaner som avser totalférsvaret vara
av kénslig natur och att det dérfor fanns skél att inféra en motsvarande
begrinsning i miljdorganisationers rétt att verklaga (prop. 2020/21:174 s.
10). I linje med att miljoorganisationers klagorétt enligt miljobalken
foreslas begransas dven i forhallande till FOI bor samma ordning gélla
enligt PBL. FOI bor darfor ingd i gruppen forsvarsmyndigheter som ar
undantagna klagoratten enligt 13 kap. 12 § andra stycket PBL.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo ska ta emot alla drenden om
miljo- och hélsofragor som kommit in till nuvarande tillsyns-
myndigheter fore ikrafttriidandet, men som #nnu inte avgjorts. Arenden
om tillstdnd till miljofarlig verksamhet ska Gverldmnas till ansvarig
lansstyrelse. Overklagade beslut om tillstindsérenden for miljofarlig
verksamhet ska &verlimnas till regeringen for provning. Aven
overklagade beslut enligt stralskyddslagen och enligt lagen om foder
och animaliska biprodukter ska dverldmnas till regeringen for provning.
Lagéndringarna ska trdda i kraft den 2 juli 2026.

Regeringens bedomning

Nagra sdrskilda 6vergangsbestimmelser behovs inte.

Promemorians forslag och bedomning

Promemorians forslag och bedémning dverensstimmer i huvudsak med
regeringens. Promemorian foreslér att lagéndringarna ska tréda i kraft den
1 juli 2025.
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Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) anser att myndigheten har
behov av ett tidigare ikrafttridande dn den 1 juli 2025. Ldnsstyrelsen
Ostergétland bedomer att forfattningsindringarna bor trida i kraft i
samband med ett arsskifte, eftersom det wunderldttar for
tillsynsmyndigheternas administration vid hantering av tillsynsuppgifter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Regeringen delar FOI:s synpunkt att de forfattningsdndringar som
promemorian foreslar bor trada i kraft sé snart som mdjligt. Forslagen bor
inte krdva nagra omfattande forberedelseatgérder for forsvarsinspektoren
for hélsa och miljo (FIHM) eftersom tillsynsfunktionen redan i dag har
kompetensen for den foreslagna utvidgningen av tillsynsuppdraget. Till
skillnad frén Ldinsstyrelsen Ostergétland — och med hinsyn till FOIs
behov av ett tidigt ikrafttrddande — anser regeringen att lagdndringarna bor
trada i kraft den 2 juli 2026.

Tillsynsfunktionen bor ta emot alla drenden om tillsyn och kontroll av
miljo- och hélsofragor som kommit in till nuvarande tillsynsmyndigheter
fore ikrafttradandet men som &nnu inte avgjorts. Sddana drenden ska vid
ikrafttrddandet Gverlimnas till FIHM. Det behovs inga sérskilda
overgangsbestimmelser om detta.

Det behovs inte heller Gvergangsbestimmelser for andringarna av
ansvarig provningsinstans for tillstdindsdrenden for miljofarlig
verksamhet. Pagdende drenden ska dverlamnas till ansvarig lansstyrelse.
Overklagade beslut ska dverlimnas till regeringens provning.

Overklagade beslut enligt stralskyddslagen och lagen om foder och
animaliska biprodukter som avser FOI ska dverldmnas till regeringen for
provning. Aven i dessa fall saknas det behov av dvergangsbestimmelser.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms bidra till enhetlighet i1 fraga om tillsynen pa miljo-
och hilsoskyddsomradet, livsmedelsomradet och stralskyddsomradet
over de verksamheter som bedrivs for eller av Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Forslagen bedoms innebdra utokade tillsynsuppgifter for
forsvarsinspektoren for hilsa och miljo och didrmed en ndgot hogre
arbetsbelastning for tillsynsfunktionen. Forslagen innebédr en mindre
kostnadsokning for forsvarsinspektoren for hélsa och miljé. De dkade
kostnaderna bedoms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms leda till att kommunernas kostnader minskar

marginellt, men medfor inte ndgot behov av ekonomisk reglering.



Forslagen beddms medfora att arbetsbelastningen for mark- och
miljodomstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna minskar
nagot. Detta medfor dock inte nagot behov av ekonomisk reglering.

Forslagen bedoms ocksa innebdra minskade tillsynsuppgifter for
lansstyrelserna, men en viss 0kning av tillstindsdrenden. Forslagen
bedoms inte medféra nagra eckonomiska konsekvenser for
lansstyrelserna.

Forslagen beddms dven medfora att Stralsdkerhetsmyndigheten och
Arbetsmiljoverket far ndgot firre arbetsuppgifter. Detta innebér inget
behov av ekonomisk reglering.

Forslagen beror enskilda genom att miljdorganisationernas sarskilda
klagoritt begransas och instansordningen fordndras.

Forslagen bedoms inte & ndgra miljomassiga konsekvenser.

Promemorians bedomning

Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver bedomningen.

Folkhdlsomyndigheten framhéller vikten av att en fordjupad
konsekvensutredning utférs med anledning av eventuella miljo- och
hilsorisker som Forsvarsmaktens verksamhet kan medféra dven utanfor
Forsvarsmaktens anldggningar.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for Totalforsvarets forskningsinstitut

Forslagen bidrar till en enhetlig tillsyn pa miljé- och hilsoskyddsomradet,
livsmedelsomradet och stralskyddsomradet eftersom forsvarsinspektéren
for hélsa och miljo (FIHM) foreslés utdva tillsynen dver de verksamheter
som bedrivs for eller av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

Att tillsynsansvaret for miljo- och hélsoskydd och stralskydd overfors
till FIHM innebér ocksa storre mdjligheter for FOI att sikerstélla relevant
kompetens 1 forsvarsmyndigheternas arbete och enhetlighet i
rattstillimpningen.

Konsekvenser for forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé

Forslagen innebér en mindre kostnadsdkning for FIHM med anledning av
utdkade arbetsuppgifter. Om tillsynsfunktionen ska kunna bibehalla
samma ambitionsniva for tillsynen och kontrollen som i dag krévs det
sammantaget ytterligare en halv arsarbetskraft. De okade kostnaderna
beddms rymmas inom givna ekonomiska ramar for Férsvarsmakten.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen, som bl.a. innebdr att visst tillsynsansvar flyttas fran
kommunerna till FIHM, bedéms medféra marginellt ldgre kostnader for
kommunerna eftersom kommunerna genom forslagen inte langre behdver
utdva viss tillsyn. Den kommunala finansieringsprincipen syftar till att ge
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kommuner och regioner adekvat finansiering nér staten &ldgger dem nya
uppgifter och ataganden. Med adekvat finansiering avses att statligt
beslutade reformer varken ska vara under- eller dverfinansierade. Detta
innebédr att om staten fattar beslut som gor att den kommunala
verksamheten kan bedrivas till en ldgre kostnad, ska de statliga bidragen
enligt finansieringsprincipen minskas i motsvarande man. Eftersom den
eventuella kostnadsminskningen i detta fall bedoms bli marginell kriver
forslaget inte ndgon ekonomisk reglering.

Konsekvenser for domstolarna

Forslagen medfor konsekvenser for mark- och miljddomstolarna pa sa sétt
att domstolarna inte ldngre ska prova ansokningar fran FOI om tillstand
till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 8 § miljobalken. I stdllet ska en
ansOkan provas av lénsstyrelsen och vid ett dverklagande ska mark- och
miljodomstolarna med eget yttrande dverldmna drendet till regeringen for
provning.

Eftersom forslagen dven innebér att kommunerna inte l&ngre kommer
att fatta tillsynsbeslut i friga om FOI, kommer inte mark- och
miljddomstolarna heller att prova dverklaganden av sddana beslut. Aven
lansstyrelsernas tillsynsansvar begrinsas till att endast avse tillsyn dver
djurskyddslagen (2018:1192). De tillsynsbeslut som fattas av FIHM
kommer att 6verklagas till regeringen. For Mark- och miljoéverdomstolen
innebédr &ndringarna att domstolen i princip inte kommer att prova
overklaganden av domar och beslut som ror FOI. Eftersom tillstands- och
tillsynsédrendena som roér FOI &dr fi bedoms dndringarna sammantaget
endast medféra en marginellt minskad belastning respektive
arendetillstromning till domstolarna.

Konsekvenser for regeringen och Regeringskansliet

Forslagen om rétt att 6verklaga tillsynsfunktionens beslut i tillsyns- och
kontrollarenden samt lénsstyrelsernas beslut i tillstdndsdrenden till
regeringen  forvintas inte leda till nagon mirkbart o6kad
arendetillstromning till regeringen och Regeringskansliet. Likasd kommer
forslagen om att beslut i drenden om foder och animaliska biprodukter
samt stralskydd som ror FOI ska &verklagas till regeringen i stéllet {or till
de allmdnna forvaltningsdomstolarna medféra en nagot ldgre
drendetillstromning till domstolarna och motsvarande drendedkning for
regeringen och Regeringskansliet. Aven forslagen om att regeringen ska
prova mal enligt miljobalken och PBL, som annars skulle ha provats av
mark- och miljodomstolen, kommer att medfora viss &rendedkning.
Arendetillstromningen beddms emellertid vara sd pass begrinsad att
forslagen inte medfor nagra storre kostnadsokningar for regeringen eller
Regeringskansliet.

Konsekvenser for Strdlséikerhetsmyndigheten, Arbetsmiljoverket och
ldnsstyrelserna

Forslagen om &ndring i stralskyddslagen medfor en viss minskning av
drenden hos Stralsdkerhetsmyndigheten och Arbetsmiljoverket. Det
forvantas dock inte bli frdga om ndgon mérkbar fordndring och de
ekonomiska konsekvenserna bedoms bli marginella.



Lénsstyrelserna péverkas av forslagen eftersom de foreslds bli forsta
instans vid provning av tillstand enligt 9 kap. 8 § miljobalken som rér FOL.
Forslagen medfor ocksa att lansstyrelserna endast 1 begridnsad omfattning
kommer att handligga tillsynsirenden som ror FOI. Sammantaget
forvantas forslagen darfor inte medfora nagra mérkbara ekonomiska
konsekvenser for lansstyrelserna.

Konsekvenser for enskilda

Forslagen beror enskilda pa sé sdtt att miljdorganisationernas sarskilda rétt
att 0verklaga domar och beslut enligt 16 kap. 13 § miljobalken och 13 kap.
12 § PBL begrénsas. Sedan tidigare har den sérskilda 6verklaganderitten
for miljoorganisationer i miljobalken inte géllt domar och beslut som avser
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt. De skdl som motiverat undantaget for de
uppriknade forsvarsmyndigheterna — att besluten i frdga ofta &r av sa
kénslig natur att kretsen av klagoberéttigade inte bor utvidgas — géller dven
for de verksamheter som FOI bedriver. Trots att forslaget innebir en
inskrankning jimfort med nuvarande ordning finns det, som redogors for
i avsnitt 6.4, tungt viagande skil for att domar och beslut enligt miljobalken
och plan- och bygglagen som ror FOI ocksa bor vara undantagna fran den
sarskilda 6verklaganderétten.

Vidare innebdr forslagen en dndring av instansordningen genom att
beslut pa miljo- och hilsoskyddsomradet som ror FOI ytterst ska provas
av regeringen. Foljden av dndringen &r att instansordningen blir densamma
som for ovriga forsvarsmyndigheter som star under tillsyn av FIHM, vilket
innebér en enhetlighet som for allménhet och verksamhetsutovare bor
framsta som mer begriplig 4n den nuvarande ordningen.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte f& ndgra konsekvenser for jamstélldheten, det
kommunala sjélvstyret eller sysselsdttningen som behover redovisas
sarskilt. Forslagen bedoms vara forenliga med de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Regeringen delar
promemorians beddmning att forslagen inte medfor négra konsekvenser
for miljon eller ménniskors hélsa. Forslagen innebér ingen éndring i sak i
fraiga om de krav som stélls pd verksamheter betriffande miljo- och
hélsoskydd. Det behdvs darfor inte, som Folkhdlsomyndigheten lyfter
fram, nagon fordjupad konsekvensutredning i det avseendet.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 miljobalken
9 kap.

8§ Ansokan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet prévas av mark- och
miljédomstolen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ansékan om tillstdnd for vissa slag
av verksamheter ska provas av lansstyrelsen. Regeringen far meddela foreskrifter
om att en kommunal ndmnd ska prova fragor om tillstind om den miljofarliga
verksamheten kan antas ha en liten miljopaverkan. Tillstind som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, FoOrsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut ska alltid provas av
lansstyrelsen.

Anmilan om miljofarlig verksamhet ska, enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen, goras till forsvarsinspektdren for hilsa och miljo, ldnsstyrelsen eller
kommunen.

I paragrafen regleras vilken instans som provar ansdkan om tillstand till
miljofarlig verksamhet och anmélan av miljofarlig verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen i andra stycket innebir att tillstdnd till miljéfarlig verksamhet
som ror Totalforsvarets forskningsinstitut ska provas av ldnsstyrelsen.

15 kap.

56 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks, Forsvarets
radioanstalts och Totalférsvarets forskningsinstituts verksamhet meddela
foreskrifter som avviker frén det som annars anges i detta kapitel.

Paragrafen innehaller bemyndigande med innebdrden att regeringen eller
den myndighet regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om
avfallshantering som avviker fran 15 kap. miljobalken och berér vissa
forsvarsmyndigheters verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen innebir att bemyndigandet utvidgas till att dven omfatta
Totalférsvarets forskningsinstituts verksamhet. Ovrig #ndring #r endast
spraklig.

16 kap.

13 § Overklagbara domar och beslut om tillstind, godkénnande eller dispens enligt
denna balk, om upphdvande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller om tillsyn
enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av balken, far overklagas av en ideell forening eller en annan juridisk person som

l.har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verksamheten har
allménhetens stod.

Ritten att 6verklaga enligt forsta stycket géller d&ven om 6verklagandet enbart
avser ett villkor eller en annan bestdmmelse i domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet &r resultatet av en provning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3,



5,7,10, 13 eller 13 a § denna balk eller en provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 §
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Rétten att
overklaga enligt forsta stycket géller dock inte domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta eller andra stycket ska gora det innan
tiden for 6verklagande har gatt ut for parterna och sakédgarna.

Paragrafen  reglerar  miljdorganisationers  rétt att  Overklaga.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Andringen i andra stycket innebir att ritten for vissa miljdorganisationer
att overklaga domar och beslut enligt forsta stycket inte géller domar och
beslut som ror Totalforsvarets forskningsinstitut.

21 kap.

7 § Om mark- och miljodomstolen finner att en verksamhet eller atgiard endast kan
tillatas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 § eller enligt 7 kap. 29 §, ska mark-
och miljédomstolen med eget yttrande Overldmna fragan till regeringen for
provning. Detsamma géller om regeringen ska prova tillatligheten enligt 17 kap.
1 § eller om regeringen har forbehallit sig provningen av tillatligheten enligt 17
kap. 3 §.

Om mark- och miljédomstolen finner att ett mal hos domstolen ror dven ett annat
allmént intresse av synnerlig vikt dn e#t sddant som avses i 1 kap. 1 §, ska
domstolen med ezt eget yttrande overlamna malet till regeringen for prévning.
Detsamma géller om Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten begér
att mélet av en sadan anledning ska dverldmnas till regeringen. Ar det friga om en
statlig myndighets beslut som rér Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut, ska
domstolen alltid med et eget yttrande Overldmna drendet till regeringen for
provning.

Paragrafen anger nir en mark- och miljodomstol ska dverlaimna ett mal till
regeringen for avgorande. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Andringen i andra stycket innebir att Totalforsvarets forskningsinstitut
inkluderas i de forsvarsmyndigheter vars beslut och domar ska provas av
regeringen. Ovriga dndringar #r endast sprakliga.

26 kap.

3§ Tillsynen utovas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter
och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen.

Bestdmmelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om atgirder for att
forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de nimnder som kommunfullméktige
bestdmmer tillsyn inom kommunen dver

1. milj6- och hilsoskyddet enligt 9 kap. med undantag for sddan miljofarlig
verksamhet som kriver tillstdnd, och

2. avfallshanteringen enligt 15 kap. med undantag for sdédan hantering av avfall
som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 12, 13 och 19 §§ och foreskrifter som
meddelats med stod av 15 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far verléta at
en kommun som begir det att i ett visst avseende utdva sadan tillsyn som annars
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skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta géller inte verksamheter som
utovas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, FoOrsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut.

Paragrafen anger vilka som &r tillsynsmyndigheter dver miljo- och
hilsoskyddsomrédet. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen i fjdrde stycket innebir att bemyndigandet for regeringen att
meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far 6verlata tillsynen till
en kommun inte géller for verksamheter som utdvas av Totalforsvarets
forskningsinstitut.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

32 § Beslut av Jordbruksverket eller av en annan statlig forvaltningsmyndighet
enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller
enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar, far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Detsamma géller beslut som har meddelats av ett organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut som giller Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Totalforsvarets
forskningsinstitut 6verklagas dock till regeringen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklaganden. Overviigandena
finns i avsnitt 6.2.

Andringen i fjirde stycket innebdr att beslut av en statlig
forvaltningsmyndighet som giller Totalforsvarets forskningsinstitut
overklagas till regeringen.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

13 kap.

7 § Om ett drende som har verklagats hos en mark- och miljodomstol rér en fraga
som har sérskild betydelse for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut och
domstolen inte kan avgdra malet utan att prova fragan, ska domstolen dverldmna
malet till regeringen for provning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en mark- och miljddomstol
ska overlimna ett drende till regeringen for provning. Overviigandena
finns i avsnitt 6.1.

Andringen innebdr att drenden som har sirskild betydelse for
Totalforsvarets forskningsinstitut ska, i vissa angivna fall, dverldmnas till
regeringen for provning.

12 § En sadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken far 6verklaga



1. ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan vars genomférande kan
antas medfora en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i
ansprak pa ett sadant sétt som anges i 4 kap. 34 § andra stycket denna lag, och

2. ett beslut att ge bygglov eller positivt férhandsbesked for en atgéard som anges
14 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska foregas av en bedémning av om atgérden
kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Rétten att Overklaga enligt forsta stycket géller dock inte beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut.

Paragrafen reglerar vissa miljoorganisationers ritt att dverklaga vissa
beslut enligt plan- och bygglagen. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

Andringen i andra stycket innebir att miljdorganisationers ritt att
overklaga beslut enligt forsta stycket inte géller beslut som ror
Totalforsvarets forskningsinstitut.

94 Forslaget till lag om éndring 1 strilskyddslagen
(2018:396)

8 kap.
3 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far dverlamna
tillsynsuppgifter till

1. forsvarsinspektoren for hélsa och miljo i fraga om verksamhet som utévas av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket, Forsvarets
radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut, och

2. en kommunal ndmnd som fullgdr uppgifter inom miljo- och
hilsoskyddsomradet i friga om andra verksamheter 4n sddana som anges i 1.

Paragrafen innehéller bemyndiganden som innebér att regeringen far
meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far &verlaimna
tillsynsuppgifter till forsvarsinspektéren for hélsa och miljo eller en
kommunal nimnd. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Andringen i forsta punkten innebdr att bemyndigandet for regeringen att
meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far G&verlata
tillsynsuppgifter till forsvarsinspektoéren for hilsa och miljo utvidgas till
att omfatta verksamhet som utdvas av Totalforsvarets forskningsinstitut.
Andringen medfor dven att verksamhet som bedrivs av Totalférsvarets
forskningsinstitut inte far overlatas till en kommunal ndmnd.

10 kap.

2 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas.

Beslut som avser Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut eller ytterligare
villkor enligt 6 kap. 22 § 6verklagas till regeringen. Andra beslut 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Paragrafen reglerar Overklagande av beslut enligt stralskyddslagen.
Overviganden finns i avsnitt 6.3.
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Andringen i andra stycket innebir att beslut som avser Totalforsvarets
forskningsinstitut 6verklagas till regeringen.



Sammanfattning av promemorian Andrade
regler om tillsyn m.m. over Totalforsvarets
forskningsinstitut (Ds 2024:1)

I promemorian foreslés att Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ska
omfattas av samma reglering som Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt rorande tillstdand och
tillsyn pa miljo- och hélsoskyddsomrédet, livsmedelskontroll och tillsyn
pa stralskyddsomrédet. Det innebér att forsvarsinspektoren for hilsa och
miljos (FIHM) ansvar for tillsyn och kontroll &ven ska omfatta FOI nar det
géller miljo- och hélsoskydd, livsmedel och stralskydd. Forslaget innebar
bland annat att den foreskriftsrditt FIHM har pa miljo- och
hélsoskyddsomréadet d4ven ska omfatta FOI. Vidare foreslés att beslut pa
stralskyddsomradet samt beslut enligt lagen om foder och animaliska
biprodukter som géller FOI ska 6verklagas till regeringen samt att mark-
och miljodomstolarna ska Gverldmna drenden om en statlig myndighets
beslut som ror FOI till regeringen. I promemorian foreslas dven att beslut
som ror FOI pa miljo- och hilsoskyddsomradet och enligt plan och
bygglagen inte ska fa dverklagas av miljoorganisationer. Slutligen foreslas
att lansstyrelsen alltid som forsta instans ska prova ansdkan om tillstdnd
till miljofarlig verksamhet i drenden som ror FOI. Forslaget innebér
andringar i miljobalken, stralskyddslagen, lag om foder och animaliska
biprodukter och plan- och bygglagen samt i flera forordningar.

De foreslagna dndringarna bor trdda i kraft s snart som mdjligt. Det
saknas behov av 6vergangsbestimmelser.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 8 §, 15 kap. 46 §, 16 kap. 13 §, 21 kap.
7 § och 26 kap. 3 § miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
8 §!
Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet provas av mark- och
miljodomstolen.
Regeringen far meddela Regeringen far meddela

foreskrifter om att ansdkan om
tillstdind for vissa slag av
verksamheter ska provas av
lansstyrelsen.  Regeringen  far
meddela foreskrifter om att en
kommunal ndmnd ska prova fragor
om tillstdind om den miljofarliga
verksamheten kan antas ha en liten
miljopaverkan. Tillstind som ror
Forsvarsmakten,  Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt ska
alltid provas av lansstyrelsen.

foreskrifter om att ansdkan om
tillstdind  for vissa slag av
verksamheter ska provas av
lansstyrelsen. Regeringen far med-
dela fOreskrifter om att en
kommunal ndmnd ska prova fragor
om tillstind om den miljofarliga
verksamheten kan antas ha en liten
miljopaverkan. Tillstind som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets  forskningsinstitut
ska alltid provas av lansstyrelsen.

Anmilan om miljéfarlig verksamhet ska, enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen, goras till férsvarsinspektoren for hélsa och miljo,

lansstyrelsen eller kommunen.

15 kap.
46 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela sarskilda foreskrifter for
Forsvarsmaktens, Fortifikations-
verkets, Forsvarets materielverks
och Forsvarets radioanstalts
verksamhet som avviker frdn det
som annars sigs i detta kapitel.

! Senaste lydelse 2017:782.
2 Senaste lydelse 2016:782.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela sirskilda foreskrifter for
Forsvarsmaktens,  Fortifikations-
verkets, Forsvarets materielverks,
Forsvarets radioanstalts och
Totalforsvarets forskningsinstituts
verksamhet som avviker fran det
som annars sags i detta kapitel.



16 kap.
13§
Overklagbara domar och beslut om tillstand, godkéinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphivande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken, far 6verklagas av en ideell forening eller

en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt dndamal att tillvarata naturskydds- eller

miljoskyddsintressen,
2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och
4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sétt visar att verksamheten

har allménhetens stod.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket giller dven om
overklagandet enbart avser ett
villkor eller en annan bestdmmelse
i domen eller beslutet och d&ven om
domen eller beslutet &r resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap. 2, 3, 5, 7, 10 eller 13§
denna balk eller en provning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sarskilda
bestaimmelser om vatten-
verksamhet. Rétten att Overklaga
enligt forsta stycket géller dock inte
domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket giller dven om
overklagandet enbart avser ett
villkor eller en annan bestimmelse
i domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet ar resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap. 2, 3, 5, 7, 10 eller 13§
denna balk eller en provning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sarskilda
bestammelser om vatten-
verksamhet. Rétten att Overklaga
enligt forsta stycket géller dock inte
domar och Dbeslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gatt ut for parterna och sakigarna.

21 kap.
7 §*

Om mark- och miljodomstolen finner att en verksamhet eller dtgérd endast
kan tillatas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 § eller enligt 7 kap. 29 §,
ska mark- och miljddomstolen med eget yttrande overldmna fragan till
regeringen for provning. Detsamma géller om regeringen ska prova
tillatligheten enligt 17 kap. 1 § eller om regeringen har forbehéllit sig
provningen av tillatligheten enligt 17 kap. 3 §.

Om mark- och miljddomstolen Om mark- och miljédomstolen

finner att ett mal hos domstolen ror
dven ett annat allmint intresse av
synnerlig vikt &n sddant som avses

3 Senaste lydelse 2018:1404.
4 Senaste lydelse 2011:608.

finner att ett mal hos domstolen ror
dven ett annat allméint intresse av
synnerlig vikt &n saddant som avses
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i1 kap. 1§, ska domstolen med
eget yttrande dverlimna malet till
regeringen for provning.
Detsamma géller om
Naturvardsverket eller Havs- och
vattenmyndigheten begér att malet
av sadan anledning ska dverldmnas
till regeringen. Ar det friga om en
statlig myndighets beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt, ska
domstolen alltid med eget yttrande
overldmna &rendet till regeringen
for provning.

i1 kap. 1 §, ska domstolen med eget
yttrande &verlimna malet till
regeringen for provning.
Detsamma géller om
Naturvardsverket eller Havs- och
vattenmyndigheten begir att malet
av sadan anledning ska 6verlamnas
till regeringen. Ar det friga om en
statlig myndighets beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets forskningsinstitut,
ska domstolen alltid med eget
yttrande Overlamna é&rendet till
regeringen for provning.

26 kap.
3¢
Tillsynen utdvas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, lénsstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter

som meddelas av regeringen.

Bestdmmelser om tillsyn finns ocksé i lagen (1999:381) om étgéarder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den eller de ndmnder som fullméktige
bestimmer tillsyn inom kommunen 6ver miljo- och hélsoskyddet enligt
9 kap., med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kraver
tillstdnd, och over avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att en tillsyns-
myndighet far O&verlita at en
kommun som begir det att i ett visst
avseende utova sadan tillsyn som
annars skulle skotas av en statlig
tillsynsmyndighet. Detta géller inte
verksamheter som utdvas av
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att en tillsyns-
myndighet far o&verlata at en
kommun som begir det att i ett visst
avseende utova sddan tillsyn som
annars skulle skotas av en statlig
tillsynsmyndighet. Detta géller inte
verksamheter som utdvas av
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

° Senaste lydelse 2017:782.



Forslag till lag om dndring i lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter

Hérigenom foreskrivs att 32 § lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

32§
Beslut av  Jordbruksverket eller av en annan  statlig
forvaltningsmyndighet enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Detsamma géller beslut som har meddelats av ett organ med
delegerade uppgifter eller av en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut som giller Forsvars- Beslut som giller Forsvars-
makten eller Forsvarets makten, Forsvarets materielverk
materielverk Overklagas dock till eller Totalforsvarets forsknings-
regeringen. institut ~ Overklagas dock till

regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2021:170.
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Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 12 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
13 kap.

12 §!
En sidan ideell forening eller annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far 6verklaga

1. ett beslut att anta, &ndra eller upphdva en detaljplan vars
genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan pa grund av
att planomradet far tas i ansprék pa ett sddant sitt som anges i 4 kap. 34 §
andra stycket denna lag, och

2. ett beslut att ge bygglov eller positivt forhandsbesked for en atgérd
som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska foregds av en
bedéomning av om atgdrden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Ratten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller dock inte beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikations-

Ritten att overklaga enligt forsta
stycket géller dock inte beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikations-

verket, Forsvarets materielverk verket, Forsvarets materielverk,
eller Forsvarets radioanstalt. Forsvarets radioanstalt eller
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2021:785.



Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen

(2018:396)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 10 kap. 2 § stralskyddslagen

(2018:396) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8 kap.
38

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far

overldmna tillsynsuppgifter till

1. forsvarsinspektdren for hélsa
och milj6 i frdga om verksamhet
som utévas av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk,
Fortifikationsverket eller
Forsvarets radioanstalt, och

1. forsvarsinspektoren for hélsa
och milj6 i frdga om verksamhet
som utdvas av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk,
Fortifikationsverket, Forsvarets
radioanstalt eller Totalférsvarets
forskningsinstitut, och

2. en kommunal ndmnd som fullgdr uppgifter inom miljé- och hélso-
skyddsomrédet i friga om andra verksamheter 4n sddana som angesi 1.

10 kap.
28

Beslut enligt denna lag far 6verklagas.

Beslut som avser For-
svarsmakten, FoOrsvarets materiel-
verk, Fortifikationsverket eller
Forsvarets  radioanstalt  eller
ytterligare villkor enligt 6 kap. 22 §
overklagas till regeringen. Andra
beslut overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Beslut som  avser  For-
svarsmakten, FoOrsvarets materiel-
verk, Fortifikationsverket,
Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets  forskningsinstitut
eller ytterligare villkor enligt 6 kap.
22 § overklagas till regeringen.
Andra beslut 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over promemorian inkommit fran
Folkhdlsomyndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten,  Forvaltningsrdtten i Umed,  Havs-  och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kammarrdatten i Stockholm,
Kemikalieinspektionen,  Linkdpings kommun, Livsmedelsverket,
Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen i Vésterbottens lén, Lénsstyrelsen
Ostergdtlands lin, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(numera Myndigheten for civilt forsvar), Nacka tingsrdtt (mark- och
miljodomstolen), Naturvardsverket, Strélsdkerhetsmyndigheten, Svea
hovritt (Mark- och miljooverdomstolen), Totalforsvarets
forskningsinstitut och Umeé& kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Naturskyddsforeningen, Nynashamns kommun
och Virldsnaturfonden WWF.
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