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Inledning

Svensk Scenkonst har beretts tillfalle att yttra sig Gver rubricerat betankande och far

harmed anféra foljande.

Svensk Scenkonst ar bransch- och arbetsgivarorganisation for hela den professionella
scenkonsten. Organisationen foretrader cirka 250 verksamheter inom musik, dans,
teater, opera och samtida cirkus. Bland medlemmarna finns landets scenkonst-
institutioner samt privata scenkonstféretag och aktérer inom den fria professionella
scenkonsten. Svensk Scenkonst verkar for att det ska finnas optimala férutsattningar

att producera och sprida scenkonst av hégsta kvalitet i hela Sverige.

Allmanna synpunkter

Svensk Scenkonst beddmer att utredningens forslag att ge Polismyndigheten
befogenhet att begrénsa eller helt férbjuda allménna sammankomster med hanvisning
till Sveriges sakerhet ar riskfylld ur demokratisk synpunkt. Svensk Scenkonst ar dartill
inte 6vertygad om att de lagfdrslag som utredningen presenterar resulterar i att

Sveriges sékerhet framjas.

Svensk Scenkonst valkomnar dock betankandet som ett utmarkt forfattningsunderlag i

en fortsatt demokratisk beslutsprocess.

Begransning av moétesfrineten med héansyn till Sveriges sakerhet

Svensk Scenkonst anser, liksom utredaren, att det finns situationer da Sveriges
sakerhet ar av ett dverordnat intresse. En grundlaggande fragestallning ar nar, och i sa

fall pa vilket satt, en hanvisning till Sveriges sékerhet ska kunna begransa eller helt
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forbjuda en allman sammankomst. Likasa har fragan om pa vilken niva ett sadant

beslut ska kunna fattas stor betydelse ur demokrati- och rattssakerhetssynpunkt.

Utredningen har presenterat tre alternativa lagforslag, varav tva av dessa (avsnitt 10),
ger Polismyndigheten rétt att antingen begrénsa eller helt férbjuda en allman
sammankomst med h&nvisning till Sveriges sakerhet. Enligt det mindre ingripande
forslaget ska Polisen kunna begransa den allmdnna sammankomsten genom att

hanvisa till annan tid och plats for dess genomférande.

N&agra erfarenheter frdn scenkonsten

Som en allmén bakgrund kan inledningsvis framhallas att Svensk Scenkonst har
blandade erfarenheter av Polismyndighetens handlaggning av ordningslagens
tillstandsfragor. Bland annat tog Polisen beslut under pandemin, som senare andrades
av domstol, vilket fick stora ekonomiska konsekvenser for den berorda verksamheten.
Dartill uppstar med jamna mellanrum osékerhet kring vad ett géallande tillstand
omfattar. Detta blev tydligt i samband med Polisens inforande av vaskforbud pa storre

evenemang den 1 november 2023.

En scenkonstproduktion utmarks typiskt sett av en lang planeringshorisont och stort
ekonomiskt risktagande. Scenkonstens evenemangsanordnare ar darfor beroende av
en fungerande handlaggning av tillstdnd. Att en ansvarig anordnare som bryter mot
tillstandsreglerna kan domas till boter eller fangelse ar ocksa en omstandighet av viss

betydelse.

Enligt den information Svensk Scenkonst har fatt fran Polisen s& handlaggs
tillstandsarenden "enhetsvis” inom respektive polisregion. Detta kan bland annat fa till

foljd att liknande arenden kan komma att bedémas olika.

Konstnarlig frihet en central del av den grundlagsskyddade mdétesfrineten

Fria framféranden av konstnarliga verk ar, oavsett dess form och gestaltning, en
barande del av den grundlagsskyddade métesfriheten. Ett fritt spridande av tankar och
kanslor utgor den fria asiktsbildningens vitalaste del. Eller omvant, ett beslut om
begransning av en allman sammankomst far aldrig baseras pa det konstnarliga verkets

innehall.

Utredningens forslag innebar att den principen frangas eftersom ett begransningsbeslut
kommer att kunna grunda sig pa de forvantade konsekvenserna av innehallet i,

och/eller formerna for, de yttranden som ska framforas. Enligt forslagen ska Polisen
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aven fa stalla villkor om sattet for sammankomstens genomforande i vrigt, vilket

anges kunna innebéara ett forbud mot vissa gestaltningsformer.

Svensk Scenkonst anser att detta riskerar att 6verskrida demarkationslinjen mellan den
grundlagsskyddade yttrandefriheten och forhandscensur. Enbart risken darfor kraver

tydligare motiveringar an de som ligger till grund fér nuvarande forslag.

Den lagtekniska l6sningen

| den man det alls ska vara majligt att begransa motes- och demonstrationsfriheterna
med hansyn till Sveriges sékerhet anser Svensk Scenkonst att det finns goda
principiella skal som talar for att ett sddant beslut kan meddelas av regeringen. Som
utredaren sjalv papekar, avsnitt 10.6, skulle det kunna ske genom ett bemyndigande
som i sin tur understélls riksdagen for utdvande av konstitutionell kontroll. For detta

kravs dock grundlagsandringar, vilket det inte ligger i utredningens uppdrag att foresla.

| stéallet foreslas att en mojlighet till begransningsbeslut med hanvisning till Sveriges
sakerhet infors i de nuvarande lagarna pa omradet. Darmed kommer ett eventuellt
beslut att férbjuda en allmén sammankomst med héanvisning till Sveriges sékerhet att

delegeras till myndighetsniv4, i detta fall Polisen.

Polisen ska i sin tur, pa grund av arendets natur, kunna inhamta information fran
Sakerhetspolisen eller Utrikesdepartementet. En av foljderna blir att ett férbud om att
genomfora en allméan sammankomst med hénvisning till Sveriges sékerhet av
sekretesskal kan lamnas utan motivering med hanvisning till annan myndighets

bedbmning av sékerhetslaget.

| ett 6ppet och demokratiskt samhaélle ar det av yttersta vikt att all myndighetsutévning,
oavsett om det handlar om rattigheter eller skyldigheter, sa langt som mgjligt sker med
Oppna motiveringar och partsinsyn. Svensk Scenkonst delar Sakerhetspolisens
farhagor att den foreslagna ordningen ar oférenlig med myndighetens uppdrag att
skydda demokratin och varna medborgarnas fri- och réttigheter. Det riskerar kunna

uppfattas som att det ar Sékerhetspolisen som dikterar villkoren for yttrandefriheten.
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Synpunkter pa betankandets forslag och innehall

Avsnitt 10

Svensk Scenkonst anser att konsekvenserna av att Polisen med hanvisning till
Sveriges sékerhet ska kunna begrénsa eller helt foérbjuda allmdnna sammankomster ar
svaréverskadliga och allt for riskabla ur demokratisk synpunkt. Forslagen riskerar
darmed att motverka syftet att varna Sveriges sakerhet pa bade kort och lang sikt.

Svensk Scenkonst avstyrker forslagen i sin helhet.

Avsnitt 13.2 — Hur l1&ng ska qiltighetstiden vara?

For det fall att lagforslagen enligt avsnitt 10 genomfors féreslar utredningen en
giltighetstid pa fyra ar. Det motiveras bland annat med att en och samma regering inte
ska kunna besluta i fragan tva ganger under en och samma mandatperiod.

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget.

Avsnitt 13.3 — En modell for utvardering

Utredningen foreslar att reglerna for att beakta Sveriges sakerhet vid
tillstandsprovningen med mera bor utvarderas i samband med en mer omfattande
oversyn av ordningslagen. Om férslagen genomfors anser Svensk Scenkonst att
konsekvenserna for kulturen maste utredas sarskilt.

Svensk Scenkonst tillstyrker férslaget i 6vrigt.

Avsnitt 15.6 — Ovriga konsekvenser

Svensk Scenkonst delar inte utredningens beddémning att den etablerade kulturen inte
kan forvantas paverkas av forslagen. Svensk Scenkonst delar inte heller bedomningen
att risken for att nagon av Svensk Scenkonst medlemmar skulle anordna
sammankomster som utgor ett hot mot Sveriges sdkerhet skulle vara narmast
férsumbar.

Risken for negativa konsekvenser i saval konstnarligt som ekonomiskt hanseende ar
inte obetydlig.

Avsnitt 18.3 — Ingen ny vagransgrund

For det fall att man inte véljer att genomfdra lagférslagen enligt avsnitt 10 har
utredningen, som ett tredje alternativ, foreslagit vissa andringar och fortydliganden.
Polisen ska bland annat kunna beakta skyddet for liv och hélsa genom att meddela
annan tid och plats eller helt stalla in sammankomsten.

Svensk Scenkonst anser att lagforslaget innehaller flera valkomna fortydliganden.
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Svensk Scenkonsts kontaktperson i detta &rende ar Martin Hjorth, forbundsjurist.
, 070-420 27 72

SVENSK SCENKONST

Birgitta Svendén
Ordférande

Mikael Brannvall
VD
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