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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i1 foredragande
borgarradets synpunkter.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 18 augusti 2023 att ge en sérskild utredare 1 uppdrag att
utreda forutsittningarna for och ldmna forfattningsforslag som innebér att
omstdndigheter som hotar Sveriges sikerhet kan beaktas vid tillstdndsprovningen for
allménna sammankomster och vid éverviganden om att stdlla in och upplosa
allminna sammankomster.

Bakgrunden till beslutet &r att Sveriges sikerhetspolitiska 14ge allvarligt forsdmrats.
Det rader ett hogt terrorhot mot Sverige och landet star i fokus for valdsbejakande
extremism. Vissa foreteelser i samband med demonstrationer har bidragit till detta.
Hot mot Sverige som land, det svenska samhdllet 1 stort, svenska intressen utomlands
och svenskar i1 utlandet har forekommit fran en méngd aktorer efter vissa
demonstrationer i Sverige.

Betdnkande av Utredningen om stdrkt skydd for Sveriges sdkerhet vid allmdnna
sammankomster redovisar olika alternativ for hur man, inom det utrymme som
regeringsformen och europaritten tillater, kan utforma regler som medger att Sveriges
sdkerhet beaktas inom ramen for de olika beslut som Polismyndigheten kan fatta nér
det giéller allmdnna sammankomster. I utredningen, som remitterats till bland annat
Stockholms stad for yttrande, foreslds vissa dndringar 1 ordningslagen och polislagen.
Det nya regelverket foreslas trada i kraft s& snart som mojligt, vilket tidigast bedoms
kunna ske den 1 juli 2025.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknimnden. Trafiknimnden
avstdr fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att det foreslagna regelverket kan innebéra
inskrankningar i yttrande-, motes- och demonstrationsfriheterna med hianvisning till
rikets sdkerhet, samt betonar att ett inféorande av dessa begransningar méste vara
proportionerliga och nddvéndiga i ett demokratiskt samhélle. Stadsledningskontoret
staller sig bakom flera av forslagen, samtidigt som de pétalar risken med att ett for
brett anvdndande av sidkerhetshdansyn kan dventyra den fria asiktsbildningen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad vill inledningsvis framhalla att rikets sdkerhet dr en avgérande
samhéllsfraga och ett centralt ansvar for staten. I en tid priglad av 6kade geopolitiska
spanningar och nya typer av sdkerhetshot, ar det naturligt att sékerstélla att det
svenska samhaillet kan skyddas mot destabiliserande krafter. De fordndringar som
foreslés 1 ordningslagen och polislagen anges ha ett syfte att ge myndigheter verktyg
for att hantera dessa hot pa ett effektivt sitt. Staden vill betona att liknande
inskrdnkningar av basala medborgerliga friheter maste balanseras mot skyddet av
grundliaggande demokratiska fri- och rittigheter. Motes- och demonstrationsfriheten
maste vérnas.

Sammantaget gor staden beddmningen att andra atgirder dn de som foreslés i
betidnkandet har hogre verkansgrad samtidigt som sékerhetssarbarheter undviks och
demokratiska processer inte forsvaras.

Behovet av balans mellan séikerhet och demokrati

Vi ser att de foreslagna fordndringarna &r ett uttryck for statens ansvar over att skydda
rikets och allminhetens sékerhet. Andringen i ordningslagen, som innebir att
allménna sammankomster kan forbjudas om de bedoms kunna utgora ett hot mot
rikets sdkerhet, dr dock en atgird som kan f ldngtgaende konsekvenser for det
demokratiska samtalet i Sverige.

D4 besluten bedoms att kunna grundas pa sekretessbelagd information fran
Sakerhetspolisen och Utrikesdepartementet blir risken att besluten blir svéra att
overklaga eller ens forsta for de berorda. Det riskerar att skapa en situation dér
legitima protester och sammankomster kan stéllas in utan att den fulla bedomningen
kan granskas eller ifragasittas.

Det ér darfor av storsta vikt att inskrdnkningar av denna typ inte endast beaktar
sakerhetsaspekten, utan ocksé den demokratiska rétten till &siktsbildning och
deltagande 1 samhillsdebatten. Regleringar som dessa maste forenas med tydliga
rittssdkerhetsmekanismer och transparenta provningsprocesser for att sdkerstélla att
inte beslut fattas pa godtyckliga grunder.
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Staden kan inte se att betdnkandet tagit detta perspektiv i tillrackligt beaktande, utan
lamnar forslag som flyttar balanspunkten 1 avvégningen langre bort fran
demokratiaspekten, varfor forslagen i nuvarande form inte kan fungera som grund for
ett lagforslag.

Demokratiska sarbarheter och externa hot

Vidare maste beaktas att inforandet av strangare regler for allmédnna sammankomster,
som de foreslagna dndringarna i ordningslagen, kan skapa nya sérbarheter. De nya
formuleringarna i ordningslagen, som ger polismyndigheten befogenhet att stilla in
allminna sammankomster om de bedoms kunna skada rikets sikerhet, riskerar att
Oppna for extern paverkan och manipulation. Om en utldndsk aktor via direkta eller
indirekta kanaler kan dvertyga svenska myndigheter om att en viss manifestation eller
sammankomst utgdr ett hot, kan detta utnyttjas for att underminera den svenska
demokratiska debatten och tysta kritiska roster. Det skapar en mdjlighet for
frimmande makt att indirekt paverka svensk politik och offentlig opinion genom att
utnyttja sédkerhetslagstiftningen.

Att ge staten en forhandsgranskande roll vid allmidnna sammankomster riskerar
vidare att skada Sveriges diplomatiska arbete. Om staten har mojlighet att avgora vad
som dr mojligt att sdgas offentligt kan fraimmande makt borja se kontroversiella
budskap som uttryck for regeringens officiella stdndpunkt snarare én enskilda
arrangorers asikter. Detta kan leda till missforstdnd, diplomatiska spénningar och
forsdmrade relationer, sdrskilt med ldnder som inte delar Sveriges syn pa
yttrandefrihet.

Att lata sdkerhetsbedomningar ligga till grund for beslut som ror yttrande- och
motesfriheten innebér att den demokratiska réttigheten att kritiskt granska makten och
uttrycka missndje riskerar att underordnas sdkerhetspolitiska dverviganden. Darmed
uppstar en risk for att det demokratiska samtalet blir sarbart for yttre pdverkan eller
missbruk.

Rattssikerhet och proportionalitet

Det dr centralt att inskrdnkningar 1 grundldggande friheter alltid vilar pé réttssédkra och
proportionerliga grunder. De foreslagna fordndringarna i ordningslagen, som utvidgar
myndigheternas befogenheter att ingripa mot sammankomster med hanvisning till
rikets sékerhet, maste tydligt definiera ndr och hur dessa befogenheter kan anvéndas.
For att detta ska ske pé ett rittssdkert sétt 4r det avgorande att inskrdnkningarna ar
noggrant avgransade och forenade med effektiva dverklagandemojligheter.

De foreslagna éndringarna i lagen riskerar att ge polismyndigheten makt att fatta
beslut om allménna sammankomster utan att tillrackliga réttsliga garantier finns {for
att sikerstilla att dessa beslut dr motiverade och proportionerliga.

Da en 6verklagandeprocess ofta tar ldngre tid 4n den vanliga tidsramen for planering
och genomforande av demonstrationer, finns en betydande risk att ett verprovat och
upphéavt beslut om avslag gor det omgjligt att genomfora arrangemanget med den
aktualitet som efterstrivas.
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Staden dr inte Overtygad om att det gér att skapa en tillrdckligt tydlig process for
provning av sadana beslut, dér den enskildes rattigheter respekteras och att
inskrdnkningarna endast sker i de fall ddr det &r pakallat.

Mot bakgrund av ovanstaende standpunkter dr det uppenbart att nuvarande forslag
behover avvisas och inte i denna form utgora grund for lagstiftning. Andra alternativ
behdvs provas, exempelvis att Gvervéga att ge polisen 6kade mdjligheter att i tid och
rum forflytta arrangemang i syfte att 6ka sédkerheten, utan att ge avkall pd mdjligheten
att genomfora sammankomsten. Det bor ocksd kunna provas om den efterstravade
effekten gér att dstadkomma med mer riktade dtgirder, exempelvis genom en
utvidgning av lagen om hets mot folkgrupp.

Stockholm den 30 oktober 2024
Karin Wanngéard

Bilaga

Remiss - Betinkandet - Allmidnna sammankomster och Sveriges sékerhet (SOU
2024:52), dnr KS 2024/844-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Betidnkande av Utredningen om stdirkt skydd for Sveriges sdkerhet vid allmdnna
sammankomster redovisar olika alternativ for hur man, inom det utrymme som
regeringsformen och europaritten tillater, kan utforma regler som medger att Sveriges
sdkerhet beaktas inom ramen for de olika beslut som Polismyndigheten kan fatta nér
det géller allménna sammankomster.

Begransningsandamalet rikets sakerhet

Enligt utredningen ska begriansningsandamalet hdnsyn till rikets séikerhet tolkas med
beaktande av sambandet mellan yttrandefriheten och métes- och
demonstrationsfriheterna i regeringsformen samt hur uttrycket Sveriges sikerhet
anviands i vanlig lag. Med den utgangspunkten bedomer utredningen att hinsyn till
rikets sdkerhet kan ldggas till grund for begransningar vars andamaél ér att skydda
intressen som &r av grundlidggande betydelse for Sveriges yttre och inre sdkerhet. Det
handlar frimst om rétten till okrénkta landgrinser och politisk sjélvstindighet samt
formagan att upprétthélla och sékerstilla nationens demokratiska statsskick, den inre
sammanhéllningen, samhillsordningen och vitala politiska och ekonomiska
funktioner. Enligt utredningen ar en principiellt viktig avgrénsning att en forsdmring
av Sveriges forhéllande till en frimmande makt inte 1 sig kan anses utgdra ett hot mot
rikets sékerhet.

Utredningen presenterar olika alternativ till en reglering

Utredningens sitt att genomfora uppdraget ar att redovisa alternativ, oftast med
forslag till lagtext, for hur man kan utforma regler som medger att Sveriges sidkerhet
beaktas inom ramen for de olika beslut som Polismyndigheten kan fatta nar det giller
allminna sammankomster. Det presenteras forslag till &ndring 1 polislagen (1984:387)
och forslag till &ndring 1 ordningslagen (1993:1617).

Nedan foljer en kort redogorelse av utredningens olika alternativ som medger att
Sveriges sidkerhet beaktas vid olika beslut nér det giller allmdnna sammankomster.

En ny vagransgrund som tar sikte pa Sveriges sakerhet

Polismyndigheten foreslés fa vigra tillstand till en allmén sammankomst om det ar
nddvindigt med anledning av att det star klart att sammankomsten dr dgnad att
medfora en pataglig fara for att brottslighet som hotar Sveriges sikerhet begés i
Sverige eller mot svenska intressen utomlands eller for att Sveriges sidkerhet hotas pa
nagot annat sitt. Utredningen bedomer att den nya viagransgrunden endast 1
undantagsfall kommer att kunna ldggas till grund for begransningar.
Polismyndigheten foreslas, 1 stéllet for att helt neka tillstand, 1 forsta hand 6verviga
om det ar tillrdckligt att i stillet besluta att sammankomsten ska héllas pd en annan tid
eller plats @n den som angetts 1 ansdkan. Utredningen foreslar utifrdn ovan vissa
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andringar i ordningslagen. Det infors en ny grund for att végra tillstdnd till en allméin
sammankomst 1 2 kap. 10 § forsta stycket ordningslagen.

Villkor om sattet for sammankomstens genomférande

En grundldggande princip i den befintliga regleringen i ordningslagen ér att
Polismyndigheten inte far lagga innehéllet i en sammankomst till grund for
begridnsningar av friheten att anordna allmdnna sammankomster. En reglering av det
slag som foreslds bygger pa att den principen frangas. Utredningen foreslar att
Polismyndigheten i férhdllande till begransningsdndamalet rikets sdkerhet ska fa
besluta villkor om sittet for ssmmankomstens genomforande i1 6vrigt. Sadana villkor
kan till exempel avse ett forbud mot vissa gestaltningsformer vid sammankomsten.

Utredningen foreslar utifrén ovan vissa dndringar i ordningslagen. Det ska
uttryckligen framga av 2 kap. 10 § att Polismyndigheten 1 forsta hand ska 6vervéga
om det i stillet for att helt vagra tillstand &r tillrackligt att besluta att en
sammankomst fir héllas pa annan tid eller plats 4n den som angetts i ansdkan.

Fornyandeforbud med hansyn till Sveriges sakerhet

Utredningen foreslar att Polismyndigheten ska fi forbjuda fornyande av en allmén
sammankomst eller annan demonstration om en tidigare sammankomst eller
demonstration av samma slag har medfort en sddan fara for Sveriges sakerhet som
avses i den nya vigransgrunden. Ar fornyandeforbudsgrunden Sveriges sikerhet far
ett villkor dven avse sittet for genomforande av sammankomsten i ovrigt.
Utredningen menar att, om det infors en vigransgrund som avser Sveriges sakerhet i
2 kap. 10 § ordningslagen, bor en mojlighet att meddela fornyandeforbud pa den
grunden ocksé inforas under samma forutsattningar som géller for Gvriga
forbudsgrunder. Har en tidigare sammankomst av samma slag medfort en fara for
Sveriges sidkerhet ska det alltsa finnas forutséttningar for ett fornyandeforbud.

Polismans mdjlighet att ingripa mot enskilda

Utredningen foreslar att en polisman ska ha rétt att avvisa, avldgsna eller tillfalligt
omhénderta den som inte réttar sig efter ett villkor om tid, plats eller sittet for
genomforandet i Ovrigt. Utredningen foreslar utifran ovan vissa éndringar i
polislagen. Det ska framga av 17§ a § polislagen (1993:1617) att polisman ges ritt att
avvisa med mera en deltagare som inte foljer villkor som har meddelats med stod av
polislagen (1984:387).

Sveriges sakerhet vid upplésning och installande

Utredningen redogdr for Polismyndighetens rétt att instélla och upplosa allmidnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar enligt ordningslagen. Utredningen
foreslar utifran ovan vissa dndringar 1 polislagen. Det ska framga av 13§ b §
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polislagen (1993:1617) att polisman ges ritt att vidta atgérder for att verkstilla ett
beslut av Polismyndigheten att stilla in eller upplosa en allmén sammankomst eller
en offentlig tillstéllning.

Utredningen foresldr bland annat att ordningslagen kompletteras med 23 a § vilket
ger stod for Polismyndigheten att meddela villkor om tid eller plats eller helt stilla in
en allmin sammankomst eller en offentlig tillstdllning, om det dr nodvandigt med
hénsyn till sdkerheten for manniskors liv eller hélsa.

Utredningen foreslar att om en sammankomst medfor ett hot mot Sveriges sdkerhet
kan ett fornyandeforbud eller fornyandevillkor 6vervégas.

Sarskilda begransningar for andra an svenska medborgare

Utredningen foreslar en ordning som begrinsar métes- och demonstrationsfriheterna
for sddana utlénningar som efter en individuell bedomning har konstaterats utgdra en
fara for Sveriges sdkerhet eller for allmén sékerhet. Forslaget innebér att en utldnning
inte ska fa anordna eller delta i en allmén sammankomst om han eller hon har utvisats
enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar eller utvisats, avvisats eller 1
ovrigt meddelats en rittsfoljd inom ramen for ett sékerhetsdrende enligt
utlanningslagen. Forbudet forslds gilla endast utlinningar som har utvisats enligt
lagen om sdrskild kontroll av vissa utldnningar.

Tillstind till en allmén sammankomst ska vigras om sdkanden &r en utldinning som
omfattas av forbudet och en polisman ska kunna ingripa mot den som bryter mot
forbudet. Det ska vidare vara straftbart att anordna en allmidn sammankomst 1 strid
med forbudet.

Det finns enligt utredningen flera tdnkbara alternativ till hur utlinningars motes- och
demonstrationsfrihet kan inskrdnkas med hénsyn till Sveriges sékerhet och som
bedoms vara forenliga med regeringsformen och europaritten, &tminstone under vissa
omstdndigheter. Utredningen beskriver att lagtexten kan behdva anpassas i nigra
avseenden beroende pa vilket alternativ som lagstiftaren véljer. Vidare beskrivs att
det slutliga resultatet kan bli att lagstiftaren véljer en av de minst ingripande 16sningar
som utredningen pekat ut som mojlig eller véljer att inte alls gora ndgra generella
begransningar av motes- och demonstrationsfriheterna.

Beredning, sekretess och partsinsyn

Polismyndigheten hanterar 1 huvudsak inte uppgifter som rér Sveriges sikerhet. Det
finns dérfor ett behov av sérskilda bestimmelser om beredning,
informationsdverforing och skydd for kénsliga uppgifter i &renden dér en tillimpning
av den nya végransgrunden aktualiseras. Om Polismyndigheten bedomer att det ar
sannolikt att en allmén sammankomst &r &dgnad att medfora en sddana fara for
Sveriges sidkerhet som avses 1 den nya vigransgrunden ska drendet handldggas 1
sarskild ordning. Det géller savil tillstdndsdrenden som drenden om fornyandeforbud.
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I ett sddant drende ska andra myndigheter utan hinder av sekretess fa ldamna uppgifter
till Polismyndigheten. Infor ett beslut 1 d&rendet ska Sdkerhetspolisen och
Utrikesdepartementet ges tillfille att lamna upplysningar om det inte &r uppenbart
obehovligt. Polismyndigheten ska fa utelamna en motivering av sitt beslut i den mén
det dr nodvandigt med hinsyn till skyddet for underrittelseverksamhet.

Ikrafttradande, tidsbegransning och utvardering

De nya foreskrifterna foreslas trada 1 kraft sa snart som mojligt, vilket tidigast
beddms kunna ske den 1 juli 2025. Giltighetstiden for den lagstiftning som ger en
mojlighet att végra tillstand till eller pa annat sétt ingripa mot allmidnna
sammankomster med hinsyn till Sveriges sékerhet ska vara fyra ar fran
ikrafttridandet. Ovriga forslag ska inte vara tidsbegrinsade. Utredningen redogor for
att reglerna om att beakta Sveriges sikerhet vid tillstdndsprovningen med mera bor
utvérderas i samband med en mer omfattande dversyn av ordningslagen.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknimnden. Trafiknimnden
avstdr fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 4 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att direktiven tar sikte pa att inféra en reglering
som till viss del ger det allménna utrymme att i forvdg besluta om begransningar av
motes- och demonstrationsfriheterna med hanvisning till de befarade effekterna av
innehallet i en sammankomst.

Stadsledningskontoret gor antagandet att utredningens bedomning att det inte finns
formella hinder i regeringsformen eller europaritten mot en sadan reglering, ar
korrekt.

Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningens forslag kan innebéra ytterligare
inskrdankningar 1 yttrandefriheten eller motes- och demonstrationsfriheterna med
hénsyn till rikets sikerhet.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till att begridnsningar av yttrandefriheten
endast far ske for vissa sirskilt angivna @ndamaél déribland dndamal med hénsyn till
rikets sdkerhet.

Stadsledningskontoret delar till viss del utredningens bedomning att Sveriges sikerhet
ar ett 1 ndgon mén Overordnat intresse, som kan ldggas till grund for 1dngtgaende
begrinsningar av yttrande-, motes- och demonstrationsfriheterna. Likvél som
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utredningen menar stadsledningskontoret att begransningsiandamalet emellertid
inrymmer ett brett spektrum av olika sékerhetshot.

Stadsledningskontoret vill framhélla att en reglering som tillater begransningar av
yttrande-, mdtes- och demonstrationsfriheterna med hénsyn till rikets sdkerhet maste
utformas sa att den inte ger utrymme for ett oproportionerligt brett beaktande av
rikets sdkerhet.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till foreslagna forandringar i ordningslagen
och polislagen och att vissa drenden ska handliggas i sérskild ordning. Aven att
Sakerhetspolisen och Utrikesdepartementet ges tillfdlle att lamna upplysningar om det
inte dr uppenbart obehdvligt, i de fall Polismyndigheten bedomer att det dr sannolikt
att en allmin sammankomst dr dgnad att medfora en sddana fara for Sveriges sékerhet
som avses i den nya vigransgrunden.

Slutligen vill stadsledningskontoret patala vikten av att begransningar endast bor
goras for att tillgodose &ndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle och att
begransningar aldrig far g& utdver vad som dr nodvandigt med hinsyn till det
dndamal som har foranlett dem eller stricka sig sa langt att de utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen.
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