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Sammanfattning

Séderhamns kommun motsatter sig utredningens forslag da kommunen menar
att i avvagningen mellan sdkerhetsvarden och demokrativarden sa vager
demokrativardena tyngre. | det fall utredningens forslag genomfoérs instammer
kommunen i utredningens bedémning att det inte ar lampligt att bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter som samtidigt begransar saval yttrande-
friheten som motes- och demonstrationsfriheterna eller att gora regeringen till
besluts- eller klagoinstans i drenden enligt 2 kap. ordningslagen. Kommunen
anser ocksa, i det fall forslaget genomfors, att det tydligare bor framga av den
nya lydelsen av 2 kap. 10 § ordningslagen att det lindrigare alternativet ska
provas forst.

Awvagningen mellan sakerhetsvarden och demokrativarden

Séderhamns kommuns invandning mot utredningens foérslag bestar i att
kommunen menar att demokrativdardena vager tyngre an sakerhetsvardena i
den avvagning som utgor karnan i betankandet. Forslaget innebar en
inskrankning av enskildas fri- och rattigheter till forman for rikets sakerhet.
Kommunen delar utredningens uppfattning att rikets sdkerhet ar en fraga av
central betydelse som behover tas pa storsta allvar. Men det ar ocksa av
storsta vikt att halla i minnet att enskildas fri- och rattigheter i sin tur ar en av
de mest centrala bestandsdelarna i demokratin. Utredningens resonemang i
avsnitt 10.4, om att férslaget de facto kan komma att undergrava den sdkerhet
det syftar till att skydda, da det "finns en risk for att meningsmotstandare
genom kvalificerade hot om vald kommer att kunna paverka, eller i varje fall
upplevas kunna paverka, vad som ar tillatet att framféra under en
sammankomst” (s. 395) utgdr i kommunens mening en tillrackligt allvarlig
invandning for att ifragasatta forslaget i sin helhet.
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Kommunen ser ocksa en risk att forslagets genomférande kan leda till stigande
forvantningar fran omvarlden. | det fall forslaget genomférs och en planerad
allman sammankomst végras tillstand pa grund av uppgifter om hot och vald
som beddms hota Sveriges sdkerhet. sa etableras en praxis som kommer att
vara synnerligen svar att andra.

Kommunen staller sig ocksa fragande till resonemanget i avsnitt 10.1.5 pa s.
379 om hur ingripanden under en pagaende demonstration respektive
lagforing i efterhand kan komma att uppfattas av omvarlden. | kommunens
mening ar rattssakerheten for den enskilde av storre vikt an eventuella
signalvarden i internationella sammanhang. | fragan om huruvida forslaget ska
genomfoéras bor det basta tillvaratagandet av den enskildes intressen ses som
en viktigare faktor an spekulativa antaganden om medielogik.

Avsnitt 10.6 Regeringens roll

Séderhamns kommun instammer i utredningens bedémning att regeringen inte
bor bemyndigas med en foreskriftsratt pa omradet och att Polismyndigheten
snarare an regeringen bor vara beslutsinstans i drenden enligt 2 kap. 10 §
ordningslagen. Utredningen noterar att regeringen utgor besluts- och
klagoinstans i ganska manga arendetyper, vilket forvisso stammer, men dessa
arendetyper utgdér undantag i den svenska forvaltningsmodellen. Om beslut i
de aktuella drendena fattas av Polismyndigheten snarare an regeringen torde
medborgarnas tilltro till att beslutet fattats pa saklig grund snarare an politiska
hansyn starkas.

Om regeringen bemyndigas att besluta i dessa drenden ser kommunen ocksa
en risk i att frammande makt i internationella sammanhang kommer s6ka
paverka regeringsforetradare att besluta pa det ena eller det andra sattet i ett
arende. Motsvarande risk kan ocksa uppsta for foretradare for
Polismyndigheten men kommunen bedémer den risken som mindre.

Att foretradare for Utrikesdepartementet vittnar om pedagogiska svarigheter i
att forklara det svenska forvaltningssystemet i internationella sammanhang ar i
kommunens mening inte ett sakligt skal att forandra detta system.

Avsnitt 10.7.2 Villkor om tid och plats fér en sammankomst

och konsekvenser om de inte f6ljs

Utredningsforslaget

Det ska uttryckligen framga av 2 kap. 10 § ordningslagen att Polismyndigheten i
forsta hand ska 6vervaga om det i stallet for att helt vagra tillstand ar tillrackligt
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att besluta att sammankomsten far hallas pa annan tid eller plats an den som
angetts i ansokan.

Forslaget till forfattningstext bor fortydligas

S6éderhamns kommun instimmer med utredningsférslaget men anser att
forslaget till ny lydelse av den aktuella paragrafen bor fortydligas. | forfattnings-
kommentaren (avsnitt 16.2, s. 522) anges foljande: “Genom att beslut om
annan tid eller plats anges fore mojligheten att helt vagra tillstand markeras att
Polismyndigheten, i linje med proportionalitetsprincipen, forst ska préva det
lindrigare alternativet, det vill saga att ge villkor om tid eller plats, innan
alternativet att helt vagra sammankomsten 6vervags.” | kommunens mening
bor denna avsikt framga tydligare i lagtexten, i stéllet for att lagstiftaren ska
forlita sig pa att proportionalitetsprincipen ska vagleda tolkningen vid
tillampningstillfallet.

Pa kommunstyrelsens vagnar

John-Erik Jansson
Kommunstyrelsens ordférande

Joel Fredin
Kommunsekreterare
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