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Riksdagens ombudsmén (JO) har bjudits in att lamna synpunkter pa betdnkandet.
Mitt yttrande utgér fran forfattningsforslagen i avsnitt 1.

I betdnkandet behandlas svara principiella avvagningar mellan synnerligen viktiga
intressen for Sverige. Frdgor om rikets sikerhet kopplade till allmidnna
sammankomster synes dock inte ldngre ha samma dagsaktuella karaktér som nér
utredningen tillsattes i augusti 2023. Det har gett perspektiv och en vilbehovlig
mdjlighet till reflektion och eftertanke.

Héandelserna som foranledde utredningen har visat att asiktsyttringar som frén ett
svenskt perspektiv anses legitima eller i vart fall lagliga kan leda till vald mot bl.a.
beskickningar och andra svenska intressen utomlands. Detta &r naturligtvis helt
oacceptabelt. Man maste dock alltid rikna med att det finns aktérer med vilja och
formaga att hota rikets sékerhet som dr beredda att utnyttja handelser har som
forevindning for att vidta dtgirder i egna intressen. Jag noterar att &ven med den
foreslagna vagransgrunden torde asiktsyttringarna dndé kunna foras fram pé
exempelvis digitala plattformar.

Det tillhor inte Polismyndighetens uppgifter att hantera fradgor som ror rikets
sékerhet. Ansvaret for bedomningen av konsekvenserna av en allmén
sammankomst kan dérfor i praktiken komma att vila pa Sékerhetspolisen och
Utrikesdepartementet. I det sammanhanget noterar jag att Sékerhetspolisen under
utredningsarbetet fort fram att detta &r en roll som myndigheten inte vill ha och
som en nationell sékerhetstjénst inte heller ska ha i en rattsstat. Utredningens
bemotande av denna uppfattning dvertygar inte.

Jag ser ocksa en risk for att Sveriges relationer till frimmande makt ges en storre
betydelse dn vad utredningen avsett, bl.a. eftersom gransdragningen mot vad som
kan utgdra en fara for rikets sékerhet i alla 14gen inte kommer att vara klar. Kravet
pa konsultationer med Utrikesdepartementet riskerar dessutom att tangera
bestimmelsen om forbud mot ministerstyre (12 kap. 2 § regeringsformen). [ vart
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fall kommer begransningarna av insynsritten och motiveringsskyldigheten att
kunna ge upphov till misstankar om detta.

Jag har sammanfattningsvis mycket svart att se att andamalet — att skydda rikets
sdkerhet — skulle uppnas pa ett effektivt sitt med den vagransgrund for en allméan
sammankomst som presenterats. Det dr vidare svart att forutse vilka &siktsyttringar
som kommer att omfattas och i vilken grad den fria asiktsbildningen skulle
paverkas pa ett mer generellt plan. Slutsatsen kan inte dras att regleringen &r
proportionerlig.

Jag avstyrker att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Avslutningsvis konstaterar jag att utredningen har framhallit att den foreslagna
modellen innebér att meningsmotstandare kan paverka vad som ér tillatet att fora
fram under en allmin sammankomst. Den kan saledes sdgas dppna for att illvilliga
aktorer dikterar villkoren for vilka asiktsyttringar som ska vara tillatna i Sverige.
Jag stéller mig fragande till att en sddan ordning skulle vara 6nskvird.

Yttrandet har beslutats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Riéttssakkunniga Anna Sundstrom har foredragit drendet och byrachefen Sara
Johannesson har deltagit i beredningen.
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