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Yttrande over Betankandet allmanna sammankomster
och Sveriges sdkerhet (SOU 2024:52)

Bakgrund och sammanfattning

Myndigheten for stod till trossamfund (SST) har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betankandet
Allménna sammankomster och Sveriges sikerbet. SST delar utredningens bedomning om att det har
skett en forsaimring av Sveriges sikerhetslige, och vissa hindelser vid allmanna sammankomster
har bidragit till detta, liksom paverkat relationerna till andra lander. SST har granskat forslaget
utifran myndighetens uppdrag och kommenterar darfor inte samtliga forslag.

Utredningen presenterar flera alternativa forslag, dir huvudforslaget innebar en inskrankning av
friheten att arrangera allmanna sammankomster, vilket kan leda till svaroverblickbara
konsekvenser for medborgarnas méjligheter att anvinda sig av sina demokratiska rattigheter.
SST stiller sig darfor bakom det alternativa forfattningsforslaget i kapitel 18 och anser att en
noggrant avvagd tillimpning av villkor kring tid och plats for allmanna sammankomster kan
vara ett effektivt verktyg for att sikerstilla Sveriges sakerhet.

Om forslaget antas, anser SST att det ar positivt att den foreslagna lagstiftningen ar
tidsbegrinsad, vilket mojliggor en noggrann utvardering.

Allminna synpunkter

Inforandet av en ny vigransgrund for allmanna sammankomster, som foreslas i huvudférslaget,
kan medfora konsekvenser som inte dr litta att 6verblicka. Tillit till myndigheter bygger delvis
pa transparens och forutsagbarhet, de foreslagna begransningarna kan gora beslutsprocessen
kring allmanna sammankomster mer oférutsigbar och mindre transparent. Detta kan negativt
paverka tilliten, sarskilt gentemot Polismyndigheten och Sakerhetspolisen, och pd sikt dven

gentemot andra myndigheter.

Som framgar i utredningen, bland annat genom Sakerhetspolisen konstaterande, riskerar
forslagen ocksa att paverka det demokratiska styrelseskicket negativt, da olika aktorer kan
anvanda véld eller hot om vald for att paverka vad som far framf6ras vid allmédnna
sammankomster i Sverige. SST har i sitt arbete med att samordna trossamfundens

krisberedskapsarbete i flera fall noterat att mojligheten att utdva sina fri- och rattigheter ar
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viktigt for att motverka ideologiskt motiverat vald och for att uppratthélla en levande och

fungerande demokrati.

Forslaget att begransa vissa utlinningars ratt att anordna eller delta i allmanna sammankomster
innebir en betydande inskrinkning av individers ratt till yttrandefrihet, motesfrihet och
demonstrationsfrihet. I betinkandet lyfts fram att det lagtekniskt ar mojligt att undanta
sammankomster for religionsutévning fran férbudet, men nigot sidant undantag foreslds inte.
Om ett undantag infors, foreslas det regleras i utlainningslagen eller i lagen om sarskild kontroll
av vissa utlinningar. Betdnkandet anger att det i forsta hand ar motesfriheten, och inte
religionsfriheten som begrinsas om en person inte tilldts delta i en gudstjanst. SST vill i detta
sammanhang pdminna om att religionsfriheten enligt Europakonventionen ...innefattar fribet
att byta religion eller tro och fribet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utova
sin religion eller tro genom gudstjdnst, undervisning, sedvinjor och ritualer.! Vilket enligt SST innebar
att en inskrinkning av utlinningars mojlighet att ordna sammankomster for religionsutévning

skulle kunna betecknas som en inskrinkning av religionsfriheten.

SST vill aven i detta sammanhang dven péapeka att det aven finns en risk att forslagen blir
ineffektiva, eftersom allmdnna sammankomster fir genomf6ras utan tillstand. Individer eller
grupper kan vilja att inte ansoka om tillstdnd eller informera polisen om sina sammankomster.
En inskrankning kan darfor leda till att mojligheten till dialog med polisen och samverkan med
andra aktorer gar forlorad om aktorer vljer att inte soka tillstand for sina ssmmankomster.
Siddan samverkan har visat sig vardefull, som vid flera av den senaste tidens uppmarksammade
manifestationer, exempelvis i samband med brinnandet av religiésa bocker dar Polis, SST och

trossamfund har arbetat tillsammans med gott resultat.

Mot bakgrund av ovan nimnda synpunkter stéller sig SST bakom det alternativa
forfattningsforslaget 1 kapitel 18 och anser att en noggrant avvagd tillimpning av villkor kring
tid och plats for allmanna sammankomster bor vara ett effektivt verktyg for att sikerstélla
Sveriges sikerhet. SST anser dven att det ar positivt med en tidsbegransad lagstiftning som kan

utvarderas.

! Europakonventionen artikel 9
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I detta drende har direktoren Isak Reichel beslutat. Tanja Viklund, handliggare for

krisberedskapsfragor har varit féredragande.

Isak Reichel
Direktor
Myndigheten f6r stod till trossamfund
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