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Sammanfattning

Konsekvenserna av betdnkandets forslag innebar omfattande inskrankningar av
enskildas yttrande-, métes- och demonstrationsfriheter som ar svara att Gverblicka.

Kammarratten anser att ett inférande av forslagen i utredningens kapitel 1 och 171
nuvarande form ar oldmpligt ur ett rattssakerhetsperspektiv och avstyrker mot denna
bakgrund forslagen i dessa kapitel.

Kammarritten har inga synpunkter pa forslagen i kapitel 18.
Principiella invandningar
Rikets sdkerhet

Savil yttrande- och informationsfriheterna som métes- och demonstrations-
friheterna far enligt 2 kap. 23 respektive 24 § regeringsformen, RF, begriansas med
hénsyn till rikets sdkerhet. Vad som avses med rikets sidkerhet finns inte definierat i
RF. Utredningens slutsats ar att en naturlig utgdngspunkt ar att rikets sikerhet har
samma innebord i bada bestimmelserna (s. 384). Det ar en langtgdende slutsats av
ett grundlidggande begrepp som behover belysas ytterligare.

Svenska intressen utomlands

I utredningens generella 6verviaganden framgar gillande synen pa svenska
beskickningar i utlandet foljande 6verviganden. En sirskild friga ar hur man ska se
pa angrepp mot vara beskickningar i utlandet. Den verksamhet som bedrivs dar ar en
del av den vitala politiska och ekonomiska funktion som Utrikesdepartementets
verksamhet fyller. Dar kan ocksé finnas skyddsvird information vars rgjande kan
skada Sveriges sikerhet. Angrepp mot vara utlandsmyndigheter kan darfor utgora ett
hot mot rikets sikerhet i RF:s mening (s. 388).

I kommentaren till forfattningsforslaget i kap. 1 och 16 ar hansynen till svenska
intressen i utlandet 4n mer langtgdende, med f6ljande 6vervaganden. Genom
tillagget svenska intressen utomlands klargors att 4ven angrepp mot svenska
intressen i utlandet kan utgora ett hot mot Sveriges sikerhet. Eftersom
grundforutsittningen ar att angreppen ska hota Sveriges sidkerhet torde det i forsta
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hand vara angrepp mot vara utlandsmyndigheter eller centrala statsforetradare som
befinner sig i utlandet som ar relevanta. Det kan emellertid forekomma att dven till
exempel angrepp mot svenska foretag som i utlandet bedriver verksamhet som
tillgodoser sddana intressen som omnamnts i foregdende stycke, till exempel inom
forsvarsindustrin, skulle kunna utgora ett hot mot Sveriges sidkerhet (s. 525).

Kammarritten anser att oklarheterna om hur stort begransningsutrymme som kan
medges i forhéllande till RF och har tillkommande begrepp som svenska intressen
utomlands behover utredas vidare.

Mindre ingripande alternativ

Utredningen konstaterar att de sikerhetsproblem som utredningen identifierar bor
kunna hanteras pa andra sitt &n genom foreslagna inskrankningar i grundlags-
stadgade fri- och rattigheter. Det konstateras bland annat att det inte gjorts ndgon
egentlig undersokning av i vilken utstrackning beteenden eller foreteelser som i
samband med allmdnna sammankomster kan medfora en fara for rikets sdkerhet
redan idag utgor brott eller skulle kunna gora det genom forandringar i straffriatten
(s. 379). Eftersom en sadan utredning saknas ar det enligt kammarratten inte heller
mojligt att ta stéllning till om straffrattsliga atgarder skulle kunna vara tillrackliga.

Tillampningssvarigheter for myndighet och domstol

Utredningens forslag innehaller en rad 6verviganden som &r svara att 6verblicka,
sarskilt ur ett rattssdkerhetsperspektiv.

Forslagen innebér att Polismyndigheten och de allménna férvaltningsdomstolarna
ska 6verviga om en allmén sammankomst potentiellt kan utgora hot mot Sveriges
sikerhet, vilket stiller omfattande krav pa kunskap om och forméga att bedéma
komplexa sikerhetsldgen och framtida skeenden.

Utvidgandet av tid och plats

En mycket omfattande forandring i forhallande till gdllande ritt avser omfattningen
av Polismyndighetens provning i forhallande till sakerhetsriskernas tid och plats.
Provning enligt géllande ritt begrinsas till att avse farhagor for vad som kan hénda
“vid sammankomsten eller demonstrationen”. I utredningens forslag utokas
bedomningen till att avse rddande sékerhetslidge och sikerhetsrisker bade nationellt
och internationellt under en oklar tidsram béde fore och efter sammankomsten, samt
dven avse riskbedomningar péa andra platser och mot andra personer dn dar
sammankomsten ska héllas. Detta ar en ordning som kraver ndrmare 6verviaganden.

Kausalsamband mellan sammankomst och sikerhetsrisk

Det saknas en tydlig analys av och vigledning for hur kausalsambandet mellan det
sokta tillstandet/sammankomsten och den efterféljande potentiella sikerhets-
situationen ska bedomas, inte minst i férhéllande till tidsaspekten. I denna del bor
dven sarskilt noteras att Polismyndighetens mojligheter att utreda sammankomstens
innehall dr begransad enligt gdllande ratt.

Sjalvstdandighet och utredningsmdajligheter

Som noteras av utredningen hanterar Polismyndigheten i huvudsak inte uppgifter
som ror Sveriges sidkerhet (s. 23) vilket innebar ett regelbundet behov av att inhdmta
yttranden fran andra myndigheter (s. 455).

I forhéllande till Sakerhetspolisen innebar inhdmtandet av ett sddant yttrande att
insyn i underlag och hanteringen av informationen kan vara begransad utifran
Sakerhetspolisens uppdrag, men dven ett flertal 6verviganden i forhéllande till
partsinsyn som i ndgon man har uppmarksammats av utredningen. Kammarratten
anser att utredningen saknar en mer omfattande analys i friga om hur detta
informationsinhdmtande och sekretessbeldggande i forhéllande till part inskranker
den enskildes majligheter att tillvarata sina demokratiska rattigheter.
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Nir det galler forslaget att hdmta in yttrande fran Utrikesdepartementet kan det
ifrdgasittas om det dr en lamplig ordning. Riskerna for politiska 6vervidganden och
paverkansmojligheter i en padgaende myndighets- eller domstolsprocess bor
analyseras narmare och limpligheten Gvervigas.

Sammantaget belyser ockséd behovet av att inhdmta yttranden fran andra
myndigheter svarigheten for Polismyndigheten och domstolarna att bedoma den
potentiella risken for Sveriges sikerhet i omvirlden.

Beviskrav

Utredningens lamnade forfattningsforslag innehéller ett flertal olika beviskrav som
kan foranleda svérigheter vid tillimpningen. Inledningen och punkt 1i den
foreslagna 10 § i forslaget till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617) innehéller
rekvisiten “ar nédvandigt”, “med anledning av”, "star klart”, “agnad att medféra” och
“pataglig” som alla indikerar olika beviskrav . I forfattnings-kommentaren till
bestimmelsen tillkommer dessutom ytterligare indikationer pa beviskrav (s. 523 f).
Forslagen ger inte tillrackligt stod for hur en sédan komplex bedomning ska goras
eller hur de olika kraven ska forhéllas till varandra.

Ekonomiska konsekvenser for domstolarna

Det ar friga om en okad tillstromning av mal som innehaller uppgifter som behover
hanteras av personer vars anstadllning ar placerad i sikerhetsklass. P& Kammarratten
i Goteborg ar det friga om ett fatal personer, som vid en 6kad maltillstromning kan
komma att beh6va utokas.

I forhallande till detta ska det dven beaktas att det ofta kan bli friga om mycket
brédskande mal.

Ovriga synpunkter

Syftet med utredningen &r att starka skyddet for Sveriges sidkerhet. Invindningarna
som framforts av flera ledamoéter i den parlamentariska referensgruppen samt
Sakerhetspolisens expert om risken for att sdkerhetslaget kan komma att forvarras
snarare dn forbéttras av de aktuella forslagen bor darfor tas i storre beaktande innan
dessa forslag genomfors (s. 395 och 515). I denna del bor dven risken att
bestimmelserna utnyttjas pa ett otillborligt sitt i syfte att begransa nagons
yttrandefrihet tas i ytterligare beaktande innan ett genomforande (s. 394 och 515).

Avslutningsvis

De slutsatser som dras i utredningen behover belysas ytterligare av principiella skal i
forhallande till grundlagsstiftning och mojligheterna till mindre ingripande &tgarder
bor utredas vidare.

Kammarratten har ocksa exemplifierat, dock inte uttémmande, ett flertal
svaroverblickbara tillimpningsproblem for beslutande myndighet och domstolar
som dr i behov av att genomlysas.

Med héansyn till dessa invindningar ar det inte lampligt utifrén ett
rattssdkerhetsperspektiv att genomfora forslagen i utredningens kapitel 1 och 17.

Kammarratten i Goteborg avstyrker mot denna bakgrund forslagen i dessa delar,
men har inga synpunkter pa genomférande av forslagen i kapitel 18.

Detta yttrande har beslutats av kammarrittspresidenten Jorgen Nilsson, tf.
kammarrittslagmannen Niclas Falkendal, kammarrattsradet Eva Rombo och tf.
kammarrattsassessorn Isabel Meister, foredragande.

Jorgen Nilsson Isabel Meister



