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Justitiedepartementet - Betankandet
Allmanna sammankomster och Sveriges
sakerhet (SOU 2024:52)

Risk for frammande makts paverkan

Goteborgs Stad ser en uppenbar risk i att begridnsa minskliga rittigheter i Sverige i syfte
att undvika starka reaktioner fran stater och grupperingar som kan leda till
terrorhandlingar mot Sverige eller mot svenska medborgare. Det kan leda till att det
demokratiska systemet paverkas och kringskédrs genom patryckningar fran frimmande
makt som stir i dppen opposition till fria demokratier. Att dppna for den typen av
paverkan kan komma att utgdra en risk for rikets sdkerhet och suverénitet, snarare 4n ett
skydd for detsamma.

Goteborgs Stad bedomer att tid och plats-alternativet ar att foredra

Haéllningen inom méanniskoréttssystemet &r att stater som begréinsar rattigheter i enlighet
med vad konventionerna tillater ska anvinda minsta mojliga ingripande som kravs i de
rattigheter det handlar om. Begrénsningarna ska ske pé ett sadant sitt att
ickediskrimineringsprincipen uppritthalls. Goteborgs Stad beddmer med anledning av
denna hallning att om en begransning bedoms vara nddvandig, bor det minst ingripande
alternativet, beslut om annan tid och plats, inforas. Goteborgs Stad ér positiv till att en
eventuell begransning infors under en provotid och sedan utvarderas. Vid en sadan
utvérdering ar det viktigt att representanter for olika grupper av réttighetsbérare gors
delaktiga for allsidiga perspektiv.

Ytterligare villkor b6r undvikas

Yttrandefriheten omfattar olika typer av uttryck: tal, skrift, konstnarliga uttryck och
andra. Att villkora sittet en allmén sammankomst fr uttrycka sig pa, som ér ett av
utredningens forslag, bedoms vara en alltfor stor inskrédnkning i yttrandefriheten och den
fria asiktsbildningen. Den typ av uttryck som utgor hatbrott omfattas redan av en
begransning i yttrandefriheten. 2023-10-12 (mal B 1406—21) démde Linkopings tingsrétt
och senare dven Gota hovritt en person for hets mot folkgrupp for att ha brént en koran
ihop med bacon och filmat det. Filmen hade dven andra kriankande uttalanden samt musik
som sammantaget bedomdes utgdra hets mot folkgrupp. Ytterligare tva étal for hets mot
folkgrupp kommer att provas i oktober 2024 respektive januari 2025. Goteborgs Stad ser
positivt pa att det blir en réttslig provning av koranbridnningarna och bedémer dels att
hatbrottslagstiftningen i hogre grad bor nyttjas mot uttryck som d&mnar att hetsa mot
religidsa grupper, dels att ytterligare villkor bor undvikas.
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Sarskilda begransningar for utlanningar

Goteborgs Stad bedomer att, av utredningens tre alternativa forslag om att inskrinka
motes- och demonstrationsfrihet for utlanningar i storre utstrdckning én for svenska
medborgare, sa &r det alternativ som tar sikte pa utlinningens status det enda som kan
anses rimligt. Detta alternativ bygger pé en individuell provning till skillnad frén de andra
tva alternativen som utgér fran att utlinningar som grupp ska fa storre begrénsningar,
vilket dr problematiskt ut ett diskrimineringsperspektiv och inget som Goteborgs Stad
beddmer som ldmpligt.

Sammankomster utan tillstand kan paverka kommunen

Utredningen bedomer att det finns en risk att anordnare av sammankomster underlater att
soka tillstdnd och i stillet haller ssmmankomsten utan tillstand till f6ljd av risken for
avslag. Samtidigt bedoms risken liten da de som har anordnat sammankomster som lett
till sddana konsekvenser for sédkerheten som utredningens direktiv pekar pa normalt har
intresse av att soka tillstand eller att fasta Polismyndighetens uppmérksamhet pa
sammankomsten av omsorg om sin egen personliga sikerhet. Goteborgs Stad vill &nda
framfGra att det finns en risk att sammankomster som hélls utan tillstand far en paverkan
pa den kommun dér demonstrationen genomfors, i form av storningar i trafiken samt oro
och otrygghet pé platser dér ménniskor bor och lever. Detta har inte utredningen tagit i
beaktande.

Konsekvenser for kommunerna

Goteborgs Stad bedomer att det r en stor brist att lagforslagens konsekvenser for
kommunerna inte har utretts. Om tillstdnd oftare beviljas med villkor om annan tid och
plats &n den som den sdkande dnskar kan det fa konsekvenser for stadens planering och
ansvar for det offentliga rummet. Detta kan paverka trafiken och skapa oro pa offentliga
platser, vilket kréver insatser fran flera forvaltningar i staden.

Risk for oférutsebara konsekvenser

Om staten alltfor ensidigt agerar for rikets sékerhet och i mindre grad for
minoritetsgruppers sikerhet riskerar det att leda till ett minskat fortroende for statens
formaga att skydda réittighetsbarare. En inskrdnkning av yttrande-, métes- och
demonstrationsfriheterna bedoms innebira en risk for ofdrutsebara konsekvenser i
framtiden om den politiska miljon fordndras radikalt, oaktat intentionerna hér och nu.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade Jorgen Fogelklou (SD) som
yttrande en skrivelse fran den 28 oktober 2024, se bilaga.

Goteborg den 6 november 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Yttrande angaende Remiss fran Justitiedepartementet - Allmanna
sammankomster och Sveriges sakerhet (SOU 2024:52)

Yttrande

Forslaget i remissen beddms som positivt och vi stiller oss bakom det. Det ar av yttersta
vikt att stirka samhaéllets motstandskraft mot externa patryckningar genom att 6ka bade
forsvarsviljan och formégan att forebygga och hantera allvarliga pafrestningar.

Sakerhetslaget i Sveriges ndaromrade dr det mest kritiska sedan andra varldskrigets slut.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina visar ett flagrant forakt for folkritten och den
europeiska siakerhetsordningen. Det framgéar tydligt att Ryssland ar berett att ta stora
politiska och militéra risker, och agerar i strid med bade folkratt och ménskliga
rattigheter. Under konflikten har Ryssland riktat attacker bade mot militdra mal och civila
objekt, inklusive kritisk infrastruktur, vilket syftar till att bryta ner befolkningens
motstandskraft.

Det allvarliga sdkerhetsldget kréver att vi fortsétter att stirka svil det militira som det
civila forsvaret.

Sveriges siakerhetspolitiska situation har férsdmrats markant pa senare tid. Flera andra
nationer bedriver underréttelsetjénst i Sverige och paverkansaktiviteter mot invanarna.
Det finns ett hogt terrorhot mot landet, och valdsbejakande extremism har blivit alltmer
framtrddande. Vissa hiandelser i samband med demonstrationer har bidragit till denna oro.
Hoten mot Sverige, dess samhille och svenska intressen utomlands har blivit mer
patagliga.

Efter terrorattacken den 7 oktober har flera demonstrationer 4gt rum pa olika platser i
landet. Antisemitismen har dkat explosionsartat, vilket utmynnat i bade hat och vald.
Flera av de demonstrationer som har genomforts har padrivits av extremister, ddr manga
av provokatorerna ar utlindska medborgare. Hogprofilerade politiska foretradare har
bland annat hyllat terrorklassade organisationer och hallit tal infor stora folkgrupper
vilket har lett till en osund normalisering av antisemitism och ¢kat hotet mot judiska

grupper.

Exempel pé otrygghet i samhéllet inkluderar téltmanifestationer, hatdemonstrationer och
hotfulla situationer riktade mot medborgare. Utredningen foreslér att begransa motes- och
demonstrationsfriheten for utldnningar som, efter individuell bedémning, bedéms utgdra
en sékerhetsrisk for Sverige. Enligt forslaget ska utldnningar som har utvisats eller pa
annat satt fatt rattsliga pafoljder i sdkerhetsdrenden inte fa anordna eller delta i allménna
sammankomster. Om en sddan person ansoker om tillstdnd for en allmén sammankomst
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ska detta nekas, och polisen ska ha befogenhet att agera mot den som bryter mot forbudet.
Det foreslas dessutom att det ska bli straftbart att organisera en sammankomst som strider
mot dessa regler. Vi vilkomnar skédrpningarna och tydligheten i forslagen.

Sverige ska kraftfullt motarbeta all form av utlindsk underrittelseverksamhet och
paverkanskampanj i och mot vart land.
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