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Inledning
Folkets Hus och Parker ar en riksorganisation med néarmare 500

medlemsforeningar i hela landet som tillhandahaller motesplatser for
civilsamhallet, offentliga och privata aktorer. Medlemsforeningarna bedriver
publika kulturverksamheter inom scenkonst, konserter, konstutstéllningar och
biografverksamhet, samt tillhandahaller scener, spellokaler och publika rum for
kultur och méten aven for andra aktérer och arrangdrer, inte minst det lokala
foreningslivet.

Folkets Hus och Parker utgoér tillsammans med sina medlemsféreningar en
mycket betydelsefull del i den demokratiska och kulturella infrastrukturen, och ar
en viktig garant for att kunna tillhandahalla kultur i hela landet pa ett satt som
ocksa tillvaratar lokalt engagemang.

Folkets Hus och Parker har en lang historia vars incitament vid tillblivelsen 1893
var att "upplata en saker tillflyktsort for forféljada tankar”. Vart yttrande i detta
arende tar avstamp i denna devis tillsammans med bade var vardegrund och vart
visionsarbete.

Yttrande

Folkets Hus och Parker delar utredningens skrivelse att det finns situationer da
Sveriges sakerhet &r av ett 6verordnat intresse. Vi gor dock bedémningen att
utredningens forslag om att ge Polismyndigheten befogenhet att begréansa eller
helt forbjuda allmanna sammankomster med hanvisning till Sveriges sakerhet ar
problematisk ur demokratisk synpunkt. Flera av forslagen i utredningen innebar
oproportionerliga inskrankningar i yttrande-, motes- och demonstrationsfriheterna
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och det gar heller inte klargéra om de lagférslag som presenteras i utredningen
verkligen resulterar i ett starkt skydd for Sveriges sakerhet.

Folkets Hus och Parker anser dock att betankandet kan utgora ett viktigt
underlag i en fortsatt demokratisk process om yttrande- och métesfrihet.

Folkets Hus och Parker lamnar foljande 6vergripande synpunkter till
utredningen:

e Begransningen av motesfriheten ar central i utredningen dar
polismyndigheten ges ratt att antingen reducera eller helt férbjuda en
allman sammankomst med hanvisning till rikets sakerhet. Hur
handlaggningsprocessen ser ut ar daremot inte klarlagt. Rattssékerheten
vid beslutsfattande maste vara i forsta rummet vid inskrankningar i
motesfriheten vilket vi bedomer inte vara framskrivet i forslaget.
Polismyndigheten fattar generellt beslut pa enhetsniva vilket, med
utredningen som grund, far till foljd att likartade arenden kan komma att
bedomas olika beroende pa polisregion. Det uppstar ocksa med jamna
mellanrum osékerhet kring vad ett gallande tillstdnd omfattar. Detta blev
tydligt i samband med Polisens inférande av vaskforbud pa storre
evenemang den 1 november 2023 samt vid tillampning av skarpta
restriktioner under pandemiaren.

¢ Fria framféranden av konstnarliga verk ar, oavsett dess form och
gestaltning, en barande del av den grundlagsskyddade motesfriheten. Ett
fritt spridande av tankar och kanslor utgor den fria asiktshildningens
vitalaste del. Eller omvant, ett beslut om begransning av en allman
sammankomst far aldrig baseras pa det konstnarliga verkets innehall. Att
fritt fA utdva motesfrinet och konstnarlig verksamhet har varit en historisk
plattform for hela Folkets Hus rorelse.

Utredningens forslag innebar att den principen frangas eftersom ett
begransningsbeslut kommer att kunna grunda sig pa de forvantade
konsekvenserna av innehallet i, och/eller formerna for, de yttranden som
ska framforas. Enligt forslagen ska Polisen aven fa stalla villkor om formen
for sammankomstens genomférande i dvrigt, vilket anges kunna innebara
ett forbud mot vissa gestaltningsformer. Folkets Hus och Parker anser att
detta riskerar att 6verskrida skiljelinjen mellan den grundlagsskyddade
yttrandefriheten och férhandscensur. Enbart det faktum att risken finns
kraver tydligare motiveringar an de som ligger till grund fér nuvarande
forslag.
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¢ Vid handlaggningen infor beslut om inskrankning i motesfrineten ska
Polisen, pa grund av arendets natur, kunna inhamta information fran
Sakerhetspolisen eller Utrikesdepartementet. En av foljderna blir att ett
forbud om att genomféra en allmdn sammankomst med hénvisning till
Sveriges sakerhet av sekretesskal kan [amnas utan motivering med
hanvisning till annan myndighets bedémning av sékerhetslaget.
| ett 6ppet och demokratiskt samhaélle &r det av yttersta vikt att all
myndighetsutdvning, oavsett om det handlar om rattigheter eller
skyldigheter, sa langt som mojligt sker med 6ppna motiveringar och
partsinsyn. Folkets Hus och Parker delar Sakerhetspolisens
farhagor att den foreslagna ordningen ar oférenlig med myndighetens
uppdrag att skydda demokratin och varna medborgarnas fri- och
rattigheter. Det riskerar kunna uppfattas som att det ar Sakerhetspolisen
som dikterar villkoren for yttrandefriheten.
Att konsekvent franga den gangse normen om transparens vid
myndighetsutévning av allman karaktar kan inte ses som annat an djupt
problematiskt.

o Enligt forslaget kan Polismyndigheten att vid sidan om att stoppa
alternativt besluta om annan tid eller plats fér en allmdn sammankomsts
genomférande aven ge villkor om sattet for sammankomstens
genomférande i dvrigt. Aven sattet ett budskap framfors pa ingar i
budskapet och skyddas darfor av yttrandefriheten. Vid en allmén
sammankomst ar bade formen och innehallet barande ingredienser i
genomférandet. Att begransa detta kan darfor i praktiken innebéra att man
begransar vilka budskap som en demonstration far framfora. En saddan
rattighetsinskrankning ska givetvis félja samma krav som 6vriga
rattighetsbegransningar, speciellt kravet pa klarhet i vad inskrankningen
innebar och forutsagbarhet pa vad som kan komma att traffas av
inskrankningen. Den foéreslagna lagtexten gor det inte tydligt vad det ar for
satt att framfora budskap som asyftas. Eftersom sattet for en
sammankomsts genomforande ocksa kan vara en del av yttrandet
inskranker forslaget ocksa den grundlaggande principen om att polisen
inte far lagga innehallet i en sammankomest till grund for begransningar av
friheten att anordna allmdnna sammankomster. Den principen har starkt
fotfaste bade i ordningslagen och Europakonventionen. Europadomstolen
staller speciellt hoga krav pa just innehallsbaserade begransningar av
demonstrationsfriheten.
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Synpunkter pa betankandets direkta forslag och innehall

Avsnitt 10

Folkets Hus och Parker anser att konsekvenserna av att Polisen med
hanvisning till Sveriges sédkerhet ska kunna begransa eller helt forbjuda
allmanna sammankomster ar svaroverskadliga och allt for riskabla i relation
till den grundlagsskyddade yttrande- och féreningsfrineten. Forslagen riskerar
darmed att motverka syftet att varna Sveriges sakerhet pa bade kort och lang
sikt. Folkets Hus och Parker avstyrker férslagen i sin helhet.

Avsnitt 13.2 — Hur lang ska giltighetstiden vara?

For det fall att lagforslagen enligt avsnitt 10 genomfors foreslar utredningen
en giltighetstid pa fyra ar. Det motiveras bland annat med att en och samma
regering inte ska kunna besluta i fragan tva ganger under en och samma
mandatperiod. Folkets Hus och Parker tillstyrker forslaget, dock med en
giltighetstid pa max fyra ar.

Avsnitt 13.3 — En modell fér utvardering

Utredningen foreslar att reglerna for att beakta Sveriges sékerhet vid
tillstdndsprévningen med mera bor utvarderas i samband med en mer
omfattande 6versyn av ordningslagen. Om férslagen genomfors anser Folkets
Hus och Parker att konsekvenserna for kulturen maste utredas sarskilt. Detta
med hanvisning till de féreslagna inskrankningarna i grundlagsskyddade fri-
och rattigheter. Folkets Hus och Parker tillstyrker forslaget i 6vrigt.

Avsnitt 15.6 — Ovriga konsekvenser

Folkets Hus och Parker delar inte utredningens bedémning att den etablerade
kulturen inte kan forvantas paverkas av forslagen. Ej heller bedémningen att
risken for att nagon av Folkets Hus och Parkers medlemmar skulle anordna
sammankomster som enligt utredningen utgor ett hot mot Sveriges sakerhet
skulle vara narmast forsumbar. Risken for negativa konsekvenser i saval
konstnarligt som ekonomiskt hanseende ar betydlig.

Avsnitt 18.3 — Ingen ny vagransgrund

For det fall att man inte valjer att genomfora lagforslagen enligt avsnitt 10 har
utredningen, som ett tredje alternativ, foreslagit vissa andringar och
fortydliganden. Polisen ska bland annat kunna beakta skyddet for liv och
halsa genom att meddela annan tid och plats eller helt stalla in
sammankomsten.

Folkets Hus och Parker anser att lagforslaget innehaller flera valkomna
fortydliganden.
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For Riksorganisationen Folkets Hus och Parker

Gunilla Carlsson Nina Andersson
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	För Riksorganisationen Folkets Hus och Parker

