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SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders har ombetts lamna synpunkter pa rubricerat betankande.

Civil Rights Defenders_avstyrker utredningens forslag om att infora en ny grund for
Polismyndigheten att vagra tillstand till en allman sammankomst med hansyn till Sveriges
sékerhet.

Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om att inféra en ny méjlighet for
Polismyndigheten att kunna besluta om villkor om séttet for en allmén sammankomsts
genomférande i 6vrigt med hansyn till Sveriges sakerhet.

Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om ett mindre ingripande alternativ
enligt vilket hansyn till Sveriges sékerhet inte ska kunna medftra att en allman sammankomst
helt vagras eller att det beslutas villkor om séttet for dess genomférande i dvrigt utan att
Polismyndigheten i stallet enbart ska vara hanvisad till att besluta om annan tid eller plats.

Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om att Polismyndigheten ska fa forbjuda
férnyande av en allmén sammankomst eller annan demonstration om en tidigare
sammankomst eller demonstration av samma slag har medfort sddan fara for Sveriges
sakerhet som avses i den nya vagransgrunden.

Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att begransa métes- och
demonstrationsfrihet for vissa utlanningar genom att det inte ska vara tillatet for dem att
anordna eller delta i en allmédn sammankomst.

Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om ett minimialternativ som enbart
begransar motes- och demonstrationsfrihet for de utlanningar som har meddelats ett
utvisningsbeslut med stéd av 2 kap. 1 § lagen om séarskild kontroll av vissa utlanningar.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens forslag och bakomliggande resonemang
utifrdn Sveriges internationella dtaganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter. Fran det perspektivet anser vi att flera av forslagen i utredningen innebéar
oproportionerliga inskrankningar i yttrande-, moétes- och demonstrationsfriheterna.
Utredningens foreslagna begransningar sker i syfte att forbattra rikets sakerhet och darfor
lagger lagtexten stor innebord i begreppet "Sveriges sakerhet”. Enligt oss gor det
begransningarna oférutsagbara och rattsosakra. Utéver det riktar vi stark kritik mot att
utredningens forslag pa ett oproportionerligt satt inskranker vissa utlanningars ratt att delta i
allménna sammankomster.

We defend people’s civil and political rights and partner with human rights defenders worldwide.
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Utredningen foreslar flera lagandringar som inskranker enskildas majlighet till insyn i arenden
och beslut kopplade till ansdkningar om och deltagande i allménna sammankomster. Det gor
de rattighetsbegransningar som foreslas annu mer inskrankande for den enskilde. |
utredningen foreslas det att bade Polismyndigheten och domstolar far utelamna motivering
nar det ar nédvandigt med hansyn till skyddet for underrattelseverksamheten i arenden dar
polisen bedomer att det ar sannolikt att en allman sammankomst ar dgnad att paverka
Sveriges sakerhet. | dessa arenden kommer i enlighet med utredningens forslag inte heller
partsinsyn eller sekretess mellan myndighet galla i samma utstrackning andra arenden.

Att inféra en generell sekretesslattnad mellan myndigheter i dessa arenden okar risken att
kansliga uppgifter gallande enskild sprids till en storre krets &n nédvandigt. Att en enskild inte
far veta vilka omstandigheter som laggs till grund for ett beslut gallande dem och inte heller
vilka handlingar som omstandigheterna grundas péa gor inskrankningen i deras yttrande-,
motes- och demonstrationsfrihet &nnu mer omfattande. Utan tillgang till den informationen ar
det i princip omdjligt att utreda om begransningen ar proportionell. Bristande insyn bidrar
ocksa till att det blir svarare for de som berors av forslagen att 6verklaga Polismyndighetens
beslut. Enligt Civil Rights Defenders gor det att mojligheterna till att f& en rattvis
domstolsprévning minskar.

Ett uttalat syfte med utredningen ar att komma at de foreteelser i samband med
demonstrationer som har bidragit till ett forsdmrat sakerhetspolitiskt lage och andra hot mot
Sverige.! En av de foreteelser som asyftas ar de koranbrénningar som férekommit i Sverige.
Civil Rights Defenders vill darvid understryka att det finns goda grunder att behandla
koranbranningar som en hatbrottsfriga snarare an en ordningsfraga. Civil Rights Defenders
anser att en andring i ordningslagen som innebar omfattande och oforutségbara
begransningar i yttrande- och demonstrationsfrineten ar fel vag att ga for att begransa de
negativa konsekvenser som koranbranningarna har fatt for Sveriges sakerhet.
Koranbranningarna tillsammans med den kontext de utfors i utgér manga ganger hets mot
folkgrupp. Darfor anser vi att de som utfér koranbranningar boér lagféras for hatbrott i stallet for
att hindras fran att arrangera nya koranbranningar.

Ett vanligt forekommande argument har varit att koranbranningar utgor nyttjande av
yttrandefriheten. Yttrandefrineten &ar en grundlaggande mansklig rattighet och en vasentlig
forutsattning for ett fritt och demokratiskt samhélle, men &@ven rétten att inte diskrimineras
samt skyddet mot rasdiskriminering ar grundlaggande for ett demokratiskt samhélle. Darfor
maste Sverige ha en effektiv hatbrottslagstiftning. Hatbrottslagstiftningen har dock tillampats
alltfoér snavt. Civil Rights Defenders har darfor féreslagit att lagtexten om hets mot folkgrupp
fortydligas sa att den aterspeglar vilka omstandigheter som ligger till grund for bedomningen,
daribland i vilket sammanhang som yttrandet eller handlingen uppkommit.

Utredningens uppdrag har bestatt i att den ska lamna forslag som innebér att Sveriges
sakerhet kan beaktas vid beddmningen om en allman sammankomst ska tillatas. Forhallandet
att utredningen inte ges nagot utrymme for att inte lamna ett férslag av den innebérden gor att
utredningen blir mindre fri i sin bedémning av de faktiska riskerna med forslaget. Se till
exempel resonemang nedan om den principiella invandningen mot att meningsmotstandare
genom kvalificerade hot om vald kommer att kunna paverka, eller i varje fall upplevas kunna
paverka, vad som &r tillatet att framféra under en sammankomst.

1S0U 2024:52 s. 15 & Dir. 2023:123
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NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

10.2 Begransningséandamalet rikets sakerhet

Utredningen foreslar att Polismyndigheten ska kunna vagra tillstand for allmanna
sammankomster bade med anledning av att det star klart att sammankomsten &r dgnad att
medfdra en pataglig fara for att brottslighet som hotar Sveriges sékerhet begas i Sverige eller
mot svenska intressen utomlands och for att Sveriges sakerhet hotas pa annat séatt. Det
innebar att begreppet "Sveriges sakerhet” ges stor betydelse for vilka allménna
sammankomster som skulle tréffas av den nya vagransgrunden. Civil Rights Defenders vill
understryka att "Sveriges sadkerhet" ar ett begrepp som saknar legaldefinition och att
begreppet ofrAnkomligen &r forknippat med oférutsagbarhet eftersom begreppet ar baserat pa
den utrikespolitiska situationen som rader vid tillfallet for bedémningen.

Att basera en réattighetsinskrankning pa ett saddant begrepp gor det svart att forutsaga vad
som kan komma att traffas av inskrankningen. Utredningen belyser sjalv det har forhallandet
nar den pekar ut en forhojd terrorhotsniva som ett exempel pa vad som skulle kunna utgéra
hot mot rikets sdkerhet men samtidigt sager att det sallan gar att forutse vilka typer av
attacker ett generellt forhojt terrorhot kan féra med sig.2 Det forhallandet riskerar att inte vara i
linje med tydlighetskravet pa lagtext som &r speciellt viktigt nar det galler begransningar av
manskliga rattigheter.

Civil Rights Defenders anser att det finns en risk for att begreppet, pa grund av att det ar s&
otydligt definierat, i framtiden kan komma att anvandas for att géra begransningar av andra
syften an de som &r tilltankta om forslaget infors. Ett avskrackande exempel pa en sadan
utveckling skulle kunna vara att klimataktivister som utovar fredlig civil olydnad anses utgéra
ett hot mot Sveriges sakerhet och darfor nekas tillstand till allman sammankomst.

Under 10.4 Risken att yttrandefriheten begransas av hot om vald

Utredningens forslag innebar att polisen far begransa utrymmet att framféra ett budskap vid
en allman sammankomst om det kan leda till att meningsmotstandare reagerar pa ett sadant
satt att Sveriges sakerhet hotas. Detta ger upphov till en principiell invandning om att det da
finns en risk for att meningsmotstandare genom kvalificerade hot om vald kommer att kunna
paverka, eller i varje fall upplevas kunna paverka, vad som &r tillatet att framféra under en
sammankomst.3

Civil Rights Defenders varnar om den grundlaggande principen att meningsmotstandare aldrig
ska kunna begransa nagons yttrandefrihet genom vald eller hot om vald. Civil Rights
Defenders understryker ocksa att staten har en mycket langtgdende positiv forpliktelse att
sakerstalla mojligheten for den enskilde att anvanda sin yttrandefrihet utan att inskrédnkas av
andra. Mot den bakgrunden anser vi att det ar problematiskt att utredningen anda anser att
inskrankningen i yttrandefriheten som den nya vagransgrunden utgor &r befogad.

10.7.4 Sveriges sakerhet som en ny grund for att vagra tillstand till en allman
sammankomst

Civil Rights Defenders anser att férslaget om en ny grund for att vagra tillstand till allman
sammankomst utgor en oproportionerlig inskrankning i yttrandefrihneten och métes- och

2SOU 2024:52 s. 389 1.
3 SOU 2024:52 s. 394 ff.



CIVIL
RIGHTS
DEFENDERS

demonstrationsfrineten. Det ar framst pa grund av oférutsagbarheten i vilka situationer som
kommer traffas av lagtexten men dven pa grund av bristen pa insyn for den enskilda i
processen och besluten for arenden som enligt forslagen ska handléaggas i sarskild ordning.

Forslaget innebar att det skapas ett utrymme fér att i forvag begransa moétes- och
demonstrationsfrineten med hansyn till de effekter som en allmén sammankomst tros kunna
ge upphov till. Det finns en risk for att en traffsaker framatsyftande bedémning om vad som ar
agnat att medfora brottslighet av den typ som utredningen syftar pA kommer bli svar att
genomféra. Det kan leda till att forslaget tréffar andra situationer an vad det ar tankt att tréffa.
Utover det ar ocksé Sveriges sakerhet som ovan papekat ett osakert begrepp som ocksa
bidrar till osdkerheten i vilka sammankomster som kommer traffas av vagransgrunden
generellt.

Tillsammans med forslaget om en ny vagransgrund foreslar aven utredningen att alla arenden
som handlaggs enligt den nya vagransgrunden ocksa ska handlaggas i sarskild ordning.
Sarskild ordning innebar mycket begransade majligheter till partsinsyn i dessa @renden och
att bade polisen och domstolarna delvis far utelamna motivering om det ar nédvandigt med
hansyn till Sveriges sakerhet eller skyddet for underrattelseverksamhet. Detta gor att det ar
svarare att avgora om en inskrankning i motes- och demonstrationsfriheten ar proportionerlig
eftersom man har mindre insyn i vilka omstandigheter som laggs till grund fér bedémningen.
Samma forhallande gor det ocksa svarare for den enskilda att 6verklaga ett beslut mot dem;
eftersom om de inte vet pa vilka grunder som beslutet fattades sa vet de inte heller om de
grunderna ar riktiga. Att forsvara for en enskild att 6verklaga utgor en begrasning av dennes
ratt till effektivt rattsmedel.

Se aven resonemang ovan om varfor Civil Rights Defenders anser att en ny vagransgrund ar
fel vag att ga for att begransa de negativa konsekvenser som koranbranningarna har fatt for
Sveriges sakerhet.

10.7.5 Villkor om séattet for sammankomstens genomférande i 6vrigt

Civil Rights Defenders anser att det ar oroande att man skapar en méjlighet for
Polismyndigheten att vid sidan om att besluta om annan tid eller plats fér en allmén
sammankomsts genomférande &ven ge villkor om sattet féor sammankomstens genomférande
i 6vrigt. Aven séttet ett budskap framférs pa ingar i budskapet och skyddas darfor av
yttrandefriheten. Att begransa det kan darfor i praktiken innebéra att man begrénsar vilka
budskap som en demonstration far framféra. En sadan réattighetsinskrankning ska givetvis
folja samma krav som Ovriga rattighetsbegransningar, speciellt kravet pa klarhet i vad
inskrankningen innebar och forutsagbarhet pa vad som kan komma att traffas av
inskrankningen. Den foreslagna lagtexten gor det inte tydligt vad det ar for satt att framfora
budskap som asyftas.

Eftersom sattet fér en sammankomsts genomférande ocksa kan vara en del av yttrandet
inskranker forslaget ocksa den grundlaggande principen om att polisen inte far lagga
innehallet i en sammankomst till grund for begransningar av friheten att anordna allmanna
sammankomster. Den principen har starkt fotfaste bade i ordningslagen och
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Europakonventionen. Europadomstolen stéller speciellt hdga krav pa just innehallsbaserade
begréansningar av demonstrationsfrineten.*

10.7.6 Ett mindre ingripande alternativ avseende Sveriges sakerhet vid
tillstandsprovningen

Utredningen har ocksa lagt fram ett mindre ingripande alternativ om att nar hansyn till
Sveriges sakerhet inte alls kan leda till att en allmén sammankomst helt vagras eller att det
beslutas villkor om séttet for dess genomférande i dvrigt, i stallet ska polisen enbart vara
hénvisad till att besluta om annan tid eller plats. Det som har framforts ovan om osékerheten
som begreppet "Sveriges sakerhet” ar férknippat med galler aven for det forslaget.

10.7.8 Foérnyandeférbud och Sveriges sékerhet

Enligt utredningens forslag ska det vara mgjligt att besluta om foérnyandeforbud for allméanna
sammankomster eller andra demonstrationer om det kan befaras att de innebar en pataglig
fara for Sveriges sékerhet. Forslaget om férnyandeforbud for allménna sammankomster
speglar till stor del forutsattningarna for den nya vagransgrunden som féreslas i utredningen,
darfor avstyrker Civil Rights Defenders forslaget om fornyandeférbud pa4 samma grunder som
vi avstyrker forslaget om en ny vagransgrund. Dock vill Civil Rights Defenders understryka att
forslaget innebér en uttkning av omradet som regleras i 2 kap. ordningslagen eftersom det
aven galler "annan demonstration”. Det innebér att Aven de demonstrationer som ar for sma
for att raknas som en allmén sammankomst kan bli férbudsobjekt, vilket ger polisen ratt att
upplésa dem om de férekommer trots ett férnyendeférbud. Detta innebér ett utbkande av
polisens befogenheter som just nu endast tillater upplésande av en sddan demonstration om
den stor den allménna ordningen. Civil Rights Defenders anser att det ar oroande att man vill
ge polisen ytterligare befogenheter av det har slaget pa en sa pass oférutsagbar
begransningsgrund som "Sveriges sakerhet’

12.2.3 Alternativ 3 — En begransning som tar sikte p& utlanningens status

Utredningen foreslar att vissa utlanningar inte ska f& anordna eller delta i nagon allman
sammankomst. Speciellt inskrdnkande ar att den féreslagna bestammelsen hindrar de
utlanningar som traffas av bestammelsen fran att delta i alla sorters allmanna
sammankomster, oavsett budskap, och att det inte gérs nagra undantag. For det forsta
innebar forslaget en stor inskrankning i dessa personers yttrandefrinet och det frantar dem sin
motes- och demonstrationsfrihet. Att dessa personer blir forhindrade fran att delta i
exempelvis demonstrationer for klimatet eller pride-parader anser vi inte utgdr en
proportionerlig inskrankning utifran syftet att skydda Sveriges sakerhet.

For det andra tar sig allmanna sammankomster inte endast formen av demonstrationer for
opinionsyttring utan kan aven innebéara tillféllen for religionsutdvning, framfora konstnérliga
verk eller vilket tillfalle som helst dar manniskor méts. Forslaget forhindrar alltsa inte bara
dessa personer fran att delta i politiska demonstrationer utan aven till exempel allmanna
boner eller forelasningar. Forbudet innebar att det blir svarare for vissa utlanningar att utéva
andra rattigheter sdsom religionsfrihet och att delta i samhallet i dvrigt. Inte heller dessa
inskrankningar anser vi &r motiverade enligt begransningsandamalet rikets sakerhet i 2 kap.
23 och 24 88§ regeringsformen.

4 Europadomstolen, Guide on Article 11 of the European Convention on Human Rights — Freedom of
assembly and association, 31 augusti 2024 para. 72
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Det ar speciellt oroande att forbudet, utéver den som utvisats med stod av lagen om sérskild
kontroll for vissa utlanningar, ska galla den som efter att ha férekommit i ett sékerhetsérende
enligt utlanningslagen fatt nagon negativ rattsfoljd. Att ovillkorligt havda att dessa personer
utgor sadana hot mot Sveriges sékerhet att det finns skal att inskranka motes- och
demonstrationsfriheten ar enligt Civil Rights Defenders alltfor kategoriskt.

Civil Rights Defenders vill ocksa hanvisa till kritiken ovan mot den omfattande anvandningen
av begreppet Sveriges sékerhet och den oférutségbarhet som kommer med det. Utdver det ar
det ocksa viktigt att se till de ovan namnda omstandigheterna om bristande partsinsyn och
motiveringsskyldighet nar det handlar om Sveriges sékerhet.

12.2.4 Ett minimialternativ

Civil Rights Defenders anser att &ven det minimialternativ om att endast utlanningar som
utvisats med stdd av lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar utgor en oproportionerlig
inskrankning av dessa utlanningars yttrande-, motes- och demonstrationsfrihet.
Rattighetsinskréankningen &r, i enlighet med vad som anforts ovan, alltfér omfattande eftersom
den traffar alla allménna sammankomster oavsett budskap och utan undantag.

15.6 Ovriga konsekvenser

Utredningen anser att forslaget om den nya vagransgrunden pa grund av de snava
forutsattningarna sallan kommer tillampas och att forslaget darfér har en lite faktiskt paverkan
pa yttrande-, métes- och demonstrationsfriheten.s Civil Rights Defenders anser att den har
argumentationen ar anmarkningsvard eftersom forslagets forutspadda frekvens i tillampning
inte kan anses vara en tillforlitlig del i beddmningen av hur inskrdnkande forslaget &r i de
manskliga rattigheterna. Det ar en riskabel utgangspunkt for bedémningen av forslagets
konsekvenser eftersom det inte finns nagon garanti for att det i framtiden inte kommer uppsta
allt fler situationer dar Sveriges sédkerhet kan komma att hotas pa grund av en asiktsyttring i
form av en allman sammankomst.

Remissvaret har beretts av Ella Ullsten

Stockholm som ovan,

Martin Nyman

Bitradande chefsjurist

5 SOU 2024:52 s. 515



