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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

En av reformambitionerna i Tiddavtalet &r att sdnka skatten pa sparande
genom att infora en skattefri grundniva pa 300 000 kronor pé investerings-
sparkonto. I lagradsremissen foreslas att det infors en skattefri grundniva
for sparande pa investeringssparkonto, i kapitalforsikring och i PEPP-
produkt. Forslaget innebdr att fysiska personer som innehar ett
investeringssparkonto, en kapitalforsikring eller ett avtal om sparande i en
PEPP-produkt far géra ett avdrag i inkomstslaget kapital som motsvarar
skatten pa det ssmmanlagda sparandet i dessa produkter. Avdraget far som
mest uppga till ett belopp som motsvarar skatten pa ett sparande om
300 000 kronor. Forslaget innebdr #dven en skyldighet for vissa
forsakringsgivare och foretag som tillhandahaller PEPP-produkter att
lamna kontrolluppgift om innehav av kapitalforsdkring och avtal om
sparande i en PEPP-produkt. Dessutom foreslds en uppgiftsskyldighet i
inkomstdeklarationen om avdrag for innehav av investeringssparkonto,
kapitalforsiakring och avtal om sparande i en PEPP-produkt.

I lagradsremissen foreslds dven att den s.k. stoppregeln for rénta pa
kontanta medel som forvaras pa ett investeringssparkonto justeras sa att
rdnta ska beskattas konventionellt forst om rdntan ndgon géng Gverstigit
den rantefaktor som ska anvéndas for att berékna schablonintikten for det
aktuella kalenderaret.

De nya bestimmelserna foreslés triada i kraft den 1 januari 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om édndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 42 kap. 42 § och 67 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 42 kap. 45-49 §§, och
nirmast fore 42 kap. 45 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.
42 §?
Utdelning, kapitalvinst och annan avkastning pé tillgdngar och
forpliktelser som forvaras pa ett investeringssparkonto ska inte tas upp.
Utgifter och kapitalforluster som avser sddana tillgdngar och forpliktelser

far inte dras av.
Forsta stycket géller inte
1. tillgangar som avses i 38 §,

2. kapitalvinster eller kapitalforluster pd tillgdngar som anses ha
avyttrats enligt 44 kap. 8 a eller 8 b §, eller

3. rinta pad kontanta medel som
helt eller delvis avser ett kalenderar
da rintesatsen som legat till grund
for rdntans berdkning nidgon géng
Overstigit  statslanerdntan  vid
utgadngen av november narmast
fore det kalenderaret.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2012:830.

3. rénta pa kontanta medel som
helt eller delvis avser ett kalenderar
da rintesatsen som legat till grund
for rintans berdkning nigon ging
Overstigit det hogsta av antingen
statslanerdntan vid utgédngen av
november nirmast fore det
kalenderaret 6kad med en procent-
enhet eller 1,25 procent.

Avdrag for innehav av
investeringssparkonto,
kapitalforsikring och avtal om
sparande i en PEPP-produkt

45§

Om en fysisk person under
kalenderaret innehaft ett eller flera
investeringssparkonton, en eller
flera kapitalforsikringar eller ett
eller flera avtal om sparande i en



PEPP-produkt, ska ett belopp
berdiknat enligt 48—49 §§ dras av.

46 §

Ndr det giller kapitalforséikring
och avtal om sparande i en PEPP-
produkt dr det den fysiska person
som innehaft kapitalforsikringen
eller avtalet vid drets utgdng som
har rdtt till avdrag berdknat enligt
48 § forsta stycket 2.

Om  kapitalférsikringen  eller
avtalet om sparande i en PEPP-
produkt  har  avslutats under
kalenderaret, dr det den fysiska
person som var innehavare ndr
forsdkringen eller avtalet
avslutades som har rdtt till avdrag.

47

Om en fysisk person avlider
gdller rdtten till avdrag enligt 45
och 46 §§ for dodsboet for det dr da
dodsfallet intrdffade.

48§

Avdraget enligt 45 § uppgar till
summan av

1. de sammanlagda schablon-
intdkterna  for  det  aktuella
kalenderaret enligt 36§ for de
investeringssparkonton som den
fysiska personen innehaft under
kalenderaret, och

2. det sammanlagda underlaget
for avdrag enligt 49§ for de
kapitalforsikringar och avtal om
sparande i en PEPP-produkt som
den fysiska personen innehaft
under det aktuella kalenderdret
multiplicerat med statsldnerdntan
vid utgdngen av november ndrmast
fore kalenderdaret okad med en
procentenhet, dock ligst med
1,25 procent.

Avdraget far dock hogst uppga
till 300 000 kronor multiplicerat
med statsldnerdntan vid utgdngen
av november ndrmast fore det
aktuella kalenderaret 6kad med en



procentenhet, med
1,25 procent.

Vid innehav av ett eller flera
investeringssparkonton och en eller
flera kapitalférsdkringar eller avtal
om sparande i en PEPP-produkt
ska avdraget i forsta hand goras for
innehav av ett eller flera

investeringssparkonton.

dock ldigst

493

Underlaget for avdrag for en
kapitalforsikring eller ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt ska
vid tilldmpning av 48 § uppga till
summan av

1. virdet av forsikringen eller
avtalet vid kalenderdrets ingang,
och

2. premier eller inbetalningar
som har betalats under kalender-
dret till forsdkringen eller PEPP-
produkten.

Premier och inbetalningar som
har betalats under den andra
halvan av kalenderdret berdknas
till halva virdet.

Virdet av kapitalforsikringen
enligt forsta stycket 1 utgors av
dess dterkdpsvirde enligt
forsdkringstekniska  berdknings-
grunder med tilldgg for berdknad
upplupen andel i livforsdkrings-
rorelsens éverskott.

67 kap.
10 §3
Om det uppkommer ett underskott av kapital, ska skatten minskas med
30 procent av den del av underskottet som inte dverstiger 100 000 kronor
och med 21 procent av det aterstiende underskottet, om inte annat foljer

av andra stycket.

Om den skattskyldige har gjort
investeraravdrag enligt 43 kap. ska
skatten minskas med 30 procent av
den del av wunderskottet som
motsvarar avdragsbeloppet. Pa
aterstdende underskott tillimpas
forsta stycket.

3 Senaste lydelse 2013:771.

Om den skattskyldige har gjort
avdrag for innehav av kapital-
forsdkring eller avtal om sparande
i en PEPP-produkt enligt 42 kap.
45 § eller investeraravdrag enligt
43 kap. ska skatten minskas med
30 procent av den del av under-



skottet som motsvarar avdrags-
beloppet. Pa aterstaende underskott
tillimpas forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestimmelsen i 42 kap. 42 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen pa ranta som helt eller delvis avser ett kalenderar som borjar efter
den 31 december 2024.

3. Bestimmelserna i 42 kap. 4549 §§ och 67 kap. 10 § i den nya
lydelsen tillimpas forsta géngen pa innehav av investeringssparkonto,
kapitalforsikring eller avtal om sparande i en PEPP-produkt efter den
31 december 2024.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 22 kap. 1 § och 31 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22 kap. 28-30 §§ och 31 kap.
19 ¢ §, och ndrmast fore 22 kap. 28 § och 31 kap. 19 ¢ § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att ldmna
kontrolluppgift om

— Overlatelse av privatbostadsrétt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),

— samfillighet (5 och 6 §3),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjdnstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar och sparande i en
PEPP-produkt (12 §),

— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsrétter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utslépps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintdkt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder,
fondforetag, specialfonder och utlandska specialfonder (17-21 §§),

—gdva (22 §),

— investeraravdrag (23 och 24 §9),

— skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa — utnyttjande av vissa
personaloptioner (26 §), och personaloptioner (26 §),

—avgift till arbetsloshetskassa —avgift till arbetsloshetskassa
(27 9). (27 §), och

—innehav av kapitalforsikring
och avtal om sparande i en PEPP-
produkt (28-30 §5).

! Senaste lydelse 2022:1760.



Innehav av kapitalforsikring och
avtal om sparande i en PEPP-
produkt

28§

Kontrolluppgift ska ldmnas om
innehav av kapitalforsdkring och
avtal om sparande i en PEPP-
produkt.

Kontrolluppgift ska Ilimnas av
sddana  forsdkringsgivare — som
avses i 2§81 och 2 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel och sddana foretag
som avses i 2§ 11 och 12 samma
lag.

29¢

Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dodsbon.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
den fysiska person som innehar
kapitalforsikringen eller avtalet
om sparande i en PEPP-produkt
vid drets utgdang. Kontrolluppgift
ska ldmnas for dédsbon endast det
ar dadsfallet intrdffar.

Om  kapitalforsdkringen eller
avtalet om sparande i en PEPP-
produkt  har  avslutats, ska
kontrolluppgift ldmnas for den som
var innehavare ndr forsdkringen
eller avtalet avslutades.

308

I kontrolluppgiften ska uppgifi
ldmnas om underlaget for avdrag
for innehav av kapitalforsdkringen
respektive avtalet om sparande i en
PEPP-produkt  berdknat enligt
42 kap. 49§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och

3§9).

2 Senaste lydelse 2022:446.



—uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och
godkénna eller ldmna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 §),

— uppgifter som ska l&dmnas om inkomstslaget naringsverksamhet (7—
15a§9),

— uppgifter som ska l&dmnas om — uppgifter som ska l&dmnas om
inkomstslaget kapital (16—19 b §§), inkomstslaget kapital (16—19 ¢ §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §9),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §%),

—uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och delidgare ska
lamna (27-29 §9§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion (33-33 d §§), och

—uppgifter om prissittningsbesked (34 §).

Avdrag for innehav av
investeringssparkonto,
kapitalforsdkring och avtal om
sparande i en PEPP-produkt

19cy§

Den som gor avdrag enligt
42 kap. 45§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ldmna

1. uppgift om underlaget for
avdraget, och

2. nédvindiga  identifikations-
uppgifter for det foretag som
tillhandahadller  investeringsspar-
kontot, kapitalférsdikringen eller
PEPP-produkten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestimmelserna i 22 kap. 28-30 §§ och 31 kap. 19 c § tillampas
forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2025.



3 Arendet och dess beredning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet. En av dessa ambitioner &r att
sinka skatten pa sparande for hushéllen genom att infora en skattefri
grundniva pa 300 000 kronor pa investeringssparkonto.

Finansdepartementet har mottagit hemstéllningar fran bl.a. Svenska
Bankforeningen om vissa dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229). 1
hemstéllningarna efterfrdgas dndringar i bestimmelsen om beskattning av
ranta pd likvida medel som forvaras péd ett investeringssparkonto
(Fi2023/02842 och Fi2023/02658).

Inom Finansdepartementet har promemorian En skattefri grundniva for
sparande pa investeringssparkonto och i kapitalforsékring utarbetats. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga I och
promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga i Finans-
departementet (Fi2023/03235).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag om en skattefri
grundnivé for sparande pa investeringssparkonto, i kapitalforsékring och i
PEPP-produkt och promemorians forslag om justering i den s.k. stopp-
regeln for rédnta pd kontanta medel som forvaras pa ett investerings-
sparkonto.

4 En skattefri grundniva for
investeringssparkonto, kapitalforsikring
och PEPP-produkt

4.1 Gallande ratt

Investeringssparkonto

Den 1 januari 2012 infordes ett schablonbeskattat sparande for vissa
direktdgda finansiella instrument, bendmnt investeringssparkonto. Syftet
med sparandeformen é&r dels att forenkla for de skattskyldiga, dels att
undanrdja de skattemissiga inldsningseffekter som finns inom det
konventionellt beskattade systemet (prop. 2011/12:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.13.2.3). Endast privatpersoner och
dodsbon kan vara innehavare av investeringssparkonton och det ar endast
s.k. investeringsforetag som far tillhandahalla sddana konton. Med
investeringsforetag avses virdepappersbolag, kreditinstitut, fondbolag och
AlF-forvaltare samt utlindska motsvarigheter till dessa. Investerings-
sparkonton kan ddrmed inte foras av forsakringsbolag.

Utgangspunkten dr att bara investeringstillgdngar och kontanta medel
far forvaras pa kontot. Med investeringstillgdngar avses finansiella

11
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instrument som &r upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), finansiella instrument som handlas pa en MTF-plattform samt
andelar 1 en vérdepappersfond eller en specialfond (6 och 10 §§ lagen
[2011:1268] om investeringssparkonto).

Kontoinnehavaren behover inte redovisa kapitalvinster och annan
avkastning pa kontot. Kapitalforluster och utgifter far inte heller dras av. |
stillet ska en schablonintikt tas upp till beskattning i inkomstslaget
kapital. Schablonintékten baseras péd ett kapitalunderlag som berdknas
utifrdn marknadsvirdet av tillgdngar som fOrvaras pd kontot under
kalenderaret (42 kap. 37 § inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad IL).
Schablonintikten berdknas genom att kapitalunderlaget multipliceras med
statsldnerdntan vid utgdngen av november ndrmast fore det aktuella
kalenderaret o6kad med en procentenhet (42 kap. 36 §IL).
Schablonintidkten berdknas till ldgst 1,25 procent av kapitalunderlaget.
Den berdknade schablonintikten beskattas med 30 procent (inkomstskatt).

Kapitalforsikring och paneuropeisk privat
pensionsprodukt

Beskattningen av sparande pa investeringssparkonto och i kapital-
forsdkring vilar pad forutsittningen att det ska rdda en skatteméssig
neutralitet i valet mellan sparformerna.

Kapitalforsdkringar schablonbeskattas pa ett liknande sdtt som
investeringssparkonton, vilket innebér att innehavaren inte behover ta upp
kapitalvinster och annan avkastning inom ramen for kapitalférsékringen
till beskattning. I stillet beskattas kapitalforsékringar med avkastnings-
skatt som tas ut med 30 procent pa ett skatteunderlag som berdknas genom
att vérdet av tillgdngarna i forsdkringen (kapitalunderlag) multipliceras
med statslanerdntan vid utgdngen av november aret fore beskattningsaret
okad med en procentenhet (3 d§ andra och tredje styckena lagen
[1990:661] om avkastningsskatt pd pensionsmedel, forkortad AvPL).
Skatteunderlaget ska berédknas till 1agst 1,25 procent av kapitalunderlaget.
Till skillnad fran vad som géller vid innehav av investeringssparkonto dgs
tillgdngarna i en kapitalforsdkring av forsdkringsforetaget. Svenska
livforsakringsforetag, utlindska livforsdkringsforetag som bedriver
forsdkringsrorelse fran fast driftstille i Sverige och vissa utldndska
tjdnstepensionsinstitut dr darfor skattskyldiga for avkastningsskatt (2 §
forsta stycket 1 och 2 AvPL). Skatten fors sedan 6ver pa den forsdkrade i
form av avgifter, vilka regleras i forsdkringsavtalet.

Det finns tre typer av kapitalforsdkringar: fondforsdkring,
depéforsikring och traditionell forsdkring. Villkor och avgifter varierar
mellan olika forsdkringar. Depéaforsékring ar den forsakringstyp som rent
tekniskt dr mest lik investeringssparkonto. I en depaforsdkring &r det
innehavaren sjdlv som bestimmer hur forsékringskapitalet ska placeras
och som star den finansiella risken for tillgdngarna i forsikringen.

Innehavare av utlindska kapitalforsékringar omfattas av sérskilda regler
dar forsdkringstagaren sjalv ar skattskyldig till avkastningsskatt och maste
redovisa kapitalunderlaget i sin deklaration (2 § forsta stycket 7 AvPL).
Kapitalunderlaget baseras bl.a. pad den utlindska kapitalforsikringens



viarde vid beskattningsarets ingéng. Detta vérde berdknas som
forsdkringens aterkopsvérde med tilldgg for berdknad upplupen andel i
livforsékringsrorelsens Overskott. Sarskilda regler giller for utlindska
forsakringsavtal som har ingatts fore den 1 januari 1997 (3 a § sjétte till
attonde styckena AvPL).

Det finns dven en annan sparprodukt som har vissa likheter med
kapitalforsakring, ndmligen paneuropeisk privat pensionsprodukt enligt
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1238 av den
20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).
Sparande i en PEPP-produkt beskattas pd motsvarande sétt som en
kapitalforsikring (prop. 2022/23:7 s. 191-192). En PEPP-produkt ar en
sparprodukt framtagen inom EU med syfte att underlétta och stimulera
langsiktigt privat sparande till pensionen. Ett avtal om PEPP-sparande
traffas mellan en PEPP-sparare, som endast kan vara en fysisk person, och
ett PEPP-sparinstitut. Avkastningsskatt pa PEPP-produkter betalas av
svenska foretag som tillhandahaller PEPP-produkter, utlindska foretag
som tillhandahaller PEPP-produkter och som bedriver verksamhet fran ett
fast driftstdlle 1 Sverige och obegrénsat skattskyldiga som under
beskattningsaret innehaft ett avtal om sparande i en PEPP-produkt i en
verksamhet som inte bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige (2 § forsta
stycket 11-13 AvPL). Kapitalunderlag och skatteunderlag for sparande i
en PEPP-produkt ska i princip bestimmas p& motsvarande sétt som
kapitalunderlag och skatteunderlag for kapitalforsdkring (3 a § tionde och
elfte styckena och 3 d § tredje stycket 2 och 3 AvPL).

4.2 En skattefri grundniva for sparande upp till
300 000 kronor infors

Regeringens forslag: En skattefri grundniva infors for sparande upp
till 300 000 kronor pa investeringssparkonto, i kapitalforsdkring och i
PEPP-produkt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déaribland
Aktiespararna,  Ekobrottsmyndigheten,  Finansbolagens  forening,
Finansinspektionen, Fondbolagens forening, Forvaltningsrdtten i
Stockholm, Kammarrdtten i Stockholm, Konsumentverket, Ndringslivets
skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Néringsliv ansluter sig,
Sparbankernas Riksforbund, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen
och Svensk Virdepappersmarknad, tillstyrker eller har inga invéndningar
mot forslaget. Fondbolagens forening och Svensk Forsdkring lyfter fram
att det dr positivt att hushallen uppmuntras till sparande i finansiella
tillgéngar och enligt Fondbolagens forening och NSD kan det leda till att
hushéllens ekonomiska motstdndskraft dkar.

Ekonomistyrningsverket (ESV), Konjunkturinstitutet, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
och Tjdnstemdnnens Centralovganisation (TCO) avstyrker forslaget.
Konjunkturinstitutet anser att det inte &r uppenbart att sparandet i
finansiella tillgdngar bor oka och, om sa &r fallet, att sdnkt skatt pa
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investeringssparkonto dr den bésta 16sningen. TCO ser visserligen fordelar
med att hushéllen har ett sparande men att forslaget sannolikt endast i
mycket liten utstrickning kommer att leda till att fler sparar och att det inte
heller dr visat att de som har mdjlighet att spara avstér av skatteskédl. ESV
och Konjunkturinstitutet anser att skatteldttnaden i stor utstrickning kan
komma att tillfalla personer som redan sparar relativt mycket och
ifragasdtter om forslaget ddrmed ar effektivt i forhallande till syftet. Flera
remissinstanser, ddribland LO, TCO och SACO, anser att forslaget innebér
avsteg frdn végledande principer i skattesystemet som likformighet,
neutralitet och transparens. Nagra remissinstanser, bl.a. Konjunktur-
institutet och LO, pétalar att det finns en risk att forslaget leder till 6kad
skatteplanering.

Fondbolagens forening och Nordnet Bank AB anser att berdknings-
grunden av schablonintékten pa investeringssparkonto bor aterstéllas till
den niva som foreldg vid inférandet, dvs. till statslénerdntan utan péslag.
Fondbolagens forening anser dven att miniminivéan for rantefaktorn bor tas
bort. Skattebetalarnas forening menar att en generellt sinkt skatt pa
investeringssparkonto skulle kunna vara en alternativ och enklare 16sning
an den foreslagna skattefria grundnivan. LO anser att beskattningen av
sparformerna bor harmoniseras med den dvriga kapitalbeskattningen och
att den schablonbaserade beskattningen bor avskaffas.

ESV, Konjunkturinstitutet och LO, har synpunkter pd konsekvens-
analysen. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 8.1, 8.3 och 8.5.

Skilen for regeringens forslag

En skattefri grundnivd for sparande upp till 300 000 kronor pa
investeringssparkonto infors

Sedan investeringssparkontot inférdes 2012 har det blivit en attraktiv
sparform for privatpersoner. Investeringssparkontot upplevs som enkelt
eftersom faktiska vinster och annan avkastning inte behdver berdknas och
tas upp till beskattning. Statsldneréntan har dessutom under storre delen av
tiden sedan inférandet varit historiskt 1ag, vilket har inneburit en ldgre
effektiv skattesats for tillgangar pa investeringssparkonto dn vid en mer
genomsnittlig statslanerdnta. Omkring 3,5 miljoner personer har ett eller
flera investeringssparkonton.

Hushéll som har ett sparande kan léttare parera ofdrutsedda ekonomiska
handelser och har storre mojlighet att ha makt Gver sin egen situation. En
atgird som i hog grad skulle kunna bidra till ett 6kat sparande &r inforandet
av en skattefri grundniva for sparande pé investeringssparkonto. Genom
att sparande upp till en viss niva blir skattefri skapas incitament for fler att
spara for framtiden. Konjunkturinstitutet anser att det inte dr uppenbart att
sparandet i finansiella tillgangar bor 6ka och ifragasitter om en skattefri
grundniva pa investeringssparkonto &r den bésta 16sningen for att fa fler
att spara for oférutsedda ekonomiska hindelser. For att 6ka hushéallens
ekonomiska motstandskraft dr det enligt regeringens bedéomning av stor
vikt att skapa incitament for att stimulera hushallens sparande. Regeringen
anser darfor att sparande i finansiella tillgdngar boér uppmuntras. Som
tidigare framgatt ar det schablonbeskattade sparandet pa investerings-
sparkonto en attraktiv sparform. Att inféra en skattefri grundniva for



sparande pa just investeringssparkonto bedoms darfor vara ett 1dmpligt och
naturligt sétt att 6ka incitamenten till sparande for hushéllen.

Nagra remissinstanser, bl.a. £SV och Konjunkturinstitutet, konstaterar
att skatteldttnaden i stor utstriackning tillfaller individer som redan sparar
mycket och ifragasitter i vilken utstrackning forslaget kommer att leda till
att fler borjar spara. Aven TCO anser att forslaget i mycket liten
utstrickning kommer att leda till att fler sparar och att det inte ar visat att
de som har mdjlighet att spara avstar av skatteskél. Eftersom den skattefria
grundnivdn omfattar alla som sparar eller vill spara i de aktuella
sparformerna &r det dock regeringens bedémning, i likhet med NSD, att
atgdrden kommer att stirka individernas incitament till sparande. Det
kommer som bedomts tidigare kunna leda till en 6kad ekonomisk
motstandskraft hos fler hushall.

Flera remissinstanser, daribland LO, TCO och SACO, anser att
skattesystemet bor styras av principer som likformighet, neutralitet och
transparens och stiller sig negativa till att forslaget innebér ytterligare
avsteg fran detta. Som LO konstaterar dr total likformighet i beskattningen
varken rimlig eller 6nskvérd, och regeringen menar att det i det hér fallet
ar berittigat att gora vissa avsteg fran principerna eftersom det ar av stor
vikt att skapa incitament for att stimulera hushallens sparande.

Som ESV och Konjunkturinstitutet papekar kan forslaget leda till att
sparande som i dag beskattas konventionellt (t.ex. rdntebdrande sparande
pa bankkonto) i stéllet placeras pa ett investeringssparkonto. Till foljd av
detta kan de 16pande skatteintdkterna fran individernas kapitalinkomster
komma att minska. Regeringen konstaterar i denna del, i likhet med vad
som framfors i promemorian, att det 6kade incitament till sparande i de
aktuella sparformerna kan ge upphov till sddana konsekvenser, se vidare
avsnitt 8.4.

Nagra remissinstanser, bl.a. Konjunkturinstitutet och LO, framhaller att
forslaget kan leda till omfordelning av sparande inom familjen for att
maximera avdragsritten. Det dr svart att utforma forslaget pa ett sitt som
helt eliminerar risken for omfordelning samtidigt som reglerna inte blir
onddigt komplicerade. Enligt regeringens beddomning torde dock fa
personer vara beredda att administrera och ge upp kontrollen &ver delar av
sina tillgdngar for en skattesinkning pa ca 3 000 kronor, vilket ar en
bedomning av den maximala skattesinkningen 2025 vid en skattefri
grundniva pa 300 000 kronor. Risken for omfordelning inom familjen bor
mot denna bakgrund enligt regeringen inte G&verdrivas. Konjunktur-
institutet patalar dven att forslaget riskerar att leda till okad skatte-
planering, t.ex. vad avser beslutet att investera i noterade eller onoterade
aktier. Som framgér ovan anser regeringen att den foreslagna skattefria
grundnivdn for sparande pa just investeringssparkonto, och é&ven i
kapitalforsikring (se nedan), r viktig for att 6ka incitamenten till sparande
och att detta géller d&ven med beaktande av hur skattereglerna for dessa
sparformer i 6vrigt dr utformade.

Flera remissinstanser, déribland Fondbolagens forening, Nordnet Bank
AB och LO, efterfragar ytterligare fordndringar av reglerna om
investeringssparkonto. Dessa fragor faller dock utanfor det aktuella
lagstiftningsérendet och behandlas inte vidare hér.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med promemorian och
majoriteten av remissinstanserna, att det bor inforas en skattefri grundniva
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for sparande upp till 300 000 kronor pé investeringssparkonto. Detta
beddms vara en ldmplig niva for att 6ka incitamentet for privatpersoner till
ett framtida sparande.

Den skattefria grundnivan omfattar dven sparande i kapitalforsdikring
och PEPP-produkt

Syftet med en skattefri grundniva for sparande pé investeringssparkonto ar
att frimja privatpersoners langsiktiga sparande. Sparande i kapital-
forsékring och pa investeringssparkonto skiljer sig dt i vissa avseenden (se
avsnitt 4.1), men det har ocksa stora likheter. I bada fallen ska t.ex. inte
faktisk avkastning tas upp till beskattning utan sparandet schablon-
beskattas och liksom for den som innehar ett investeringssparkonto kan
forsakringstagaren i manga fall i en kapitalforsdkring vilja vilka tillgéngar
som ska ingd i forsékringen. P4 grund av dessa likheter har beskattningen
av sparande pa investeringssparkonto och i kapitalforsdkring sedan
inférandet av investeringssparkonto vilat pa forutsittningen att det ska
rdda en skattemidssig neutralitet 1 valet mellan sparformerna
(prop. 2011/12:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.13.4.2). Denna princip bdr i mdjligaste man upprétthallas dven i
detta lagstiftningsprojekt.

Ett sparande i en PEPP-produkt har flera likheter med sparande i en
kapitalforsdkring och beskattas pd motsvarande sétt som en kapital-
forsakring. Sparande i en PEPP-produkt bor sé langt mojligt beskattas pa
motsvarande sitt som liknande sparformer s att det inte uppkommer
snedvridande  effekter for konkurrensen om sparade medel
(prop. 2022/23:7 s. 191-194).

Den skattefria grundnivan for sparande upp till 300 000 kronor som
foreslas gilla for sparande pa investeringssparkonto bor darfor dven gilla
for fysiska personers sparande i kapitalforsakring och PEPP-produkt. Pa
samma sétt som for investeringssparkonto bedoms dessa atgérder bidra till
ett 6kat sparande och de positiva effekter det i sin tur medfor.

4.3 Utformningen av den skattefria grundnivan

Regeringens forslag: Om en fysisk person under kalenderéret innehaft
ett eller flera investeringssparkonton, en eller flera kapitalforsakringar
eller ett eller flera avtal om sparande i en PEPP-produkt, ska ett belopp
dras av i inkomstslaget kapital.

Nar det géller kapitalforsidkring och avtal om sparande i en PEPP-
produkt &r det den fysiska person som innehaft kapitalforsékringen eller
avtalet vid arets utgang som har rtt till avdrag. Om en kapitalforsékring
eller ett avtal om sparande i en PEPP-produkt har avslutats under
kalenderaret, &r det den fysiska person som var innehavare nér
forsdkringen eller avtalet avslutades som har rétt till avdrag.

Om en fysisk person avlider géller rétten till avdrag for dodsboet for
det ar da dodsfallet intréffade.

Avdraget uppgar till summan av de sammanlagda schablonintikterna
for det aktuella kalenderéret for de investeringssparkonton den fysiska
personen innehaft under kalenderaret, och det ssmmanlagda underlaget




for avdrag for de kapitalforsakringar och avtal om sparande i en PEPP-
produkt som den fysiska personen innehaft under det aktuella
kalenderaret multiplicerat med statsldnerdntan vid utgédngen av
november nirmast fore kalenderaret 6kad med en procentenhet, dock
lagst med 1,25 procent.

Avdraget far dock hogst uppga till 300 000 kronor multiplicerat med
statsldnerdntan vid utgdngen av november niarmast fore det aktuella
kalenderaret 6kad med en procentenhet, dock lagst med 1,25 procent.

Vid innehav av ett eller flera investeringssparkonton och en eller flera
kapitalforsikringar eller avtal om sparande i en PEPP-produkt ska av-
draget i forsta hand goras for innehav av ett eller flera investerings-
sparkonton.

Underlaget for avdrag for en kapitalforsidkring eller ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt uppgér till summan av virdet av forsik-
ringen eller avtalet vid kalenderarets ingang och premier eller
inbetalningar som har betalats under kalenderaret till forsakringen eller
PEPP-produkten. Premier och inbetalningar som har betalats under den
andra halvan av kalenderaret beréiknas till halva virdet.

Virdet av kapitalforsakringen vid kalenderarets ingang utgors av dess
aterkopsvéirde enligt forsdkringstekniska berékningsgrunder med
tillagg for berdknad upplupen andel i livforsakringsrorelsens dverskott.

Om en fysisk person har gjort avdrag for innehav av kapitalforsékring
eller avtal om sparande i en PEPP-produkt, och det uppkommer ett
underskott, ska skatten minskas med 30 procent av den del av
underskottet som motsvarar avdragsbeloppet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian finns inget forslag om en turordningsregel for fordelning av
avdraget.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring framfor behov av fortydligande
nir det géiller regleringen for kapitalforsédkringar. Vidare konstaterar
foreningen, liksom Svenska Bankforeningen, Skatteverket och Svensk
Virdepappersmarknad, att vissa grupper, t.ex. begrinsat skattskyldiga
personer och minderariga som saknar beskattningsbar inkomst i Sverige,
inte kommer att kunna tillgodogoéra sig den foreslagna skatteldttnaden nir
det géller sparande i kapitalforsakring.

Skatteverket avstyrker forslaget om utvidgad skattereduktion vid
underskott i inkomstslaget kapital for avdrag for kapitalforsiakring och
PEPP-produkt eftersom det handlar om ett begrinsat antal personer, 6kar
komplexiteten i skattesystemet och att fullstindig skatteméssig neutralitet
dndé inte kommer att uppnds. Om forslaget genomfors maste det enligt
Skatteverket kompletteras med en turordningsregel som reglerar hur
avdraget ska fordelas vid innehav i flera sparformer. Skatteverket ldmnar
dven vissa lagtekniska synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag

Den skattefria grundnivan utformas som ett avdrag i inkomstslaget
kapital

Den skattefria grundnivan bor utformas pa sa sétt att en fysisk person som
innehar ett investeringssparkonto, en kapitalforsékring eller ett avtal om
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sparande i en PEPP-produkt far gora ett avdrag i inkomstslaget kapital som
motsvarar skatten pa det sammanlagda sparandet i dessa produkter, dock
far avdraget som mest uppga till ett belopp som motsvarar skatten pa ett
sparande vért 300 000 kronor. Avdraget medges ocksa om personen under
aret innehaft flera av dessa produkter och alla slags kombinationer av
produkterna. Att en person “innehaft” t.ex. ett investeringssparkonto under
ett kalenderar omfattar bade det fallet att kontot avslutats under aret och
att kontot fortfarande innehas efter drets utgadng. Det dr sjdlva innehavet av
t.ex. ett investeringssparkonto eller en kapitalforsidkring som grundar
ritten till avdrag. Vilka slags tillgangar, t.ex. aktier, andelar i fonder eller
kontanter, sparandet avser ar ovisentligt i detta avseende. Nér det géller
kapitalforsidkringar och PEPP-produkter ar det f{Orsdkringstagaren
respektive innehavaren av avtalet om sparande i PEPP-produkten, och inte
en eventuell formanstagare, som ar innehavare och som har rétt till avdrag.
Precis som Svensk Forsdkring lyfter fram bor en formanstagare, oavsett
eventuell forfoganderitt, inte kunna vara innehavare av en kapital-
forsakring och ha ritt till avdrag enligt den foreslagna regleringen.

Till skillnad frén ett investeringssparkonto kan en kapitalforsdkring eller
ett avtal om sparande i en PEPP-produkt 6verlédtas. Det dr av administra-
tiva skil inte lampligt att fordela avdraget hanforligt till en viss forsikring
eller avtal mellan flera innehavare. Nar det géller kapitalforsdkring och
avtal om sparande i en PEPP-produkt bor avdraget i stéllet hidnforas till
den fysiska person som innehar kapitalforsakringen eller avtalet vid arets
utgéng. For det fall att kapitalforsdkringen eller avtalet om sparande i en
PEPP-produkt har avslutats under kalenderaret bor det i stdllet vara den
fysiska person som é&r innehavare nir forsdkringen eller avtalet avslutas
som har rétt till avdrag.

Ett dodsbo &r enligt 4 kap. 1§ inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, skattskyldigt for den dodes och dodsboets inkomster. Om en
fysisk person som uppfyller villkoren for avdraget avlider bor rétten till
avdraget dven gilla for dodsboet. Eftersom syftet med forslaget ar att
framja privatpersoners langsiktiga sparande bor avdrag dock bara fé goras
for det &r da dodsfallet intraffade.

I de foljande avsnitten foljer en nidrmare redogorelse for hur avdraget
ska berdknas.

Avdrag for sparande pa investeringssparkonto

Tillgangar pa ett investeringssparkonto beskattas enligt nuvarande regler
genom att en schablonintdkt tas upp till beskattning i inkomstslaget
kapital. Schablonintéikten berdknas genom att ett kapitalunderlag, som
berdknas utifran marknadsvérdet av de tillgdngar som forvaras pa kontot
vid ingangen av varje kvartal under kalenderaret och egna inbetalningar
till kontot, multipliceras med statslanerdntan vid utgdngen av november
niarmast fore det aktuella kalenderaret 6kad med en procentenhet, dock
lagst med 1,25 procent (42 kap. 36 § IL). Investeringsforetaget som for det
aktuella investeringssparkontot rapporterar i kontrolluppgift schablon-
intdkten till Skatteverket. Schablonintidkten ska tas upp i inkomstslaget
kapital och beskattas med 30 procent.

En fysisk person som innehaft ett eller flera investeringssparkonton ska
fa gora ett avdrag 1 inkomstslaget kapital som motsvarar de sammanlagda



schablonintdkterna for det aktuella kalenderaret for de investerings-
sparkonton som personen innehaft under kalenderaret. Avdraget far dock
som hogst uppga till 300 000 kronor multiplicerat med statslanerdntan vid
utgangen av november ndrmast fore det aktuella kalenderaret 6kad med en
procentenhet, dock ldgst med 1,25 procent. Inneborden av forslaget ar att
kontoinnehavarens schablonintékt, upp till det foreslagna taket, kvittas
mot avdraget. Den som har ett sparande som understiger ett kapital-
underlag pa 300 000 kronor kommer saledes inte att beskattas alls for
sparandet. Den som har ett stdrre sparande dn sa kommer bara att beskattas
for schablonintdkten pd den del av kapitalunderlaget som Overstiger
300 000 kronor.

En skattefri grundnivd omfattar en fysisk persons sammanlagda
sparande pé investeringssparkonto. Om en fysisk person bara har ett
investeringssparkonto avser den skattefria grundnivén bara detta konto,
men om han eller hon har flera investeringssparkonton avser grundnivan
det totala sparandet pad samtliga dessa konton. Detta géller &ven om det
inte d&r samma investeringsforetag som for personens investerings-
sparkonton.

Avdrag for sparande i kapitalforsdikringar och avtal om sparande i en
PEPP-produkt

Till skillnad frén vad som giller for ett investeringssparkonto, dér till-
gangarna dgs av innehavaren av kontot, dgs tillgdngarna i en kapital-
forsakring inte av forsdkringstagaren utan av forsiakringsforetaget. Nér det
géller svenska forsékringar dr det forsékringsforetaget som ér skattskyldigt
for avkastningsskatt (2 § forsta stycket 1 lagen [1990:661] om
avkastningsskatt pad pensionsmedel, forkortad AvPL). Skatteunderlaget
utgors nagot forenklat av virdet av tillgangarna i forsakringsforetaget vid
beskattningséarets ingdng plus premiebetalningar under beskattningséret
(det s.k. kapitalunderlaget) multiplicerat med en réntefaktor. Den avgift
som den forsikrade betalar till forsdkringsforetagen inkluderar
kompensation for avkastningsskatten. En fysisk person som ar innehavare
av en utlindsk kapitalforsdkring ar dédremot skattskyldig for avkast-
ningsskatt och skatten berdknas pé den enskilda forsdkringens vérde.
Kapitalunderlaget utgdrs av forsdkringens virde vid beskattningsérets
ingang, dvs. kalenderarets ingang, 6kat med de sammanlagda premier som
betalats under aret (3 a § sjétte stycket och 3 b § forsta stycket AvPL).
Premier som har betalats under den andra halvan av beskattningséret
berdknas till halva vérdet. Skatteunderlaget berdknas genom att
kapitalunderlaget multipliceras med en rantefaktor.

Nir det géller PEPP-produkter ér svenska foretag som tillhandahaller
sadana produkter skattskyldiga for avkastningsskatt. Utldndska foretag
som tillhandahaller PEPP-produkter och som bedriver verksamhet fran ett
fast driftstélle i Sverige dr ocksa skattskyldiga till avkastningsskatt liksom
obegrénsat skattskyldiga som under beskattningsaret innehaft ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt i en verksamhet som inte bedrivs frén ett fast
driftstélle i Sverige. I linje med vad som géller for innehavare av utlandska
kapitalforsakringar motsvarar kapitalunderlaget for obegrénsat skatt-
skyldiga som under beskattningsaret innehaft ett avtal om sparande i en
PEPP-produkt med ett utlindskt foretag som tillhandahéller PEPP-
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produkter, i en verksamhet som inte bedrivs fran ett fast driftstélle i
Sverige, virdet av avtalet om sparande i PEPP-produkten vid beskatt-
ningsérets ingang, dvs. kalenderarets ingang, 6kat med de sammanlagda
inbetalningar som gjorts under aret (3 a § elfte stycket och 3 b § forsta
stycket AvPL).

En fysisk person som har ett sparande i kapitalforsékring eller PEPP-
produkt bér som utgédngspunkt fa gora avdrag i1 inkomstslaget kapital for
ett belopp som motsvarar underlaget for den avkastningsskatt som beldper
pa tillgdngarna i forsdkringen eller PEPP-produkten. Eftersom det, nir det
giller svenska forsdkringar och svenska PEPP-produkter, inte &r
forsdkringstagaren eller innehavaren av avtal om sparande som &ar
skattskyldig for avkastningsskatt kan skatteunderlaget enligt lagen om
avkastningsskatt p& pensionsmedel inte ligga till grund for skatteldttnaden.
Darfor foreslas att den berdkning av kapitalunderlag pa individniva som
géller for en fysisk persons innehav av utlandska kapitalfoérsékringar och
avtal om sparande i PEPP-produkter ska ligga till grund for berékningen
av den skattefria grundnivan for kapitalférsakringar och PEPP-produkter
som nu foreslads, bade nér det géller innchav av svenska och utlindska
kapitalforsidkringar och PEPP-produkter. En fysisk person som har ett
sparande i kapitalforsikringar och/eller PEPP-produkter far dérfor gora ett
avdrag i inkomstslaget kapital som motsvarar det sammanlagda underlaget
for avdrag for de kapitalforsikringar och avtal om sparande i en PEPP-
produkt som personen innehaft under det aktuella kalenderéret
multiplicerat med statslénerdntan vid utgdngen av november nirmast fore
kalenderaret 6kad med en procentenhet, dock ldgst med 1,25 procent.
Underlaget for avdrag for en kapitalforsékring eller ett avtal om sparande
i en PEPP-produkt uppgar till summan av virdet av forsdkringen eller
avtalet vid kalenderérets ingdng och premier eller inbetalningar som har
betalats under kalenderaret till forsdkringen eller PEPP-produkten.
Premier och inbetalningar som har betalats under den andra halvan av
kalenderaret beréknas till halva vérdet (jfr 3 a § sjétte och elfte styckena
och 3 b § forsta stycket AvPL). Virdet av en kapitalforsikring utgdrs av
aterkopsvérdet berdknat enligt forsdkringstekniska grunder och berdknad
upplupen andel i livforsékringsrorelsens dverskott (3 a § sjunde stycket
AVPL). Virdet av kapitalforsdkringen paverkas inte av om aterbéringen &r
preliminért fordelad eller om den dr garanterad. Preliminért fordelad
aterbaring ska séledes alltid réknas in i forsdkringens vérde (jfr prop.
1995/96:231 s. 36 och 52 samt Skatteverkets rittsliga vigledning, 2024,
Utlandsk kapitalférsdkring under rubriken Kapitalunderlag). Med virdet
av ett avtal om sparande i en PEPP-produkt avses virdet av personens
PEPP-konto, inklusive underkonton avseende andra stater &n Sverige
(prop. 2022/23:7 s. 268).

En skattefri grundnivd for sparande i kapitalforsékringar och PEPP-
produkter bor, liksom skatteldttnaden for investeringssparkonto, omfatta
en fysisk persons sammantagna sparande i olika kapitalforsidkringar och
olika PEPP-produkter.

Avdraget far dock som hogst uppgé till 300 000 kronor multiplicerat
med statslanerdntan vid utgdngen av november ndrmast fore det aktuella
kalenderaret 6kad med en procentenhet, dock ldgst med 1,25 procent.
Inneborden av forslaget dr att den som sparar i en kapitalforsékring eller
ett avtal om sparande i en PEPP-produkt far gora ett avdrag i inkomstslaget



kapital motsvarande avkastningsskatten hénforlig till forsakringen eller
avtalet. Den som har ett sparande som understiger ett véirde pa
300 000 kronor kommer saledes att fullt ut kompenseras for avgifter
motsvarande forsdkringsforetagets avkastningsskatt hanforlig  till
forsdkringen eller avtalet, om avdraget kan utnyttjas. Den som har ett
storre sparande &n sa kommer inte att kompenseras for avgifter hanforliga
till sparande som &verstiger 300 000 kronor. Under rubriken Underskott
av kapital nedan redogoérs for under vilka forutsdttningar den fysiska
personen kan utnyttja avdraget.

Underskott av kapital

I inkomstslaget kapital giller som huvudregel att om det uppkommer ett
underskott ges en skattereduktion med 30 procent av den del av under-
skottet som inte &verstiger 100 000 kronor och med 21 procent av det
aterstdende underskottet (67 kap. 10 § IL). Om en skattskyldig har gjort
investeraravdrag enligt 43 kap. IL ska dock skatten minskas med
30 procent av den del av underskottet som motsvarar avdragsbeloppet.
Detta innebér att underskott i kapital som beror pé investeraravdrag inte
ska kvoteras utan alltid ger en skattereduktion med 30 procent.

I promemorian konstateras att det nir det géller sparande pa
investeringssparkonto alltid kommer att finnas en kapitalinkomst,
schablonintdkten, att kvitta avdraget mot men att motsvarande inte géller
for sparande i kapitalforsakring eller PEPP-produkt utan att sparare som
saknar andra kapitalinkomster i dessa fall &r hdnvisade till att utnyttja
avdraget som en skattereduktion mot inkomst av tjdnst, fastighetsavgift
eller fastighetsskatt. For att den skattemissiga neutraliteten mellan
sparande pa investeringssparkonto & ena sidan och sparande i kapital-
forsakring och PEPP-produkt & andra sidan ska uppréitthéllas i s stor
utstrackning som mdjligt och for att vardet av det foreslagna avdraget for
sparande i sistnimnda produkter inte ska urholkas foreslas i promemorian
att en reglering motsvarande den som géller for investeraravdrag bor
inforas for avdrag for sparande i kapitalforsdkring och PEPP-produkt i
67 kap. 10 § IL.

Skatteverket anser att forslaget om utvidgad skattereduktion for
sparande i kapitalforsdkring och PEPP-produkt inte bér genomféras men
om det genomfors bor forslaget kompletteras med en turordningsregel.

Regeringen instimmer i promemorians bedémning att principen om
skattemdssig neutralitet mellan sparande pé investeringssparkonto och i
kapitalforsdkring och PEPP-produkt bor upprétthallas i sd& stor
utstrickning som méjligt vid inférandet av den skattefria grundnivan och
anser, till skillnad fran Skatteverket, att regleringen om utvidgad
skattereduktion i 67 kap. 10 § IL dérfor bor utvidgas till att d&ven omfatta
avdrag for sparande i kapitalforsdkring och PEPP-produkt. Som framgar
av promemorian dr innebdrden av det foreslagna avdraget for sparande pa
investeringssparkonto att kontoinnehavarens schablonintikt, upp till det
foreslagna taket, kvittas mot avdraget. For att sikerstilla en korrekt
berdkning av avdraget och i slutindan en korrekt skatteberikning
instimmer regeringen dock i Skatteverkets bedomning att det kan vara
lampligt att fortydliga hur berdkningen av avdraget ska goras vid innehav
av ett eller flera investeringssparkonton och en eller flera kapital-
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forsakringar eller avtal om sparande i en PEPP-produkt. Ett nytt tredje
stycke bor darfor inforas i 42 kap. 48 § IL dér det tydliggdrs att avdraget i
forsta hand ska goras for innehav av ett eller flera investeringssparkonton.

Som Svenska Bankféreningen, Skatteverket, Svensk Forsdkring och
Svensk Virdepappersmarknad patalar innebar forslaget att vissa grupper,
t.ex. begrinsat skattskyldiga personer och minderariga som saknar
beskattningsbar inkomst i Sverige, inte kommer att kunna tillgodogdra sig
den foreslagna skatteldttnaden nir det géller sparande i kapitalforsikring
och att neutraliteten i forslaget ddrmed inte upprétthalls fullt ut. Detta &r
en f6ljd av att skattelattnaden ges i form av ett avdrag i inkomstslaget
kapital och i forldngningen eventuellt i form av en skattereduktion for
underskott av kapital. Till skillnad fran Svensk Forsékring anser
regeringen inte att virdnadshavare bor ha rétt till skattereduktion som
minderdriga inte kan tillgodogora sig.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring i 67 kap. 10 § IL och att fem nya paragrafer,
42 kap. 4549 §§, infors i denna lag.

5 Forfarandet

5.1 Kontrolluppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: En kontrolluppgiftsskyldighet avseende innehav
av kapitalforsékring och avtal om sparande i en PEPP-produkt ska
inforas. Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dodsbon
av vissa forsdakringsgivare och foretag som tillhandahéller PEPP-
produkter. Kontrolluppgift ska ldmnas for den fysiska person som
innehar kapitalforsdkringen eller avtalet om sparande i en PEPP-
produkt vid arets utgdng. For dodsbon ska kontrolluppgift endast
lamnas det ar dodsfallet intrdffar. Om kapitalfoérsékringen eller avtalet
om sparande i en PEPP-produkt avslutats, ska kontrolluppgift ldmnas
for den som var innehavare nir forsikringen eller avtalet avslutades. I
kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om underlaget for avdrag for
innehav av kapitalforsdkringen och avtalet om sparande i PEPP-
produkt.

Regeringens bedomning: Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet utgor tillracklig reglering for den personupp-
giftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket med anledning
av forslaget om en skattefri grundnivd for sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalforsakring samt PEPP-produkt. Det
behover siledes inte inforas nagon ytterligare reglering av denna
behandling.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svensk Virde-
pappersmarknad efterfrégar ett tilligg i kontrolluppgiftsskyldigheten i



22 kap. 12 § skatteforfarandelagen (2011:1244) for utlindska kapital-
forsikringar. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte séirskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Skatteverket behover underlag for att kunna berdkna avdrag for innehav
av investeringssparkonto, kapitalforsdkring och avtal om sparande i en
PEPP-produkt

I denna lagradsremiss foreslds att en rétt till avdrag for sparande pa
investeringssparkonto, i kapitalforsékring och i PEPP-produkt ska inforas.
Avdragets storlek ska baseras pa virdet pd sparandet i de olika
produkterna. For att Skatteverket ska kunna berdkna avdragen behover
myndigheten dérfor ha kinnedom om dels storleken pa schablonintikten
pa investeringssparkonton, dels underlaget for avdraget for kapital-
forsakringar och avtal om sparande i PEPP-produkter. Utgangspunkten for
regelverket bor vara att det ska vara enkelt att tillimpa for de skattskyldiga
och enkelt att handldgga for Skatteverket. Om uppgifterna ldmnas i
kontrolluppgift férenklas hanteringen bade for Skatteverket och for de
skattskyldiga eftersom Skatteverket kan fylla i uppgifterna i inkomst-
deklarationen och uppgifterna kan ingd i den prelimindra skatteutrak-
ningen. Risken for att felaktiga uppgifter ldmnas minskar ocksa. Den
administrativa bordan for investeringsforetag respektive forsékringsbolag
och PEPP-sparinstitut ska dock beaktas och begriansas i mojligaste man.

Kontrolluppgift om schablonintikt pd investeringssparkonto ldmnas
redan

Kontrolluppgift ska enligt 22kap. 16§ skatteférfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, ldmnas om schablonintdkt for investerings-
sparkonto. Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och dédsbon
av den som for eller har fort investeringssparkontot. I kontrolluppgiften
ska uppgift limnas om storleken pa schablonintikten.

Genom kontrolluppgiften far Skatteverket tillgéng till de uppgifter som
myndigheten behdver for att berikna det nu foreslagna avdraget for
innehav av investeringssparkonto. Det behover alltsa inte inforas ndgon ny
uppgiftsskyldighet med anledning av forslaget om en skattefri grundniva
for investeringssparkonto.

Kontrolluppgift om schablonintékt pa investeringssparkonto ska ldmnas
av den som for eller har fort investeringssparkonto. Enligt 9 § lagen
(2011:1268) om investeringssparkonto, forkortad ISKL, far investerings-
sparkonto bara foras av ett investeringsforetag. Bade svenska och
utlandska foretag som uppfyller vissa krav kan vara ett investeringsforetag
(5§ ISKL). Svenska investeringsforetag ar skyldiga att ldmna
kontrolluppgift enligt bestimmelsen i 22 kap. 16 § SFL. Aven utlindska
investeringsforetag ska som utgangspunkt ldmna kontrolluppgift enligt
22 kap. 16 § SFL, se 23 kap. 5 § SFL.

Kontrolluppgift om utlindska kapitalférsdkringar och sparande i
utlindska PEPP-produkter

Niér det géller utlindska kapitalforsdkringar och PEPP-produkter ar det
forsdkringstagaren sjdlv som dr skattskyldig till avkastningsskatt. Enligt
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22 kap. 12 § SFL ska darfor kontrolluppgift bl.a. 1dmnas om kapital-
forsékring eller sparande i PEPP-produkt som obegrénsat skattskyldig har
hos ett utlindskt foretag som inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstélle i Sverige. I kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om kapital-
underlaget berdknat enligt 3 a-3 ¢ §§ lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pad pensionsmedel, forkortad AvPL. Av kontrolluppgiften ska det
ocksa framgéd bl.a. om det dr en kapitalforsdkring eller om kontroll-
uppgiften avser en PEPP-produkt. Utldndska foretag som driver
bankverksambhet, virdepappersrorelse, fondverksamhet eller forsakrings-
verksambhet i Sverige utan att inrétta en filial eller motsvarande etablering
i landet, ska innan verksamheten inleds ge in en skriftlig forbindelse till
Finansinspektionen om att ldmna kontrolluppgifter i enlighet med
bestimmelserna i skatteforfarandelagen (23 kap. 5 § forsta stycket SFL).
Skyldigheten att lamna en sddan forbindelse giller dock inte ett utlandskt
foretag som hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet och som pa grund av bestdimmelser i den staten ar forhindrat att
lamna kontrolluppgifter (23 kap. 5§ andra stycket SFL). Utlandska
foretag ska alltsé 1dmna kontrolluppgift enligt 22 kap. 12 § SFL.

Underlaget for det foreslagna avdraget for innehav av kapitalforsakring
och avtal om sparande i en PEPP-produkt ska utgdras av vérdet pa
kapitalforsikringen eller avtalet om sparande beréknat enligt den nya
foreslagna bestimmelsen i 42 kap. 49 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Underlaget for avdraget ska enligt den foreslagna
bestimmelsen beréknas till summan av virdet av forsdkringen eller avtalet
vid kalenderérets ingang och premier eller inbetalningar som har betalats
under kalenderdret till forsdkringen eller PEPP-produkten. Premier och
inbetalningar som har betalats under den andra halvan av kalenderaret ska
beréknas till halva vérdet. Underlaget berdknat pa detta sitt kommer att
motsvara kapitalunderlaget berdknat enligt bestdimmelserna i 3 a och
3b§§ AVPL.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att Skatteverket
genom den befintliga kontrolluppgiften i 22 kap 12 § SFL far tillgang till
behovligt underlag for att berdkna avdraget nir det giller innehav av
utldndska kapitalforsédkringar och sparande i utlindska PEPP-produkter.
Kontrolluppgiftsskyldigheten i 22 kap. 12 § SFL avser i och for sig
ytterligare produkter utdver kapitalforsdkringar och PEPP-produkter.
Eftersom det i kontrolluppgiften ska anges vad for produkt uppgiften avser
kommer Skatteverket dock kunna utlédsa vilka kontrolluppgifter som kan
utgora underlag for berdkning av det foreslagna avdraget. Det behover
dérfor inte inforas ndgon ny kontrolluppgiftsskyldighet vad géller innehav
av utlédndska kapitalforsikringar och PEPP-produkter.

Om kapitalforsékringen eller avtalet om sparande har dverlatits ska
avdraget i sin helhet tillkomma den som innehar forsikringen eller avtalet
om sparande vid arets utgadng. For innehav av svenska kapitalforsakringar
och avtal om sparande i svenska PEPP-produkter foreslas dérfor i
lagradsremissen att kontrolluppgift endast ska ldimnas for den fysiska
person som innehar forsékringen eller avtalet vid &rets utgang (se nedan).
Motsvarande begrinsning finns inte for kontrolluppgiftsskyldigheten i
22 kap. 12§ SFL och bor inte heller inforas eftersom denna
kontrolluppgiftsskyldighet syftar till att ge underlag for beskattningen av
avkastningsskatt. For utlandska kapitalforsakringar och avtal om sparande



i utlindska PEPP-produkter kan Skatteverket darfor komma att fi in
kontrolluppgifter for fysiska personer som under éaret har Gverlatit
forsdkringen eller avtalet om sparande och som dérfor inte ar berittigade
till avdraget. Svenska Bankféreningen och Svensk Virdepappersmarknad
foreslar darfor att 22 kap. 12 § SFL kompletteras med en skyldighet for
uppgiftsldmnaren att uppge om den enskilde innehaft kapitalforsékringen
vid utgangen av kalenderaret, i syfte att underldtta for den skattskyldige
och Skatteverket att avgdra vem som har ritt till avdrag. Regeringen
konstaterar att det saknas beredningsunderlag for att i detta skede foresla
andringar i den befintliga kontrolluppgiftsskyldigheten och regeringen ser
inte heller nagot behov av en sddan komplettering. Infor den slutliga
beskattningen informerar Skatteverket fysiska personer som kan antas
vara deklarationsskyldiga bl.a. om de kontrolluppgifter som har kommit in
till myndigheten som underlag for beslut om slutlig skatt (31 kap. 4 §
SFL). Detta sker genom att uppgifterna anges i det faststdllda formularet
for inkomstdeklarationen (6 kap. 6§ skatteforfarandeférordningen
[2011:1261], forkortad SFF). I de fall den skattskyldige har Gverlatit
kapitalforsakringen eller avtalet om sparande under éret dr det dennes
ansvar att korrigera uppgifterna i inkomstdeklarationen (se 31 kap. 5 §
SFL).

En ny kontrolluppgift avseende innehav av svenska kapitalforséikringar
och avtal om sparande i svenska PEPP-produkter

Svenska forsékringsgivare och utlindska forsdkringsgivare som bedriver
forsakringsrorelse frén fast driftstille i Sverige redovisar skatteunderlaget
for avkastningsskatt som en totalsumma i sin inkomstdeklaration.
Detsamma géller andra svenska foretag som tillhandahaller PEPP-
produkter och utlindska foretag som tillhandahaller PEPP-produkter i en
verksamhet som bedrivs fran fast driftstélle i Sverige. I dessa fall far
Skatteverket alltsd inte uppgift om vérdet i enskilda kapitalforsakringar
och avtal om sparande i PEPP-produkter.

Som konstaterats ovan behover Skatteverket fa uppgift om underlaget
for enskilda kapitalforsédkringar och avtal om sparande i PEPP-produkter
for att kunna beakta det foreslagna avdraget vid beskattningen. Den
befintliga kontrolluppgiftsskyldigheten i 22 kap. 12 § SFL avser endast
utldndska kapitalforsakringar och PEPP-produkter och tillgodoser ddrmed
inte fullt ut detta behov. Det behdver déarfér inforas en ny kontroll-
uppgiftsskyldighet for kapitalforsdkringar och PEPP-produkter som
tillhandahalls av svenska foretag och verksamheter som bedrivs i Sverige.

Det bedoms inte som ldmpligt att utdka kontrolluppgiftsskyldigheten i
22 kap. 12 § SFL till att d&ven omfatta svenska kapitalforsékringar och
PEPP-produkter. Kontrolluppgiftsskyldigheten i nimnda bestimmelse har
till syfte att ge Skatteverket underlag for beskattningen och omfattar ocksa
andra produkter som beskattas med avkastningsskatt. Mot denna bakgrund
foreslas darfor att det infors en ny kontrolluppgiftsskyldighet i syfte att ge
Skatteverket underlag for det avdrag som foreslds for sparande i
kapitalforsakringar och PEPP-produkter.

Kapitel 22 i skatteforfarandelagen, rubricerat ”Kontrolluppgift om vissa
andra forhallanden”, innehaller bl.a. bestimmelser om kontrolluppgift for
underlag for avkastningsskatt pa livforsékringar och PEPP-produkter samt
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schablonintdkt for investeringssparkonto. Den nu foreslagna kontroll-
uppgiften foreslas inforas i en ny bestimmelse i detta kapitel.

Vilka uppgifter som ska ldmnas i kontrolluppgiften

Enligt forslaget ska avdraget for innehav av kapitalforsakring och avtalet
om sparande i en PEPP-produkt baseras pé ett underlag berdknat enligt en
bestimmelse i inkomstskattelagen. I kontrolluppgiften bor uppgift darfor
lamnas om underlaget beréknat enligt den fOoreslagna bestimmelsen i
42 kap. 49 § IL. Det innebdr att vérdet av forsdkringen respektive avtalet
om sparande vid kalenderarets ingang ska 6kas med virdet av de premier
eller inbetalningar som har betalats under kalenderaret. Premier och
inbetalningar som har betalats under den andra halvan av kalenderaret
berdknas till halva vérdet.

Den foreslagna kontrolluppgiften ska innehalla identifikationsuppgifter
for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften ldmnas for
(24 kap. 4§ SFL). I 5kap. 11§ SFF finns bestimmelser om vilka
identifikationsuppgifter som kontrolluppgifter ska innehélla.

Kontrolluppgiften ska limnas for fysiska personer och dddsbon av vissa
forsdkringsgivare och foretag som tillhandahaller PEPP-produkter

Lagradsremissens forslag innebér att fysiska personer och dddsbon fér ett
avdrag i inkomstslaget kapital for innehav av kapitalforsékring och avtal
om sparande i en PEPP-produkt. Kontrolluppgift bor darfor ldmnas for
fysiska personer och dodsbon. Vid en overlatelse av kapitalforsdkringen
eller avtalet om sparande i en PEPP-produkt under aret ska avdraget i sin
helhet tillkomma den innehavare som é&ger kapitalforsdkringen eller
avtalet om sparande vid arets utgéng. Kontrolluppgift ska darfor ldmnas
for den fysiska person som innehar kapitalforsiakringen eller avtalet om
sparande i en PEPP-produkt vid arets utgédng. Dédsbon ska enligt forslaget
ha rétt till avdrag det ar da dodsfallet intréffade, kontrolluppgift bor darfor
lamnas for dodsbon endast det ar dd dodsfallet intrdffar. Har kapital-
forsdkringen eller avtalet om sparande avslutats fore arets utgédng ska
kontrolluppgift ldmnas for den fysiska person eller det dodsbo som var
innehavare nér forsdkringen eller avtalet avslutades.

Kontrolluppgiften syftar till att ge Skatteverket uppgift om innehav av
de kapitalforsékringar och avtal om sparande i PEPP-produkter som inte
omfattas av den befintliga kontrolluppgiften i 22 kap. 12 § SFL, dvs. de
produkter dir det dr forsdkringsgivaren eller foretaget som ér skattskyldig
for avkastningsskatten pa kapitalunderlaget. Kontrolluppgiften ska dérfor
lamnas for kapitalforsakringar och PEPP-produkter som tillhandahalls av
svenska forsakringsgivare och utldndska forsékringsgivare som bedriver
forsakringsrorelse fran fast driftstélle i Sverige (se 2 § 1 och 2 AvPL) samt
andra svenska foretag som tillhandahaller PEPP-produkter och utlindska
foretag som tillhandahéller PEPP-produkter i en verksamhet som bedrivs
fran ett fast driftstdlle i Sverige (se 2 § 11 och 12 AvPL).

Kontrolluppgiften ska l&dmnas for varje kalenderar och ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari foljande kalenderar (24 kap. 1 § SFL).
I samband med att en forsékringsgivare eller ett foretag som tillhandahéller
PEPP-produkter ldmnar kontrolluppgift till Skatteverket ska forsdkrings-



givaren eller foretaget informera den som uppgiften avser om de uppgifter
som har ldmnats till Skatteverket (34 kap. 3 § forsta stycket SFL).

Personuppgifisbehandling

Den foreslagna kontrolluppgiftsskyldigheten ger upphov till att person-
uppgifter maste behandlas. I kontrolluppgiften ska forsékringsgivare och
foretag som tillhandahéller PEPP-produkter ldmna identifikations-
uppgifter och uppgift om underlaget for avdrag for innehav av
kapitalforsakringen eller avtalet om sparande i en PEPP-produkt. Férutom
att foretagen ska ldmna kontrolluppgift ska personuppgifter &ven
behandlas av Skatteverket i beskattningsdatabasen. Det ror sig darfor om
en sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskydds-
forordning.

Behandlingen av personuppgifter hos forsikringsgivare och foretag som
tillhandahaller PEPP-produkter bedoms ha réttslig grund pé det sétt som
kréavs enligt artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning. Den réttsliga grunden
for behandlingen hos dessa aktorer &r i forsta hand att den dr nddvandig
for att fullgora en rittslig forpliktelse (dvs. att lamna kontrolluppgift) pa
det sitt som anges i artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsfoérordning. Grunden
for behandlingen kommer vidare att vara faststdlld i den nationella rétten
pé det sitt som krévs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning genom
forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen och forslaget till lag om
andring i skatteforfarandelagen dér dven syftet med behandlingen framgar.
Inférandet av kontrolluppgiftsskyldigheten innebér inte att de uppgifts-
skyldiga behover behandla andra uppgifter &n vad man redan behandlar.

For personuppgiftsbehandlingen hos Skatteverket &r den rittsliga
grunden i forsta hand artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning, dvs. att
behandlingen dr nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.
Grunden for behandlingen dr vidare faststdlld i den nationella ritten pé det
sitt som krévs enligt artikel 6.3 genom férordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket och skatteforfarandelagen.

For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksam-
heten giller dven lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehaller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Forutom vid behandling av
personuppgifter om enskilda personer géller vissa bestimmelser i lagen
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1§
andra stycket).

Av 1kap. 4§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att uppgifter bl.a. far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for faststillande
av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter samt for revision och annan kontroll-
verksamhet. Av 2 kap. 2 § samma lag framgér vidare att i beskattnings-
databasen far uppgifter behandlas bl.a. om personer som omfattas av
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verksamhet enligt 1 kap. 4§ 1-9. I 2kap. 3§ i den lagen och i 2§
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestimmelser om vilka uppgifter som fér
behandlas i beskattningsdatabasen. Den behandling av personuppgifter
som forslaget ger upphov till hos Skatteverket ar tillaten enligt de angivna
bestdmmelserna.

Kontrolluppgift kommer att 1dmnas for de fysiska personer som innehar
en kapitalforsikring eller ett avtal om sparande i en PEPP-produkt. Trots
att det ror sig om uppgifter for en stor mingd personer beddms det
eventuella integritetsintrdng som personuppgiftsbehandlingen medfor sta
i proportion till det efterstrdvade syftet att fysiska personer ska kunna
tillgodogdra sig en skattemissig formén, dvs. avdrag for sparande i
kapitalforsikring och PEPP-produkter.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att den person-
uppgiftsbehandling som forslaget om en skattefri grundniva for sparande
pa investeringssparkonto och i kapitalférsdkring samt PEPP-produkt ger
upphov till ar férenlig med EU:s dataskyddsférordning. Den befintliga
reglering som finns pa personuppgiftsomradet utgor tillracklig reglering
for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket
med anledning av forslaget. Det behdver sdledes inte inforas négon
ytterligare reglering om denna behandling.

Sekretess

Enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller
sekretess 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststéllande
av underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. De
kontrolluppgifter som kommer att hanteras hos Skatteverket med
anledning av den nya kontrolluppgiftsskyldigheten innehaller uppgifter
om enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden och kommer att
hanteras i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststdllande
av underlag for bestimmande av skatt. Uppgifterna kommer dédrmed att
omfattas av absolut sekretess hos Skatteverket enligt 27 kap. 1 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring 1 22 kap. 1 § SFL och att tre nya paragrafer,
22 kap. 28-30 §§, infors i denna lag.

5.2 Uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen

Regeringens forslag: Den som gor avdrag for innehav av
investeringssparkonto, kapitalforsékring och avtal om sparande i en
PEPP-produkt ska ldmna uppgift om underlaget for avdraget i
inkomstdeklarationen. Nodvandiga identifikationsuppgifter ska ocksa
lamnas for det foretag som tillhandahéller investeringssparkontot,
kapitalforsdkringen eller PEPP-produkten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Fysiska personer ska ldmna
inkomstdeklaration till ledning for bestimmande av underlag for att ta ut
skatt enligt inkomstskattelagen (29 kap. 1 § och 30 kap. 1 § SFL). De
foreslagna avdragen ska beaktas i inkomstslaget kapital. En inkomst-
deklaration ska bl.a. innehalla uppgifter om de intéktsposter och kostnads-
poster som ska hénforas till respektive inkomstslag (31 kap. 2 § 2 SFL). I
31 kap. skatteforfarandelagen finns vidare bestimmelser om vilka upp-
gifter som ska ldmnas om de olika inkomstslagen.

Det foreslds att den som gor avdrag for innehav av
investeringssparkonto, kapitalforsikring och avtal om sparande i en PEPP-
produkt ska ldmna uppgift om underlaget for avdraget i inkomst-
deklarationen. Det innebdr att uppgift ska limnas om storleken pé
schablonintdkten for investeringssparkonton och underlaget for avdraget
for innehav av kapitalforsdkringar och avtal om sparande i PEPP-produkt.
For att mojliggora for Skatteverket att genomfora kontroller bor dven
nodvéndiga identifikationsuppgifter ldmnas for det foretag som
tillhandahaller investeringssparkontot, kapitalforsdkringen eller PEPP-
produkten. Vilka identifikationsuppgifter som dr nddvandiga far regleras i
skatteforfarandefoérordningen.  Identifikationsuppgifter 4 normalt
foretagets firma, organisationsnummer eller motsvarande utldndska
nummer och postadress.

Kontrolluppgift om schablonintikt fér investeringssparkonto ldmnas
enligt 22 kap. 16 § SFL och kontrolluppgift om kapitalunderlag for
utldndska kapitalforsédkringar och sparande i utlindska PEPP-produkter
lamnas enligt 22 kap. 12 § SFL. Det foreslds i avsnitt 5.1 att kontroll-
uppgift ocksa ska ldmnas om innehav av svenska kapitalforsékringar och
avtal om sparande i svenska PEPP-produkter. Infér den slutliga
beskattningen informerar Skatteverket fysiska personer som kan antas
vara deklarationsskyldiga bl.a. om de kontrolluppgifter som har kommit in
till verket som underlag for beslut om slutlig skatt (31 kap. 4 § SFL). I de
fall kontrolluppgift ldmnats om schablonintikt for investeringssparkonto
respektive innehav av kapitalforsakring och avtal om sparande i en PEPP-
produkt kommer Skatteverket darfor som regel att underritta berdrda
fysiska personer och dédsbon genom att uppgifterna anges i det faststillda
formuléret for inkomstdeklarationen (6 kap. 6 § SFF). I de fall en fysisk
person endast har intdkter i form av schablonintikt for investerings-
sparkonto dr denne inte deklarationsskyldig (jfr 30 kap. 1 § 3 SFL) och
Skatteverket kommer dé inte att skicka ut nagon underrittelse. Om en
uppgift som den deklarationsskyldige har fatt underréttelse om ar korrekt,
ska den deklarationsskyldige godkinna uppgiften. Om en uppgift ar
felaktig eller saknas, ska den deklarationsskyldige genom andring eller
tilldgg lamna de uppgifter som behovs (31 kap. 5 § SFL).

Nir det giller innehav av utlindska kapitalforsdkringar och PEPP-
produkter ldmnas kontrolluppgift enligt 22 kap. 12 § SFL for alla som
innehaft kapitalforsékringen eller avtalet om sparande under éret. Vid en
overlatelse tillkommer det nu foreslagna avdraget i sin helhet dock den
som dger kapitalforsékringen eller avtalet om sparande vid arets utgéng.
Den som vill yrka avdrag for innehav av en utldndska kapitalforsikring
och avtal om sparande i en utlindsk PEPP-produkt méste darfor sdkerstilla
att de uppgifter som anges i1 inkomstdeklarationen inte omfattar
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forsdkringar eller avtal om sparande som har overlétits till ndgon annan
under aret.

Det kan forekomma att vissa utlindska foretag som tillhandahéller
produkter som kan ge ritt till de foreslagna avdragen inte &r skyldiga att
lamna kontrolluppgift (se 23 kap. 5 § andra stycket SFL), och i dessa fall
ar en uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen av sérskild betydelse.
Detsamma géller dd nagon kontrolluppgift felaktigt inte har ldmnats till
Skatteverket. I de fall det inte lamnats ndgon kontrolluppgift kommer den
skattskyldige sjélv att behdva fylla i uppgifter om underlaget for avdraget
1 inkomstdeklarationen.

Av 31 kap. 3 § SFL framgér att den deklarationsskyldige ska ldmna de
ovriga uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta riktiga beslut
om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst. Det kan t.ex.
vara uppgifter som tydliggér de omstandigheter som ligger till grund for
berdkningen av underlaget for avdraget. Det kan ocksa vara fraga om
underlag som visar att den deklarationsskyldige innehaft en sddan produkt
som &r en forutséttning for avdrag och underlag som visar att produkten
innehades vid arets utgang eller vid tidpunkten for avslutet av produkten.

Det &r alltid den skattskyldiges ansvar att lamnade eller godkinda
uppgifter i inkomstdeklarationen &r korrekta. Det dr vidare alltid den
skattskyldige som har det slutliga ansvaret for uppgifterna i inkomst-
deklarationen. Om det finns anledning att missténka att ngot av villkoren
inte dr uppfyllda, ska den skattskyldige kontrollera detta. Ar villkoren inte
uppfyllda ska avdrag for innehav av investeringssparkonto, kapitalfor-
sdkring och avtal som sparande i en PEPP-produkt inte begiras i
deklarationen.

Lagforslag

Forslaget medfor en éndring i 31 kap. 1 § SFL och att en ny paragraf,
31 kap. 19 ¢ §, infors i denna lag.

6 Rénta pa kontanta medel pa
investeringssparkonto

Regeringens forslag: Rénta pa kontanta medel som forvaras pa ett
investeringssparkonto ska beskattas konventionellt om rintan helt eller
delvis avser ett kalenderar da rantesatsen som legat till grund for réntans
berdkning nadgon gang Gverstigit det hdgsta av antingen statslanerédntan
vid utgédngen av november narmast fore det kalenderaret 6kad med en
procentenhet eller 1,25 procent.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Ekobrottsmyndigheten, Finansbolagens forening, Finansinspektionen,
Fondbolagens forening, Konsumentverket, Néiringslivets skattedelegation,
till vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, Sparbankernas



Riksférbund och Svensk Forsdkring, tillstyrker eller har inga invéndningar
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Svenska BankfGreningen har i en
hemstéllan till Finansdepartementet foreslagit att 42 kap. 42 § andra
stycket 3 inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, dndras sa att
gransen for ndr rénteintdkter pd likvida medel som forvaras pa
investeringssparkonton ska tas upp som inkomst av kapital aterigen
overensstimmer med den for vart kalenderar géllande rintesatsen for
berdkning av schablonintfikten s& som den regleras i 42 kap. 36 § IL.
Svenska Bankforeningen anser att dndringarna ska gélla retroaktivt for att
inte de kunder som redan har fitt for hog rinta ska drabbas. Fragan om
retroaktivitet behandlas i avsnitt 7.

Tillgdngar som fOrvaras pd ett investeringssparkonto ska som
utgangspunkt vara foremal for schablonbeskattning. Det innebdr att
faktiska inkomster och utgifter pa sédana tillgangar inte ska tas upp
respektive dras av (42 kap. 42 § forsta stycket IL). Detta géller dock inte
for vissa slags tillgdngar och for viss slags avkastning. Bland annat géller
inte utgéngspunkten att avkastning pa tillgdngar pa ett investerings-
sparkonto inte ska tas upp for rénta pa kontanta medel som helt eller delvis
avser ett kalenderdr di réntesatsen som legat till grund for réntans
berdkning nagon gang Overstigit statslanerintan vid utgangen av
november narmast fore det kalenderaret (42 kap. 42 § andra stycket 3 IL).
Om bestdmmelsen é&r tillimplig ska saledes rénta pa kontanta medel tas
upp enligt allménna regler for den konventionella beskattningen. Syftet
med denna bestimmelse &r uteslutande att forhindra en arbitragemaéjlighet
som skulle kunna uppstd om en individ kan l&na kontanta medel till en
ranta som Overstiger den rantefaktor som ligger till grund for berdkningen
av schablonintikten pa investeringssparkontot och dérefter placera dem pa
ett investeringssparkonto till samma rénta (prop. 2011/12:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.13.3.5.2). Arbitragemdjligheten
skulle i ett sddant fall uppkomma genom att en kontoinnehavare utnyttjar
den omstindigheten att underskott av kapital vid konventionell
beskattning ger upphov till en skattereduktion som baseras pa en nominell
skattesats pa 30 procent medan tillgdngar pé investeringssparkonto
schablonbeskattas med en lagre effektiv skattesats.

Den som innehar ett investeringssparkonto ska ta upp en schablonintékt.
Schablonintikten berdknas genom att ett kapitalunderlag multipliceras
med en réntefaktor (42 kap. 36 § IL). Schablonintikten beskattas med
30 procent i inkomstslaget kapital. Nér investeringssparkontot inférdes
den 1 januari 2012 var rantefaktorn enbart statslanerdntan vid utgangen av
november narmast fore det aktuella kalenderaret (SFS 2011:1271). Den
1 januari 2016 hojdes réntefaktorn till statsldnerdntan vid utgangen av
november ndrmast fore det aktuella kalenderdret okad med
0,75 procentenheter (SFS 2015:775). Samtidigt som denna hdjning
infordes dessutom ett golv for schablonavkastningen, som innebér att
schablonintdkten ska berdknas till lagst 1,25 procent av kapitalunderlaget.
Den 1 januari 2018 hojdes réntefaktorn ytterligare till den nuvarande
nivéan, dvs. statslanerdntan vid utgdngen av november ndrmast fére det
aktuella kalenderéret 6kad med en procentenhet, dock ldgst 1,25 procent
(SFS 2017:1250).
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Oavsett den faktiska réntan pa kontanta medel péd ett investerings-
sparkonto innebér schablonbeskattningen att den avkastning hanforlig till
de kontanta medlen som ska tas upp till beskattning och beskattas med
30 procent anses uppga till den rdntefaktor som kapitalunderlaget ska
multipliceras med for att berdkna schablonintdkten. Om réntefaktorn &r
S procent &r saledes 5 procent av virdet av de kontanta medlen den
schablonmaéssigt berdknade avkastningen som ska tas upp till beskattning.
Det skattearbitrage som beskrivs ovan &r bara mojligt om réntan pa
kontanta medel pé ett investeringssparkonto dverstiger rédntefaktorn. Utan
sérskilda regler som forhindrar det skulle den del av riantan som &verstiger
rantefaktorn ndmligen inte beskattas alls. Det skulle da vara mojligt att
gora en skattemadssig vinst genom att lana upp pengar inom ramen for den
konventionella beskattningen och placera dem pa ett investerings-
sparkonto, eftersom hela rénteutgiften kan dras av i inkomstslaget kapital
medan bara en del av rinteinkomsten beskattas. Det dr didremot inte
mojligt att gora en sddan skatteméssig vinst om réntan ar ldgre eller lika
med réntefaktorn eftersom hela den faktiska rdntan da omfattas av
schablonintdkten och saledes beskattas. Vid inforandet av investerings-
sparkontot utformades ocksa stoppregeln i 42 kap. 42 § andra stycket 3 IL
pa sé sitt att den &r tillimplig om rdntan 6verstiger den rantefaktor som
ska anvéndas vid berdkningen av schablonintékten. Vid hdjningarna av
rantefaktorn 2016 och 2018 gjordes inte motsvarande hdjningar av
stoppregeln, vilket innebdr att den slar till ndr réntan Overstiger
statslanerdntan vid utgédngen av november foregdende &r dven om réntan
inte dr hogre dn rintefaktorn som ska tillimpas vid berdkningen av
schablonintdkten.

Syftet med bestimmelsen i 42 kap. 42 § andra stycket 3 IL &r ute-
slutande att forhindra skattearbitrage. Den nuvarande utformningen
innebér dock att den kan vara tillimplig dven i situationer nir det inte ar
mojligt att gora ett skattearbitrage. Bestimmelsen bor dérfor enligt
regeringen dndras si att rintan pa kontanta medel pé ett investerings-
sparkonto ska beskattas konventionellt forst om den ndgon gang dverstigit
den rantefaktor som ska anvindas for att berdkna schablonintikten for det
aktuella kalenderaret. Det bor uttryckas pd sa sétt att bestimmelsen ar
tillimplig om rintan overstiger det hogsta av antingen statslaneréntan vid
utgdngen av november ndrmast fore det kalenderaret dkad med en
procentenhet eller 1,25 procent. Med denna dndring uppnds syftet med
bestimmelsen utan att pa ett sdtt som inte dr motiverat begrinsa den rénta
som investeringsforetaget som for ett investeringssparkonto kan erbjuda
kontoinnehavaren for kontanta medel pa kontot.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 42 kap. 42 § IL.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna trader i kraft den 1 januari 2025.

Lagandringarna 1 inkomstskattelagen tillimpas nédr det géller
dndringen i bestimmelsen om rinta pd kontanta medel som forvaras pa
ett investeringssparkonto forsta gdngen pa rianta som helt eller delvis
avser ett kalenderar som borjar efter den 31 december 2024.

Bestimmelserna om en skattefri grundnivd for sparande péa
investeringssparkonto, 1 kapitalforsdkring och 1 PEPP-produkt
tillimpas forsta gangen pé innehav efter den 31 december 2024.

Andringarna i skatteforfarandelagen om kontrolluppgiftsskyldighet
och uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen tillimpas forsta gdngen
pa uppgifter som avser kalenderaret 2025.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Avanza Bank AB anser att justeringen i
bestimmelsen om rdnta pa kontanta medel som forvaras pa ett
investeringssparkonto bor goras retroaktivt.

Skilen for regeringens forslag: Forslagen bor trida i kraft sa snart som
mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2025. Lagéndringarna foreslas
dérfor trada i kraft den 1 januari 2025.

Avanza Bank AB anser att justeringen i bestimmelsen om rinta pa
kontanta medel som forvaras pd ett investeringssparkonto bor goras
retroaktivt. Det beror pé att banken sedan 2016 ldmnat en rénta till kunder
som i vissa fall dverskridit nivén i lagtexten men som uppfyllt syftet med
regleringen. Om justeringen inte sker retroaktivt kommer en stor grupp
kunder enligt banken att drabbas av dubbelbeskattning. Regeringen kan
konstatera att det tydligt har framgatt av lagtexten hur hég rdnta som
bankerna har kunnat tillimpa for att undvika konventionell beskattning av
rdntan. Att det inte finns utrymme att tolka regelverket pd annat sitt
konstateras dven i ett forhandsbesked fran Skatterdttsnamnden (beslut den
8 december 2023 i drende dnr 111-23/D) och i efterf6ljande beslut fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (beslut den 7 mars 2024 i mal nr 7801-23).
Enligt regeringen bor dndringen i bestimmelsen om ridnta pd kontanta
medel som forvaras pa ett investeringssparkonto darfor tillimpas forsta
gangen pa rianta som helt eller delvis avser ett kalenderdr som borjar efter
den 31 december 2024.

Bestaimmelserna om en skattefri grundniva for sparande pa investerings-
sparkonto, i kapitalforsikring och i PEPP-produkt i 42 kap. 45—49 §§ och
andringen i 67 kap. 10 § IL bor tillimpas forsta gangen pa innehav efter
den 31 december 2024.

Lagindringarna i skatteforfarandelagen bor ockséd trdda i kraft den
1 januari 2025. Kontrolluppgift ldmnas for kalenderar. Kontrolluppgift for
innehav av kapitalforsidkring och sparande i PEPP-produkt ska darmed
lamnas forsta géngen for kalenderaret 2025 och ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari 2026. Uppgift om avdrag for innehav
av investeringssparkonto, kapitalférsékring och avtal om sparande i en
PEPP-produkt ldmnas forsta gangen 1 inkomstdeklarationen for
beskattningséret 2025.

33



34

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
(férordningen har upphévts den 6 maj 2024 och ersatts med férordningen
[2024:183] om konsekvensutredningar). Regelrddet anser att
konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ i forstndmnda
forordning.

8.1 Syfte och alternativa 16sningar

En skattefri grundniva for investeringssparkonto,
kapitalforsikring och PEPP-produkt

I lagradsremissen foreslas att det infors en skattefri grundnivé for sparande
pa investeringssparkonto, i kapitalforsdkring och i PEPP-produkt. Syftet
ar att uppmuntra hushallens langsiktiga sparande i finansiella tillgdngar.
Niér sparande upp till en viss niva blir skattefritt skapas incitament for fler
att spara. Om forslaget inte genomfors uteblir detta incitament liksom de
effekter som beskrivs i denna konsekvensanalys.

Konjunkturinstitutet anser att konsekvensanalysen bor kompletteras
med en analys av alternativa utformningar av forslaget. Investerings-
sparkonto &r en sparform med administrativa fordelar. Eftersom faktiska
vinster och annan avkastning inte behdver berdknas och tas upp till
beskattning &r det en sparform med laga lopande transaktionskostnader.
Sedan sparformen infordes 2012 har sévél det sasmmanlagda sparkapitalet
som antalet personer som anvander sparformen vuxit kraftigt. Det dr darfor
naturligt att uppmuntra hushéllen till 6kat sparande inom ramen for denna
sparform. En skattefri grundniva pa investeringssparkonto ar dértill en av
reformambitionerna i Tidoavtalet. I likhet med Regelrddet beddomer
regeringen att i det hér fallet, nér det forslag som ldmnas &r att en specifik
atgdrd enligt redan gjorda Overenskommelser ska genomforas, ar det
godtagbart att alternativa l6sningar inte analyseras utforligt. Mot bakgrund
av detta har nagra alternativa 16sningar inte overvagts.

Beskattningen av sparande pa investeringssparkonto och i kapital-
forsdkring vilar pa forutsittningen att det ska rada en skatteméssig
neutralitet i valet mellan sparformerna. Darfor foreslas att den skattefria
grundnivan dven ska gélla sparande i kapitalforsidkring. Eftersom en
PEPP-produkt &r en sparform som liknar en kapitalforsékring bor dven
denna omfattas av forslaget.

Sparformen PEPP-produkt inférdes inom EU 2019 och ar framtagen
med syfte att underlitta och stimulera langsiktigt sparande till pensionen.
Intresset i Sverige for sparformen dr emellertid lagt och fa finansiella
foretag erbjuder i dag produkten. Det saknas statistik over i hur stor
utstrackning sparformen anvénds, men bedémningen &r att sparandet i den
ar mycket begrinsat och kanske till och med obefintligt. I konsekvens-
analysen beaktas dérfor inte forekomsten av PEPP-produkter. Det géller



savil i den offentligfinansiella berdkningen som i analysen av hur forslaget
paverkar enskilda och foretag.

Forslagen bor trdda i kraft sa snart som mgjligt, vilket beddms vara den
1 januari 2025. Lagéndringarna bor dérfor trada i kraft den 1 januari 2025.
I Gvrigt, och utdver vad som framgar av avsnitt 7 om ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelser, har ingen sérskild hénsyn tagits till tidpunkten
for ikrafttrddande.

Forslagen paverkar fysiska personer som sparar, eller som vill spara, i
de aktuella sparformerna. Information om de nya reglera bor saledes riktas
till privatpersoner. Det bor tydligt framgé att beskattningen av sparandet
minskar. Information kan tillhandahéllas av sdvél Skatteverket som av de
foretag som erbjuder sparande pa investeringssparkonto eller i kapital-
forsakring.

Forslaget paverkar dven forsdkringsforetag som meddelar kapital-
forsdkring. Dessa foretag kommer med forslaget att behdva ldmna
kontrolluppgift till Skatteverket om fysiska personers och dddsbons
innehav av kapitalforsdkring. Skatteverket bor séledes tillhandahalla
information om den nya kontrolluppgiftsskyldigheten.

Rinta pa kontanta medel p4 investeringssparkonto

I lagradsremissen foreslds en dndring i bestimmelsen om beskattning av
rdnta pa kontanta medel som forvaras péd investeringssparkonto. I dag
giller att rdntan ska beskattas konventionellt om den O&verstiger
statslanerdntan. Forslaget &r att rdntan i stillet ska beskattas konventionellt
om den dverstiger den faktor som kapitalunderlaget ska multipliceras med
vid Dberdkning av schablonintdkt pa investeringssparkonto, dvs.
statslanerdntan plus en procentenhet.

Syftet med &ndringen ar att uppnd det ursprungliga syftet med
bestimmelsen som &r att forhindra skattearbitrage genom att inte mer n
nddvéndigt begrinsa den ridnta som investeringsforetaget som for ett
investeringssparkonto kan erbjuda kontoinnehavaren for kontanta medel
pa kontot. Om fordndringen inte genomfors kvarstdr den oonskade
omsténdighet som rader i dag: att rdntan begrinsas till statslaneréntans
niva.

Forslaget foreslas triada i kraft den 1 januari 2025.

Det finns inte nagra uppgifter om hur stort inlaningsbelopp pa
investeringssparkonto som i dag binds av stoppregeln. Darfor ar det inte
mdjligt att kvantitativt berdkna den offentligfinansiella effekten av
forslaget. Om réntan hdjs pé investeringssparkonton skulle det inte &ndra
beskattningen av de medel som é&r placerade pa kontona. Skatteintékterna
fran individernas kapitalinkomster dr ddrmed oférdndrade. En effekt av
forslaget ar dock att rdntan pa investeringssparkonton kan héjas négot i
vissa fall. Den statiska effekten av detta r att den réntebetalande banken
far 6kade kostnader som &r avdragsgilla i berdkningen av bolagsskatten.
Det medfor ett skattebortfall med 20,6 procent av réntehdjningen.
Storleken pa effekten bor vara begransad.

Bristen pa underlag i fragan medfor att det inte bedoms vara mojligt att
gora en konventionell konsekvensanalys av forslaget.
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8.2 Effektiv skattesats for sparande pé
investeringssparkonto och i kapitalforsiakring

Med effektiv skattesats avses det faktiska skatteuttaget i forhéllande till
den verkliga ekonomiska inkomst som skatten avser. Nér sparformen
investeringssparkonto inférdes 2012 gjordes en analys av den forvintade
effektiva skattesatsen for sparande péa investeringssparkonto och i
kapitalforsikring (prop. 2011/12:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.14.11.1). Berdkningen byggde pa antaganden om
tillgdngarnas sammanséttning och den fOrvédntade avkastningen for
respektive tillgdngsslag. Statslanerédntan bedomdes pé lang sikt uppga till
4,9 procent och de schablonbeskattade sparformerna beddémdes ge en
riskjusterad dveravkastning jamfort med detta pa 2,7 procentenheter. Den
effektiva beskattningen av sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalforsikring (med underliggande tillgdngar som motsvarar de som
forvaras pa ett investeringssparkonto) berdknades utifran detta till ca
19 procent. Den effektiva skattesatsen for konventionellt sparande
beddmdes under motsvarande forutsittningar uppga till ca 29 procent.

Beskattningen av sparande pa investeringssparkonto och i kapital-
forsdkring har hojts vid tva tillfdllen. Dels den 1 januari 2016 da
schablonintdkten dndrades till att berdknas som statslanerdntan 6kad med
0,75 procentenheter, dels den 1 januari 2018 da schablonintékten dndrades
till att berdknas som statsldnerdntan 6kad med 1 procentenhet. I samband
med detta bedomdes den effektiva skattesatsen for sparande i dessa
sparformer oka till drygt 22 respektive drygt 23 procent.

Forslaget om en skattefri grundnivd for sparande pé investerings-
sparkonto och i kapitalforsékring innebér att den effektiva skattesatsen for
sparformerna minskar i forhallande till dagens regler. For en person med
ett sparande under 300 000 kronor innebér forslaget att den effektiva
skattesatsen &r noll. Det géller savdl den genomsnittliga som den
marginella effektiva skattesatsen. For personer med ett sparande Over
300 000 kronor dr den marginella effektiva skattesatsen pa samma niva
som med dagens regler. Den genomsnittliga effektiva skattesatsen ar lagre
for alla nivaer pad sparande, men skillnaden jamfort med dagens regler
minskar ju hdgre sparandet 4r.

Sparande pé investeringssparkonto och i kapitalforsakring ar under de
forutséttningar som beskrivs ovan skatteméssigt gynnat i forhallande till
konventionellt beskattat sparande. Detta kan leda till en stdrre bendgenhet
att vélja dessa sparformer.

8.3 Offentligfinansiella effekter

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att berdkningen av den
offentligfinansiella effekten bor redogoras tydligare. Den offentlig-
finansiella effekten har berdknats i enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Utgdngspunkten i dessa &r att beteendet hos
individer och foretag inte &ndras till foljd av en &ndring av skatte- och
avgiftsreglerna. Antagandet om ofGridndrat beteende ger en god
uppskattning av atgirdernas effekt pd kort och medellang sikt. P4 ldngre



sikt och for att bedoma andra effekter 4n de offentligfinansiella effekterna
kan ett mer dynamiskt synsétt behdva anvéndas, dir skattebaser tillats
paverkas av regeldndringen. Berdkningarna gors i ikrafttraidandearets
priser och volymer. Den offentligfinansiella effekt som redovisas i detta
avsnitt ar saledes statisk och utgér frén det sparande som i dag finns pa
investeringssparkonto och i kapitalforsakring. I avsnitt 8.4 diskuteras hur
de offentliga finanserna kan paverkas om forslaget leder till att individer
som sparar, eller vill spara, dndrar sitt beteende till f6ljd av forslaget.

Forslaget ar att en fysisk person som har ett sparande pa investerings-
sparkonto ska f& gora ett avdrag i inkomstslaget kapital som motsvarar de
sammanlagda schablonintdkterna for de investeringssparkonton som
personen innehaft under ett &r. For sparande i kapitalforsékring ér forslaget
att personen som utgangspunkt far gora ett avdrag i inkomstslaget kapital
for ett belopp som motsvarar underlaget for den avkastningsskatt som
beldper pa tillgdngarna i forsakringen. I bada fallen foreslas att avdrag far
som hogst goras med ett belopp som motsvarar skatten pa ett sparande pa
300 000 kronor (dvs. ett avdrag som motsvarar statslanerdntan vid
utgangen av november ndrmast fore det aktuella kalenderaret 6kad med en
procentenhet, dock ldgst med 1,25 procent, pa ett kapitalunderlag pa
300 000 kronor). Taket giller personens sammanlagda sparande i de
sparformer som omfattas av forslaget.

I SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT finns individdata &ver
schablonintdkter fran investeringssparkonton som gor det mojligt att
analysera effekten av att inféra en skattefri grundnivd for sparande pé
investeringssparkonto. Ar 2021 #r det senaste utfallsaret i FASIT. Detta &r
uppgick det sammanlagda kapitalunderlaget pa investeringssparkonto till
ca 1575 miljarder kronor. Cirka 3,5 miljoner personer hade ett
investeringssparkonto, vilket innebédr att det genomsnittliga kapital-
underlaget per person uppgick till ca 450 000 kronor. Medianen var ca
74 000 kronor. Cirka 75 procent av de som hade ett investeringssparkonto
hade ett kapitalunderlag under 300 000 kronor.

Den offentligfinansiella effekten av att infora en skattefri grundniva pa
300 000 kronor for sparande pa investeringssparkonto beddms uppga till
=5,7 miljarder kronor 2025.

Det saknas detaljerade uppgifter om hur sparandet i kapitalforsékringar
ar fordelat i befolkningen. Ett skél till det ar att avkastningsskatten pa
underlaget i kapitalférsdkringarna betalas av den som tillhandahéller
forsakringen (forsdkringsforetaget) och inte av den som tecknat den. Det
finns inte heller nagra uppgifter om huruvida en person som har en
kapitalforsdkring ocksa sparar pa investeringssparkonto eller inte.

For att hantera bristen pa individuppgifter och ta hansyn till sparande i
kapitalforsakringar i den offentligfinansiella analysen har det samman-
lagda sparandet i kapitalforsdkringar slumpméssigt fordelats bland de
individer som finns representerade i FASIT. Dérefter har den skattefria
grundnivéns paverkan pa skatteintdkterna analyserats. Forutom att fordela
sparandet i kapitalforsdkringar bland befolkningen tar angreppssittet
ocksa hinsyn till att personer kan spara pa investeringssparkonto, i kapital-
forsdkring eller i bada sparformerna samtidigt och att taket for den
skattefria grundnivén géller for det sammanlagda sparandet i de aktuella
sparformerna.
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Svensk Forsdkring har tillhandahallit information om hur kapital-
underlaget i kapitalforsdkringar ar fordelat bland forsakringsforetagens
kunder. Informationen kommer fran en enkétundersokning riktad till de
forsékringsforetag som meddelar kapitalforsakring. Resultaten visar att ca
1,5 miljoner privatpersoner hade en kapitalforsikring vid utgangen av
2022. Det sammanlagda kapitalunderlaget hos dessa uppgick till ca
455 miljarder kronor. Det genomsnittliga kapitalunderlaget per person var
séledes ca 300 000 kronor. Cirka 1,3 miljoner av personerna hade ett
sammanlagt kapitalunderlag i kapitalforsdkring som understeg
300 000 kronor. Virdet av detta underlag uppgick till 90 miljarder kronor.
Givet en skattefri grundnivd p& 300 000 kronor innebédr det att ca
170 miljarder kronor, motsvarande 38 procent, av det totala sparkapitalet
i kapitalforsdkring skulle kunna omfattas av skattefriheten. Privat-
personernas kapitalunderlag pa 450 miljarder kronor utgjorde vidare ca
hélften av det sammanlagda kapitalunderlaget i kapitalforsékringar 2022.
Resterande del dgdes av juridiska personer.

Ar 2025 bedéms det sammanlagda kapitalunderlaget i kapital-
forsékringar uppga till ca 1 100 miljarder kronor. Hilften av detta antas
dgas av privatpersoner. Detta belopp har slumpmaissigt fordelats bland
1,5 miljoner individer i FASIT sé& att den andel individer som har ett
sparande under 300 000 kronor i en kapitalforsikring och andelen
kapitalunderlag som omfattas av grundnivdn Overensstimmer med
resultaten fran Svensk Forsikrings enkit. Mot bakgrund av avsaknaden av
statistik bedoms detta analytiska angreppssitt vara godtagbart, men bristen
pa individdata vad giller kapitalforsdkringar innebédr en storre osdkerhet
kring storleken pé den offentligfinansiella effekten.

Nér fysiska personers sparande i kapitalforsdkringar inkluderas i
analysen bedoms skatteintidkterna minska med ytterligare 1,3 miljarder
kronor jamfort med nédr enbart sparande péa investeringssparkonto
inkluderas. Den sammanlagda offentligfinansiella effekten uppgar séledes
till =7 miljarder kronor fran 2025 och framat, se tabell 8.1.

Tabell 8.1 En skattefri grundniva for sparande pa investeringssparkonto
och i kapitalférsakring

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran effekt Nettoeffekt effekt

2025 2025 2026 2027
En skattefri grundniva for ~ 2025-01-01 -7,00 -7,00 -7,00 -7,00 -7,00
sparande pa
investeringssparkonto och i
kapitalforsakring

Kalla: Egna berakningar.



8.4 Effekter for sparandet och de offentliga
finanserna

I detta avsnitt redogdrs for hur forslaget kan paverka de offentliga
finanserna om individer som sparar, eller som vill spara, dndrar sitt
beteende till f6ljd av de nya reglerna.

I avsnitt 8.2 framgér att sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalforsakring redan i dag &r skattemdssigt gynnat i forhéllande till
sparande i konventionellt beskattade tillgdngar. Forslaget i promemorian
minskar den effektiva skattesatsen for sparande i de aktuella sparformerna
ytterligare: for en person med ett sparande under 300 000 kronor pé
investeringssparkonto och/eller i kapitalforsdkring kommer sévil den
genomsnittliga som den effektiva skattesatsen att vara noll for sparande
upp till taknivén. Detta kan gdra att individerna i stdrre utstrickning
kommer att vilja dessa sparformer framfor konventionellt beskattade. Det
géller sdrskilt for sparande i rantebdrande tillgangar med relativ lag risk.

Investeringssparkonto ar i dag en populdr och attraktiv sparform och en
stor del av individernas nysparande sker sannolikt redan i dag inom ramen
for denna sparform. Forslaget kan dock innebéra att en &nnu storre andel
av nysparandet flyttas till sparande pa investeringssparkonto. Individer
som har konventionellt beskattade tillgdngar kan ocksa komma att vélja
att avyttra dessa och placera medlen pa investeringssparkonto eller i
kapitalforsakring, sarskilt om de inte kommer upp i taket for den skattefria
grundnivin. Om individerna véljer att flytta in sparande som beskattas
l6pande, t.ex. rintebdrande sparande pé bankkonton, kommer de 16pande
skatteintikterna fran individernas kapitalinkomster att minska, ndgot som
ESV diskuterar i sitt remissvar. I vilken utstrackning detta kommer att ske
och vilka konsekvenser det i praktiken i si fall far for de offentliga
finanserna beror pé faktorer som individernas kvarvarande utrymme till
taket for den skattefria grundnivan, vilken inlaningsrianta de erbjuds pa
kontanter pa och utanfor investeringssparkonto och deras behov av
kontanter for 10pande betalningar. Om individerna forst avyttrar
konventionellt beskattade tillgdngar som har okat i virde och placerar
medlen i de aktuella sparformerna kan skatteintikterna dka pé kort sikt,
men minska lingre fram nir individerna hade avyttrat dem. Hur detta
sammantaget kan komma att paverka de offentliga finanserna &r svart att
bedoma.

Berédkningen av den offentligfinansiella effekten tar inte heller hdnsyn
till mojligheterna att fordela sparandet mellan makar for att maximera
avdragsritten. Eftersom bade investeringssparkonton och kapital-
forsakringar kan tecknas av barn ger det ytterligare mojlighet till spridning
av tillgangar inom familjen. I sammanhanget bor det noteras att barn i de
flesta fall inte har nagon skatt att dra av, vilket innebér att mojligheten till
skatteplanering begrénsas till investeringssparkonto, dér skatten dras mot
schablonintdkten. Risken for skatteplanering och skatteundandragande bor
inte Overdrivas, sédrskilt vad giller sannolikheten att sprida tillgangar
utanfor familjen men &ven vad géller omfordelning inom familjen. Fa
personer torde vara beredda att administrera och ge upp kontrollen 6ver
delar av sina tillgdngar for en skattesédnkning pa ca 3 000 kronor, vilket &r
en bedémning av den maximala skattesdnkningen 2025 vid en skattefri
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grundniva pa 300 000 kronor. Det &r vidare svart att utforma forslaget pa
ett sitt som helt eliminerar sddana risker samtidigt som reglerna inte blir
onddigt komplicerade.

Den offentligfinansiella effekten beaktar inte heller de konsekvenser
forslaget kan komma att ha pa hushallens sparande pé lang sikt. Sparandet
i ekonomin beror pa flera faktorer, dir inkomstnivén &r en av de mest
centrala. Det vanligaste dr att nationalekonomiska modeller utgér fran att
det ar hushallens permanenta inkomst som ar relevant nér hushallen fattar
sin konsumtions- och sparandebeslut. Hushallen antas sdledes vara
framétblickande i sitt agerande. Sparandet i ekonomin beror vidare pé
inkomst- och formogenhetsfordelningen i ekonomin, pa demografiska och
institutionella faktorer och p& konsumtionspreferenser och risk-
benédgenhet. Avkastningen pa sparandet dr dartill en central faktor. Néar
skatten pé sparande pa investeringssparkonto och i kapitalforsékring sanks
okar avkastningen pa sparandet. Den hogre avkastningen ger upphov till
flera effekter for den som sparar. Nér avkastningen pa sparandet dkar, 6kar
individernas framtida inkomst. Dagens konsumtion blir relativt sett dyrare
och individerna kan forvéntas spara mer och konsumera mindre i dag
(substitutionseffekt). Samtidigt innebdr den hogre avkastningen att
individerna kan spara mindre i dag for att f4& samma forvintade framtida
inkomst som tidigare. Detta ger incitament till att spara mindre och
konsumera mer i dag (inkomsteffekt). Dartill innebér en hogre avkastning
pa sparat kapital att det diskonterade nuvérdet av hushéllens framtida
inkomster och formdgenheter minskar (formogenhetseffekt). Detta dkar
incitamenten att konsumera mindre i dag och spara mer. De tre effekterna
paverkar incitamenten att spara pa olika sdtt. Hur individerna valjer att
reagera pa en skattesénkning &r dérfor en empirisk fraga.

Den direkta effekten for de personer som i dag sparar i de aktuella
sparformerna &r att de far en skattesédnkning som &r proportionell mot deras
sparbelopp, dock hogst 3 150 kronor (givet en statslanerdnta den
30 november 2024 pa 2,5 procent, se vidare avsnitt 8.5). For median-
spararen blir skattesdnkningen knappt 800 kronor. Skattesinkningen kan
anvindas till konsumtion eller sparande. Hur stor del individen sparar
beror pa individens bendgenhet att konsumera och spara tillkommande
inkomstokningar. For den som redan har ett sparande pa investerings-
sparkonto eller i kapitalforsdkringar &r sannolikt tréskeln for 6kat sparande
i sparformerna ldg och det ar troligt att en relativt stor del av
skattesdnkningen &terinvesteras.

Hushéllen har olika férutsittningar for sparande och deras preferenser
for konsumtion Over tid skiljer sig at. Vilka effekter forslaget kan fa for
sparandet i ekonomin som helhet dr darfor svért att bedoma.

8.5 Effekter for enskilda och for
inkomstfordelningen
Forslaget paverkar fysiska personer som sparar pa investeringssparkonto

och i kapitalforsikring. Aven dodsbon kan fa avdraget, dock inte for
senare ar dn det ar da dodsfallet intraffade.



For en person som har sparande pd investeringssparkonto innebér
forslaget att personen medges ett avdrag i inkomstslaget kapital som
motsvarar schablonintikten pa investeringssparkontot, dock som hogst
med ett belopp som motsvarar schablonintékten pé ett kapitalunderlag pa
300 000 kronor. Foljden blir att personens schablonintékt, upp till det
foreslagna taket, kvittas mot avdraget. Den som har ett sparande som
understiger ett kapitalunderlag pa 300 000 kronor kommer séledes inte att
beskattas alls for sitt sparande, medan den som har ett stérre sparande dn
sd bara kommer att beskattas for schablonintékten pa den del av kapital-
underlaget som dverstiger 300 000 kronor.

En person som har ett sparande i kapitalforsdakring medges avdrag i
inkomstslaget kapital for ett belopp som motsvarar underlaget for den
avkastningsskatt som beloper pa tillgdngarna i forsékringen. Om personen
har inkomster i kapital kommer avdraget att reducera inkomsterna. Om
personen inte har inkomster i kapital, eller om inkomsterna inte racker till,
medges skattereduktion med 30 procent.

Taket for den skattefria grundnivan innebér att en person som har ett
sparande pa 300 000 kronor, eller mer, maximalt kan fa en skattesdnkning
pa 3 150 kronor 2025. Det maximala beloppet dr en bedémning dér
antagandet 4r att statsldnerintan den 30 november 2024 uppgér till
2,5 procent (schablonintikten antas saledes uppgé till 3,5 procent av
kapitalunderlaget).

I avsnitt 8.3 framgér att 3,5 miljoner personer hade ett investerings-
sparkonto 2021, att det sammanlagda kapitalunderlaget uppgick till
1 575 miljarder kronor och att det genomsnittliga kapitalunderlaget per
person uppgick till 450 000 kronor. Uppgifterna bygger pd FASIT och
statistik fran Skatteverket och avser det senast tillgdngliga utfallsaret.
Eftersom det genomsnittliga kapitalunderlaget Gverstiger taknivan for den
skattefria grundnivan far en person med detta sparande den maximala
skattesankningen pa 3 150 kronor. Medianspararens kapitalunderlag
uppgick 2021 till 74 000 kronor. En person med ett sparande pa
74 000 kronor pa investeringssparkonto, och inget sparande i
kapitalforsiakring, bedoms fa en skattesdnkning med 777 kronor.

Som redogjorts for i avsnitt 8.3 finns inga uppgifter om hur sparandet i
kapitalforsakringar ér fordelat i befolkningen. Enligt Svensk Forsikrings
enkitundersokning dgde 1,5 miljoner personer en kapitalforsdkring 2022.
Det genomsnittliga sparkapitalet per person i kapitalforsédkringar var
300 000 kronor samma ar. Eftersom det genomsnittliga kapitalunderlaget
for kapitalforsdkringar sammanfaller med taknivan for den skattefria
grundnivdn far en person med detta sparande den maximala
skattesdnkningen pa 3 150 kronor. Resultaten fran enkédtundersékningen
visar att nivan pa medianunderlaget for kapitalforsdkringarna skiljer sig
kraftigt at mellan forsdkringsforetagen. Medianvérdet varierar mellan
9 000 och 92 000 kronor.

Det finns inga uppgifter om huruvida individer sparar bade pa
investeringssparkonto och i kapitalforsakring.

Forslaget om en skattefri grundniva for sparande pa investerings-
sparkonto och i kapitalforsdkring bedoms i genomsnitt 6ka den
ekonomiska standarden i befolkningen med ca 0,2 procent. I diagram 8.1
redovisas fordndringen av ekonomisk standard for tio inkomstgrupper dér
grupp ett utgdrs av den tiondel av befolkningen med lagst inkomster och
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grupp tio av den tiondelen med hogst inkomster. Uttryckt i procent dkar
den ekonomiska standarden mest i inkomstgrupp 3-9, dir den 6kar med
drygt 0,2 procent. Totalt bedoms ca 3,9 miljoner individer 2025 beréras av
forslaget. Antalet berdrda individer dr berdknat utifrdn dem som berérs av
forandringen av reglerna for investeringssparkonto. De totala beloppen &r
berdknade pa fordndringarna av reglerna for savél investeringssparkonto
som kapitalforsdkring. Kapitalforsédkringarna har antagits ha en liknande
fordelning som investeringssparkonton vad géller beloppen pé de enskilda
underlagen.

Diagram 8.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard uppdelat pa

inkomstgrupper
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

LO anser att konsekvensanalysen dr bristfallig da den inte innehaller
information om fordelningen av berdrda i befolkningen. I diagram 8.2
redovisas fordndringen av individuell disponibel inkomst i kronor for dem
som berdrs av reformen. Fler personer i de hogre inkomstgrupperna berors
av forslaget. Den genomsnittliga effekten dr ocksé hogre for de med hogre
inkomster.



Diagram 8.2 Genomsnittlig fordndring av individuell disponibel inkomst for
berérda individer, uppdelat pa inkomstgrupper
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Anm.: Indelningen i inkomstgrupper gors efter ekonomisk standard som i diagram 8.1.
Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forslaget bedoms oka den ekonomiska standarden i samtliga regioner.
Den genomsnittliga totala effekten pa 0,2 procent dr jamnt spridd Sver
landet, men ar négot lagre i Stockholm.

Diagram 8.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard per regiontyp

Landsbygdsregion mycket avlagset
beldgen

Landsbygdsregion avlagset beldagen
Landsbygdsregion nara storre stad
Tat region avlagset belagen

Tat region nara en storre stad
Goteborg

Malmo-Lund

Stockholm

0,0 0,1 0,2 0,3
Procent

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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8.6 Effekter for den ekonomiska jamstalldheten

Ar 2021 hade ca 1,6 miljoner kvinnor och 1,9 miljoner min ett
investeringssparkonto. Det  genomsnittliga kapitalunderlaget pa
investeringssparkonto var 330 000 kronor for kvinnor och 550 000 kronor
for mén. Medianunderlaget for kvinnor var 65 500 kronor och for mén
82 000 kronor.

Den individuella disponibla inkomsten véntas procentuellt sett 6ka lika
mycket for kvinnor som for mén. Ar 2025 beddms ca 1,8 miljoner kvinnor
och 2,0 miljoner mén beroras av forslaget. Kvinnor som berors av forslaget
far i genomsnitt en skattesankning pa ca 1 400 kronor. Mén som berérs av
forslaget far en nagot storre skattesankning pé ca 1 500 kronor.

Diagram 8.4 Genomsnittlig effekt pa individuell disponibel inkomst fér
kvinnor och méan
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

8.7 Effekter for foretagen

Foretag som paverkas av forslaget

Forslaget paverkar forsdkringsforetag som meddelar kapitalforsakring.
Dessa foretag kommer att behdva uppritta och ldmna den nya
kontrolluppgift som foreslas i avsnitt 5.

Tillgngarna i en kapitalforsékring dgs av forsakringsforetaget. For att
kunna beakta det avdrag for fysiska personer i inkomstslaget kapital som
foreslas i promemorian behdver Skatteverket fa uppgift om vérdet av
enskilda kapitalforsékringar. Mot denna bakgrund foreslas darfor att det
infors en ny kontrolluppgiftsskyldighet. Utdver vérdet pa forsékringen ska
kontrolluppgiften innehalla identifikationsuppgifter i form av t.ex. namn,
personnummer, organisationsnummer och postadress for den uppgifts-



skyldige och den som kontrolluppgiften ldmnas for. Kontrolluppgiften ska
lamnas av svenska forsékringsgivare for fysiska personer och dédsbon.

I Svensk Forsédkrings statistikdatabas finns information om den svenska
forsdkringsmarknaden. Statistik Over kapitalforsékringar redovisas for
22 foretag 2023. Séledes bedoms 22 foretag i dagsldget komma att lamna
den nya kontrolluppgiften. Eftersom det 6ver tid kan tillkomma eller
forsvinna nagot foretag ar en rimlig beddomning pa langre sikt att mellan
20 och 25 foretag kommer att 1dmna kontrolluppgiften.

Foretagen &r forsdkringsforetag som meddelar kapitalforsikring.
Foretagen verkar inom forsdkringsbranschen och har tillstdind frén
Finansinspektionen att bedriva forsékringsverksamhet.

Eftersom forslaget péaverkar samtliga foretag som meddelar
kapitalforsdkring péverkas inte konkurrensforhéllandena mellan dem.
Liknande kontrolluppgifter ldmnas redan i dag for andra sparformer, t.ex.
investeringssparkonto och bankkonto. Ur denna synvinkel bor det inte
vara ett stort problem ur ett konkurrensperspektiv att kontrolluppgift &ven
lamnas pa individniva for kapitalforsdkringar, snarare bidrar det till storre
likformighet bland aktérer som erbjuder sparprodukter till privatpersoner.
Alternativet till den utdkade kontrolluppgiftsskyldigheten hade dértill varit
simre. Om sparande i kapitalforsékring inte hade inkluderats i den
skattefria grundnivan hade detta minskat den skattemissiga neutraliteten
mellan sparformerna och @ndrat konkurrenssituationen p&4 marknaden for
sparprodukter till nackdel for kapitalforsakringar.

Den information som kontrolluppgifterna ska innehélla bor
forsdkringsforetagen redan i dag samla in och administrera. De nya
kontrolluppgifterna innebar séledes enbart en tillkommande skyldighet for
forsakringsforetagen att lamna uppgifterna till Skatteverket, inte att de
behover hantera och lagra fler uppgifter dn vad redan de gér. Mot denna
bakgrund bor dérfor inte kontrolluppgiftsskyldigheten péverka
forsdkringsforetagen i ndgon betydande utstrackning utdver att de maste
lamna in kontrolluppgifterna pa det sétt Skatteverket meddelar.

Ett foretag som bedriver forsidkringsverksamhet lyder under flera
regelverk pé det finansiella omrédet och de berdrda foretagen har dérfor
stor erfarenhet av att ta hiansyn till och rapportera i enlighet med offentliga
regelverk. Att upprétta och 1dmna kontrolluppgift bor i detta ssmmanhang
inte vara en sérskilt betungande uppgift. Forsékringsforetagens
administrativa kostnader kommer emellertid att oka till foljd av forslaget.
En bedomning av hur mycket kostnaderna kommer att 6ka gors i nésta
delavsnitt.

Ut6ver vad som angetts ovan bedoms inte forslaget leda till ndgra andra
kostnader for foretagen eller paverka deras verksamhet pa nadgot annat sétt.

De foretag som i dag meddelar kapitalforsékring ar olika stora i termer
av arliga premieinkomster (som ett matt pad omsittning) och antalet
anstéllda. De flesta av dem ar stora eller medelstora foretag enligt de
gransvérden som géller i EU:s definition av sméd och medelstora foretag.
Det finns dock négra foretag som med EU:s definition skulle klassas som
sma eller mikroféretag. Som tidigare ndmnts lyder foretag som bedriver
forsdkringsverksamhet under flera olika regelverk och givet den mangd
regler ett forsdkringsforetag behdver anpassa sig till bedoms denna
kontrolluppgiftsskyldighet vara av mindre betydelse. Detta géller dven for
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mindre forsékringsforetag. Darfor bedoms det inte nddvéndigt att ta ndgon
sdrskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Investeringssparkonton fors av investeringsforetag (vardepappersbolag,
kreditinstitut, fondbolag och  AlF-forvaltare, samt utldndska
motsvarigheter till dessa). Dessa ska i dag ldmna kontrolluppgift for
obegrinsat skattskyldiga fysiska personer och dédsbon som négon gang
under aret har haft ett investeringssparkonto och dér det finns en
schablonintdkt att redovisa. Forslaget om en skattefri grundnivd for
sparande pa investeringssparkonto paverkar inte méangden uppgifter dessa
foretag behover uppritta, lagra eller lamna och paverkar dérfor inte i detta
avseende deras administrativa kostnader. Detsamma géller utléndska
forsakringsforetag som meddelar kapitalforsiakring.

Administrativa kostnader

For att berdkna den administrativa kostnaden for de forsikringsforetag
som ska lidmna den nya kontrolluppgiften anvinds Tillvaxtverkets
regelrdknare. Kostnaderna berdknas genom att den tid det beddms ta att
utfora rapporteringarna inom ramen for regelverket multipliceras med en
uppskattad timlon for den personen som ldmnar uppgifterna. Det
administrativa arbetet antas utforas av en person som tjanar 39 000 kronor
per manad 2025 (avser en ekonomiassistent i privat sektor; &r 2022 var den
genomsnittliga manadslénen for en saddan person 34 200 kronor enligt
SCB, 16nen har skrivits fram till 2025 ars priser med en prognos for 16ne-
summans utveckling mellan 2022 och 2025). Enligt Tillvaxtverkets
rekommendationer ska 16nen multipliceras med schablonvardet 1,84 for
att inkludera semesterersittning, arbetsgivaravgifter och overhead-
kostnader.

Enligt Svensk Forsékring har ca 1,5 miljoner privatpersoner en
kapitalforsikring. Déarfér kommer det att behdva upprittas 1,5 miljoner
kontrolluppgifter.

Den kontrolluppgift som ska ldmnas for personer som har en
kapitalforsdkring bedoms vara okomplicerad och standardiserad. I
bedémningen av de administrativa kostnaderna antas att det i genomsnitt
tar 1 minut att uppritta, kvalitetssédkra och ldmna en kontrolluppgift nar
foretagen vil har implementerat ett system for denna hantering. De allra
flesta kontrolluppgifter kommer dock sannolikt vara helt automatiserade
och mojliga att hantera snabbare &n sa. Tidsdtgdngen for de extra
kontroller och granskningar som kan behdva goras i vissa fall har i
beddmningen slagits ut pa samtliga kontrolluppgifter. Bedémningen av
tidsatgdngen dr vidare gjord pa en aggregerad niva och syftar till att
beskriva kostnaderna i genomsnitt mellan foretag: for vissa enskilda
foretag kan kostnaderna vara hdgre och for andra lagre. Det innebér att de
administrativa kostnaderna, nér systemen &r pa plats, bedoms uppga till ca
10 miljoner kronor per ar. Kostnaden inkluderar dven 16pande underhall
och uppdateringar av relevanta it-verktyg.

Under det forsta aret kommer kostnaderna for forsakringsforetagen att
vara hogre eftersom de da behdver utveckla it-verktyg, anpassa processer
och utbilda personal for att sdkerstélla en effektiv och korrekt kontroll-



uppgiftshantering. Bedomningen é&r att kostnaderna det forsta &ret
motsvarar 5 minuter per kontrolluppgift, dvs. ca 50 miljoner kronor.

8.8 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behova dndra informationsmaterial till f61jd av
forslagen. Fordndringarna kommer att ingé i den anpassning som arligen
gors med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Forslagen om ny
kontrolluppgiftsskyldighet och ny uppgiftsskyldighet i inkomstdeklara-
tionen innebdr att Skatteverket maste genomfora anpassningar och
fordndringar av it-system och formulédr. Skatteverket berdknar sina
kostnader for systemutveckling, utveckling av formulér och informations-
och utbildningsinsatser till en engingskostnad om 1 400 000 kronor.
Tillkommande kostnader med anledning av forslaget ska hanteras inom
Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedéoms inte medféra ndgon Okning av antalet mal i de
allminna forvaltningsdomstolarna. Eventuella tillkommande kostnader
ska hanteras inom Sveriges Domstolars befintliga ekonomiska ramar.

8.9 Forslagens forenlighet med EU-rdtten

Forslagen beddms vara forenliga med det EU-réttsliga regelverket.

8.10  Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte fi nagra effekter for offentlig sektor utdver de som
beskrivits i denna konsekvensanalys. Forslagen bedoms inte heller fa
nagra effekter for sysselsittningen eller miljon.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om dndring 1

inkomstskattelagen (1999:1229)

42 kap.

42 § Utdelning, kapitalvinst och annan avkastning pa tillgdngar och forpliktelser
som fOrvaras pa ett investeringssparkonto ska inte tas upp. Utgifter och
kapitalforluster som avser sddana tillgdngar och forpliktelser far inte dras av.

Forsta stycket géller inte

1. tillgangar som avses i 38 §,

2. kapitalvinster eller kapitalforluster pa tillgdngar som anses ha avyttrats enligt
44 kap. 8 aeller 8 b §, eller
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3.rénta pa kontanta medel som helt eller delvis avser ett kalenderar da
rintesatsen som legat till grund for ridntans berdkning nagon gang dverstigit det
hégsta av antingen statslanerdntan vid utgdngen av november ndrmast fore det
kalenderaret okad med en procentenhet eller 1,25 procent.

I paragrafen regleras i vilka fall utdelning, kapitalvinst och annan
avkastning pé tillgdngar och forpliktelser som forvaras pa ett
investeringssparkonto ska tas upp och utgifter och kapitalforluster som
avser sadana tillgdngar och forpliktelser ska dras av.

Enligt andra stycket tredje punkten géller inte forsta stycket for rénta pa
kontanta medel som helt eller delvis avser ett kalenderdr da rintesatsen
som legat till grund for rédntans berdkning nagon géng dverstigit det hogsta
av antingen statslanerdntan vid utgdngen av november ndrmast fore det
kalenderaret dkad med en procentenhet eller 1,25 procent. Hela den
mottagna rintan ska siledes tas upp till beskattning om réntesatsen vid
nagot tillfalle har &verstigit den rantefaktor som géller for det ar som
rantan avser.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

Avdrag for innehav av investeringssparkonto, kapitalforsikring och
avtal om sparande i en PEPP-produkt

458§ Om en fysisk person under kalenderdaret innehaft ett eller flera
investeringssparkonton, en eller flera kapitalforsikringar eller ett eller flera avtal
om sparande i en PEPP-produkt, ska ett belopp berdknat enligt 48—49 §§ dras av.

I paragrafen, som é&r ny, regleras vilka fysiska personer som har rétt till
avdrag.

Av paragrafen framgar att om en fysisk person under kalenderaret har
innehaft ett investeringssparkonto, en kapitalforsékring eller ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt har han eller hon ritt till avdrag med ett
belopp berdknat enligt 48-49 §§. Detsamma géller om den fysiska
personen har innehaft flera sddana sparprodukter och en kombination av
saddana sparprodukter. Om en fysisk person exempelvis bara har ett
investeringssparkonto avser den skattefria grundnivén bara detta konto,
men om han eller hon har flera investeringssparkonton avser grundnivan
det totala sparandet pa samtliga dessa konton. Detta géller &ven om det
inte 4 samma investeringsforetag som for personens investerings-
sparkonton.

Att en person “innehaft” t.ex. ett investeringssparkonto under ett
kalenderar omfattar bade det fallet att kontot avslutats under aret och att
kontot fortfarande innehas efter arets utgang.

Nér det giller kapitalforsikringar och PEPP-produkter ar det
forsdkringstagaren respektive innehavaren av avtalet om sparande i PEPP-
produkten, och inte en eventuell forménstagare, som dr innehavare och
som har ratt till avdrag. Detta géiller oavsett om férmanstagaren har
forfoganderitt till forsékringen eller inte.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

46 § Nar det gdller kapitalforsékring och avtal om sparande i en PEPP-produkt
dr det den fysiska person som innehaft kapitalforsikringen eller avtalet vid drets
utgang som har rdtt till avdrag berdknat enligt 48 § forsta stycket 2.



Om kapitalforsikringen eller avtalet om sparande i en PEPP-produkt har
avslutats under kalenderaret, dr det den fysiska person som var innehavare ndr
forsdkringen eller avtalet avslutades som har ritt till avdrag.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om vilken innehavare under
ett kalenderar som har ritt till avdrag for sparande i kapitalforsékring och
PEPP-produkt.

Enligt forsta stycket dr det den fysiska person som innehaft kapital-
forsakringen eller avtalet vid &rets utgang som har rétt till avdrag berdknat
enligt 48 § forsta stycket 2. Det innebér att om en kapitalforsékring eller
avtal om sparande i en PEPP-produkt har &verlatits under kalenderaret har
Overlataren inte ratt till avdrag for detta ar. I stéllet dr det den fysiska
person som forvarvat kapitalforsikringen eller avtalet som har rtt till
avdrag, under forutsittning att personen innehar forsikringen eller avtalet
vid kalenderarets utgang. Om exempelvis A under ar 1 séljer en kapital-
forsékring till B, som under samma é&r séljer den till C, har A och B ingen
ratt till avdrag for forsdkringen. C:s avdrag ska beréknas enligt 49 §, dvs.
underlaget for avdrag for forsdkringen utgdrs av forsdkringens vérde vid
ingangen av ar 1 adderat med premieinbetalningar under samma ar. Hela
underlaget for avdrag for forsakringen hinfors saledes till C trots att han
eller hon bara har innehaft férsakringen under en del av ar 1.

Av andra stycket framgér att om en kapitalforsdkring eller ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt har avslutats under kalenderaret, ar det i stillet
den fysiska person som var innehavare nér forsdkringen eller avtalet
avslutades som har rétt till avdrag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

47§ Om en fysisk person avlider giller riitten till avdrag enligt 45 och 46 §§ for
dodsboet for det ar da dodsfallet intriffade.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att om en fysisk person avlider géller
ritten till avdrag enligt 45 och 46 §§ for dodsboet. Dodsboet far dock bara
gora avdrag for det ar da dodsfallet intréffade.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

48 § Avdraget enligt 45 § uppgdr till summan av

1. de sammanlagda schablonintdkterna for det aktuella kalenderdret enligt 36 §
for de investeringssparkonton som den fysiska personen innehaft under
kalenderaret, och

2. det sammanlagda underlaget for avdrag enligt 49§ for de kapital-
forsdkringar och avtal om sparande i en PEPP-produkt som den fysiska personen
innehaft under det aktuella kalenderdret multiplicerat med statslanerdntan vid
utgdngen av november ndrmast fore kalenderdret okad med en procentenhet, dock
ldgst med 1,25 procent.

Avdraget far dock hégst uppga till 300 000 kronor multiplicerat med
statslanerdntan vid utgdangen av november ndrmast fore det aktuella kalenderaret
okad med en procentenhet, dock ligst med 1,25 procent.

Vid innehav av ett eller flera investeringssparkonton och en eller flera
kapitalforsdkringar eller avtal om sparande i en PEPP-produkt ska avdraget i
forsta hand goras for innehav av ett eller flera investeringssparkonton.

I paragrafen, som é&r ny, regleras hur avdraget enligt 45 § ska berédknas.
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Av forsta stycket foljer att avdraget ska berdknas genom att ett belopp
hénforligt till investeringssparkonton som den fysiska personen innehaft
under kalenderaret (forsta punkten) ska summeras med ett belopp
hénforligt till kapitalforsédkringar och avtal om sparande i en PEPP-
produkt som han eller hon innehaft under kalenderéret (andra punkten).

Nar det géller sparande pa investeringssparkonto utgors beloppet enligt
forsta punkten av de sammanlagda schablonintikterna enligt 36 § for de
investeringssparkonton som den fysiska personen innehaft under
kalenderaret. Det dr schablonintékterna for det aktuella kalenderaret som
avses.

Nér det giller sparande i kapitalforsdkring eller i en PEPP-produkt
utgdrs enligt andra punkten beloppet av underlaget for avdrag for
forsakringarna och avtalen som den fysiska personen innehaft under det
aktuella kalenderaret multiplicerat med en réintefaktor. Réntefaktorn
utgérs av statslanerdntan vid utgdngen av november ndrmast fore
kalenderaret 6kad med en procentenhet, dock lagst 1,25 procent. Av 49 §
framgar hur underlaget for avdrag for kapitalforsakringar och avtal om
sparande i en PEPP-produkt ska berdknas vid tillimpning av denna
paragraf.

Enligt andra stycket far avdraget dock hogst uppga till 300 000 kronor
multiplicerat med statslénerdntan vid utgdngen av november nérmast fore
det aktuella kalenderéret 6kad med en procentenhet, dock ligst med
1,25 procent. Den del av beloppet berdknat enligt forsta stycket som
overstiger beloppet beréknat enligt detta stycke far saledes inte dras av.

Enligt tredje stycket ska, vid innehav av ett eller flera investerings-
sparkonton och en eller flera kapitalforsékringar eller avtal om sparande i
en PEPP-produkt, avdraget i forsta hand goras for innehav av ett eller flera
investeringssparkonton. Detta innebdr att schablonintdkten pa
investeringssparkonto i forsta hand kommer att kvittas mot det nu inférda
avdraget vid skatteberdkningen och berékningen av inkomst av kapital.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

49 § Underlaget for avdrag for en kapitalforsdikring eller ett avtal om sparande i
en PEPP-produkt ska vid tillimpning av 48 § uppgad till summan av

1. vérdet av forsdkringen eller avtalet vid kalenderdrets ingang, och

2. premier eller inbetalningar som har betalats under kalenderdret till
forsckringen eller PEPP-produkten.

Premier och inbetalningar som har betalats under den andra halvan av
kalenderdret berdknas till halva virdet.

Virdet av kapitalforsikringen enligt forsta stycket 1 utgors av dess
dterképsvdrde enligt forsdkringstekniska berdkningsgrunder med tilligg for
berdiknad upplupen andel i livforsdkringsrorelsens éverskott.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om hur underlaget for
avdrag for en kapitalforsidkring och ett avtal om sparande i en PEPP-
produkt ska bestdmmas vid tillimpning av 48 §.

Enligt forsta stycket uppgér wunderlaget for avdrag for en
kapitalforsdkring eller ett avtal om sparande i en PEPP-produkt till
summan av tva delvdrden: virdet av forsdkringen eller avtalet vid
kalenderarets ingang (forsta punkten) och premier eller inbetalningar som
har betalats under kalenderaret till forsékringen eller PEPP-produkten
(andra punkten).



Nar det géller premier och inbetalningar ska de, enligt andra stycket,
berdknas till halva viardet om de betalats under den andra halvan av
kalenderaret. Underlaget for avdrag motsvarar kapitalunderlaget for en
kapitalforsdkring eller avtal om sparande i en PEPP-produkt enligt 3 a §
sjatte respektive elfte styckena lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Med virdet av ett avtal om sparande i en PEPP-produkt avses virdet av
personens PEPP-konto, inklusive underkonton avseende andra stater &n
Sverige (prop. 2022/23:7 s. 268).

Av tredje stycket framgér vilket vérde en kapitalforsékring ska anses ha
vid tillampningen av fOrsta stycket forsta punkten. Vissa sprékliga
justeringar har gjorts i forhéllande till lagtexten i 3 a § sjunde stycket lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel men vérdet av
kapitalforsakringen i tredje stycket motsvarar det virde som anges i detta
lagrum.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

67 kap.

10 § Om det uppkommer ett underskott av kapital, ska skatten minskas med
30 procent av den del av underskottet som inte overstiger 100 000 kronor och med
21 procent av det aterstdende underskottet, om inte annat foljer av andra stycket.
Om den skattskyldige har gjort avdrag for innehav av kapitalforsikring eller
avtal om sparande i en PEPP-produkt enligt 42 kap. 45 § eller investeraravdrag
enligt 43 kap. ska skatten minskas med 30 procent av den del av underskottet som
motsvarar avdragsbeloppet. Pa aterstdende underskott tillimpas forsta stycket.

I paragrafen finns bestdimmelser om skattereduktion vid underskott i
inkomstslaget kapital.

Andringen i andra stycket innebdr att mojligheten till utvidgad
skattereduktion vid underskott i inkomstslaget kapital nér investeraravdrag
har gjorts enligt 43 kap. dven ska gélla nir avdrag har gjorts for innehav
av kapitalforsikring eller avtal om sparande i en PEPP-produkt enligt
42 kap. 45 §. Skatten ska dven i dessa fall minskas med 30 procent av
underskottet av kapital upp till avdragsbeloppet. Forsta stycket tillimpas
dock pé den del av underskottet som dverstiger avdragsbeloppet. Om den
skattskyldige har gjort bade investeraravdrag och avdrag for innehav av
kapitalforsakring eller avtal om sparande i en PEPP-produkt géller den
utvidgade skattereduktionen for bdda avdragen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

9.2 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

1§ Idettakapitel finns bestimmelser om skyldighet att 1imna kontrolluppgift om
— Overlatelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag (2 och 3 §§),
— samfillighet (5 och 6 §§),
— rantebidrag (7 §),
— pensionsforsékringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),
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— avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsékringar och sparande i en PEPP-
produkt (12 §),

— skattereduktion for formén av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsritter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utslappsminsk-
ningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintikt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder, fondforetag,
specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §§),

—gava (22 §),

— investeraravdrag (23 och 24 §§),

— skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personaloptioner (26 §),

— avgift till arbetsloshetskassa (27 §), och

— innehav av kapitalférsdkring och avtal om sparande i en PEPP-produkt (28—

30§9).

I paragrafen anges innehéllet i kapitlet.

Andringen innebir att en ny strecksats infors som anger att det i 28—
30 §§ finns bestimmelser om skyldighet att ldmna kontrolluppgift om
innehav av kapitalforsidkringar och avtal om sparande i en PEPP-produkt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Innehav av kapitalforsikring och avtal om sparande i en PEPP-
produkt

28 § Kontrolluppgift ska ldmnas om innehav av kapitalforsikring och avtal om
sparande i en PEPP-produkt.

Kontrolluppgift ska ldmnas av sddana forsdkringsgivare som avses i 2 § 1 och 2
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel och sddana foretag som
avses i 2 § 11 och 12 samma lag.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om kontrolluppgifts-
skyldighet for innehav av kapitalfoérsékring och avtal om sparande i en
PEPP-produkt.

Kontrolluppgift ska enligt forsta stycket ldmnas om innehav av
kapitalforsakring och avtal om sparande i en PEPP-produkt. Kontroll-
uppgiften infors med anledning av den rétt till avdrag for innehav av
kapitalforsidkring och avtal om sparande i en PEPP-produkt som infors i
42 kap. 45 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska enligt andra stycket lamnas av sddana forsakrings-
givare som avses 1 2 § 1 och 2 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel och séddana foretag som avsesi2 § 11 och 12 samma lag.
Det &r fraga om svenska forsdkringsgivare och utldndska forsakrings-
givare som bedriver forsakringsrorelse fran fast driftstélle i Sverige samt
andra svenska foretag som tillhandahaller PEPP-produkter och utlédndska
foretag som tillhandahaller PEPP-produkter i en verksamhet som bedrivs
fran fast driftstélle i Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

29§ Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer och dodsbon.



Kontrolluppgift ska Idmnas for den fysiska person som innehar
kapitalforsikringen eller avtalet om sparande i en PEPP-produkt vid arets utgang.
Kontrolluppgift ska ldmnas for dédsbon endast det dr dodsfallet intrdffar.

Om kapitalforsikringen eller avtalet om sparande i en PEPP-produkt har
avslutats, ska kontrolluppgift limnas for den som var innehavare nér forsikringen
eller avtalet avslutades.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om fér vem kontrollupp-
gift ska ldmnas.

1 forsta stycket anges att kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer
och dodsbon. Det dr forsdkringstagaren respektive innehavaren av avtalet
om sparande i PEPP-produkt, och inte en eventuell formanstagare, som
ska ses som innehavare och som det ska ldmnas kontrolluppgift {or.

1 andra stycket forsta meningen anges att kontrolluppgift ska lamnas for
den fysiska person som innehar kapitalforsékringen eller avtalet om
sparande vid arets utgang. Detta innebér att om kapitalforsékringen eller
avtalet om sparande i en PEPP-produkt har &verlatits under &ret ska
kontrolluppgift endast l&dmnas for den fysiska person som é&r innehavare
vid arets utgang. Med éret avses kalenderér. Begrdnsningen att uppgift
endast ska ldmnas for den som innehar kapitalforsakringen eller avtalet om
sparande vid arets utgang giller inte dodsbon. 1 andra stycket andra
meningen anges att kontrolluppgift ska lamnas for dédsbon endast det ar
da dodsfallet intréffar.

Av tredje stycket foljer att om kapitalforsakringen eller avtalet om
sparande i en PEPP-produkt har avslutats under aret, ska kontrolluppgift i
stillet limnas for den fysiska personer eller det dodsbo som var innehavare
nir forsdkringen eller avtalet avslutades. En kapitalforsdkring har avslutats
om ett helt terkdp har genomforts och kontot avslutats.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

30§ 1 kontrolluppgiften ska uppgift imnas om underlaget for avdrag for innehav
av kapitalforsdkringen respektive avtalet om sparande i en PEPP-produkt
berdiknat enligt 42 kap. 49 § inkomstskattelagen (1999:1229).

I paragrafen, som &r ny, anges kontrolluppgiftens innehall.

I kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om underlaget for avdrag for
innehav av kapitalforsékringen respektive avtalet om sparande i en PEPP-
produkt berdknat enligt 42 kap. 49 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Underlaget for avdraget berdknas enligt bestimmelsen i
inkomstskattelagen som vérdet av forsdkringen respektive avtalet vid
kalenderarets ingang Okat med vérdet av de premier eller inbetalningar
som har betalats under kalenderaret. Premier och inbetalningar som har
betalats under den andra halvan av kalenderaret beréknas till halva virdet.
Av bestimmelsen i1 inkomstskattelagen framgar att virdet av en
kapitalforsdkring vid arets ingang utgdrs av dess aterkopsvarde enligt
forsakringstekniska berdkningsgrunder med tilldgg for berdknad upplupen
andel i livforsdkringsrorelsens dverskott. Se vidare forfattningskommen-
taren till 42 kap. 49 § IL avseende hur virdet for en kapitalforsékring eller
ett avtal om sparande i en PEPP-produkt beréknas. Av 24 kap. 4 § foljer
att kontrolluppgiften dven ska innehalla nddvéndiga identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften lamnas
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for. Vilka identifikationsuppgifter som ska ldmnas framgar av 5 kap. 11 §
skatteforfarandeforordningen (2011:1261).
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

31 kap.

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— uppgifter som ska lamnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §%),

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och godkinna
eller lamna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 §),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget néringsverksamhet (7-15 a §§),

— uppgifter som ska lamnas om inkomstslaget kapital (16-19 ¢ §9§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §3§),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §§),

— uppgifter som fdmansforetag samt foretagsledare och deldgare ska lamna (27—

29 §%).
— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),
— uppgifter om skattereduktion (33-33 d §§), och

— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

I paragrafen anges kapitlets innehall.

Andringen i den femte strecksatsen innebir att en hinvisning dven gors
till den nya 19 c§ i kapitlet som innehaller en uppgiftsskyldighet i
inkomstdeklarationen for den som begidr avdrag for innehav av
investeringssparkonto, kapitalforsédkring och avtal om sparande i en PEPP-
produkt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Avdrag for innehav av investeringssparkonto, kapitalforsdkring och avtal
om sparande i en PEPP-produkt

19 ¢ § Den som gor avdrag enligt 42 kap. 45 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ldmna

1. uppgift om underlaget for avdraget, och

2. nédvindiga identifikationsuppgifter for det foretag som tillhandahdller
investeringssparkontot, kapitalforsikringen eller PEPP-produkten.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som
ska ldmnas i inkomstdeklarationen av den som gor avdrag for innehav av
investeringssparkonto, kapitalforsidkring och avtal om sparande i en PEPP-
produkt.

Enligt forsta punkten ska uppgift 1dmnas om underlaget for avdraget.
Det innebér att uppgift ska ldmnas om storleken pa schablonintikten for
investeringssparkontot samt underlaget for avdrag for innehav av
kapitalforsidkringen eller avtalet om sparande i en PEPP-produkt. Hur
schablonintdkten respektive underlaget ska berdknas anges i 42 kap. 36
respektive 49 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

Av 31 kap. 3 § framgar att den deklarationsskyldige ocksé ska ldmna de
ovriga uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta riktiga beslut
om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst. Det kan i



forevarande fall t.ex. vara uppgifter som tydliggor att det ar fraga om ett
investeringssparkonto, en kapitalforsékring, eller ett avtal om sparande i
en PEPP-produkt eller de omstidndigheter som ligger till grund for
berdkningen av underlaget for avdraget. Det kan t.ex. ocksa ndr det géller
kapitalforsakringar och PEPP-produkter vara fraga om underlag som visar
att den deklarationsskyldige innehade forsdkringen eller produkten vid
arets utgang eller vid tidpunkten for avslutet av forsdkringen eller avtalet
om sparande. Det dr alltid den skattskyldiges ansvar att ldmnade eller
godkéanda uppgifter i inkomstdeklarationen &r korrekta. Det dr vidare alltid
den skattskyldige som har det slutliga ansvaret for uppgifterna i
inkomstdeklarationen. Om det finns anledning att misstéinka att ndgot av
villkoren inte ar uppfyllda ska avdrag for innehav av investerings-
sparkonto, kapitalforsakring och avtal om sparande i en PEPP-produkt inte
begéras i deklarationen.

Av 22 kap. 12 och 16 §§ samt den foreslagna 22 kap. 28 § framgar att
kontrolluppgift ska ldmnas om schablonintékt for investeringssparkonto
och kapitalunderlaget eller innehav av kapitalforsakring och avtal om
sparande i en PEPP-produkt. I de fall kontrolluppgift lamnats kommer
Skatteverket i regel att underrétta berdrda fysiska personer och dédsbon
om detta genom att uppgifterna anges i det faststillda formuléret for
inkomstdeklarationen (se 31 kap.4 § samt 6 kap. 6 § skatteforfarande-
forordningen [2011:1261]). Om en uppgift som den deklarationsskyldige
har fatt underrittelse om é&r korrekt, ska den deklarationsskyldige
godkdnna uppgiften. Om en uppgift dr felaktig eller saknas, ska den
deklarationsskyldige genom andring eller tilligg ldmna de uppgifter som
behovs enligt 31 kap. 5 §. I de fall det inte 14mnats ndgon kontrolluppgift
behover den skattskyldige sjilv fylla i uppgifter om underlaget for
avdraget i inkomstdeklarationen.

Av andra punkten framgar att den som gor avdrag enligt 42 kap. 45 §
inkomstskattelagen ska lamna nddvéandiga identifikationsuppgifter for det
foretag som tillhandahaller investeringssparkontot, kapitalférsdkringen
eller PEPP-produkten. Vilka identifikationsuppgifter som ar nédvéandiga
regleras i skatteforfarandeférordningen. Identifikationsuppgifter behdver
endast ldmnas av den som gor avdrag i de fall kontrolluppgift om
underlaget for avdraget inte har ldmnats. I de fall kontrolluppgift har
lamnats kommer nddvindiga identifikationsuppgifter for
uppgiftslimnaren att framga av kontrolluppgiften.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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Sammanfattning av promemorian En skattefri
grundniva for sparande pa investeringssparkonto
och 1 kapitalforsidkring

I Tiddavtalet redovisade regeringen och Sverigedemokraterna ett antal
reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande bedomningar av det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nér regeringen tilltrddde
inleddes arbetet med de olika reformerna. Dérutdver har ett antal andra
skattefrdgor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infor budgetpropositionen for 2025 ar det angeldget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering. For att mojliggéra en samlad
behandling av skattefoérslag med budgeteffekter remitteras darfor denna
promemoria fran Finansdepartementet. Om de skatteatgdrder som nu
remitteras kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2025, och i
vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir beroende av det
ekonomiska ldget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de
overldggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

En av reformambitionerna i Tiddavtalet dr att sénka skatten pa sparande
genom att infora en skattefri grundnivd pad 300 000 kronor pa
investeringssparkonto. I promemorian foreslds att det infors en skattefri
grundnivé for sparande pa investeringssparkonto, i kapitalforsakring och i
PEPP-produkt. Forslaget innebdr att fysiska personer som innehar ett
investeringssparkonto, en kapitalforsakring eller ett avtal om sparande i en
PEPP-produkt far gora ett avdrag i inkomstslaget kapital som motsvarar
skatten pé det sammanlagda sparandet i dessa produkter. Avdraget far som
mest uppga till ett belopp som motsvarar skatten pa ett sparande om
300 000 kronor. Forslaget innebar dven en skyldighet for svenska
forsakringsgivare och foretag som tillhandahaller PEPP-produkter att
lamna kontrolluppgift om innehav av kapitalforsdkring och avtal om
sparande i en PEPP-produkt. Dessutom foreslas en uppgiftsskyldighet i
inkomstdeklarationen om avdrag for innehav av investeringssparkonto,
kapitalforsikring och avtal om sparande i en PEPP-produkt.

I promemorian foreslds dven att den s.k. stoppregeln for rdnta pa
kontanta medel som forvaras pa ett investeringssparkonto justeras sa att
rinta ska beskattas konventionellt férst om réntan nagon géng Overstigit
den rantefaktor som ska anvéndas for att berdkna schablonintikten for det
aktuella kalenderéret.

Vidare foreslas att regelverket for investeringssparkonto utvidgas pa sa
sdtt att investeringstillgangar och finansiella tillgangar far 6verforas till
respektive fran ett investeringssparkonto dven i de fall de handlas pa OTF-
plattformar och via andra vardepappersinstitut &n det som tillhandahaller
det aktuella investeringssparkontot. Utvidgningen omfattar &ven forvarv
fran och oOverlatelser till utlindska vérdepappersforetag hemmahdrande
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

De nya bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2025.



Lagforslag 1 promemorian

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 42 kap. 39 och 42 §§ och 67 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 42 kap. 45-49 §§, och
nérmast fore dessa paragrafer en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.
39 §?
Som inbetalning avses vid tillimpning av 37 § forsta stycket 2 inte

inbetalning av

1. rinta, utdelning och annan avkastning &n erséttning vid dverlatelse pa
tillgangar som forvaras pa investeringssparkontot,

2. ersdttning vid sddan Gver-
latelse som avses i 22§ fOrsta
stycket 1-7 lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto av tillgdngar
som fOrvaras pa investerings-
sparkontot,

2. ersdttning vid sédan Gver-
latelse som avses i 22§ foOrsta
stycket 1-8 lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto av tillgdngar
som forvaras pd investerings-
sparkontot,

3. kontanta medel som overfors frén ett annat eget investerings-

sparkonto, eller

4. kontanta medel som investeringsforetaget som for investerings-
sparkontot har vaxlat mot valuta som har férvarats pa kontot.

42§
Utdelning, kapitalvinst och annan avkastning pa tillgdngar och
forpliktelser som forvaras pa ett investeringssparkonto ska inte tas upp.
Utgifter och kapitalforluster som avser sddana tillgangar och forpliktelser

fér inte dras av.
Forsta stycket géller inte
1. tillgangar som avses i 38 §,

2. kapitalvinster eller kapitalforluster pé tillgdngar som anses ha
avyttrats enligt 44 kap. 8 aeller 8 b §, eller

3. rédnta pa kontanta medel som
helt eller delvis avser ett kalenderar
dé réntesatsen som legat till grund
for rédntans berdkning ndgon ging
Overstigit  statslanerdntan  vid
utgdngen av november ndrmast
fore det kalenderaret.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2011:1271.
3 Senaste lydelse 2012:830.

3. rdanta pa kontanta medel som
helt eller delvis avser ett kalenderar
da réntesatsen som legat till grund
for rintans berdkning ndgon ging
overstigit det hogsta av antingen
statslanerdntan vid utgédngen av
november ndrmast fore det
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kalenderaret okad med en procent-
enhet eller 1,25 procent.

Avdrag for innehav av
investeringssparkonto,
kapitalforsikring och avtal om
sparande i en PEPP-produkt

459

Om en fysisk person under
kalenderdret innehaft ett eller flera
investeringssparkonton, en eller
flera kapitalforsdkringar eller ett
eller flera avtal om sparande i en
PEPP-produkt, ska ett belopp
berdknat enligt 46—49 §¢ dras av.

46§

Ndr det giller kapitalforsikring
och avtal om sparande i en PEPP-
produkt dr det den fysiska personen
som innehaft kapitalforsikringen
eller avtalet vid drets utgdng som
har rdtt till avdrag berdknat enligt
48 § forsta stycket 2.

Om  kapitalférsékringen  eller
avtalet om sparande i en PEPP-
produkt  har avslutats under
kalenderaret, dr det den fysiska
personen som var innehavare ndr
forsdkringen eller avtalet
avslutades som har rdtt till avdrag.

47

Om en fysisk person avlider
gdller ritten till avdrag enligt 45
och 46 §§ for dodsboet for det dar da
dodsfallet intrdffade.

48 §

Avdraget enligt 45 § uppgadr till
summan av

1. de sammanlagda schablon-
intikterna  for  det  aktuella
kalenderaret enligt 36§ for de
investeringssparkonton som den
fysiska personen innehaft under
kalenderdaret, och

2. det sammanlagda underlaget
for avdrag enligt 49§ for de
kapitalforsikringar och avtal om



sparande i en PEPP-produkt som
den fysiska personen innehaft
under det aktuella kalenderdret
multiplicerat med statslanerdntan
vid utgdngen av november nédrmast
fore kalenderdret dkad med en
procentenhet, dock ldgst med
1,25 procent.

Avdraget far dock hogst uppga
till 300 000 kronor multiplicerat
med statsldnerdntan vid utgdngen
av november ndrmast fore det
aktuella kalenderaret 6kad med en
procentenhet, dock ldgst med
1,25 procent.

49

Underlaget for avdrag for en
kapitalforsdikring eller ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt ska
vid tillimpning av 48 § uppga till
summan av

1. virdet av forsdkringen eller
avtalet vid kalenderdrets ingdng,
och

2. premier eller inbetalningar
som har betalats under kalender-
aret till forsikringen eller PEPP-
produkten.

Premier och inbetalningar som
har betalats under den andra
halvan av kalenderdret berdknas
till halva virdet.

Virdet av kapitalforsikringen
enligt forsta stycket 1 utgors av
dess dterkopsvirde enligt
forsdkringstekniska  berdknings-
grunder med tilldgg for berdknad
upplupen andel i livforsdkrings-
rorelsens 6verskott.

67 kap.
10 §*

Om det uppkommer ett
underskott av kapital, ska skatten
minskas med 30 procent av den del
av underskottet som inte dverstiger
100 000 kronor och med 21 procent

4 Senaste lydelse 2013:771.

Om det uppkommer ett
underskott av kapital, ska skatten
minskas med 30 procent av den del
av underskottet som inte dverstiger
100 000 kronor och med 21 procent
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av det aterstdende underskottet, om
inte annat f6ljer av andra stycket.

Om den skattskyldige har gjort
investeraravdrag enligt 43 kap. ska
skatten minskas med 30 procent av
den del av underskottet som
motsvarar avdragsbeloppet. Pa
aterstdende underskott tillimpas
forsta stycket.

av det aterstdende underskottet, om
inte annat foljer av andra stycket.

Om den skattskyldige har gjort
avdrag for innehav av kapital-
forsdkring eller avtal om sparande
i en PEPP-produkt enligt 42 kap.
45 § eller investeraravdrag enligt
43 kap. ska skatten minskas med
30 procent av den del av under-
skottet som motsvarar avdrags-
beloppet. P4 aterstdende underskott
tillimpas forsta stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelsen i1 42 kap. 39 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
géngen pa inbetalningar som gors efter den 31 december 2024.

3. Bestimmelsen i 42 kap. 42 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
géngen pa ranta som helt eller delvis avser ett kalenderdr som borjar efter

den 31 december 2024.

4. Bestimmelserna i 42 kap. 45-49 §§ och 67 kap. 10§ i den nya
lydelsen tillimpas forsta gédngen pa innehav av investeringssparkonto,
kapitalforsikring eller avtal om sparande i en PEPP-produkt efter den

31 december 2024.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skatteférfarandelagen (2011:1244)

dels att 22 kap. 1 § och 31 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22 kap. 28-30 §§ och 31 kap.
19 ¢ §, och ndrmast fore 22 kap. 28 § och 31 kap. 19 ¢ § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
1§!

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att ldmna
kontrolluppgift om

— Overlatelse av privatbostadsrdtt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §§),

— samfallighet (5 och 6 §9),

— rantebidrag (7 §),

— pensionsforsdkringar och pensionssparkonton (8 och 9 §9§),

— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt pa livforsidkringar och sparande i en
PEPP-produkt (12 §),

— skattereduktion for formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsritter, utsldppsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar (15 §),

— schablonintdkt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

—schablonintdkt vid innehav av andelar i1 vérdepappersfonder,
fondforetag, specialfonder och utlindska specialfonder (17-21 §%),

—giva (22§),

— investeraravdrag (23 och 24 §9),

— skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa — utnyttjande av vissa
personaloptioner (26 §), och personaloptioner (26 §),

—avgift till arbetsldshetskassa —avgift till arbetsloshetskassa
279). (27 §), och

—innehav av kapitalforsdikring
och avtal om sparande i en PEPP-
produkt (28-30 §5).

! Senaste lydelse 2022:1760.
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Innehav av kapitalforsikring och
avtal om sparande i en PEPP-
produkt

28¢

Kontrolluppgift ska ldmnas om
innehav av kapitalforsikring och
avtal om sparande i en PEPP-
produkt.

Kontrolluppgift ska Ilimnas av
sddana  forsdkringsgivare — som
avses i 2§81 och 2 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel och sddana foretag
som avses i 2§ 11 och 12 samma
lag.

29¢

Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dodsbon.

Kontrolluppgift ska Ilimnas for
den fysiska person som innehar
kapitalforsikringen eller avtalet
om sparande i en PEPP-produkt
vid drets utgang. Kontrolluppgift
ska ldmnas for dédsbon endast det
ar dadsfallet intrdffar.

Om  kapitalforsdkringen  eller
avtalet om sparande i en PEPP-
produkt  har  avslutats,  ska
kontrolluppgift ldmnas for den som
var innehavare ndr forsdkringen
eller avtalet avslutades.

309

1 kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om underlaget for avdrag
for innehav av kapitalforsdkringen
respektive avtalet om sparande i en
PEPP-produkt  berdknat enligt
42 kap. 49§ inkomstskattelagen
(1999:1229).



31 kap.
1§?

I detta kapitel finns bestimmelser om

—uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer
(2 och 3 §§),

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och
godkénna eller ldmna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska ldmnas om inkomstslaget tjanst (6 §),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget niringsverksamhet (7—
15 a §9),

— uppgifter som ska ldmnas om —uppgifter som ska ldmnas om
inkomstslaget kapital (1619 b §§), inkomstslaget kapital (16—19 ¢ §9§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §%),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska
lamna (27-29 §§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),

- uppgifter om skattereduktion (33-33 d §§), och

— uppgifter om prissattningsbesked (34 §).

Avdrag for innehav av
investeringssparkonto,
kapitalforsikring och avtal om
sparande i en PEPP-produkt

19c§

Den som gér avdrag enligt
42 kap. 45§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska limna

1. uppgift om underlaget for
avdraget, och

2. nodvindiga  identifikations-
uppgifter for det foretag som
tillhandahaller  investeringsspar-
kontot, kapitalforsikringen eller
PEPP-produkten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestimmelserna i 22 kap. 28-30 §§ samt 31 kap. 19 ¢ § tillimpas
forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderéaret 2025.

2 Senaste lydelse 2022:446.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1268) om

investeringssparkonto

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1268) om investerings-
sparkonto att 2, 13, 22 och 23 §§ ska ha foljande lydelse.

28!
Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte nagot
annat anges eller framgéar av sammanhanget.

De termer och uttryck som
anviands omfattar ocksd mot-
svarande utlédndska foreteelser om
det inte anges eller framgar av
sammanhanget att bara svenska
foreteelser avses. Termen MTF-
plattform omfattar inte foreteelser
utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

De termer och uttryck som
anviands omfattar ocksd mot-
svarande utldndska foreteelser om
det inte anges eller framgar av
sammanhanget att bara svenska
foreteelser avses. Termen handels-
plattform omfattar inte foreteelser
utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

13 §*
Investeringstillgdngar far overforas till ett investeringssparkonto fran
nagon annan dn kontoinnehavaren bara om tillgangarna 6verfors till kontot
i samband med kontoinnehavarens forvirv av tillgdngarna och om

forvérvet har skett

1. pé en reglerad marknad eller
en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller en MTF-plattform,

1. pé en reglerad marknad eller
en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller en handels-
plattform,

2. pa sa sitt att nya fondandelar utfardats om forvérvet avser andelar i
en vardepappersfond eller en specialfond,

3. frdn den som har emitterat tillgdngarna om forvédrvet grundades pa
tillgdngar som vid forvérvet forvarades pa kontot,

4. frdn investeringsforetaget som vid forvdrvet forde investerings-

sparkontot,

5. fran Overtagande bolag om
tillgdngarna avsag ersittning till
aktiedgarna vid en fusion eller
delning av aktiebolag och om
tillgdngarna forvéirvades pa grund
av aktier som vid fOrvérvet
forvarades pa kontot,

! Senaste lydelse 2017:700.
2 Senaste lydelse 2017:700.

5. fran ett virdepappersinstitut
eller ett utlindskt vdrdepappers-
foretag hemmahdrande inom EES,

6. fran Overtagande bolag om
tillgdngarna avsdg ersittning till
aktiedgarna vid en fusion eller
delning av aktiebolag och om
tillgdngarna forvirvades pa grund
av aktier som vid forvirvet
forvarades pa kontot,



6. frin kopande foretag om
forvérvet var ett led i ett forfarande
om andelsbyte och om tillgdngarna
forvarvades pad grund av andelar
som vid forvédrvet forvarades pa
kontot,

7. fran en annan kontoinnehavare
om tillgdngarna vid forvérvet
forvarades pa dennes investerings-
sparkonto, eller

8. genom utdelning pa tillgangar
som vid forvarvet forvarades pa
investeringssparkontot.

7.fran kopande foretag om
forvérvet var ett led i ett forfarande
om andelsbyte och om tillgdngarna
forvdrvades pd grund av andelar
som vid forvirvet forvarades pa
kontot,

8. frén en annan kontoinnehavare
om tillgdngarna vid forvérvet
forvarades pa dennes investerings-
sparkonto, eller

9. genom utdelning pa tillgdngar
som vid forvirvet forvarades pa
investeringssparkontot.

Investeringstillgdngar som har férvérvats pa grund av kontofrimmande
tillgangar som avses i 7 § eller kontofrimmande tillgangar som forvaras
pa ett investeringssparkonto med stod av 18 § far inte dverforas till kontot.

2§

Finansiella instrument far

Overforas  till

nagon annan &n

kontoinnehavaren om kontoinnehavaren har dverlatit tillgdngarna genom
forsiljning, byte eller liknande dverlételse av tillgdngarna

1. p4 en reglerad marknad eller
en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller en MTF-plattform,

1. p& en reglerad marknad eller
en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller en handels-
plattform,

2. pa sa sitt att fondandelarna 16ses in i fonden, om verforingen avser
andelar i en virdepappersfond eller en specialfond,

3. till den som har emitterat tillgdngarna,

4. till investeringsforetaget som vid Overlatelsen forde investerings-

sparkontot,

5. till budgivaren om
Overlatelsen var ett led 1 ett
offentligt uppkopserbjudande,

6.till kopande foretag om
Overlatelsen var ett led 1 ett
forfarande om andelsbyte,

7. till majoritetsaktiedgaren i ett
bolag om &verlatelsen var ett led i
ett forfarande om inlésen av
minoritetsaktier i samma bolag,
eller

8. till en annan kontoinnehavare
om tillgdngarna fors over till for-
varvarens investeringssparkonto.

3 Senaste lydelse 2017:700.

5. till ett virdepappersinstitut
eller ett utlindskt virdepappers-
foretag hemmahérande inom EES,

6. till budgivaren om
overlatelsen wvar ett led 1 ett
offentligt uppkopserbjudande,

7.till  kopande foretag om
Overlatelsen var ett led 1 ett
forfarande om andelsbyte,

8. till majoritetsaktiedgaren i ett
bolag om &verlatelsen var ett led i
ett forfarande om inlésen av
minoritetsaktier i samma bolag,
eller

9. till en annan kontoinnehavare
om tillgangarna fors over till for-
virvarens investeringssparkonto.
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Kontofrimmande tillgdngar far Kontofrimmande tillgdngar fér
inte overforas fran ett investerings-  inte dverforas fran ett investerings-
sparkonto med tillimpning av sparkonto med tillimpning av
forsta stycket 8. forsta stycket 9.

23§

Om finansiella instrument som Om finansiella instrument som
forvaras pé ett investerings- fOrvaras pd ett investerings-
sparkonto Overlétits pd ett sidant sparkonto Overlatits pd ett saddant
sdtt som avses i 22 § forsta stycket  sétt som avses i 22 § fOrsta stycket
1-7, ska erséttning som lamnas i 18, ska erséttning som lamnas i
form av kontanta medel overféras form av kontanta medel overforas
direkt till investeringssparkontot. direkt till investeringssparkontot.

Om finansiella instrument som forvaras pa ett investeringssparkonto
Overlatits pé ett sddant sitt som avses i 22 § forsta stycket, ska ersdttning
som ldmnas 1 form av investeringstillgdngar Overforas direkt till
investeringssparkontot. Ersdttning i form av kontofrimmande tillgéngar
far overforas till investeringssparkontot bara om tillgdngarna har
forvérvats pa sadant sétt som avses i 14 §.

Erséttning vid 6verlatelse av kontofrdmmande tillgdngar som avsesi7 §
och som forvaras pé ett investeringssparkonto eller av kontofrimmande
tillgdngar som forvaras pa ett investeringssparkonto med stod av 18 § fér
inte 6verforas till kontot.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2.Lagen tillimpas  forsta  géngen pa  Overforingar  av
investeringstillgdngar och finansiella instrument som gors efter den
31 december 2024.



Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden kommit fran Aktiespararna, Ekobrotts-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket, Finansbolagens fOrening,
Finansinspektionen, Fondbolagens forening, Forvaltningsritten i
Stockholm, Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarrétten i Stockholm,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Lands-
organisationen 1 Sverige, Néringslivets skattedelegation, Pensions-
myndigheten, Regelradet, Skatteverket, Sparbankernas Riksfoérbund,
Svensk Forsdkring, Svenskt Néringsliv, Svensk Viardepappersmarknad,
Svenska Bankforeningen, Sveriges akademikers centralorganisation och
Tjansteménnens centralorganisation.

Darutover har yttranden kommit in frdn Avanza Bank AB, Nasdaq
Stockholm AB, Nordiq Growth Market NMG, Nordnet Bank AB,
Skattebetalarnas Forening, Sméspararguiden och Spotlight Stock Market
AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
yttra sig: Swedish Private Equity & Venture Capital Association.
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