6 Studiemedlen och
trygghetssystemen

6.1 Uppdrag att dvervdaga gransdragningen mellan
studiemedelssystemet och de sociala
trygghetssystemen

Enligt direktiven ska kommittén &verviga hur grinsdragningen
mellan studiemedelssystemet och de sociala trygghetssystemen ska
se ut. Kommittén ska limna forslag till fortydliganden av grins-
dragningen for att systemen ska kunna samverka pi ett optimalt
satt.

Direktiven innebir att kommittén kan foresld férindringar
kring grinsdragningsfrigor mellan studiemedel och andra férméns-
system och att kommittén kan limna férslag till férindringar av
studiemedelssystemet. Kommittén har inte sett att det har legat i
uppdraget att foresld férindringar av andra trygghetssystem. Skilet
till detta dr bl.a. att flera av dessa frigor ligger eller har legat 1 andra
utredningar, t.ex. SGI-utredningen inom Socialdepartementet och
den i budgetpropositionen fér 2009 aviserade socialférsikrings-
utredningen, vilka foljer sirskilda beslutsprocesser. Kommittén har
didremot sett sig fri att uppmirksamma problem som studerande
kan méta inom andra trygghetssystem och att géra bedémningar av
vad som kunde vara rimliga l6sningar pd dessa problem. Kommit-
tén avstdr dock frin att berora generella regler och t.ex. belopps-
nivier inom andra system, sivida dessa inte specifikt ror
studerande.

Kommitténs uppdrag att kartligga kommunernas tillimpning av
socialtjinstlagen och praxis for forsérjningsstéd till studerande
sammanfattas 1 detta kapitel, men redovisas i sin helhet 1 bilaga 7.
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6.2 Inledning

Studiemedelssystemets samspel med andra trygghets- och vilfirds-
system har behandlats i flera betinkanden och flera utredningar har
pd senare tid haft nirliggande utredningsuppdrag. Hir kan nimnas
SGI-utredningen som redovisade betinkandet Sjukpenninggrund-
ande inkomst — skydd och anpassning (SOU 2003:50), Studiesociala
utredningen, som redovisade betinkandet Studerande och trygghets-
systemen (SOU 2003:130) och Socialférsikringsutredningen som
limnade betinkandet Mera forsikring och mera arbete (SOU
2006:86).

Parallellt med Studiesociala kommitténs arbete har Utredningen
om en dversyn av aktivitetsersittningen genomférts. Denna utred-
ning redovisade sitt uppdrag 1 november 2008, 1 betinkandet Brist
pd bridska — en éversyn av aktivitetsersitiningen (SOU 2008:102).
Inom socialdepartementet har dven en arbetsgrupp haft i uppdrag
att se Over bestimmelserna fér sjukpenninggrundande inkomst
(SGI). Arbetsgruppens uppdrag har varit att foresld en modell for
att berikna sjukpenninggrundande inkomst utifrdn historiska
inkomster." Kommittén har haft l6pande kontakter med dessa bida
utredningar. I budgetpropositionen fér 2009 har regeringen vidare
aviserat att en parlamentarisk utredning tillsitts. Denna ska
formulera principer fér ett sammanhillet, balanserat och héllbart
socialforsikringssystem. Utgdngspunkten ska vara att socialforsik-
ringssystemet ska ge en god ekonomisk trygghet och samtidigt
vara utformat s8 att det understddjer arbetslinjen.

I v3r analys av studiemedlens samspel med andra ersittnings-
system konstaterar vi att de regler som finns ofta ir relativt
indamailsenliga, men att manga studerande inte kinner till vad som
giller eller vad som hinder 1 en viss situation, t.ex. vid sjukdom. I
flera fall har kommittén kommit till slutsatsen att informationen
om trygghetssystemen for studerande miste forbittras. Informa-
tionsfrigan behandlas 1 kapitel 7 Forbittrad information till stude-
rande.

Trots att reglerna for studiemedel behandlas 1 kapitel 4 Ez
enklare studiemedelssystem har vi valt att hir 1 kapitel 6 behandla
regler f6r studiemedel vid sjukdom och vid tillfillig vird av barn
eller nirstdende. Dessa bestimmelser har en nira koppling till de
frigor som 1 ovrigt behandlas i detta kapitel. Vira férslag och

! Regeringen (2008b).
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bedémningar ska dven ses 1 ljuset av forslagen ull f6rbittringar av
studiemedelssystemet.

Med hinsyn till Studiesociala kommitténs omfattande uppdrag
och begrinsade tidsramar har kommittén varit tvungen att begrinsa
sin analys till de storre grinsytorna mellan studiemedelssystemet
och andra trygghetssystem samt till de problem som kommittén
har uppfattat som mest besvirande.

6.3 Studiemedlen och de andra trygghetssystemen
— grundprinciper

Kommitténs bedémning: Den grundliggande principen for
grinsdragningen mellan studiemedelssystemet och andra
trygghetssystem bor vara att studiemedelssystemet ska ticka
den studerandes levnadsomkostnader under studietiden. Lev-
nadsomkostnader under t.ex. ferietid, vid sjukdom eller for-
ildraledighet, dvs. under tid d4 inga studier bedrivs, bor tickas
genom inkomst av arbete eller andra bidrag eller forsikringar
inom de sociala trygghetssystemen.

Speciella behov som studerande kan ha av t.ex. sirskilda
hjilpmedel, bor tickas av andra ersittningar in studiemedel.
Huvudprincipen bor vara att behovsprévade bidrag som icke
studerande kan {3, bor vara 6ppna f6r studerande med studie-
medel pd samma sitt som 1 dag. En anpassning av studiemedels-
systemet till andra dndamél in studier, bor goras endast om det
inte finns andra férmanssystem som kan tillgodose de sirskilda
behoven och om det finns starka utbildningspolitiska skil fér
detta.

Vad som ska rymmas inom studiemedelssystemet och vad som ska
rymmas inom ramen for andra forsikrings- eller bidragssystem,
och grinsen diremellan, har diskuterats i flera utredningar. Vissa
har féresprikat att grundstrukturen i de befintliga systemen 1
huvudsak bér ligga fast, dvs. att respektive férminssystem ska vara
till f6r dem som befinner sig i motsvarande situation, t.ex. for alla
som ir sjuka. Sidana var exempelvis férutsittningarna f6r den
studiesociala utredningen 2003 och den analys som gjordes 1
betinkandet Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130).
Andra har féresprikat att studerande i huvudsak borde uteslutas
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frdn de mer generella systemen och att tryggheten for studerande
borde hanteras inom studiemedelssystemet. Exempelvis férordades
en standardsjukforsikring for studerande 1 betinkandet Sjuk-
penninggrundande inkomst. Skydd och anpassning (SOU 2003:50).

Orsaken till att det dr svdrt att hitta en gemensam 16sning pd
utformningen av trygghetssystemen ir framfor allt att det finns
samhilleliga mal som 1 bland strider mot varandra. Det leder till att
foretridare for skilda omrdden ofta har olika syn pd hur systemen
bér utformas. Inom politiken 1 stort ir arbetslinjen en vigledande
princip. Den principen leder till att férsikrings- och bidrags-
systemen frimst ska uppmuntra till arbete. Malen har varit att bryta
utanforskapet och o6ka sysselsittningen. For sjukférsikrings-
omrddet dr det ett mal att hilla frinvaron frin arbete pd en stabil
och l8g nivd. Den ekonomiska familjepolitiken har som mal att
forbittra forutsittningarna for en god ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer. Studiestddet har bl.a. som mal att rekrytera till
studier och att verka utjimnande mellan individer och grupper 1
samhillet.?

For socialférsikringsomridet generellt har det ofta betonats att
socialforsikringarna méste vara just forsikringslésningar, dvs. att
det miste finnas en tydlig koppling mellan inbetalda premier och
sjilva férsikringen.’

Milen fér de olika politikomridena ir, som framgdr ovan, delvis
motstridiga. Det kanske tydligaste exemplet ir att det kan vara
svirt att forena ett sysselsittningsmal med en vilja att rekrytera till
studier och att uppmuntra livsldngt lirande.

Milkonflikterna har i vissa fall lett till att ett system som
ursprungligen varit avsett for ett visst syfte efter hand har for-
indrats for att dven anpassas till andra mal in det ursprungliga. S3
ir fallet f6r t.ex. sjukférsikringen och reglerna om sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) och s.k. SGI-skyddad tid. SGI-reglerna
var ursprungligen avsedda att férsikra arbetande fér inkomstbort-
fall 1 samband med sjukdom, men har successivt indrats for att
tillgodose andra politiska mal. Det har inneburit att reglerna i dag
ir relativt l8ngt ifrn sitt ursprung. Nu innehdller systemet iven
sirskilda skyddsbestimmelser f6r bl.a. studerande 1 syfte att under-
litta studier och livslingt lirande. I andra fall har milkonflikterna
lett till att specialldsningar har skapats inom andra system in det
huvudsakliga. Exempelvis finns bide ett sjukforsikringsskydd och

? Prop. 2008/09:1.
®Se t.ex. SOU 2006:86.
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ett barntilligg inom ramen fér studiemedelssystemet, 1 stillet for
att sddana behov har hanterats inom ramen fér sjukférsikrings-
systemet respektive barnbidraget.

Fordelen med att samla alla individer 1 samma huvudsakliga
situation (t.ex. “forildralediga”, ”studerande”, ”sjuka”) i samma
trygghetssystem ir att alla dd behandlas lika. Nackdelen ir frimst
att det dr svirt eller kanske omojligt att tillgodose alla samhilleliga
maélsittningar i ett och samma trygghetssystem, just med anledning
av att milsittningarna i bland ir motstridiga.

Alternativet till att t.ex. hantera alla som ir sjuka inom sjuk-
forsikringssystemet och alla som studerar inom studiestdds-
systemet, ir att ha speciallésningar for olika situationer inom olika
system. Exempelvis kunde arbetslosa som pdborjar studier {3 ett
eget studiestdd inom ramen for arbetsloshetstorsikringen. Ett
sddant studiestdd kunde kanske bittre uppmuntra just arbetslosa
att pdborja studier for att pd sd sitt bryta arbetslosheten. P4 samma
sitt har det ofta diskuterats om det ska finnas sirskilda l6sningar
for studerande inom ramen for studiemedelssystemet, t.ex. 1 form
av en sirskild sjukforsikring, sirskilda bostadsbidrag eller sirskilda
forildratorméner.

Fordelen med sirlosningar inom ramen for studiemedels-
systemet dr framfor allt att det samlade regelverket di kan vara
enklare att 6verblicka for de studerande och att alla situationer en
studerande kan ”drabbas av” ticks inom ramen fér ett system och,
sannolikt, inom en myndighets ansvarsomride. Lésningarna kan di
ocksd anpassas utifrdn de studerandes speciella behov. Nackdelen
med att samla alla 16sningar f6r studerande inom studiemedels-
systemet dr frimst att studerande som exempelvis far barn eller blir
sjuka behandlas annorlunda in andra personer som fir barn eller
blir sjuka. Sirlésningar f6r studerande bryter di 1 stillet enhetlig-
heten inom 6vriga politikomriden.

Ett problem med att ha sirlosningar inom olika system ir att
den ersittning som en person fir kommer att bero pd till vilken
grupp han eller hon riknas. S& blir det eftersom ersittningsnivier
och regler 1 6vrigt kan skilja sig it beroende pd om man exempelvis
ir yrkesarbetande, arbetslos eller studerande. Om en person t.ex.
blir sjuk méste det bestimmas om den ska fi del av sjukforsik-
ringen inom studiestddssystemet eller av sjukpenningsystemet.
Vilket ersittningssystem nigon tillhér” blir en definitionsfriga.
Detta dterspeglas t.ex. i det nuvarande sjukférsikringsskyddet for
studerande som enbart omfattar studerande med studiemedel.
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Studerande utan studiemedel ses 1 detta sammanhang inte som
studerande utan ir helt hinvisade till den ordinarie sjukforsik-
ringen.

Med samlade [8sningar for alla som blir sjuka inom socialférsik-
ringssystemet och for alla som studerar inom studiestodssystemet
blir reglerna och berikningen av en ersittning i huvudsak lika foér
alla. Det behéver d& inte definieras vilken grupp nigon tillhérde
innan han eller hon exempelvis blev sjuk. Eftersom ménga vixlar
mellan studier och annan sysselsittning ir detta en klar férdel.

Vilken 16sning dr att foredra sett ur individens perspektiv? Det
finns inget entydigt individperspektiv som siger att den ena
l6sningen ir bittre in den andra. Den l6sning som ir férdelaktigast
beror helt pd individens situation och pd utformningen av regel-
verken. En person som exempelvis arbetar parallellt med sina
studier eller har arbetat innan han eller hon bérjade studera kan
t.ex. vara gynnad av en sjukforsikring placerad inom socialférsik-
ringssystemet. En person som inte arbetar eller har arbetat kan i
stillet vara gynnad av ndgon form av sjukforsikring inom studie-
medelssystemet.

Kommitténs uppfattning ir att man miste vilja vig for studie-
medelssystemets samspel med andra trygghetssystem. Antingen
méste man fororda l8sningar som innebir att de studerandes alla
behov 1 huvudsak ticks inom ramen for studiemedelssystemet, eller
fororda att studiemedelssystemets uppgift begrinsas till att ticka
levnadsomkostnaderna f6r den studerande sjilv och under den tid
studier bedrivs. Kommittén anser att det inte ir limpligt att ha
alternativa trygghetssystem dir individerna sjilva kan vilja det som
ir mest féormdnligt. Alternativa system ger otydlig styrning och
otydliga incitament fér de studerande, samt blir kringligt och
ooverskddligt. Det skulle dven kunna ge upphov till forsok att
manipulera systemen for att komma 1 friga for mer férminliga
l6sningar.

Oavsett vilken vig som viljs dr det enligt kommitténs bedém-
ning svirt att helt renodla systemen. I det fall andra trygghets-
system ska gilla for studerande som blir sjuka eller tar forildra-
ledigt, kan det finnas behov att géra vissa anpassningar av dessa
system for att pd ett rimligt sitt tillgodose situationen for
studerande. Likasd maiste eventuella 16sningar inom ramen for
studiemedelssystemet sannolikt beakta vad som giller f6r dem som
inte ir studerande. Aven om det inte gir, eller 4r limpligt, att ha en
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renodlad 18sning, bor den grundprincip som viljs vara vigledande
fér utformningen av regelverken.

Kommitténs samlade bedémning ir att den grundliggande prin-
cipen for grinsdragningen mellan studiemedelssystemet och andra
trygghetssystem bér vara att studiemedelssystemet ska ticka den
studerandes levnadsomkostnader under studietiden. Levnadskost-
naderna under ferietid, vid sjukdom eller forildraledighet o.d.,
alltsd under tid d& inga studier bedrivs, bor tickas genom inkomst
av arbete, andra bidrag eller annan férsikringslosning inom de
sociala trygghetssystemen. Aven speciella behov som studerande
kan ha av tex. sirskilda hjilpmedel, bor tickas av andra ersitt-
ningar in studiemedel. De som inte kan fi tag 1 tillrickligt billiga
bostider, eller har en familjesituation som kriver en storre bostad,
bér kunna prévas inom ramen fér ett sirskilt bostadsbidrag.

Detta innebir som huvudprincip att andra behovsprévade bidrag
som icke studerande kan fi — pd samma sitt som i dag — bor vara
Oppna for studerande med studiemedel.

Skilet for kommitténs beddmning ar frimst att alla individer 1
samma situation ska behandlas lika. Trots detta férordar kommit-
tén vissa specialldsningar inom studiemedelssystemet. Kommittén
forordar ocksd 1 ndgra fall vissa utbildningspolitiskt motiverade
justeringar inom andra trygghetssystem.

6.4 Ekonomisk ersattning vid sjukdom
6.4.1 Ersattning vid sjukdom - sjukpenning och studiemedel

Det finns olika ersittningar som kan vara aktuella for en stude-
rande som blir sjuk. Sjukpenningen syftar till att ge ekonomiskt
skydd nir en person tvingas avstd frdn arbete pd grund av egen
sjukdom. Ersittningen bygger pd inkomstbortfallsprincipen. Den
som studerar med studiemedel kan f& sjukpenning om han eller
hon avbryter studierna men tidigare har arbetat och sedan har haft
studiemedel under hela studietiden.

Aven studiemedelssystemet innehiller ett sjukforsikringsskydd.
Den studerande har ritt att behdlla sina studiemedel under
sjukdomstiden och en eventuell ldnedel skrivs av fr.o.m. den 31:a
sjukdagen. Bide sjukpenningreglerna och reglerna fér studiemedel
under sjukdom tas upp i detta avsnitt.
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Sjukpenning

Sjukpenning kan limnas till den som ir sjuk och har en arbets-
féormaga som ir nedsatt till minst en fjirdedel. Sjukpenning kan
limnas som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels ersittning.

Grunden fér berikningen av sjukpenning ir den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI). Den sjukpenninggrundande in-
komsten anvinds dven vid berikning av férildrapenning och en del
andra férméner. For att faststilla en SGI krivs inkomst av arbete
och att inkomsten ir stadigvarande eller irligen dterkommande.*

Om ett forvirvsavbrott goérs 1 mer dn tre ménader och
inkomsten dirmed upphor, medfor det att SGI upphéor. Frin denna
huvudregel kan dock géras undantag som innebir att SGI kan
behillas eller forklaras vilande dven under ett férvirvsavbrott, s.k.
SGI-skyddad tid. De vanligaste skyddssituationerna ir studier,
arbetsloshet och férildraskap. Under den skyddade tiden fir den
sjukpenninggrundande inkomsten anpassas efter l6neutvecklingen
inom den forsikrades yrkesomrdde. Fér den som saknar anstillning
sker en anpassning med stdd av konsumentprisindex. Det fir inte
finnas nigot uppehill mellan olika skyddade perioder.

Under studier med studiemedel hills en tidigare upparbetad SGI
vilande. SGI:in aktiveras &ter nir studierna har slutférts eller
avbrutits. For att omfattas av SGI-skyddet krivs dock att den
studerande har studiemedel eller utbildningsbidrag foér doktorander
under hela studietiden.” Om en studerande inte har studiemedel fér
samtliga veckor under en termin upphéor den skyddade SGI:n. Den
studerande tappar d3 sitt SGI-skydd den férsta dagen som han eller
hon studerar utan studiemedel.®

* Med stadigvarande inkomst menas att den ska antas kunna ge samma inkomst under minst
sex ménader i f6ljd. Exempelvis ir en anstillning som antas [6pa under minst sex ménader att
betrakta som en sidan stadigvarande inkomst, iven om den anstillde blir sjuk precis i borjan
av anstillningstiden. Inkomsten méste ocks uppga till minst 24 procent av prisbasbeloppet
(vilket motsvarar 10 272 kronor under 2009). Vid berikningen bortses frin inkomster som
Sverstiger 7,5 prisbasbelopp (321 000 kronor under 2009). Sjukpenningen motsvarar 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten.

2 § forordningen (2000:1418) om tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser fér sjuk-
penninggrundande inkomst.

¢ Forsikringskassan (2008a; 2008b).
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Exempel 1 Sjukpenning och sjukpenninggrundande inkomst —
studier med studiemedel

Carin har arbetat 1 tre &r som sjukskoterska nir hon blir upp-
sagd frin sin anstillning. Hon bérjar studera for att utbilda sig
till polis. Studierna beriknas pdgd i fyra dr. Under det forsta
studiedret tar hon endast ut studiebidragsdelen. Efter fyra
ménader tvingas Carin avbryta studierna pd grund av sjukdom.
Hon sjukanmaler sig till Férsikringskassan.

Carin uppfyller villkoren fér SGI-skydd i samband med
studier, eftersom hon bedriver studier med studiestod.

Exempel 2 Sjukpenning och sjukpenninggrundande inkomst —
studier utan studiemedel

Max har arbetat 1 tv8 &r som vardbitride nir han blir uppsagd
frén sin heltidsanstillning. Efter att under fyra ménader ha varit
anmild som arbetssokande hos arbetsférmedlingen pdbérjar han
den 1 september studier till férskolelirare.

Studierna kommer att pigd under ling tid. Max vill spara
veckor med studiemedel till slutet av studietiden. Under den
forsta terminen har han dirfér studiemedel endast perioden sep-
tember — november. Frin den 1 december till terminsslutet lever
Max pd sparade pengar. I mitten av december tvingas han
avbryta studierna pd grund av sjukdom. Max sjukanmiler sig till
Forsikringskassan.

Max uppfyller inte villkoren fér SGI-skydd i samband med
studier, eftersom han sedan den 1 december bedrivit studier
utan studiemedel.

Studerande som bedriver studier inom det egna yrkesomridet kan
omfattas av SGI-skyddet dven om de inte har studiemedel. Den
som ir ledig frdn sin anstillning for studier inom det egna
yrkesomrddet har SGI-skydd under hela studietiden. Orsaken till
att dessa studerande sirbehandlas ir att de anses ha en nira
koppling till arbetsmarknaden. Det ska t.ex. vara mojligt att ta
yinstledigt och studera fér att vidareutbilda sig inom yrket, utan
att tappa sitt forsikringsskydd.

Ordinarie lov under studietiden paverkar inte det vilande SGI-
skyddet. For en studerande som har sommarlov inriknas alltsd
lovet i studietiden och SGI:n fortsitter att vara vilande.
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En studerande som blir sjuk under studietiden kan normalt inte
fa sjukpenning baserad pd en vilande SGI. Fér att f8 det mdste
studierna avslutas eller avbrytas helt. Vid sjukdom under pigidende
studier kan den studerande behlla sina studiemedel och 1 vissa fall
fd sjukpenning baserad pi en s.k. studietids-SGI. En studietids-SGI
faststills pd grundval av den inkomst av eget arbete som den
forsikrade kan antas f3 under studietiden. S3dan sjukpenning be-
talas bara ut for de dagar den studerande annars skulle ha arbetat
och bygger siledes pd att den studerande arbetar under studietiden.
Aven inkomster under ferietid kan ge ritt till en studietids-SGI.

De som avslutar eller avbryter sina studier kan 3 sjukpenning
baserad pd en vilande SGI. For att studerande ska kunna f
sjukpenning krivs dock att deras studieférmdga ir helt nedsatt.
Sjukpenning kan inte limnas vid partiell studieoférmiga.

Exempel 3 Sjukpenning — delvis studieoférmdga

Fanny ir helt sjukskriven. Efter en tid bérjar hon studera med
studiestdd pd halvtid och inkommer med likarintyg om halv
sjukskrivning parallellt med studierna.

Fanny kan inte f3 ndgon sjukpenning, eftersom SGI ir helt
vilande under studier med studiestod.

I undantagsfall kan sjukpenning limnas dven under vad som annars
anses vara studietid, beriknad pd grundval av en vilande SGI om
denna ir hogre dn en studietids-SGI. S3 ir fallet om en studerande
under ett sommarlov ir arbetslds, anmild som arbetssékande hos
arbetsférmedlingen under sommarlovets forsta dag, beredd att ta
ett arbete motsvarande den faststillda SGI:n och inte har studie-
stdd. Den som inte anmiler sig som arbetssokande den forsta
dagen eller den som har ett arbete under sommaren, kan dock inte
fa sjukpenning under lovet baserad p& den vilande SGI:n.”

7 Forsikringskassan (2008b).
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Exempel 4 Sjukpenning och sjukpenninggrundande inkomst —
sjukdom under terminen som fortsitter under lovet

Niklas studerar pd ett program pd universitetet. Han arbetade
innan studierna och har en vilande SGI. Niklas blir sjuk och
klarar inte av att studera. Han har dirfér ritt att behélla sina
studiemedel.

Niklas ir fortfarande sjuk nir utbildningen gor uppehdll for
sommarlov och anmiler sig dirfér inte som arbetssdkande dag
ett pd lovet. Han har inte ritt tll sjukpenning alls under
sjukperioden, eftersom han inte omedelbart har anmalt sig till
Arbetsférmedlingen.

Minga studerande har inte haft ndgon inkomst innan de pdbdorjar
sina studier. Dirmed finns inte heller nigon SGI att skydda och
sjukpenning kan inte erh8llas. Dessa studerande ir hinvisade till
mojligheten att behilla sina studiemedel under sjukdomsperioden.

Sjukpenning och studiemedel ska i praktiken inte kunna erh8llas
samtidigt eftersom studiemedel férutsitter studieférmiga och
studieaktivitet, samtidigt som sjukpenning férutsitter sjukdom och
studieof6rmdga. For att f8 sjukpenning mdste ocksi eventuella
studier avbrytas eller avslutas. Nigon formell samordningsregel
som forhindrar dubbla ersittningar finns dock inte.

Sjukpenning ingdr, liksom samtliga skattepliktiga ersittningar, 1
berikningsunderlaget fér studiemedel. Den kan sdledes piverka
studiemedlens storlek om den sammanlagda inkomsten &verstiger
fribeloppsgrinsen.

Studiemedel under sjukdom

Eftersom relativt minga studerande inte har nigon inkomst innan
de bérjar studera och dirmed saknar méjlighet att & sjukpenning,
finns ett sdrskilt férsikringsskydd inbyggt 1 studiemedelssystemet,
s.k. studiemedel under sjukdom. Studiemedel under sjukdom ir
dven tinkt att ges till dem som har fér avsikt att teruppta
studierna si snart de blir friska, dvs. inte avbryter eller avslutar sina
studier pd grund av sjukdom. Studiemedel under sjukdom innebir
att en studerande har ritt att behdlla studiemedlen vid sjukdom,
trots att han eller hon inte bedriver ndgra studier. For att fi behilla
studiemedlen krivs, precis som fér ritten till sjukpenning, att den
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studerande ir belt oformdgen att studera pd grund av sjukdom. Det
finns ingen tidsbegrinsning for ritten att behdlla sina studiemedel.
I princip kan studiemedel under sjukdom limnas under hela den tid
personen har for avsikt att studera.

En forutsittning for att studiemedel ska kunna behillas under
sjukdom ir att den studerande anmiler sin sjukdom till Forsik-
ringskassan den férsta sjukdagen och att Forsikringskassan god-
kinner sjukperioden. Nir en sjukanmilan kommer in till Forsik-
ringskassan ska studieférmdgan provas, inte arbetsférmégan.
Prévningen ir i stort sett densamma som for sjukpenning. Stude-
rande utomlands ska 1 dessa fall anmila sjukdomen till CSN, som
ocksd provar sjukperioden.

Forutom mojligheten att behdlla studiemedel under sjukdom
bestdr studiemedlens forsikringsskydd dven av en méjlighet att 3
l&nedelen avskriven. Avskrivning sker i dessa fall for de 13n som
erhdlls under sjukdom som varar mer dn 30 dagar och avser sdledes
lain som tas frin och med den 31:a sjukdagen. Kostnaderna for
avskrivning av studielin d& en studerande varit sjuk belastar inte
studiemedelsanslagen utan anslaget for socialforsikringsomridet.
CSN rekvirerar rligen summan av dessa avskrivningar frén For-
sikringskassan.®

En person som fir behilla studiemedel under sjukdom anses
inte ha utnyttjat nigon av de veckor d& den ir sjuk nir det giller
bedémningen av det maximala veckoantalet f6r ritt till studiemedel
pd olika utbildningsnivier. Det stills givetvis inte heller ndgot krav
pd studieresultat under de veckor den studerande ir sjuk.

Studiemedelsbeloppet motsvarar det belopp som en studerande
med ritt till sjukpenning skulle f& om den sjukpenninggrundande
inkomsten ir cirka 15 000 kronor fore skatt. Personer med en SGI
grundad pd en hogre inkomst tjinar alltsd pd att f3 sjukpenning
medan 6vriga tjinar pd att behdlla studiemedlen, om man bortser
frin det l18n som den studerande tar under den foérsta minadens
sjukdom. Studiemedel riknas inte som en sjukpenninggrundande
inkomst och ingdr dirfér inte 1 berikningsunderlaget for sjuk-
penning.

S CSN (2008l).
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6.4.2 Antalsuppgifter

Det ir svart att veta hur ménga personer som har en vilande SGI
som skyddas under studietiden. I minga fall finns inte nigot beslut
om faststilld SGI, dven om en sjukpenninggrundande inkomst 1
praktiken finns. En SGI faststills bara efter ansékan om exempelvis
sjukpenning. Forsikringskassans statistik ger heller ingen informa-
tion om tidigare sysselsittning for dem som fir respektive inte fir
sjukpenning. Statistik visar att en fjirdedel av studiemedelstagarna
ndgon ging har ftt ett beslut om en faststilld SGI och att det
foretridesvis handlar om ildre studerande.” Av statistiken framgar
inte om denna SGI fortfarande ir giltig. Fler in s& kan dock antas
ha en vilande SGI i praktiken och kan f3 sjukpenning om de blir
sjuka och avbryter sina studier. Vissa inkomstuppgifter tyder pd att
s& minga som 75 procent av studiemedelstagarna kan ha ritt att {3
en SGI faststilld om de blir sjuka.'® Sannolikt ir det dock firre in
s& som har en vilande SGI. Det finns heller inga sikra uppgifter om
hur minga studerande som avbryter sina studier och fir sjuk-
penning. Enligt kontakter som kommittén har haft med den arbets-
grupp inom Socialdepartementet som har till uppgift att foresld en
modell f6r historiskt beriknad SGI, ir det cirka 4 500 studerande
som drligen far sjukpenning baserad pd en vilande SGI.

Det finns inte heller nigra fullstindiga uppgifter 6ver antalet
studiemedelstagare som nyttjar férsikringsskyddet inom ramen for
studiemedelssystemet, dvs. behdller studiemedlen under sin sjuk-
dom. CSN har uppgifter frdn 2005 éver studiemedelstagare pd
hogskolenivd. Under 2005 var det 3 153 hogskolestuderande som
anmilde och fick godkind en sjukperiod p& minst en vecka, dvs.
lite mer dn en procent av studiemedelstagarna p& denna nivd. Den
genomsnittliga sjukperioden fér dessa var cirka sex veckor ldng.
Det kan antas att minga studerande inte anmiler sin sjukdom till
Forsikringskassan, frimst nir det ror sig om kortare sjukdoms-
perioder.

Antalet studiemedelstagare pd samtliga utbildningsnivier som
har s3 l8nga sjukperioder att de fir avskrivning av linedelen (dvs.
sjukperioder lingre in 30 dagar) ir cirka 2 000 per lisr, vilket
utgdr 0,6 procent av samtliga studiemedelstagare. Antalet personer

9 SCB (2006b).

'9SCB (2006¢). Bedémningen har gjorts genom att inkomstuppgifter har tagits fram for
taxeringsret 2005 for individer som pibérjade studier med studiemedel under 2006. Upp-
gifterna kan ses som en indikation pi hur minga studerande med studiemedel som har en
SGI som ger ritt till sjukpenning.
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som fir avskrivning av sina ldn har minskat nigot de senaste dren
bl.a. med anledning av den minskande benigenheten att ta l&n
bland studiemedelstagarna. Diremot har den genomsnittliga sjuk-
perioden fér dem som fir avskrivning blivit lingre, och dirmed
ocksd de genomsnittligt avskrivna beloppen.

Det genomsnittliga antalet sjukdagar f6r dem som fick avskriv-
ning av l&n var 57 dagar lidsdret 2006/07. Det sammanlagt avskrivna
beloppet var fo6r samma lisdr 18,9 miljoner kronor. Andelen kvin-
nor var 80 procent, vilket innebir att kvinnorna ir dverrepresen-
terade bland dem som fir del av denna sjukférsikring."

Eftersom studiemedel under sjukdom inte kan erhillas under
ferietid finns det inga sikra uppgifter om hur minga studerande
som sammanhingande ir sjuka under mer in ett &rs tid. Enligt
uppgifter frin CSN bor det dock vara hégst ett par hundra stude-
rande per &r som har varit sjuka si linge."

6.4.3 Problem med dagens trygghetsregler vid sjukdom

Linga skyddstider ger svag koppling mellan arbetsinsats och
ersittning

Reglerna om SGI-skyddad tid innebir att det kan gi l3ng tid mellan
en arbetsinsats och inbetalningen av sociala avgifter och utbetal-
ningen av ersittning. De linga kedjor av skyddstider som kan
byggas upp for t.ex. arbetslésa eller studerande ir ndgot av ett
lappticke. Bestimmelserna har utvecklats successivt under minga
&r for att tillgodose olika brister 1 systemet. Skyddstiderna kan t.ex.
innebira att individer med inkomster som tjinades in for linge
sedan och som dessutom inte har nigon omedelbar koppling till
arbetsmarknaden, indd ir berittigade till inkomstbaserad sjuk-
forsikring. Det kan ocksd medféra att tidigare arbetsinsatser far
foretride framfor aktuella arbetsinkomster parallellt med studierna.
Det skulle kunna hivdas att regelverket inte tillrickligt uppmuntrar
arbete. Denna problembild ir en av orsakerna till att en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet har i uppdrag att se 6ver bestimmelserna."

Det negativa med linga skyddstider ska vigas mot férdelarna.
Motivet fér att en SGI dr skyddad under studier ir att skyddet ska
uppmuntra till livslingt lirande. Skyddstiderna gor det mojlige att

" CSN (2008b).
12 Enligt kontakter med CSN.
13 Regeringen (2008b).
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vixla mellan arbete och studier utan att riskera att bli av med sitt
sjukforsikringsskydd.

Deltidssjukdom och deltidsstudier

Nigon méjlighet att bedriva deltidsstudier och {8 sjukpenning pa
deltid finns inte. Inte heller ir det mojligt att behdlla studiemedel
pd heltid for den som blir sjuk pd deltid men som skulle kunna
bedriva fortsatta studier pd deltid. Orsaken ir att studiemedel
under sjukdom bara kan limnas vid hel studieoférmaga.

Det gér alltsd inte att vara sjuk pd deltid och studera pd deltid
med sammanlagt heltidsersittning. Tvd delvis skilda grupper berérs
av detta. Den forsta gruppen ir de som bedriver studier och fir
nedsatt studieférmiga. Reglerna kan medverka till att den som har
delvis nedsatt studieformdga riskerar att bli heltidssjukskriven trots
att personen egentligen skulle kunna fortsitta att studera pd deltid.
Den andra gruppen ir de som ir helt sjukskrivna men skulle kunna
studera pd deltid. Reglerna kan i detta sasmmanhang vara ett hinder
for att pdborja studier. I stillet kan risken finnas att personen
forblir helt sjukskriven.

Problemet med deltidssjukskrivning har uppmirksammats bland
annat av Utredningen om skyddstider fér sjukpenninggrundande
inkomst i betinkandet Sjukpenninggrundande inkomst — skydd och
anpassning (SOU 2003:50) och av den Studiesociala utredningen 1
betinkandet Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130).
Aven regeringen har uppmirksammat frigan. Férsikringskassan
fick 2005 1 uppdrag att i samverkan med CSN identifiera och limna
forslag pa regelindringar som krivs vid ett eventuellt inférande av
mojligheten att kombinera partiell sjukskrivning med sjukpenning
och studier finansierade med studiemedel. Forsikringskassan
redovisade uppdraget i november 2005, i rapporten Sjukpenning och
studiestid.

I Forsikringskassans rapport foreslogs att det skulle bli méjligt
att 3 sjukpenning pa deltid 1 kombination med deltidsstudier med
studiemedel. Bedémningen var att mellan 1 500 och 3 000 personer
skulle berdras av forslaget. Forsikringskassan foreslog dven att en
samordningsbestimmelse skulle inféras s3 att ersittningarna inte
skulle kunna limnas f6r samma tid. Vidare foreslogs 6kade mojlig-
heter till informationsutbyte och kontroll for att sikerstilla att den
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som ir deltidssjukskriven och deltidsstuderande inte studerar mer
in pa deltid.

I en gemensam rapport till regeringen har idven Arbetsférmed-
lingen, Forsikringskassan, Socialstyrelsen och Skolverket féreslagit
att Studiesociala kommittén ska se over mojligheten att vara
sjukskriven pd deltid och samtidigt studera pd deltid. Myndigheter-
na menar att en sidan férindring skulle kunna {3 fler personer att
paborja och fullfélja utbildning och pd sikt 6ka mojligheterna till
forsérjning genom eget arbete. '

Skilet till att sjukférsikringsskyddet for studerande inte har
medgivits vid deltidssjukdom ir sannolikt att det har bedomts vara
svirt att kontrollera om en person pi grund av sjukdom verkligen
ir oféormogen att studera. Risken for fusk skulle kunna 6ka. Ett
annat skil dr att det kan vara svért att bedriva rehabiliteringsinsatser
for den som ir delvis sjukskriven och delvis studerar.

Skyddsreglerna uppvisar brister

Det kan upplevas som en relativt generds och tydlig 16sning att en
SGI ir skyddad under studietiden. Det ir nigot som t.ex. upp-
muntrar livslingt lirande. Det finns dock situationer som innebir
att studerande kan tappa sitt SGI-skydd, ofta utan att de ir med-
vetna om det. Den som liser utan studiemedel eller viljer att inte ta
studiemedel under hela studietiden, omfattas inte av SGI-skyddet.
Detta dverensstimmer inte med tanken om ett flexibelt anvindan-
de av studiemedlen eftersom den som avstdr frén studiemedel for
att exempelvis spara sina studiemedelsveckor, tappar sitt SGI-
skydd.

Aven i andra situationer kan det upplevas som nigot slump-
missigt att sjukpenning inte kan limnas. En person som blir sjuk
under terminen och behiller sina studiemedel, och ir fortsatt sjuk
under sommarlovet, kan inte fi sjukpenning under sommaren.
Orsaken ir att den sjuke 1 detta fall inte kan anmala sig som arbets-
sokande den forsta dagen under sommarlovet. Den som skulle ha
arbetat under lovet bér dock {8 sjukpenning enligt studietids-SGI.

* Arbetsformedlingen m.fl. (2008).
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Atgirder for att forkorta sjukdomstiden

Forsikringskassan har ett sirskilt ansvar for en studerande som har
studiemedel under sjukdom under 90 dagar i f6ljd. Detta ansvar
bestdr 1 att underséka om det finns skil att vidta ndgon &tgird for
att forkorta sjukdomstiden eller pd annat sitt dterstilla studie-
féormagan. CSN har ett motsvarande ansvar for dem som studerar
utomlands.

Underhandskontakter som kommittén har haft med myndig-
heterna har visat att Forsikringskassan inte vidtar ndgra dtgirder
for studerande i sin roll som samordnare av olika rehabiliterings-
insatser for att lingtidssjuka ska kunna &tergd till studier. Inte
heller CSN vidtar nigra sidana dtgirder. Det innebir alltsd att
studerande inte fir ndgon hjilp med rehabilitering.

Information

Reglerna for studerande som blir sjuka ir relative komplicerade.
Dessutom hanterar Forsikringskassan och CSN olika delar av det
stod som limnas till studerande som blir sjuka. Detta innebir att
det stills mycket stora krav pd god och tydlig information till dem
som studerar. Den forra studiesociala utredningen ansdg att det
relativt 18ga utnyttjandet av sjukforsikringsskyddet inom studie-
medelssystemet kan tyda pd att personer som ir sjuka inte anmiler
sin sjukdom. Detta beror sannolikt p& brister 1 information om
reglerna. Utdver brister 1 information kan det dven finnas kvalitets-
brister 1 handliggningen inom Forsikringskassan respektive CSN.

Sjukforsikringsskyddet inom studiemedlen vid lingre
sjukdomsperioder

For studerande utan SGI och som behéller sina studiemedel under
sjukdomstiden kan problem uppstd under lingre sjukdomstider
som stricker sig Over exempelvis sommaren. Sjukfoérsikrings-
skyddet inom studiemedlen ticker bara den tid di den studerande
annars skulle ha studerat. Nigon ersittning i form av studiemedel
limnas dirfér inte under tid utanfér termins- eller kurstid.
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6.4.4  Kontrollfragor
Kontrollernas betydelse

Centralt vid utbetalning av flera ersittningar dr att faststilla vem
som ir studerande och vem som inte ir det. Anledningen till att
torsikringar och bidrag kopplas till dem som har eller har haft
studiemedel ir att detta har bedomts vara ett relativt sikert sitt att
avgdra vem som studerar. Ritten att behdlla en vilande SGI har
t.ex. kopplats till studiemedelssystemet, vilket har forklarats av att
studiemedlen sikerstiller att den studerande verkligen studerar.

Fringdr man kopplingen mellan en viss forsikring eller ett visst
bidrag och studiemedel, t.ex. i bedémningen av skyddstid for ritt
att 4 en SGI faststilld, miste det pd annat sitt sikerstillas att en
person bedriver studier av viss omfattning. I annat fall okar risker-
na for felaktiga utbetalningar och fusk.

Nir det giller ritten till sjukpenning och studiemedel under
sjukdom vid deltidssjukdom handlar det 1 stillet om att det méste
gd att kontrollera att en person inte studerar under den tid som han
eller hon f&r sjukférméner.

Hur vet man att den som har studiemedel faktiskt studerar?

Kontrollerna av studieaktivitet f6r den som har studiemedel bestar
av en uppgiftsskyldighet f6r bdde utbildningsanordnare och stude-
rande. Bida parter ir skyldiga att limna uppgifter till CSN, bl.a.
uppgifter om studieaktivitet, studiernas omfattning och eventuella
studieavbrott. Utéver detta ska utbildningsanordnarna limna upp-
gifter om uppnidda studieresultat.

Hogskolor och andra utbildningsanordnare limnar uppgifter
om studieaktivitet till CSN i form av registreringar pd kurser eller
program. Dirutdver rapporterar de in avbrott, studieuppehdll eller 1
vissa fall alltfér 18g studieaktivitet. Kvaliteten pd uppgifterna
varierar. Inom vissa skolformer har de mycket god kontroll pd vem
som studerar och inte. S§ ir fallet vid komvux och folkhégskolor.
P3 framfor allt hégskolorna varierar kvaliteten pd uppgifterna. Vid
vissa studieprogram finns en god kontroll och anmilningar om
forindringar forekommer relativt ofta. For studerande pi fri-
stiende kurser limnar hogskolorna nistan inga avvikelserapporter.

Skolor och hogskolor limnar oftast uppgifter om studieresultat
1 form av avklarade poing. Om det inte finns nigot poingsystem
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limnar skolorna 1 stillet uppgifter om studierna har bedrivits 1
enlighet med studieplanen eller inte, t.ex. vid folkhdgskolestudier.

Aven den studerande har en skyldighet att anmila férindringar i
studierna som péverkar ritten till studiemedel. Om den studerande
anmiler férindringar som leder till att studiemedel 1 fortsittningen
inte ska limnas eller ska limnas med ett ligre belopp, kan CSN
direkt fatta ett dndringsbeslut och pd si sitt férhindra att kom-
mande utbetalningar blir felaktiga. Om en férindring anmils av
skolan, men inte av den studerande, miste CSN diremot kom-
municera uppgifterna med den studerande enligt bestimmelser i
forvaltningslagen (1986:223). Om inget framkommer som talar
emot skolans uppgifter fattar CSN beslut i enlighet med dessa.
Studiemedel med for hogt belopp kan dock ha hunnit att betalas ut
under kommuniceringstiden. En studerande som inte sjilv anmiler
ett avbrott 1 studierna riskerar sdledes att fi dterkrav av studiemedel
som har betalats ut for tiden efter avbrottet.

Varfor kan det vara svart att sikerstilla att den som inte har
studiemedel faktiskt studerar?

Utbildningsanordnarna héller reda pd samtliga studerande, dvs.
dven de som inte har studiemedel. Dessa finns normalt registrerade
pd samma sitt som de som har studiemedel. I vissa fall ir detta t.ex.
nédvindigt for resurstilldelningen till skolan eller hégskolan. Om
en studerande liser pd flera olika skolor samtidigt, vilket framfér
allt dr vanligt inom komvux, kan dock inte en enskild skola ha en
samlad bild av en persons studieaktivitet. Den samlade bild éver
studieaktivitet och studieomfattning som CSN har fér studie-
medelstagarna  har alltsi ingen myndighet eller utbildnings-
anordnare f6r dem som liser utan studiemedel. De flesta hogskolor
anvinder sig dock av det gemensamma studiedokumentations-
registret LADOK, vilket ir ett register som skulle kunna anvindas
for studiekontroller dven av den som inte har studiemedel.

En annan skillnad mellan studerande med och utan studiemedel,
ir de studerandes egen uppgiftsskyldighet. Studiemedlen ir incita-
ment f6r de studerande att anmila férindringar till CSN. I annat
fall vet den studerande att skolan kan limna en rapport, vilket kan
leda till 3terkrav av studiemedel. Dessutom ir det ofta inte
attraktivt for den studerande att ha studiemedel utan att bedriva
ndgra studier. Manga studerande vet att de miste spara sina studie-
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medelsveckor foér framtida studier och att de inte kan & nya
studiemedel om de inte kan uppvisa tillrickliga studieresultat. En
person utan studiemedel som ir registrerad som studerande men
som inte bedriver aktiva studier har begrinsade skil att sjilv anmila
att studier inte lingre bedrivs.

Férindringar av uppgiftsskyldigheten?

CSN har 1 dag bara mojlighet att samla in uppgifter som ir av
betydelse fér administrationen av studiemedel. Vilka uppg1fter
CSN kan hidmta in frin utbildningsanordnarna regleras i studie-
stodsforordningen.'” Personuppgiftslagen (PUL) hindrar insamling
av information som inte har ett studiestddsindama3l."

Om skolor och hogskolor skulle beliggas med uppgiftsskyldig-
het dven i forhdllande till andra férminssystem, t.ex. sjuk- och
forildrapenning, skulle alltsd denna uppgiftsskyldighet sannolikt
behéva riktas gentemot den myndighet som handligger férméinen,
t.ex. Forsikringskassan.

Avslutande diskussion om kontrollinsatser

Frigan om en vidgad personkrets for ritt till olika férmdner, t.ex.
vilande SGI och sjukpenning vid partiell sjukdom, bér vigas mot
mojligheterna att kontrollera faktauppgifter. En utvidgning av
personkretsen till att gilla studerande i1 stillet for studiemedels-
tagare, piverkar behovet av kontroller. Bristande kontrollméjlig-
heter kan samtidigt innebira att drivkrafterna minskar foér de
studerande att sjilva anmala férindringar 1 sina studier.

En vidgad personkrets innebir att fler omfattas av den férmén
som berdrs, vilket leder till 6kade kostnader. Om fler personer har
SGI-skyddad tid skulle fler personer som blir sjuka eller f&r barn
dven f3 ritt till sjukpenning respektive forildrapenning.

Ett sitt att undvika simre kontrollméjligheter vore att inféra en
uppgiftsskyldighet for hégskolor och andra utbildningsanordnare
till den myndighet som handligger ersittningen. En sddan utdkad
uppgiftsskyldighet skulle 6ka administrationen bide hos utbild-

156 kap. 10 § studiestddsforordningen (2000:655).

' Regeringen har i propositionen Bebandling av personuppgifier inom studiestodsomrddet
(prop. 2008/09:96) féreslagit att en studiestddsdatalag ska inféras. I lagen foreslds regleras
bl.a. for vilka indam3l CSN fir behandla personuppgifter i sin studiestddsverksamhet.
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ningsanordnarna och hos den myndighet som handligger for-
ménen. Ett alternativ till detta dr att de studerande sjilva 3liggs att
for t.ex. Forsikringskassan styrka att de har studerat.

6.4.5 Kommitténs dvervaganden och forslag

Kommitténs forslag: Studiemedel ska fortsatt kunna limnas vid
egen sjukdom. Studiemedel ska kunna limnas sivil vid hel som
vid halv studieoférmiga. Avskrivning av l3nedelen ska dven fort-
satt goras fr.o.m. den 31:a sjukdagen. Studiemedel ska inte
kunna limnas for samma tid som sjukpenning. Forsikrings-
kassan ska vara skyldig att limna uppgift om sjukpenning till
CSN och OKS

Kommitténs bedomning: Studiemedel under sjukdom bér
limnas 1 hogst ett ir. Denna férindring bor dock inféras forst
nir ansvaret for rehabiliterande insatser fér studerande har
utretts och faststillts. Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2009 aviserat att tillsitta en parlamentarisk utredning, som ska
fa 1 uppdrag att se 6ver socialférsikringssystemet. Utredningen
bér enligt kommitténs uppfattning dven 3 1 uppdrag att foresld
dtgirder som syftar till att foérkorta sjukdomstiden fér stude-
rande och finansiering for dessa.

Det bor bli méjligt att studera pd halvtid med studiemedel
och att samtidigt vid halv sjukskrivning erhilla sjukpenning. For
att férhindra missbruk av systemet bér kontrollerna av dem som
ir sjukskrivna stirkas.

Studerande som har studerat utan studiemedel under sam-
manlagt hogst 4,5 minader bor kunna omfattas av SGI-skydd,
om det kan visas att de har bedrivit aktiva studier pd minst
halvtid p& en utbildning som ger ritt till studiemedel.

Regeringen bor ge CSN 1 uppdrag att genomfora sirskilda
insatser for att kontrollera i vilken omfattning de som har
studiemedel under sjukdom, vid tillfillig vird av barn eller
nirstiende, studerar.
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Nuvarande sjukforsikringsskydd

Kommitténs bedémning ir att det nuvarande sjukforsikrings-
skyddet f6r studerande, med bide mojligheter till sjukpenning och
att behdlla studiemedlen under sjukdomen, relativt vil uppfyller
kraven pi ett sjukférsikringsskydd. Systemet har dock vissa
brister, t.ex. att det inte gir att kombinera studier och partiell
sjukskrivning och att SGI-skyddet ir alltfor starkt kopplat till
mottagandet av studiemedel. Det kan dven ifrigasittas om nuvaran-
de modell med ett skydd fér dem som har ritt att f8 en SGI
faststilld, och ett annat skydd fér dem som saknar en sidan SGI, ir
indamailsenlig. Kommittén anser att det kan finnas skil att den som
har haft arbetsinkomster ska ha ett férsikringsskydd 1 forhillande
till detta, men det kan diskuteras hur linge ett sddant forsikrings-
skydd ska gilla och vilka effekter det har.

En berikning av SGI utifrin historiska inkomster utreds
parallellt med kommitténs arbete. Kommittén ser flera mojliga
forbittringar och forenklingar vid en 6vergdng till berikning av
SGI utifrin historiska inkomster. T.ex. kunde sjukfoérsikrings-
skyddet bli mer lika fér alla studerande. Kommittén berdr denna
friga oversiktligt senare i detta kapitel. Kommitténs forslag och
bedémningar avser dock huvudsakligen férindringar inom ramen
for det nuvarande systemet for ersittning vid sjukdom.

Studiemedel ska dven i framtiden kunna limnas under sjukdom

Kommittén konstaterar att huvudprincipen for studiemedelssyste-
met bor vara att studiemedel ska ticka den studerandes
levnadskostnader under studietiden. Studiemedel ska normalt inte
ges till personer som inte studerar. Vissa undantag miste emellertid
kunna goras. Perioder med sjukdom eller vid vdrd av barn eller
nirstdende ir sddana undantag. Kommitténs forslag dr att den nu-
varande ritten att behilla studiemedlen i1 dessa situationer, ska
kvarstd. Relativt minga studerande saknar ritt till sjukpenning pd
grund av att de aldrig har arbetat i sddan omfattning att de kan {3
en SGI faststilld. Detta motiverar att studiemedel dven fortsatt ska
kunna limnas under sjukdom.

Sjukforsikringsskyddet inom studiemedelssystemet ir idven
avsett att trida in for dem som skulle kunna ha ritt till sjuk-
penning, men som inte avbryter eller avslutar sina studier nir de
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blir sjuka. Utan ett forsikringsskydd inom studiemedelssystemet
ser kommittén stora problem fér de studerande som blir sjuka,
men dven att minga inte skulle viga piborja studier pd grund av de
risker detta skulle medféra. Med ett f6rsikringsskydd vid sjukdom,
vard av barn och vdrd av nirstiende inom studiemedelssystemet ges
enligt kommitténs bedémning ett tillrickligt grundskydd fér samt-
liga studerande.

Deltidssjukdom och deltidsstudier

En vilande SGI kan endast anvindas om studierna avbryts helt. Det
ir inte mojligt att kombinera partiell sjukskrivning med sjuk-
penning och deltidsstudier som finansieras med studiemedel. Mot-
svarande hinder finns dven mot att limna studiemedel under
sjukdom parallellt med studiemedel for studier.

Det har linge ansetts 6nskvirt att det ska vara mojligt att
kombinera partiell sjukskrivning med studier pd deltid."” Den
frimsta vinsten med en sddan mojlighet vore att helt sjukskrivna
kunde borja studera i den omfattning de har méjlighet till. De som
studerar pd heltid hade inte heller varit tvungna att avbryta sina
studier helt for att f3 ritt till sjukpenning eller studiemedelsfinan-
siering motsvarande heltid. En ordning dir det ir méojligt att
kombinera partiell sjukskrivning med studier med studiemedel
hade inneburit stérre flexibilitet fér den enskilde och goda méjlig-
heter att minska sjukskrivningarna.

Det nuvarande regelverket riskerar att leda till att en person som
skulle kunna bedriva deltidsstudier av ekonomiska skil avbryter
studierna helt, eller till att personen trots sjukdom forséker studera
vidare pd heltid, men misslyckas i sina studier. En person som trots
studieoférmiga fortsitter studera drar pd sig skulder utan att nd
nigra studieresultat och riskerar dessutom att inte kunna beviljas
fortsatta studiemedel. Det ir enligt kommitténs bedémning varken
onskvirt att personer som skulle kunna studera pa deltid avbryter
studierna helt till {6rmén for sjukpenning eller att personer som ir
sjuka fortsitter att studera och misslyckas i sina studier. P4 samma
sitt finns det risk f6r att en person som ir helt sjukskriven och har
sjukpenning inte vigar prova pd studier eftersom han eller hon d&
mdste borja studera pd heltid for att klara sin f6rsorjning. Troskeln
att direkt paborja heltidsstudier kan vara fér stor.

17 Se t.ex. prop. 2004/05:108.
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Kommitténs anser att det bor blir méjligt att studera med
studiemedel pd deltid parallellt med att vara partiellt sjukskriven
med sjukpenning. Likasd anser kommittén att det bér bli méjligt
att ha studiemedel for aktiva studier pd deltid och studiemedel
under sjukdom pd deltid. Genom att gora det mojligt att kom-
binera partiell sjukskrivning med studier ges sjuka 6kade forutsitt-
ningar att vara aktiva, vilket bér minska bide antalet sjukskriv-
ningar och sjukperiodernas lingd.

Kommitténs bedémning innebir att personer som ir helt
sjukskrivna och har sjukpenning, kan pdbérja studier pd halvtid och
f§ studiemedel for dessa studier, utan att forlora sin ritt till
sjukpenning pd halvtid. Den innebir ocksi att en person som
studerar med studiemedel bér ha tvd alternativ om personen blir
partiellt sjukskriven, antingen att behilla studiemedlen pd halvtid,
en del for studier och en del under sjukdom, eller att behilla
studiemedlen pd halvtid och avbryta studierna pd halvtid for att
overgs till sjukpenning.

Bestimmelserna bor alltsd dndras s att det blir méjligt att vara
partiellt sjukskriven och parallellt bedriva studier. Kommittén
foresldr indringar 1 studiestddsforfattningarna som gor det mojligt
att samtidigt {8 studiemedel for halvtidsstudier och studiemedel
under sjukdom vid halv studieoférmdga.'® Detsamma ska gilla for
studerande som ir oférmogna att bedriva sina studier dd de ir att
anse som smittbirare enligt lagen (1989:225) om ersittning till
smittbirare.

Den frimsta invindningen mot att tillita studerande att 3 sjuk-
penning dven vid partiell sjukskrivning har varit bristande kontroll-
mojligheter och 6kade risker fér fusk.” En annan invindning har
varit att det har ansetts svirt att hitta limpliga rehabiliterings-
insatser for en person som studerar parallellt med partiell sjuk-
skrivning. En friga ir exempelvis om en deltidssjukskriven person
som bedriver deltidsstudier ska rehabiliteras f6r att kunna ta ett
arbete inom ett tidigare yrkesomride eller inom det omride
studierna bedrivs?

Risken for att personer exempelvis fir sjukpenning och sam-
tidigt studerar finns redan med dagens krav pd hel studieoférmiga.
Enligt kommitténs bedémning ¢kar inte risken vid en regelindring

¥ For att samtidigt kunna fi studiemedel fér halvtidsstudier och fi halv sjukpenning som
inte bara baseras pa s.k. studietids-SGI, miste dven dndringar goras 1 3 kap. lagen (1962:381)
om allmin férsikring.
' Prop. 2004/05:108.
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som medger att studiemedel under sjukdom limnas vid delvis
studieof6rmiga. Om de foéreslagna indringarna genomférs blir
reglerna mer flexibla, vilket bor underlitta f6r studerande som blir
sjuka. P4 s3 sitt kan den studerande bittre piverka sin situation
och dirigenom stirks studiemedelssystemets legitimitet.

Mojligheten att kombinera partiell sjukskrivning med studier
boér dtfoljas av en samordningsbestimmelse som hindrar att studie-
medel och sjukpenning ges fér samma tid. Kommittén foreslar
dirfor att en sddan bestimmelse ska inféras. Studiemedel bor inte
kunna ges f6r samma tid di en studerande har sjukpenning efter-
som bida ersittningarna ir avsedda att ticka levnadsomkostnader-
na fér mottagaren. Diremot ska det givetvis vara mojligt att
samtidigt ha sjukpenning pd deltid och studiemedel pd deltid. Det
ska dven vara mojligt att ha sjukpenning baserad pi en studietids-
SGI och studiemedel samtidigt. Studietids-SGI:n kompenserar
extraarbete vid sidan av studierna och ir inte avsedd att ticka fulla
levnadsomkostnader.

Kommitténs bedémer ocksd att det kan vara limpligt att f6r-
stirka kontrollerna av att personer inte uppbir studiemedel och
sjukpenning fér samma tid, samt att personer inte studerar under
den tid de ir sjukskrivna. De forstirkta kontrollerna bor bestd av
ett forfinat informationsutbyte mellan CSN och Forsikringskassan
angdende vilka ersittningar som betalas ut, vilken omfattning dessa
har och vilken tid de avser. Kommittén foresldr dirfor att For-
sikringskassan ska vara skyldig att limna uppgift om sjukpenning
till CSN och OKS. Kontrollerna bor dven bestd av att Forsik-
ringskassan kontrollerar att de personer som fir sjukpenning inte
studerar under den tid de har bedémts vara sjuka. CSN bér stirka
den kontroll som redan i dag kan goras av att studerande som
uppbir studiemedel under sjukdom inte studerar pd den del av sin
tid d4 han eller hon ir sjukskriven.

Genom forstirkta kontrollinsatser och en samordningsbestim-
melse, bedomer kommittén att det inte finns nigra risker med att
inféra en mojlighet att limna studiemedel vid delvis studieofor-
méga. For att inte hamna 1 allt f6r svira bedémningssituationer
foresldr vi dock att mojligheten till partiell sjukpenning och studie-
medel under sjukdom pd deltid, bér begrinsas till halv (50 procent)
studieof6rmiga. Detta begrinsar flexibiliteten nigot, men under-
littar administrationen. I praktiken innebir detta t.ex. att en person
som ir sjukskriven pd 75 procent inte kommer att kunna f3
studiemedel for deltidsstudier p& 25 procent. En person som ir
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sjukskriven till 25 procent kommer att kunna fi studiemedel for
halvtidsstudier.

Samma karenstid ska gilla for avskrivning av studieldn vid halv
studieoformiga som vid hel studieoférmiga. Aven en studerande
som ir sjukskriven pd halvtid och som fitt studiemedel under
sjukdom 1 mer dn 30 dagar, kan alltsd {3 l3nedelen avskriven fr.o.m.
den 31:a sjukdagen.

Kommittén inser att det kan vara svirt att arbeta med en rehabi-
literingslosning for den som studerar pd deltid och ir partiellt
sjukskriven. Forsikringskassan har dock gjort beddmningen att det
ir fullt mojligt att dven 1 dessa fall arbeta mot en dterging i arbete
pa den del den studerande ir sjukskriven.”

Det ir svirt att beddma hur minga som kommer att utnyttja en
mojlighet att studera pd deltid parallellt med sjukskrivning. En grov
skattning som Forsikringskassan gjorde 2002 tydde pid att cirka
1 500-3 000 personer som var sjukskrivna skulle vilja studera pd
deltid i kombination med sjukpenning.”

De senaste dren har sjukforsikringsskyddet inom studiemedels-
systemet utnyttjats relativt sparsamt.”? Kommitténs skattning ir
att antalet personer som kommer att nyttja mojligheten att studera
pd deltid och ha sjukpenning pd deltid kommer att uppgd till
maximalt ett par tusen per &r. Kostnaderna for sjukpenning skulle
dock inte 6ka eftersom ménga av de personer som i dag ir helt
sjukskrivna och har sjukpenning pa heltid, skulle 6vergd till att ha
studiemedel pd halvtid. T dessa fall skulle kostnaderna for
sjukpenning minska och kostnaderna foér studiemedel 6ka. Andra
som i dag har studiemedel pd heltid skulle dock overgd till att
studera med studiemedel pd halvtid och till att bli sjukskrivna pd
halvtid med sjukpenning eller studiemedel. I dessa fall skulle
kostnaderna i sjukpenningsystemet 6ka.

Enligt kommitténs bedémning ir den viktigaste effekten av en
regelindring att sjukskrivningarna totalt sett skulle minska och att
andelen aktivt studerande skulle 6ka. Det innebir nigot minskade
kostnader for sjukpenning och ndgot ckade kostnader for studie-

2 Forsikringskassan (2005).

! Forsikringskassan (2005).

2 Under 2005 var det exempelvis 3 153 hogskolestuderande som anmailde och fick godkind
en sjukperiod pd minst en vecka, dvs. lite mer 4n en procent av studiemedelstagarna p4 denna
nivi. Antalet studiemedelstagare pd samtliga utbildningsnivder som har s3 linga sjukperioder
att de far avskrivning av linedelen ir cirka 2 000 per lisr dvs. 0,6 procent av samtliga studie-
medelstagare. Den genomsnittliga sjukperioden fér dem som fir avskrivning ir 56 dagar.
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medel. Den samlade kostnaden fér staten skulle dirmed kunna
minska nigot.

SGI-skyddad tid

Ett SGI-skydd under studietiden har som syfte att uppmuntra
studier och mojliggora ett livslingt lirande. Genom att en person
som har arbetat behiller sin SGI under studietiden riskerar denne
inte nigon forsimring av sitt sjuk- eller forildraférsikringsskydd.
Detta antas underlitta fér personer att vixla mellan arbete eller
arbetsldshet och studier.

SGI-skyddet har kopplats till studier med studiemedel och inte
bara till studier. Detta missgynnar enligt kommittén dem som
studerar utan studiemedel och kan dessutom uppmuntra till att ta
ut studiemedel trots att man inte dnskar eller har behov av det.
Kopplingen tll studiemedel &verensstimmer inte heller med
tanken om ett flexibelt anvindande av studiemedlen eftersom den
som avstdr frin studiemedel for att exempelvis spara sina studie-
medelsveckor, tappar sitt SGI-skydd. Reglerna ir dessutom svira
att forstd f6r de studerande. Ofta kan det upplevas som mer eller
mindre slumpmaissigt vem som har kvar sitt SGI-skydd och vem
som inte har det.

Det ir dock svart att finna limpliga regler for ett SGI-skydd vid
studier. Mot att ge skydd till alla som studerar stir att omfatt-
ningen pi SGI-skyddet di okar ytterligare, bdde nir det giller
antalet skyddade personer och hur linge varje person ir skyddad.
Skyddstiderna skulle 6ka ytterligare och kopplingen mellan arbete
och utbetald sjukpenning skulle bli 4nnu svagare. Systemets for-
sikringsmissighet skulle minska.

Kommitténs bedémning ir att en medelvig skulle vara en limp-
lig tillfillig 16sning f6r SGI-skyddet, 1 avvaktan pd ett inférande av
en berikning av SGI utifrdn historiska inkomster. Studiemedel kan
dven fortsatt vara ett grundliggande krav for en persons ritt att
behilla sitt SGI-skydd under studietiden. Det bor dock ges en
mojlighet att goéra undantag vid kortare avbrott i studiemedels-
tagandet. Med en sidan 16sning kan man undvika att studerande
som vill spara studiemedelsveckor, eller att personer som fir avslag
pd sin studiemedelsansokan, tappar sitt SGI-skydd. Studerande
som vid en provning av ritten till sjukpenning kan styrka att de
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l6pande varit studieaktiva bor 1 dessa fall f3 rict att behdlla SGI-
skyddet.

Kommitténs bedémning ir att sammanlagt 4,5 minaders uppe-
hall i studiemedelstagandet ir en limplig tidsgrins, vilket motsvarar
en termin. Tiden di studier bedrivits utan studiemedel bér kunna
vara en sammanhingande period eller foérdelad over flera r,
forutsatt att det ror sig om samma utbildning. Foljande tv3
exempel illustrerar kommitténs bedémning.

Exempel 1

Pelle dr 32 &r och arbetar t.0o.m. sommaren 2008. Han pdbdorjar
direfter studier med studiemedel hostterminen 2008. Eftersom
han har haft inkomst av arbete inda fram tills studierna borjar si
har han ritt att {3 en SGI faststilld. Han fir studiemedel dven
under vdren 2009. Hosten 2009 kan han dock inte beviljas
studiemedel pd grund av att hans studieresultat inte varit
tillrickliga. Han fortsitter dock sina studier och klarar tillrick-
liga studieresultat s§ att han dter kan beviljas studiemedel fr.o.m.
december 2009, dvs. efter tre minaders studier utan studie-
medel. Han har sedan studiemedel resterande del av hést-
terminen 2009 och beviljas dven studiemedel fér virterminen
2010. I februari 2010 blir han sjuk och avbryter sina studier.

Trots att Pelle studerade utan studiemedel inledningsvis
hésten 2009 boér han kunna f& sjukpenning baserad pi sin
vilande SGI. Uppehillet i studiemedelstagandet var kortare in
4,5 minader och det kan styrkas att han bedrev aktiva studier
under den tiden.

Exempel 2

Lena arbetar t.o.m. sommaren 2008. Hon pabdrjar studier med
studiemedel hostterminen 2008. Eftersom hon har haft inkomst
av arbete fram tills studierna borjar s har hon ritt att f3 en SGI
faststilld. Eftersom Lena haft studiemedel tidigare och den
utbildning hon ska lisa ir lingre in den tid med studiemedel
hon har kvar, viljer hon att lisa en minad utan studiemedel i
slutet av hostterminen 2008. Detsamma gor hon virterminen
2009 di hon ocksd inleder med att ha studiemedel, men sedan
studerar den sista minaden utan studiemedel 1 syfte att spara
detta for att kunna finansiera slutet pd sin utbildning. Hosten
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2009 inleder Lena med studiemedel. I oktober blir hon dock
sjuk och tvingas att avbryta sina studier.

Trots att Lena studerat sammanlagt tvd mainader utan
studiemedel bor hon ha ritt att 8 sjukpenning baserad pi sin
vilande SGI. Uppehillen i studiemedelstagandet var sammanlagt
kortare in 4,5 ménader och det kan styrkas att hon bedrev
aktiva studier under den tiden. Uppehdllen intriffade ocksd
under samma utbildning.

Det bor vara Forsikringskassans uppgift att bedéma om en stu-
derande varit studerande under den tid personen inte har uppburit
studiemedel. Forsikringskassan gor redan i dag en motsvarande
provning av utlandsstuderandes ritt till bosittningsbaserade social-
forsikringsformdner. Utlandsstuderande omfattas av sidana for-
mdner utan att de har studiemedel, under férutsittning att de stu-
derar pd en studiestddsberittigande utbildning. T dessa fall utreder
Forsikringskassan om den studerande varit aktivt studerande och
kontrollerar utbildningens status med CSN.” Motsvarande prov-
ning bér kunna goras av ritten till sjuk- och férildrapenning och
vid en bedémning av den SGI-skyddade tiden.*

Avskrivning av studieldn vid sjukdom

Framfér allt studerandeorganisationer har fért fram kritik mot att
studiemedlens l3nedel skrivs av forst fr.o.m. den 31:a sjukdagen.
Upp till 30 sjukdagar fir alltsd de studerande sjilva finansiera med
1an. Det kan ur ett principiellt perspektiv diskuteras om den stude-
rande pd detta sitt sjilv ska std for sina omkostnader under
sjukdomstiden. Mot bakgrund av att det finns karenstider i det
vanliga sjukférsikringssystemet kan det dock anses limpligt med
en karenstid dven for avskrivningen av 18n. Eftersom studiemedels-
beloppen ir desamma fér den som ir sjuk som fér den som
studerar, kan en karenstid dessutom anses sirskilt motiverad 1
studiemedelssystemet. Kommittén férordar dirfor att det dven
fortsittningsvis ska finnas en period dir en studerande som blir
sjuk delfinansierar sitt uppehille under sjukdomen genom att ta
lan.

2 Prop. 1998/99:119.
** For att gora det mojligt att behilla sitt SGI-skydd vid kortare avbrott 1 studier som bedrivs
med studiemedel, behéver dndringar géras 1 lagen (1962:381) om allmin foérsikring.
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Hur l&ng karenstiden ska vara kan diskuteras. Karenstiden har
tidigare varit 14 dagar, men férlingdes 1995 till 30 dagar. Motivet
var att en undersdkning visat att minga som hade studiemedel
under sjukdom och som fick avskrivning av sina lin, visat sig
studera. De fick sdledes avskrivning av 1in trots att de inte for-
senades 1 sina studier. For att forhindra detta forlingdes karens-
tiden.

Kommitténs bedémning ir att det skulle kunna 6vervigas att
forkorta karenstiden for avskrivning av 18n. Kommittén foreslar
dock att ritten att behilla studiemedel under sjukdom iven vid
partiell sjukskrivning bér utvirderas innan ndgon férindring
eventuellt gors av karenstiden. Likasi bor ett beslut 1 frigan om
berikning av SGI utifrdn historiska inkomster invintas innan nigra
storre forindringar genomférs av sjukférsikringsskyddet inom
studiemedelssystemet. Dirmed anser kommittén att karenstiden
iven fortsatt bor innebira att linedelen vid egen sjukdom skrivs av
fr.o.m. den 31:a sjukdagen. Avskrivning ska dock ske sdvil vid hel
som halv sjukskrivning.

Atgirder for att forkorta sjukdomstiden

Om en studerande har studiemedel under sjukdom under 90 dagar 1
foljd, har Forsikringskassan ett ansvar for att underséka om det
finns skil att vidta nigon &tgird for att forkorta sjukdomstiden
eller pd ndgot annat sitt helt eller delvis terstilla studieférmdgan.
CSN har ett motsvarande ansvar f6r dem som studerar utomlands.
Enligt underhandskontakter kommittén haft med myndigheterna
har det framkommit att Forsikringskassan inte vidtar nigra
tgirder for studerande i sin roll som samordnare av olika rehabi-
literingsinsatser for att lingtidssjuka ska kunna 4tergd till studier.
Inte heller CSN vidtar ndgra sidana dtgirder.

Kommitténs uppfattning dr att det mdste finnas ett tydligt
ansvar for att hjilpa studerande att komma tillbaka till studier alter-
nativt tillbaka till arbetsmarknaden. Ett sidant ansvar skulle kunna
placeras hos Forsikringskassan eller hos utbildningsanordnarna.
Frigan om rehabiliteringsansvar ir dock omfattande och giller
ménga andra grupper in studerande, t.ex. arbetslésa. Aven frigan
om finansiering av rehabiliteringen mdste ses 1 ett stérre samman-
hang. Kommitténs bedémning ir dirfér att den aviserade parla-
mentariska utredningen om ett sammanhadllet, balanserat och hill-
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bart socialférsikringssystem bor utreda frigan om ansvaret for
tgirder for att forkorta sjukdomstiden f6r studerande.”

Hur linge ska studiemedel kunna limnas under sjukdom?

Grundprincipen fér sjukforsikringsskyddet bor vara att de som ir
sjuka lyder under socialférsikringens lagstiftning, inte studie-
stodets. Kommittén har dock ovan redogjort fér sin bedémning
som innebir att det finns starka skil for att tills vidare ha kvar ett
sjukforsikringsskydd inom studiemedelssystemet.

Studiemedel under sjukdom kan i dag i princip limnas utan
bortre tidsgrins for den som ir sammanhingande sjuk under linga
perioder. Ursprungligen kunde studiemedel under sjukdom limnas
under lingst en termin. Méjligheten att behilla sina studiemedel
under sjukdom utstricktes sedan successivt att gilla i tv8 terminer
och sedan i praktiken att gilla utan begrinsning. Detta ir enligt
kommitténs bedémning inte rimligt. Vid lingre sjukdomstider bor
studerande lyda under samma bestimmelser och samma ersitt-
ningssystem som andra grupper i samhillet.

Kommitténs bedémning ir att studerande efter maximalt ett drs
sjukdom inte lingre bor kunna 3 studiemedel. Ett ar ir en limplig
tid eftersom studiemedel kan limnas 1 hogst ett dr 1 taget. Som
studerande ir man di forsikrad inom ramen for studiemedels-
systemet under den tid man som lingst kan ha blivit beviljad
studiemedel.

Konsekvensen av att studiemedel under sjukdom kan limnas
under hogst ett drs tid ir att de studerande som har en vilande SGI
di overgdr tll sjukpenning. Studerande utan SGI kommer dock
1 sista hand att vara hinvisade till kommunernas ekonomiska
bistind.

For att detta forslag ska vara limpligt att genomféra méste
emellertid forst sikerstillas att rehabiliteringsinsatser verkligen vid-
tas for de studerande som ir lingtidssjuka. Innan s har skett bor
inte kommitténs forslag att begrinsa mojligheten att behilla
studiemedlen under sjukdom till ett r genomforas.

» Prop. 2008/09:1.
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6.5 Ersattning vid férdldraskap

Studerande som fir barn kan vilja att fortsitta sina studier eller att
vara forildralediga. Den som fortsitter studierna kan fi studie-
medel och tilliggsbidrag fér studerande med barn.*® Den som ir
forildraledig har ritt till forildrapenning. I detta avsnitt behandlas
studerandes ritt till férildrapenning, tillfillig forildrapenning och
studiemedel vid tillfillig vird av barn. En utvirdering av tilliggs-
bidraget for studerande med barn redovisas 1 bilaga 3. Kommittén
behandlar tilliggsbidraget i kapitel 4 Etr enklare studiemedelssystem.

6.5.1  Foraldrapenning, tillfillig fordldrapenning och
studiemedel vid tillfallig vard av barn

Forildrapenning

Forildrapenningen syftar till att ge forildrar méjlighet att forena
forvirvsarbete eller studier med foérildraskap. Mailet ir att den
ekonomiska familjepolitiken ska bidra till forbittrade forutsite-
ningar f6r en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer.
Med férildrapenning kan forildern vara ledig frin arbetet och fa
ersittning 1 lingre sammanhingande perioder, enstaka dagar eller
delar av dagar. Den som ir gravid kan ta ut forildrapenning frin
och med den 60:e dagen fére beriknad férlossning. Forildrapen-
ning kan tas ut tills barnet har fyllt dtta ar eller till den senare
tidpunkt d& barnet har avslutat det forsta skoldret. Forildrapenning
betalas ut till barnets forildrar eller dirmed likstillda personer.
Ersittningen bygger pd inkomstbortfallsprincipen, men det
finns ocksd en grundniva. Det finns tre olika ersittningsnivier:

e En sjukpenningnivd baseras pa sjukpenninggrundande inkomst

(SGI).

e En grundnivd giller vid l3ga eller inga SGI-grundande in-
komster. Grundnivdn ir 180 kronor per dag. Sjukpenning- och
grundnivin giller i 390 dagar. Aven de dagar som ir reserverade
for var och en av forildrarna ir pd sjukpenning eller grundniva.

21 kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem {oreslir kommittén att tilliggsbidraget ska byta
namn till barntilligg.
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e En ligstanivd som giller 1 90 forildrapenningdagar. Ligstanivin
ir 180 kronor per dag for barn fédda 1 juli 2006 och senare och
60 kronor per dag for barn fédda fore 1 juli 2006.

De forsta 180 dagarna som forildrapenningen betalas ut giller
speciella regler. For att di & forildrapenning beriknad pd sin
sjukpenninggrundande inkomst miste férildern ha varit férsikrad
for en sjukpenning som 6verstiger 180 kronor per dag 1 240 dagar 1
foljd fore barnets fodelse eller fore den beriknade fodelsen. Den
som inte uppfyller detta krav fir ersittning pd grundnivd med 180
kronor per dag. For de 6vriga 210 dagarna pd sjukpenningnivd finns
inte samma krav. Det betyder att om férildern de férsta 180
dagarna fatt ersittning pd grundnivd, kan han eller hon 1 vissa fall {3
ersittning pd sjukpenningnivd frin dag 181.

Forildrapenning beriknas utifrdn ligst samma sjukpenning-
grundande inkomst som forildern hade vid barnets fédelse tills
barnet fyller tv8 &r. Om mamman &ter blir gravid innan barnet
uppndtt ett dr och nio minader, behiller forildrarna samma for-
ildrapenning ocks3 efter barnets tvdirsdag, iven om den sjuk-
penninggrundande inkomsten har sinkts.

S8 linge barnet inte har fyllt ett &r beriknas ocksd sjukpenning
och tillfillig férildrapenning pd den tidigare sjukpenninggrundande
inkomsten. Efter barnets ettirsdag kan den sjukpenninggrundande
inkomsten sinkas till samma nivd som den faktiska inkomsten.
Man kan dock undvika att den sjukpenninggrundande inkomsten
sinks efter barnets ettdrsdag. Den ligger kvar pd samma nivd som
tidigare om forildern

e tar ut hel férildrapenning minst fem dagar per vecka

e arbetar mindre in fére barnets fédelse och tar ut férildrapen-
ning som motsvarar minskningen i arbetstid

e studerar med studiestod

e ir anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen.

Den sjukpenninggrundande inkomsten ir den beriknade &rs-
inkomsten av arbete och har normalt ett tak pd 7,5 prisbasbelopp.
Forildrapenningen ir dock ett undantag frin detta takbelopp och
har i stillet ett inkomsttak pd tio prisbasbelopp, vilket fér 2009 ir
428 000 kronor. Frin och med den 1 januari 2008 ska SGIL:n nir
den beriknas multipliceras med talet 0,97. Det innebir att den
hogsta mojliga ersittningen ir 910 kronor per dag.
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I normala fall gir det inte att 8 forildrapenning samtidigt med
studier pd heltid. En forilder som bedriver bundna heltidsstudier
kan normalt inte anses uppfylla kravet pd att han eller hon
samtidigt virdar barn i den utstrickningen att férildrapenning kan
betalas ut. Om studierna ir forlagda till sidan tid att f6érildern dnd3
kan anses uppfylla virdnadskravet kan dock forildrapenning
betalas ut. Det gir alltsd att kombinera férildrapenning med del-
tidsstudier.”’

For att en SGI ska héllas vilande krivs, pd samma sitt som vid
sjukdom, att den studerande har studiemedel under hela studie-
tiden. Minga studerande har emellertid inte forvirvsarbetat 1 sddan
omfattning att de har upparbetat nigon sjukpenninggrundande
inkomst. De fir d3 ersittning enligt grundnivén, vilket innebir 180
kronor om dagen.

Vid berikningen av sjukpenningnivin 1 férildrapenningen
beaktas inte studiemedel. Ovriga ersittningsnivier i férildrapen-
ningen saknar ocksd samband med studiemedlen. Diremot riknas
forildrapenningen in i1 den inkomstprévning som gors nir studie-
medlen faststills. Den som har bide studiemedel och forildrapen-
ning, vilket kan vara mojligt, kan alltsd fi reducerade studiemedel
om den sammanlagda inkomsten &verstiger fribeloppet.

Tillfallig forildrapenning och studiemedel vid vard av barn

Tillfillig forildrapenning ska ge forildrar ekonomiskt stéd nir barn
blir sjuka eller nir barnets ordinarie vrdnadshavare blir sjuk och
forildern dirfor behdver avstd frin sitt férvirvsarbete.

Forildern kan {3 tillfillig férildrapenning fér barn som dr under
12 &r (i vissa fall 16 &r). Sirskilda regler giller for barn som ir yngre
in 240 dagar. T motsats till den vanliga férildrapenningen gir
ullfillig forildrapenning 1 vissa fall att overldta till andra in en
forilder. Forildrarna kan {3 tllfillig forildrapenning under hogst
120 dagar per barn och &r men efter 60 dagar kan man inte fi
ersittning vid ordinarie virdares sjukdom eller smitta.

Fadern, eller den som ir andra forilder, har ritt till tio dagars
ersittning 1 samband med barns fédelse. I vissa fall kan dessa s.k.
pappadagar betalas ut till en annan person dn pappan.

Ersittningen dr 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, och beriknas for anstillda utifrn arbetstid i dagar eller

¥ Forsikringskassan (2006).
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timmar. Om foérildern har inkomst av annat in forvirvsarbete,
sdsom foretagare eller arbetslos, limnas ersittning beriknad per
kalenderdag.

En forilder som studerar behover i regel inte avstd frin
forvirvsarbete och kan dirfor inte {8 tllfillig férildrapenning. Den
s.k. studietids-SGIL:n giller dock dven vid tillfillig vird av barn.

I stillet for ullfillig forildrapenning har studerande ritt att
under vissa forutsittningar behdlla studiemedlen vid tillfillig vard
av barn. Reglerna harmonierar med de bestimmelser som giller for
den tillfilliga forildrapenningen. Ritten att behdlla studiemedel
giller under hogst 18 veckor per ir och barn. Motsvarande ritt
finns dven om barnets ordinarie virdare ir sjuk, men ritten giller i
dessa fall under hégst nio veckor per dr. Fadern har, analogt med de
s.k. pappadagarna i forildraforsikringen, ritt att behdlla studie-
medlen i tvd veckor vid barnets fodelse.

Den period, som en studerande tillfilligt har virdat barn, riknas
inte in 1 berdkningen av den lingsta tid som en studerande har ritt
till studiemedel. Vid prévningen av studieresultaten tas hinsyn till
om den studerande tillfilligt virdat barn. Till skillnad frén vad som
giller vid egen sjukdom lingre in 30 dagar skrivs l&nedelen i
studiemedlen inte av for den som vardar sjukt barn.

Studerande saknar, till skillnad frin férvirvsarbetande, mojlighet
att 6verldta ullfillig férildrapenning till nigon annan som stannar
hemma frin arbetet f6r att vdrda ett sjukt barn. En studerande kan
dock 6verlata ritten att behdlla studiemedlen vid vird av barn till en
annan person, vilket dock bygger pd att dven den som ska virda
barnet har studiemedel. Den person som vérdar barnet fir behilla
studiemedlen trots att han eller hon inte studerar, men skuldsitter
sig dven under virdperioden eftersom nigon avskrivning av lin inte
sker.

6.5.2  Antalsuppgifter

Det finns inga statistiska uppgifter éver hur minga av dem som tar
ut forildrapenning som annars ir studerande eller hur minga som
kombinerar deltidsstudier med férildrapenning. Under 2006 hade
sex procent av studiemedelstagarna nigon ging under dret for-
ildrapenning 1 samband med férildraledighet. Om de avbrot sina
studier till férmén for forildraledighet, évergick fr@n forildra-
ledighet till studier eller kombinerade ersittningarna pd nigot
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annat sitt ir inte kint. Samma &r hade knappt tre procent av studie-
medelstagarna nigon ging under aret férildrapenning vid tillfillig
vrd av barn.”®

Det ir forhallandevis ovanligt att studerande som har studie-
medel anmiler att de ir hemma och vardar sjukt barn. Under 2007
anmilde bara 556 personer att de var hemma och vdrdade sjukt
barn. De flesta var naturligt nog hemma under relativt korta
perioder. Av de 556 personerna var 427 hemma 1 hégst tvd veckor,
66 var hemma 1 mellan tvd och fyra veckor och 63 personer virdade
barn sammanlagt lingre in fyra veckor under aret.”

6.5.3  Problem for studerande med ersittning vid
fordldraskap

De problem som har lyfts fram, t.ex. i betinkandet Studerande och
trygghetssystemen (SOU 2003:130), ir 1 mangt och mycket desamma
som betriffande sjukférsikringsférménerna, vilket beror pd att
reglerna for sjukpenninggrundande inkomst ir grunden fér bida
systemen. Med anledning av att reglerna pd ménga punkter ir
desamma redovisas problemen bara kortfattat.

Linga skyddstider ger svag koppling mellan arbetsinsats och
ersittning

Genom reglerna om SGI-skyddad tid kan det g8 ling tid mellan en
arbetsinsats och inbetalningen av sociala avgifter och utbetalningen
av ersittning. Skyddstiderna kan dirmed innebira att individer med
inkomster som tjinats in for linge sedan och utan omedelbar
koppling till arbetsmarknaden, indd ir berittigade till inkomst-
baserad forildraférsikring.

Skyddsreglerna uppvisar brister

Den sjukpenninggrundande inkomsten ir enbart skyddad fér den
som har studiemedel under hela sin studietid. Den som inte har
studiemedel under hela sin studietid tappar ritten till sin vilande

2 SCB (2006b).
¥ Uppgifter framtagna av CSN. Uppgifterna inkluderar dven vird av nirstdende, vilket dock
beddms utgdra en mycket liten del av virdperioderna.
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SGI och kan vid férildraledighet enbart beviljas forildrapenning
med grundnivin.

Studerande utan SGI fir lag ersittning

En studerande som inte har arbetat och dirmed inte har ritt till en
SGI fér férildrapenning med grundnivdn, f.n. 180 kronor per dag.
Denna ersittning ir alltsd forhéllandevis 18g. Grundnividn limnas
dock inte enbart till studerande som saknar SGI utan till alla som
saknar ritten att fi en SGI faststilld.

Ingen avskrivning av linedelen

Den som behéller sina studiemedel f6r vird av barn fir inte studie-
medlens l8nedel avskriven. Det innebir att en studerande som
avstdr frin studier pd grund av barns sjukdom har en mindre
forménlig situation dn den som avstdr frin studier pd grund av egen
sjukdom.

Ingen mojlighet att {3 tillfillig forildrapenning

En studerande fader kan behilla sina studiemedel under hogst tvd
veckor vid ledighet vid ett barns fédelse, men han kan inte kan vilja
att ta ut tillfillig forildrapenning under tio dagar. P4 samma sitt
kan han oftast inte {3 tillfillig forildrapenning fér att virda sjuke
barn. Orsaken till detta dr att en studerande normalt inte avstir
frén ndgot forvirvsarbete.

Information om forildrapenningférmdner for studerande

Studerande som har eller f&r barn och viljer att vara férildralediga
mdste vinda sig till Forsikringskassan for att fi férildrapenning.
De maiste dven meddela CSN att de gor ett uppehll i sina studier.
Studerande som tillfilligt virdar ett sjukt barn ska dock normalt
enbart vinda sig till CSN och fir ocksd sin ersittning frin CSN
genom mojligheten att behilla sina studiemedel. Likarintyg ska 1
dessa fall limnas in till CSN.
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Kombinationen av ett relativt komplicerat regelverk for SGI och
ett dubbelt myndighetsansvar innebir att det stills mycket stora
krav. pd god och tydlig information till dem som studerar.
Kommittén har i samtal med studerande erfarit att det inte sillan ir
okint for de studerande vilka forildraférmaner de har ritt tll. De
vet dirmed inte heller hur de ska agera nir de ska vara foérildra-
lediga eller vara hemma for vird av sjukt barn.

240-dagarsregeln

Kraven fér inkomstbaserad forildrapenning under de forsta 180
dagarna ir hogre stillda in exempelvis inkomstbaserad sjukpenning
eftersom det finns en sirskild kvalifikationstid om 240 dagar. Detta
sirskilda kvalifikationskrav syftar till att den forsikrade ska vara vil
etablerad 1 arbetslivet, men kan genom sitt hogre krav exkludera
vissa studerande. Reglerna for studerande ir dock desamma som
fér andra personer.

Att dverlata mojligheten att varda ett barn

Det har frin studerandeorganisationer framforts att det ir ett
problem att studerande med studiemedel inte kan 6verldta virden
av barnen pd ndgon annan lika litt som en person som har tillfillig
torildrapenning. Detta beror huvudsakligen pé att studerande inte
kan f ullfillig forildrapenning. Méjligheten att 18ta nigon annan
virda barnet finns inom studiemedelssystemet, men ir inskrinkt
till verldtelse till andra personer som ocksd har studiemedel.

6.5.4 Kommitténs dvervdaganden och férslag

Kommitténs forslag: Studiemedel ska kunna limnas vid tillfillig
vird av barn eller nirstiende efter samma principer som i dag.
Avskrivning av studieldn ska kunna géras dven vid vird av barn
eller nirstdende. Avskrivning av studiemedlens [dnedel ska goras
fr.o.m. den 31:a vrddagen.
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Kommitténs bedomning: Studerande som har studerat utan
studiemedel under sammanlagt hégst 4,5 minader bér kunna
omfattas av SGI-skydd, om det kan visas att de har bedrivit
aktiva studier pd minst halvtid p8 en utbildning som ger ritt till
studiemedel.

Nuvarande ersittning vid forildraskap

Kommitténs bedémer att forildrapenningen fér studerande fun-
gerar relativt vil, iven om grundnivdn for férildrapenningen ir 1ag.
Den relativt 13ga nivan giller fler grupper dn studerande och ir inte
en friga kommittén behandlar sirskilt. Alla studerande kan {3 del
av forildrapenningens grundnivd och de som har en upparbetad
SGI kan dessutom f3 forildrapenning med ett hogre belopp. Det
finns dock brister 1 skyddet. En sddan brist dr att det nuvarande
SGI-skyddet inte giller fér den som gjort uppehall i studiemedels-
tagandet, om dn for en kort tid.

SGI-skydd

Kommitténs bedémning ir att det storsta problemet med dagens
forildrapenning for studerande ir att studerande som har en SGI
riskerar att tappa den om de studerar en kortare tid utan
studiemedel. Denna friga skulle kunna losas i ett system med
historisk beriknad SGI. I avvaktan pd en sidan férindring bér dock
dtgirder vidtas inom ramen f6r det nuvarande SGI-skyddet.

Det ir alltsd bara de som studerar med studiemedel som kan 3
forildrapenning baserad pa en ildre SGI. Ovriga fir forildrapen-
ning med grundnivdn 180 kronor per dag. Motiven fér att SGI ir
kopplad till studier med studiemedel har redogjorts fér ovan i
avsnittet om sjukpenning. Aven avseende forildrapenningen anser
kommittén att det motverkar de utbildningspolitiska mélen att
SGl-ritten ir sd hirt kopplad till mottagandet av studiemedel, nir
det egentligen ir studierna i sig som ir skyddsvirda.

En 16sning skulle, precis som kommittén redovisar i avsnittet
om ersittning vid sjukdom, vara att kopplingen till studiemedel kan
finnas kvar som ett grundliggande krav for att behdlla sitt SGI-
skydd under studietiden, samtidigt som det ges mojlighet att gora
undantag for kortare uppehdll i1 studiemedelstagandet. P4 si sitt
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skulle dven ett flexibelt anvindande av studiemedlen uppmuntras.
Kommitténs bedémning 4r att den som kan visa pd studier om
minst halvtid pd en studiestddsberittigande utbildning bér kunna
ha kvar sitt SGI-skydd, om uppehillet i studiemedelstagandet varit
sammanlagt hogst 4,5 manader, dvs. ett halvirs studier.”

Studiemedel vid tillfillig vird av barn eller nirstdende

Studerande med barn kan behilla sina studiemedel vid vird av sjukt
barn. Likasd kan studerande behilla studiemedlen vid tullfillig vard
av nirstdende. Vid vird av barn kan man behilla studiemedlen 1
maximalt 18 veckor per barn och &r, dessutom kan en pappa vara
ledig 1 tvd veckor vid barns fédelse. Vid vird av nirstiende kan man
normalt behilla studiemedlen 1 nio veckor utan att bedriva nigra
studier. Gemensamt f6r dem som vardar barn och nirstiende ir att
veckorna med studiemedel inte riknas med i den studerandes totala
veckoantal. Diremot skrivs inte studielinet av, iven om vird-
perioden blir ling.

Det kan diskuteras om studieldn borde skrivas av dven vid
tillfillig vird av barn eller nirstdende. Argumentet fér att 1in ska
kunna skrivas av dven vid vdrd av barn ir framfér allt att det kan
anses orimligt att en studerande som pd grund av barnets sjukdom
inte kan studera, miste bekosta sitt uppehille delvis pd egen hand.
Ett barns eller en nira nirstiendes sjukdom ir oférutsett pd samma
sitt som egen sjukdom. Argument mot avskrivning av studieldn i
samband med vird av barn ir dels att det kan finnas risker fér fusk,
dels att det eventuellt kan ge upphov till lingre virdperioder.

Kommittén foresldr att den som har studiemedel och samtidigt
sammanhingande virdar sjukt barn eller nirstiende bor 3 avskriv-
ning fr.o.m. den 31:a virddagen pd samma sitt som vid egen sjuk-
dom. Vid berikningen av karenstiden bor tvd eller flera sjuk-
perioder riknas som en sammanhingande virdperiod, om den
senare perioden bérjar inom 20 dagar efter det att den tidigare
slutade. Motsvarande bedémning gors 1 dag vid egen sjukdom.

Givet nuvarande antal personer som ir hemma och virdar barn
skulle kostnaden fér avskrivning bli 650 000 kronor om l&n
avskrivs fr.o.m. den 31:a vdrddagen.”

 For att en studerande ska kunna behilla sitt SGI-skydd vid kortare avbrott i studier som
bedrivs med studiemedel, behéver dndringar goras i lagen (1962:381) om allmin forsikring.
3! Avser avskrivning vid bide vird av nirstiende och vard av barn.
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Ovrigt

Den sirskilda kvalifikationstiden pd 240 dagar for ritt ull ersite-
ning 6ver grundnivd innebir att den forsikrade ska vara vil
etablerad i arbetslivet. Reglerna for studerande ir desamma som fér
andra personer. Dessa regler skulle kunna utesluta studerande i
hégre grad dn andra eftersom studerande oftare saknar etablering
pd arbetsmarknaden. Kommittén anser emellertid inte att det finns
tillrickliga skil att argumentera f6r en sirlésning foér studerande.
Frigan bor 1 stillet hanteras inom ramen f6r det arbete som bedrivs
inom Socialdepartementet som syftar till att 6vergd till historiskt
beriknad SGI.

Kommittén bedémer inte heller att det f.n. finns skal att foresld
nigra férindringar nir det giller studerandes bristande mojligheter
att overldta tillfillig forildrapenning till en annan virdare. Detta
skulle framfor allt kriva storre mojligheter for studerande att 3
ullfillig forildrapenning trots att nigot inkomstbortfall av arbete
inte forekommer. Kommittén anser att dven denna friga bor
utredas 1 samband med en 6verging till en historiskt beriknad SGI.

Kommittén konstaterar att den som inte har en SGI fir for-
ildrapenning med grundnivén, vilket dr en relativt 1ig ersittning.
Eftersom minga studerande saknar SGI ir det ofta denna ersitt-
ning som beviljas. Grundnivdn beviljas dock till alla som saknar
SGI, inte enbart till studerande. Vi anser inte att ndgon sirlésning
bér utformas for studerande och avstdr av den anledningen frén att
ge forslag om forildrapenningens ersittningsnivd. Diremot bor
frigan utredas 1 det fortsatta arbetet som syftar till att 6verga till en

historiskt beriknad SGI.
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6.6 En arbetsgrupp i Regeringskansliet med uppgift
att foresla en ny berdkningsgrund for
socialférsakringar utifran historiska inkomster

Kommitténs bedomning: En 6verging till en SGI som berik-
nas pd historiska inkomster kan innebira en férenkling av
forsikringsskyddet f6r studerande. Det kan ocksd férbittra den
ekonomiska tryggheten foér studerande. Det ir visentligt att
studerandes situation beaktas nir regelverket utformas.
Kommittén anser att tvd alternativa sitt att beakta de stude-
randes situation bor dvervigas. Ett alternativ dr att ge studeran-
de ett utokat SGI-skydd. Ett annat alternativ dr att l3ta studie-
medel vara sjukpenninggrundande, vilket skulle innebira att
studiemedel ger ritt till bide sjuk- och férildrapenning.

Socialférsikringsministern beslutade 1 mars 2008 att inritta en
arbetsgrupp 1 Regeringskansliet med uppdrag att foresld en modell
for att berikna sjukpenninggrundande inkomst (SGI) utifrdn
historiska inkomster. De nya reglerna skulle enligt uppdrags-
beskrivningen kunna trida 1 kraft under 2009. Arbetsgruppens
uppgift har varit att analysera olika modeller f6r berikning av
historisk SGI och att limna ett forslag till utformning av en sidan
berikning. Arbetsgruppens arbete skulle avslutas senast den 15
december 2008 och redovisas i formen av en departementspro-
memoria.”

Arbetsgruppens arbete var inte redovisat nir Studiesociala
kommittén fattade beslut om detta betinkande. Kommittén har
dirfor inte haft méjlighet att virdera arbetsgruppens forslag till ny
berikningsgrund f6r SGI. Kommittén har emellertid haft 16pande
kontakter med arbetsgruppen och anser att en 6vergng till histo-
riskt beriknad SGI skulle kunna {3 positiva effekter for studerande-
gruppen.

En positiv effekt dr att en SGI som beriknas pd en faktisk,
historisk inkomst innebir att man méste ”tjina in” sin SGI. Sam-
bandet mellan arbete och utbetalning av sjukpenning blir dirmed
tydligare. En sddan 16sning skulle enligt kommitténs bedémning
skapa en mer forsikringsmissig 16sning och skulle dirmed frimja
den s.k. arbetslinjen. Dagens problem med langa och svirbegripliga

32 Regeringen (2008b).
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skyddstider skulle férsvinna. Det skulle sannolikt dven bli enklare
att informera om de regler som giller.

For att en historiskt beriknad SGI ska vara limplig madste
férutsittningarna for studerande beaktas och 8sningen méste till-
godose studerandes behov. Studerande har studier som sin huvud-
sysselsittning och har dirfor ofta relativt smd mojligheter att
arbeta. Inkomsterna kommer oftast frdn arbete under ferierna eller
under helger. Studerande som blir sjuka eller fir barn skulle riskera
att f4 mycket 13g sjuk- eller forildrapenning i ett system dir SGI
beriknas enbart utifrdn historiska skattepliktiga inkomster.

Ett system med historiskt beriknad SGI som ger alla studerande
en mycket lig SGI skulle kunna avhilla framfér allt forvirvsarbe-
tande frin att piborja studier och &terkommande studier skulle
forsvaras. Ett sddant forslag skulle, enligt kommitténs bedémning,
riskera rekryteringen till utbildning bland dem som ir ute i arbets-
livet.

I samband med den fortsatta beredningen av ett f6rslag med en
SGI som baseras pd historiska inkomster miste de studerandes
speciella situation beaktas. Kommittén ser tvd alternativ som sir-
skilt bor évervigas. Det ena alternativet ir att ha kvar ndgon form
av skyddsregler som sannolikt skulle likna dagens skyddsregler.
Det skulle innebira att en studerande som hade inkomster innan
studierna paborjades, fir sin sjuk- eller f6rildrapenning beriknad
utifrin dessa tidigare inkomster. For en sidan losning vore det
onskvirt att helt fringd kopplingen till studiemedel eftersom det ir
studierna som ir skyddsvirda — inte studiemedelstagandet.

Det andra alternativ kommittén kan se ir att studiemedel blir en
SGI-grundande inkomst. Hittills dr enbart arbetsinkomster SGI-
grundande. Om staten betalar in sociala avgifter for alla studie-
medelstagare skulle studiemedlen, helt eller till en del, kunna géras
SGI-grundande. Studerande kunde i s8 fall lyda under huvudregeln
for berikning av SGI. Det skulle leda till en kraftig forenkling om
studerande som tvingas avbryta sina studier pd grund av sjukdom
eller studerande som far barn, fir ritt till sjuk- eller forildrapen-
ning pd samma premisser som alla andra. En sidan 16sning skulle
dven innebira att sjuk- eller férildrapenning skulle kunna ges till
studerande som blir sjuka dven under sommaren. Studerande skulle
dven kunna f3 tillfillig foérildrapenning med de mojligheter detta
skulle medféra att t.ex. 6verlita virdnaden av sjukt barn pd nigon
annan. Nackdelen med en sddan losning vore frimst att studerande
utan studiemedel inte skulle omfattas.
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6.7 Bostadsbidrag

Boendet ir en viktig friga for studerande. Det beror dels pd att
studierna ofta forutsitter att man miste flytta och dirmed skaffa
sig en ny bostad, dels pd att boendekostnaden utgér en stor del av
utgifterna {6r manga studerande.

Studiesociala kommittén har inte tll uppgift att analysera
boendesituationen eller komma med férslag 1 boendefrigor.
Diremot miste kommittén beakta kostnaderna for boendet i1 sin
bedémning av studiemedelsnivierna och beakta studiemedelssyste-
mets samspel med bostadsbidraget.

Den bedémning om en héjning av studiemedlens totalnivd som
kommittén redovisar i kapitel 4 Etr enklare studiemedelssystem
kommer att innebira ett minskat behov av bostadsbidrag.

6.7.1 Regler for bostadsbidrag

Bostadsbidraget ingdr 1 politikomrddet ekonomisk familjepolitik
och syftar till férbittrade forutsittningar for en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer.” Syftet med bostadsbidrag ir
dven att ge ekonomiskt svaga hushill méjlighet att hilla sig med
goda och tillrickligt rymliga bostider.

Bostadsbidrag ir ett obeskattat och behovsprévat bidrag som
kan limnas till den som har barn eller till personer som ir hogst 28
dr och som inte har barn.’* Bidraget bestir av tvi delar, dels ett
bidrag fér bostadskostnaden, dels ett sirskilt bidrag for hemma-
varande barn.

Bidraget till bostadskostnader beror frimst pa antalet barn och
pa hur hég bostadskostnaden ir. Bostadsbidraget for ensamstiende
1 dldrarna upp till och med 28 &r beriknas som 75 procent av hyran
i intervallet 1 800 kronor per ménad till 2 600 kronor/ménad, plus
50 procent av hyran mellan 2 600 kronor och 3 600 kronor, minskat
med en tredjedel av den inkomst som &verstiger 41 000 kronor
per ir.”

Det sirskilda bidraget styrs av antal hemmavarande barn: ett
barn ger 950 kronor, tvd barn 1325 kronor, tre barn eller fler
1 750 kronor per mdnad. Kostnader f6r boende ersitts fér hushall

%3 Prop. 2008/09:1.

** Lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

» Fér sammanboende reduceras bostadsbidraget med 1/3 av den del av den gemensamma
inkomsten som 6verstiger 58 000 kronor.
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med barn med 50 procent av hyran i intervallet 2 000 till 5300
kronor. En minskning av bidraget gérs om inkomsten &verstiger
vissa inkomstgrinser. For ensamstdende ir grinsen 117 000 kronor
per r och fér gifta eller sammanboende ir inkomstgrinsen 58 500
kronor per person och dr. Vid hégre inkomster minskas bostads-
bidraget med 20 procent av den 6verskjutande delen av inkomsten.

Som bidragsgrundande inkomst riknas overskott 1 inkomst-
slagen tjinst, niringsverksamhet och kapital. Aven studiemedlens
bidragsdel beaktas till 80 procent. Denna bestimmelse inférdes
som en tillfillig 16sning 1 samband med studiestédsreformen 2001.
Tidigare riknades hela studiebidraget som inkomst. Orsaken till
férindringen var att bidragets andel av studiemedlen ¢kade i sam-
band med reformen, samtidigt som totalbeloppet limnades ofor-
indrat. Detta forde med sig att manga studerande utan en sinkning
frdn 100 till 80 procent skulle ha fitt sinkt bostadsbidrag, trots ett
oférindrat studiemedelsbelopp (totalbeloppet). Denna 16sning
permanentades den 1 juli 2004.%¢

Varken bidraget till bostadskostnader, det sirskilda bidraget
eller inkomstgrinserna ir virdesikrade, dvs. de ir inte knuta till
nigot index. Det innebir att det inte sker nigon automatisk arlig
upprikning av bostadsbidraget utan férindringar i bidraget méiste
beslutas av riksdagen.

Bostadsbidraget betalas ut l6pande som ett preliminirt bidrag
och baseras pd en inkomst som den sgkande sjilv beriknar. Den
sokande ska gora en uppskattning av framtida inkomster f6r hela
det kalenderdr som han eller hon soker bidrag. Intriffar indrade
forhillanden under &ret ir bidragstagaren skyldig att anmila detta.
Slutligt bostadsbidrag bestims i efterhand pd grundval av taxe-
ringen for varje kalenderdr. Den som haft ligre inkomster in vad
som preliminirt har uppgivits fir en tilliggsutbetalning med rinta.
Den som har uppgivit fér l3ga inkomster fir betala tillbaka
overstigande belopp, inklusive en avgift.

6.7.2  Antalsuppgifter m.m.

Enligt Forsikringskassans bedémning ir ungefir en femtedel av
alla hushdll som fir bostadsbidrag studerandehushill. Totalt fick
197 000 hushill bostadsbidrag 1 april 2007 och cirka 41 000 hushall

¢ Tag (2003:1067) om sirskild bestimmelse om bostadsbidrag.
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kunde riknas som studerandehushill. For att klassas som stude-
randehushill krivs att minst en person i hushéllet far studiemedel.”’

Tabell 6.1  Bostadsbidrag férdelat pa hushallstyp, april 2007

Alla 197 000
— varav studerande 41000
Ungdomar 38000
— varav studerande 27 000

Av studiemedelstagarna far 58 000 eller knappt 14 procent, bostads-
bidrag nigon ging under ett kalenderr. Beloppet som betalades ut
till studerandehushdll var 700 miljoner kronor under 2006, vilket
motsvarade 18 procent av samtliga utbetalda bostadsbidrag. Det
genomsnittliga bidragsbeloppet var 11 000 kronor under dret men
varierade upp till 49 000 kronor.”

Uppgifter om faktiska boendekostnader fér studiemedels-
tagarna (tabellerna 6.2 och 6.3) visar pd stora skillnader mellan
olika regioner. Mojligen nigot éverraskande dr det inte studerande
1 storstadsregionerna som har de hdgsta boendekostnaderna. Kost-
nadsskillnaderna utjimnas emellertid till viss del av bostads-
bidraget, vilket ocksd ir syftet med bidraget. Andelen studerande
med bostadsbidrag skiljer sig mycket mellan linen. Det ir inte
alltid de lin som har den hégsta genomsnittliga boendekostnaden,
som har storst andel studerande med bostadsbidrag.

Tabell 6.2 avser samtliga studiemedelstagare och innehdller inte
uppgifter om hur minga som bor tillsammans eller om studie-
medelstagaren delar bostadskostnaderna med nigon annan. Tabell
6.3 avser ensamboende studiemedelstagare.

%7 http://www.forsakringskassan.se
% SCB (2006b).
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Tabell 6.2 Boendekostnad 2006 for samtliga studiemedelstagare per
region, fore och efter bostadsbidrag

Lén Boendekostnad, kronor Boende- Andel med
kostnad, netto  bostadshidrag,
Ar Manad Manad %
Stockholm 59500 4958 4825 10
Uppsala 46 600 3883 3817 6
Sddermanland 56 900 4742 4 447 21
Ostergétland 52 000 4333 4067 26
Jonképing 52 300 4358 4208 15
Kronoberg 54 600 4 550 4 475 16
Kalmar 51300 4275 4075 34
Gotland 54 600 4550 3900 21
Blekinge 68 000 5667 5217 16
Skéne 54 900 4 575 4517 9
Halland 63 800 5317 5200 13
Véstra Gétaland 54 400 4533 4417 13
Varmland 47 100 3925 3658 22
Orebro 52 700 4392 4200 29
Vastmanland 55700 4642 4 542 12
Dalarna 51 800 4317 4300 9
Gavleborg 56 400 4700 4 367 32
Vésternorrland 40 900 3408 3317 22
Jamtland 53200 4433 4417 6
Vasterbotten 47 400 3950 3892 11
Norrbotten 53000 4417 4400 3
Riket 54 500 4542 4 408 13
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Tabell 6.3 Boendekostnad 2006 for ensamboende studiemedelstagare per
region, fore och efter bostadsbidrag

Lan Boendekostnad, kronor Boendekostnad, netto

Ar Manad Manad
Stockholm 41900 3492 3492
Uppsala 29700 2475 2475
Sodermanland 38 900 3242 3242
Ostergotland 39500 3292 3292
Joénkdping 43000 3583 3583
Kronoberg * * *
Kalmar 43 500 3625 3625
Gotland * * *
Blekinge * * *
Skane 39 500 3292 3292
Halland 39100 3258 3258
Vastra Gotaland 36 400 3033 3033
Varmland 33500 2792 2792
Orebro 36 000 3000 3000
Vastmanland 35900 2992 2992
Dalarna 39 800 3317 3317
Gévleborg 41 500 3458 3458
Vasternorrland 30300 2525 2525
Jamtland * * *
Vésterbotten 40 000 3333 3333
Norrbotten 35200 2933 2933
Riket 38400 3200 3200

* For fa uppgifter i urvalet for att kunna redovisas.

6.7.3  Tidigare forslag om bostadsbidrag

Bostadsbidragsutredningen foreslog i sitt betinkande Bostads-
bidragen — effektivare inkomstprovning — besparingar (SOU 1995:133),
att bostadsbidraget till ungdomar utan barn skulle slopas. I sam-
band med ett sidant slopande bedémde man dock att det kunde
finnas sirskilda motiv {6r att studerande utan barn fir ekonomiskt
stod till en del av boendekostnaden. Stodet till de studerandes
boendekostnader skulle enligt utredningen samordnas med studie-
medelssystemet. En sidan 16sning skulle ocksd innebira att den
valda 3ldersgrinsen p& 29 ar skulle férsvinna.
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I betinkandena Sammanbadllet studiestod (SOU 1996:90) och
Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130) dvervigdes mojlig-
heterna att inordna ett sirskilt bostadsstdd 1 studiestddet. Utred-
ningarna landade emellertid i liknande slutsatser, nimligen att det
skulle vara tekniskt méjligt och 16sa en del problem genom att
inordna ett bostadsbidrag i studiemedelssystemet, men att en sddan
16sning dven skulle medféra nackdelar. Utredningarna bedémde att
foljande faktorer talar for att bostadsbidraget ska finnas kvar som
ett separat bidrag och att ett bostadsbidrag inte bér inordnas i
studiemedelssystemet:

e En mer generell 16sning dr att féredra eftersom allt fler vixlar
mellan studier och arbete.

e Bostadsbidraget ir behovsprévat och tar hinsyn till hela hus-
hillets ekonomi, medan studiemedlen ir av mer generell
karaktir och endast utgdr till den studerande, oavsett familje-
situation.

e Det ir endast de som fir studiemedel som skulle kunna komma
i dtnjutande av bostadsstddet, och da bara for studietid.

Den férra studiesociala utredningens forslag var att studiemedlen
inte skulle piverka bostadsbidraget. Detta férslag har dock inte
genomforts. Den tillfilliga l16sningen att endast 80 procent av
studiebidraget ingdr 1 den bostadsbidragsgrundande inkomsten vid
berikningen av bostadsbidrag giller idn 1 dag.

6.7.4 Kommitténs férslag och bedémning

Kommitténs forslag: Studiebidraget ska dven fortsatt riknas
som inkomst vid prévningen av ritten till bostadsbidrag.
Studiebidraget ska riknas upp si att bidragets storlek motsvarar
en skattepliktig inkomst. Det innebir att studiebidraget
multiplicerat med 1,4 bor vara den bidragsgrundande inkomsten

for bostadsbidrag.

Kommitténs bedomning: Ekonomiska behov fér boende bor
dven fortsatt hanteras inom ramen f6r den ekonomiska familje-
politiken och i form av bostadsbidrag.
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Prévningen av ritten till bostadsbidrag med hinsyn till den
sokandes inkomst bér goras per kalenderhalvir i stillet for per
kalenderdr.

Aldersgrinsen for bostadsbidrag till studerande utan barn
bor ses dver.

Bostadsbidrag till studerande — bostadsbidrag eller studiemedel?

Kommitténs anser att bostadsbidraget bér finnas kvar som ett
sirskilt stod inom ramen f6r den ekonomiska familjepolitiken. Att
inordna ett bostadsbidrag i studiemedelssystemet skulle enligt vir
bedémning medféra stora nackdelar. Framfér allt anser vi att
studerande bér ha samma mojligheter att f8 bostadsbidrag som
andra i samma inkomst- och boendesituation. Det ir enligt vir
mening hushillens inkomster och bostadssituation som bér avgéra
ritten till bidrag, inte om man ir studerande eller inte. Dessutom
skulle ett bostadsbidrag inom studiemedelssystemet sannolikt bara
kunna ges till dem som har studiemedel, vilket skulle missgynna
andra studerande.

Med ett generellt bostadsbidrag kan man dessutom beakta hela
hushéllets ekonomi. Ett bostadsbidrag inom ramen f{ér studie-
medelssystemet skulle inte kunna viga in hela hushillets ekono-
miska situation. Det skulle bryta mot den princip som siger att
studiemedlen inte ska pdverkas av andra inkomster in den stude-
randes egna, t.ex. innehdller studiemedelsystemet inte ndgon
provning gentemot inkomster f6r make/maka eller forildrar. Ett
separat bostadsbidrag 6verensstimmer ocksd med kommitténs
uppfattning om hur studiemedelsystemet bér samspela med andra
trygghetssystem.

Studiebidrag medriknas vid inkomstprévning av bostadsbidrag

En friga som rér studiemedlens samspel med bostadsbidraget ir
om studiebidraget ska medriknas vid inkomstprévningen for
bostadsbidrag, och i s fall till hur stor del. Det finns argument
bide foér och emot att studiebidraget ska pdverka ritten till
bostadsbidrag. For att studiebidraget bor ses som inkomst vid
inkomstprévningen inom bostadsbidraget talar att studiebidrag ger
ett ekonomiskt tillskott pid samma sitt som andra inkomster.
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Studiebidraget ger ekonomisk birkraft t.o.m. 1 hégre utstrickning
eftersom bidraget inte dr beskattat. Ett andra skil som talar for att
studiebidraget ska medriknas ir att studerande med bostadsbidrag
har hogre genomsnittliga inkomster in andra personer med
bostadsbidrag.”” Nir ldnedelen och 20 procent av bidraget undantas
frén inkomstprévningen gynnas studerandehushdllen. Att undanta
studiebidraget skulle ytterligare snedvrida inkomstsituationen
mellan studerande med bostadsbidrag och andra med bostads-
bidrag.

Mot att rikna med studiebidraget vid inkomstprévningen talar
att vissa andra obeskattade bidrag inte medriknas vid prévningen
av bostadsbidrag och att studiebidraget inte ger samma ritt till
socialforsikringsféormaner som t.ex. inkomst av tjinst. Kommitténs
bedémning ir att det faktum att studiebidraget ger ekonomisk
birkraft viger tyngre in dessa senare skil. Detta talar for att studie-
bidraget bor riknas som inkomst.

Kommitténs férslag dr att studiebidraget riknas in vid prév-
ningen av ritt till bostadsbidrag. Att undanta studiebidraget frin
inkomstprévningen vore att bortse frin en inkomst som ger ett
reellt ekonomiskt utrymme. Det vore principiellt felaktigt att
undanta studiebidraget men inte exempelvis inkomst av tjinst. Det
skulle iven snedvrida den ekonomiska situationen mellan
studerande med bostadsbidrag och évriga med bostadsbidrag.

Det ir enligt kommitténs mening ologiskt att bidraget bara
beaktas till 80 procent. Studiemedlens bidragsdel ir en reell in-
komst. Eftersom studiebidraget inte beskattas ir det t.o.m. mer
virt dn en beskattningsbar inkomst. For att jimstilla beskattnings-
bara inkomster och studiebidrag bor studiebidraget dirfor riknas
upp s& att det motsvarar ett skattepliktigt studiebidrag fore skatt.
Kommittén férordar dirfor att studiebidraget riknas upp med
faktorn 1,4 for att faststilla den inkomst som ska ligga till grund
fér inkomstprévningen inom bostadsbidraget. En sidan férindring
kan anses vara rimlig i férhillande till dem som har beskattnings-
bara inkomster.

En upprikning av bidraget motsvarar den upprikning som gors
av studiebidraget for att faststilla den pensionsgrundande in-
komsten. Om studiebidraget medriknas och riknas om ull 140 pro-
cent innebir det, med 2009 irs studiemedelsnivi, att inkomsten av

¥ Detta giller for sivil studiemedelstagare med barn som har bostadsbidrag jimfért med
andra bostadsbidragstagare med barn, som fér studiemedelstagare utan barn med bostads-
bidrag jimfoért med motsvarande grupp bostadsbidragstagare utan barn.
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studiebidrag for en heltidsstuderande p3 eftergymnasial nivd
beriknas till 39 312 kronor (140 procent) per ir i stillet for 22 464
kronor (80 procent). Marginalen upp till inkomstgrinsen for
bostadsbidrag pd 41 000 kronor (avser ensamstiende under 29 &r)
minskar siledes.

Foljande exempel (tabell 6.4) visar hur férindringen kan sl for
en studerande utan barn som har bostadsbidrag och en sidoinkomst
pd 26 000 kronor. Exemplet avser en genomsnittlig hyreskostnad
féor en enrummare 2007. Av exemplet framgdr att hojningen av
studiemedlen inte leder till ndgon ekonomisk férbittring eftersom
bostadsbidraget i1 just detta exempel kommer att minska ndgot mer
in studiemedelshojningen. Berikningen avser 2007 &rs belopp
uppriknat med 400 kronor eftersom detta ir det senaste dret som
kommittén haft tillgingliga kalkyler 6ver utgifter.
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Tabell 6.4 Budgetexempel for ensamstaende studerande kvinna (under
29 ar) pa eftergymnasial niva med bostadsbidrag

2007 Hdjning av 2007 ars studiemedels-
belopp med 400 kronor och

bidraget medraknas till 140 procent

vid provningen av ratt till

hostadshidrag

Inkomst/manad

Studiemedel 8182 8 582
— tilldggsbidrag/barntillégg - -
—tillaggslan - -
Bostadshidrag* 700 200
Barnbidrag -

Underh&llsstdd -

Summa intékter 8 882 8182
Utgifter

Bostad 3151 3151
Mat 1440 1440
Klader 500 500
Fritid, lek (inkl. mobil) 470 470
Hygien 310 310
Kar/terminsavgift 60 60
Studiematerial 750 750
Barnomsorg - -
Gemensamma kostnader 1480 1480
Hushallsel 300 300
Summa utgifter 8 461 8 461
Kvar a1 N

Fler studerande in i dag kommer med kommitténs forslag att f3
reducerat bostadsbidrag eller tappa ritten till bostadsbidrag.
Kommitténs berikningar visar att kostnaderna fér bostadsbidrag
minskar med cirka 90 miljoner kronor. Vi anser att det ir bittre att
satsa befintliga medel pd ett hojt studiebidrag som kommer alla
studerande till del in inom bostadsbidragssystemet, sirskilt mot
bakgrund av att det ir relativt f studerande som ansdker om
bostadsbidrag. Var uppfattning ir ocksg att det i dag finns osakliga
skillnader mellan studerande som ir yngre dn 29 3r respektive dver

* En 6vrig inkomst pd 26 000 kronor har antagits, se bilaga 4.
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28 ir. Kommitténs forslag innebir att de ekonomiska forhillandena
blir mer lika, oberoende av ilder.

Bestimmelsen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2011. Kom-
mittén foresldr att bestimmelserna bér féras in 1 lagen (1993:737)
om bostadsbidrag och att lagen (2003:1067) om sirskild bestim-
melse om bostadsbidrag samtidigt ska upphivas.

Preliminirt bidrag och efterkontroll mot taxerad inkomst

F& studerande har bostadsbidrag och variationerna mellan olika
regioner ir stor. Enligt uppgifter till kommittén avstir minga
studerande frin bostadsbidraget trots att de egentligen skulle ha
ritt till det. Detta beror enligt kommitténs bedémning dels pd att
man vill undvika ett dterkrav i det fall drsinkomsten skulle bli hogre
in beriknat, dels pd att minga anser att det dr kringligt att vinda
sig till mer dn en myndighet for sin f6rsérjning. Studerande kan
ofta ha svirt att uppskatta sin inkomst under ett helt kalenderr.
Detta giller exempelvis dem som avslutar sina studier en virtermin
for att sedan soka arbete.!

Kommittén anser att det ir olyckligt att reglerna for inkomst-
provning har utformats pa ett sidant sitt att personer som kan ha
behov av bostadsbidrag avstir frin att séka det. En annan effekt av
den kalenderdrsvisa provningen idr att den kan foérhindra att
bostadsbidrag kan betalas ut under vissa perioder, trots att det
finns ett behov. Personer som studerar och avslutar sina studier en
vartermin har t.ex. inte ritt till bostadsbidrag om de senare under
dret fir en inkomst. Likasd kan personer som pabérjar studier t.ex.
en hosttermin sakna ritt till bostadsbidrag om de under viren hade
inkomster. I dessa fall kan personer med ett reellt behov av
bostadsbidrag inte {4 bidrag under en del av &ret.

En avstimning av slutligt bostadsbidrag, som gillde de bidrag
som preliminirt betalats ut fo6r 2001, visade att studerande inte
drabbas av &terbetalningskrav oftare in andra bidragshushill.*
Detta kan forklaras av att exempelvis arbetslosa eller egenfére-

' De uppfattningar som redogérs for framkom bla. vid kommitténs intervjuer med
studerande vid Malmé hogskola resp. Lunds universitet 2008-10-10. Uppgifter om att stu-
derande avstdr frin att anséka om bostadsbidrag kommer iven frin studerandeorga-
nisationerna och via muntliga kontakter med Forsikringskassan. Studiesociala utredningen
gjorde motsvarande beddmning i Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130).

#SOU 2003:130.
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tagare ocksd har svirigheter att uppskatta sina inkomster fér ett ar
framit i tiden.

En 6vergdng frin rsvis provning av inkomsten till halvirsvis
provning skulle enligt kommitténs bedémning kunna underlitta
for de sokande att berikna sina inkomster. Fler studerande skulle 1
s& fall viga ansoka om bostadsbidrag. Bostadsbidrag skulle d& ocks3
kunna limnas under perioder di det finns ett behov, utan att
paverkas av inkomster under annan del av ret.

Kommittén ir inférstddd med de problem som kan finnas med
att prova inkomster per halvir 1 stillet f6r per kalenderir och att
den &rsvisa provningen infordes for att forbittra kontrollmojlig-
heterna och 6ka kostnadskontrollen. Nir det nuvarande systemet
inférdes innebar det en 6vergdng frin en inkomstperiod som om-
fattade de tolv senaste manaderna, till en prévning per kalenderir.*
Vir bedémning ir dock att kontrollen inte behover férsimras
nimnvirt om provningen 1 stillet gors halvarsvis. Ett sddant system
tillimpas redan vid motsvarande inkomstprévning inom studie-
medelssystemet och fungerar vil dir. Det kriver dock stérre admi-
nistrativa resurser. Ett system som bygger pd halvirsvis avstimning
av inkomsterna ir dock, ur kontrollsynpunkt och administrativ
synpunkt, betydligt bittre in den inkomstprévning som gjordes
inom bostadsbidragssystemet fére 1996.

Vid en provning per kalenderhalvir i stillet f6r per kalenderdr
mdste inkomstgrinsen givetvis anpassas till detta, t.ex. genom en
halvering av den nuvarande inkomstgrinsen fér heldr. Aven vid
halvirsvis prévning av inkomsten ir den sokande tvungen att
berikna sin inkomst, d& for varje kalenderhalvir separat. Det preli-
minira bostadsbidraget skulle, precis som 1 dag, beriknas och
betalas ut med utgdngspunkt i uppgifter frin den sékande.

Aven med en inkomstgrins per kalenderhalvir ir det dock
nddvindigt att kunna gora efterkontroller. Den som fitt bostads-
bidrag och vid en efterkontroll visar sig ha en taxerad &rsinkomst
som overstiger summan av inkomstgrinsen for drets bdda halvér,
méste kunna redovisa férdelningen av inkomsten mellan halviren.
Om den studerande inte sjilv kan eller vill redovisa inkomstférdel-
ningen delas inkomsten med hilften pd respektive halvir. Likasd
méste rinteinkomster férdelas med hilften pd respektive halvir.
Systemet kan utformas med utgdngspunkt i den inkomstprévning
som i dag gérs inom studiemedelssystemet. Det ir ocksd en fordel

* Prop. 1995/96:186.
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att inkomstprovningen for studiemedel och bostadsbidrag sker pd
samma satt.

For nirvarande pdgir inom Skatteverket ett arbete med manads-
vis inkomstredovisning pd individnivd. Enligt uppgift kan ett
sddant system inféras tidigast 2011. Om mdnadsvis inkomstredo-
visning pd individnivd inférs innebir en 6vergdng till halvirsvis
inkomstprovning for ritt tll bostadsbidrag bara en mindre
administrativ férindring jimfért med i dag.*

Aven andra grupper in studerande, t.ex. arbetslésa och egen-
foretagare, kan ha lika stora problem att berikna sina inkomster.
En halvirsvis inkomstpréovning bér omfatta samtliga som fir

bostadsbidrag.

Aldersgrinsen for hushall utan barn

Aldersgrinsen for ritt till bostadsbidrag f6r den som inte har barn
giller samtliga, inte bara studerande. Mdnga av de som fir bostads-
bidrag ir dock studerande.

Kommittén finner inte att &ldersgrinsen pd 28 &r foér ensam-
stdende dr sirskilt motiverad. Det finns personer éver 28 &r som
kan ha lika stort behov av bostadsbidrag som studerande under
29 ar.

Enligt uppgifter kommittén har himtat frdin SCB:s undersok-
ning om hushéllens ekonomi (HEK) ir det dock f studerande som
skulle gynnas av en hojning av dldersgrinsen.” En sidan héjning av
dldersgrinsen skulle frimst gynna andra grupper dn studerande.
Trots det anser kommittén att dldersgrinsen bor ses 6ver. En sidan
oversyn bor dock inte leda till att studerande sirbehandlas i
forhallande till andra med liknande inkomster. Det skulle 1 sddana
fall strida mot den 6vergripande principen att sirskilda kostnader
utdver normala levnadsomkostnader ska hanteras pd samma sitt for
studerande som foér andra. Kommittén bedémer att kostnaderna
for bostadsbidraget med 1 6vrigt bibehillna villkor skulle 6ka med
minst 100 miljoner kronor per &r om 8ldersgrinsen helt togs bort.

*“En indring till halvdrsvis inkomstprévning forutsitter indringar i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag.
 SCB (2006b).
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6.8 Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistdnd dr samhillets skyddsnit foér personer med
tillfilliga forsérjningsproblem. Vuxna studerande bér enligt Social-
styrelsens allminna rdd for ekonomiskt bistdnd (SOSFS 2003:5) ha
sin forsorjning genom studiestddsformerna, men kan ges eko-
nomiskt bistdnd vid akuta nédsituationer och under ferier.

Kommittén har enligt direktiven kartlagt kommunernas tillimp-
ning av socialtjinstlagen (2001:453) och praxis vid f6rsérjningsstod
till studerande. Bakgrunden till uppdraget ir den enkitundersok-
ning som gjordes av den Studiesociala utredningen 2003. Denna
undersdkning visade att kommunernas riktlinjer om forsorjnings-
stod till studerande skiljde sig &t. I utredningen framkom iven att
behovsprévningen inte var tillrickligt individuell.*

Kommitténs kartliggning bestdr 1 huvudsak av en enkitunder-
sokning och en intervjuundersdokning. Enkitundersékningen
genomfordes av SCB under hosten 2008. Enkiten skickades ut till
alla kommuner och tll stadsdelarna 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé. I samband med enkitundersokningen har registeruppgifter
om antalet heltidsstuderande 1 hushill med ekonomiskt bistind
sammanstillts. Intervjuer har genomforts med anstillda, bide
handliggare och chefer, inom socialtjinsten 1 Eskilstuna, Lund,
Malmé och Stockholm. En fullstindig redovisning av kartligg-
ningen finns i bilaga 7.

6.8.1 Regler for ekonomiskt bistand

Socialtjinstens mal r enligt socialtjinstlagen att frimja minniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jaimlikhet i levnadsvillkor samt
aktivt deltagande 1 samhillslivet. Enligt lagen ansvarar varje kom-
mun for socialtjinsten inom sitt omride och kommunen har det
yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och
den hjilp som de behéver.*

Enligt budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1) ir eko-
nomiskt bistind tinkt som ett sista skyddsnit f6r personer med
ullfilliga forsérjningsproblem. Milet ir att den enskilde s& snabbt

#SOU 2003:130.
¥ Vistelsekommun 4r den kommun som en person mer eller mindre tillfilligt vistas i nir ett
hjilpbehov uppkommer. Socialstyrelsen (2008b).
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som mojligt ska bryta bistindsmottagandet och forsorja sig pd egen
hand.

Den enskilde ir skyldig att efter formiga bidra till sin for-
sorjning. Detta innebir bl.a. att en person som ir arbetslos och kan
arbeta ir skyldig att soka arbete innan ekonomiskt bistind kan
beviljas. En person som séker ekonomiskt bistdnd har dven skyl-
dighet att forst anvinda sig av generella férmaner och ersittningar
som personen har ritt till. Fér att bli beviljad bistdnd ska individen
dessutom inte ha andra ekonomiska tillgdngar. Till skillnad frin de
flesta andra svenska bidragssystem bygger ritten till ekonomiskt
bistdnd pd individuell behovsprévning. Socialtjinstlagen forutsitter
att det 1 varje enskilt fall gors en individuell bedémning av
hjilpbehovet och omfattningen av det. Bedémningen ska ocksd
priglas av ett helhetsperspektiv pd den enskildes eller hushallets
situation.”

Riksnorm

Enligt socialtjinstlagen kan ekonomiskt bistind ges f6r f6rsérjning
(forsorjningsstdd) och livsforing 1 vrigt. Forsorjningsstdd limnas
for skiliga kostnader for

e livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstidningar, telefon och TV-avgift

e boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring samt medlem-
skap 1 fackforening och arbetsloshetskassa.

De skiliga kostnaderna for utgifter under den férsta punkten
beriknas enligt en for hela riket gillande norm (riksnorm) som
baseras pd officiella prisundersékningar. Kostnader for utgifter
under den andra punkten bedéms individuellt. Detta innebir ofta
att den faktiska kostnaden inkluderas i f6rsérjningsstédet om den
ir skilig. Ekonomiskt bistdnd for livsféring 1 6vrigt avser bla.
kostnader f6r hilso- och sjukvird, tandvird, spidbarnsutrustning
och umgingesresor. Ersittning ges for skiliga kostnader och be-
déms individuellt.

* Socialstyrelsen (2003).
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Ekonomiskt bistind till studerande

I Socialstyrelsens allminna rdd f6r ekonomiskt bistdnd fastslds att
vuxna studerande bor ha sin forsérjning genom studiestddsformer-
na. Vuxna studerande bér dock kunna ges bistdnd, t.ex.:

e om han eller hon aktivt har sokt feriearbete men inte fitt ndgot

e om han eller hon har fitt ett feriearbete men fir vinta pd forsta
loneutbetalningen

e 1akuta nddsituationer under termin

e om han eller hon deltar i grundliggande svenskundervisning for
invandrare och behovet inte kan tillgodoses genom deltids-
arbete. T regel bor inte krav stillas pd heltidsarbete samtidigt
som studierna.

Enligt de allminna rdden bor socialnimnden inte stilla krav pd att
studiestddet ska ricka under en lingre tidsperiod in den som
angivits av den utbetalande myndigheten. Enligt de allminna riden
bér socialnimnden inte heller stilla som villkor att en person
avbryter sina studier om dennes partner behdver ekonomiskt
bistdind och om studierna ir en férutsittning for framtida for-
sorjning. Det anses dock rimligt att den studerande séker arbete
for att kunna bidra till familjens férsérjning om den har faktiska
mojligheter att utan studier f3 arbete. Socialstyrelsen har inte
foreskrivit hur ekonomiskt bistdnd for ett hushdll dir en part
studerar med studiemedel ska beriknas. Varje kommun avgor sjilv
om studiestddet ska riknas som en inkomst eller om man ska
bortse frin den person som studerar.” Enligt socialtjinstlagen fir
socialtjinsten begira att den som behover forsorjningsstéd under
ferier ska delta i1 anvisad praktik eller annan kompetenshojande
verksambhet.

Eftersom ekonomiskt bistind ir skattefritt riknas stédet inte in
i den studerandes inkomst enligt reglerna for studiemedel. Det
innebir att ekonomiskt bistind inte péverkar studiemedlens
storlek.

# Socialstyrelsen (2003).
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6.8.2 Studerande med ekonomiskt bistand

Antalet mottagare av ekonomiskt bistdnd har nistan halverats
sedan mitten pd 1990-talet, di nivin var som hégst. Under 2007
betalades det ut cirka 8,9 miljarder kronor 1 ekonomiskt bistdnd.
De drygt 378 500 bistdndsmottagarna utgjorde 4,1 procent av be-
folkningen. Det var ndgot firre kvinnor in min som mottog
ekonomiskt bistind. Nistan 20 procent av alla ensamstdende kvin-
nor med barn fick dock ekonomiskt bistind, vilket ir en storre
andel 4n i andra hushillstyper. Den stérsta 3ldergruppen med
ekonomiskt bistind dr 18-29 iringar. Dessa utgjorde nistan 40 pro-
cent av det totala antalet bistdindsmottagare. Ungefir en tredjedel
av bistdndsmottagarna var lingvariga bistindsmottagare, dvs.
personer 1 hushdll som fick ekonomiskt bistind i minst tio
manader. Under 2007 betalades mest ekonomiskt bistind ut 1 mars,
minst utbetalades i september.*

Kommitténs kartliggning visar att det ir betydligt vanligare att
heltidsstuderande p& grundliggande vuxenutbildning har ekono-
miskt bistdnd, bide under terminerna och under somrarna, in
andra studerande. Andelen studerande med ekonomiskt bistind,
sirskilt pd grundliggande vuxenutbildning, varierar dock mellan
kommunerna. Studerande min har 1 hégre utstrickning ekono-
miskt bistdnd in studerande kvinnor.

Tabell 6.5  Andelen heltidsstuderande med ekonomiskt bistand®'

Andel heltidsstuderande ht 2006 Andel heltidsstuderande vt och

med ekonomiskt bistand sep, okt, ht 2006 med ekonomiskt bistand

nov och/eller dec juni, juli och/eller aug

Totalt Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man

Grundlaggande 31% 24% 46% 36% 31% 49%
vuxenutbildning

Gymnasial 1% 6% 11% 11% 10% 15%
vuxenutbildning

Eftergymnasial 0,6% 0,5% 0,7% 1,3% 1,4% 1,3%

utbildning

*® Socialstyrelsen (2008a).
*! Enligt registeruppgifter frin SCB.
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Enligt SCB:s undersékning om hushillens ekonomi (HEK) hade
sex procent av studiemedelstagarna ekonomiskt bistdind nigon
ging under 2006.” Jimfért med motsvarande uppgifter som togs
fram i1 samband med den studiesociala utredningen 2003 har
andelen sjunkit med tvi procentenheter sedan 2001.” Kommitténs
utvirdering av tilliggsbidraget till studerande med barn (bilaga 3)
visar dessutom att det ir firre ensamstdende och sammanboende
studiemedelstagare med barn som fir ekonomiskt bistdnd nu in
vad som angavs i den forra studiesociala utredningen. Utvirde-
ringen av tilliggsbidraget visar ocksd att studerande med barn
generellt har fitt en forbittrad ekonomisk situation jimfoért med
tidigare. Studerande med barn har exempelvis en bittre ekonomisk
standard dn ensamstiende studerande utan barn. De tar inte heller
emot ekonomiskt bistind 1 hégre utstrickning dn andra grupper.

I en enkitundersdkning genomférd av SFS, TCO och Tria
angav cirka fem procent av hégskolestudenterna att de ndgon ging
under sin studietid sokt forsorjningsstod. Ungefir tre procent
angav att de beviljats stéd. Enligt undersokningen dr det vanligare
att studenter med férildrar utan hégskoleutbildning sokt f6rsorj-
ningsstdd dn att studenter med tvd hogskoleutbildade forildrar har
gjort det.”*

6.8.3  Kommunernas tillampning och praxis

I tabell 6.6 redovisas hur stor andel av kommunerna som, enligt
kommitténs enkitundersokning, beviljar studerande ekonomiskt
bistdnd 1 olika situationer. Uppgifterna bekriftar bilden av att
studerande pd ligre utbildningsnivier oftare beviljas ekonomiskt
bistind under terminerna in andra.

2 SCB (2006b).
3 SOU 2003:130.
% SFS, TCO och TRIA (2009).
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Tabell 6.6 I vilka situationer kan studerande beviljas ekonomiskt bistand
enligt kommunens riktlinjer?

Som komple- Som komple- Som enda for- Under ferierna
ment till studie-  ment till studie- sorjning under
medel under bidrag under terminerna
terminerna terminerna

Grundladggande 48% 65% 34% 87%
vuxenuthbildning
Gymnasial 32% 28% 14% 90%
vuxenutbildning
Eftergymnasial 13% 5% 2% 90%
utbildning

Kommunerna har ocksd i enkiten angett under vilka férutsitt-
ningar som studerande pd olika utbildningsnivier kan beviljas
ekonomiskt bistdnd under terminerna och ferierna. Det ir utifrin
dessa svar svirt att beddma om det finns brister 1 den individuella
provningen. En analys av kommunernas svar visar dock att det
finns vissa skillnader 1 kommunernas riktlinjer nir det giller vilka
krav som stills.

I de kommuner som har olika tillimpning beroende p8 utbild-
ningsnivd ir det tydligt att kraven fér ekonomiskt bistdnd blir
hogre ju hogre utbildningsnivan ir. I flera fall anges t.ex. grund-
liggande vuxenutbildning ricka som férutsittning for ekonomiskt
bistind medan det for studerande pé eftergymnasiala utbildningar
krivs en akut nodsituation f6r att beviljas bistind.

Det ir i stor utstrickning invandrare som beviljas ekonomiskt
bistdnd fér studier pd grundliggande vuxenutbildning. Grund-
liggande vuxenutbildning ses bdde som ett naturligt och nédvin-
digt steg efter avslutad svenskundervisning for invandrare (sfi) som
ofta finansieras genom stdd frdn kommunen. Enligt Statskontorets
utvirdering av sfi studerade 56 procent av de sfi-deltagare som god-
kindes under lisiret 2004/05 pd grundliggande vuxenutbildning
fore, samtidigt eller efter avslutad sfi-kurs. Av dessa pdbérjade
58 procent grundliggande vuxenutbildning efter avslutad sfi-kurs,
vilket motsvarar 32 procent av alla sfi-deltagare.”

%> Statskontoret (2009).
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Ekonomiskt bistdnd vid studier pd grundskolenivd motiveras
oftast utifrin arbetsmarknadsmissiga behov eller med att utbild-
ningen ir en forutsittning for framtida sjilvférsorjning. I kart-
liggningen framkommer det dven att studerande pd denna nivd kan
beviljas férsoérjningsstdd nir antalet veckor som ger ritt till studie-
medel tagit slut.

Det finns kommuner som ir mer restriktiva 1 sina riktlinjer. Det
innebir att forsérjningsmdjligheterna under grundliggande vuxen-
utbildning skiljer sig mellan olika kommuner. Motsvarade skillna-
der ir inte lika tydliga for studier pd gymnasial eller eftergymnasial
nivd. For studier pd hogre utbildningsnivier dr kommunerna
generellt mer restriktiva, vilket dven konstaterades av den férra
studiesociala utredningen.*

I kartliggningen framkommer att hushéllsbegreppet inom
socialtjinsten anses problematiskt om en part i ett hushdll med
behov av ekonomiskt bistind studerar med studiemedel. Kom-
munernas olika tillimpning kan dirmed ge skilda ekonomiska
forutsiteningar. Kartliggningen visar ocks3 att det kan finnas skill-
nader 1 kommunernas tillimpning av kravet pd studieavbrott f6r att
bidra till hushillets forsorjning. Det finns ocksd skillnader i
kommunernas tillimpning pi en hogre detaljnivd, t.ex. vid ersitt-
ning f6r sirskilda utgifter (kurslitteratur).

Kommunernas riktlinjer fér forsorjningsstdod under ferierna
overensstimmer till stor del med de férordningar och allminna rad
som finns. Det kan dessutom konstateras att det inte finns nigra
storre skillnader i kommunernas riktlinjer fér férsérjningsstéd
under ferietid. Aven vid ferierna finns det dock skillnader p§ en
hogre detaljnivd, t.ex. i kommunernas tolkning av vad som menas
med att feriearbete ska sokas 1 ”god tid”.

Antalet studerande som séker ekonomiskt bistdind under som-
rarna har minskat de senaste dren. Bdde studerande och kommuner
pipekar dock att férsérjningen under ferierna ir problematisk.
Sirskilt problematiskt anses “glappet” mellan sista utbetalningen
frin CSN och forsta 16neutbetalningen vara. Detta konstaterades
dven av den férra studiesociala utredningen.>’

*¢SOU 2003:130.
7SOU 2003:130.
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6.8.4 Kommunernas information, handlaggning och
organisation

Det idr f8 kommuner som har tagit fram en riktad information till
studerande. Det dr dock vanligare att kommuner med en hég andel
studerande i1 eftergymnasial utbildning har tagit fram riktad
information in andra. Flera kommuner pdpekar i kartliggningen att
informationen bor bli bittre, framfér allt infér somrarna, och att
skolorna, dvs. hogskolorna och utbildningsanordnarna av vuxen-
utbildning, bor ta ett storre ansvar.

I lite mer dn hilften av kommunerna samverkar kommunens
socialtjinst med andra kommunala verksamheter, andra kom-
muner, myndigheter eller organisationer. Andelen studerande pd
grundskolenivd eller i eftergymnasial utbildning 1 kommunen
verkar 1 hogre utstrickning pdverka handliggning och samverkan
in andelen studerande i gymnasial vuxenutbildning.

6.8.5 Kommitténs bedémning

Kommitténs bedomning: Kommitténs forslag om hogre
studiemedel, efterskottsutbetalning samt hogre bidragsandelar
for studerande pd grundliggande och gymnasial vuxenutbild-
ning kommer att minska behovet av ekonomiskt bistind. En
hégre bidragsandel, framfor allt f6r studier pd grundliggande
vuxenutbildning, kommer ocksd innebira att de ekonomiska
férutsittningarna f6r studerande blir mer lika 1 kommunerna.

Kommitténs kartliggning visar att kommunerna i stor utstrickning
foljer de forordningar och allminna rdd om férsérjningsstod till
studerande som finns. Kartliggningen visar dock att vissa kom-
muner ir mer generdsa mot studerande pd ligre utbildningsnivier
in andra kommuner. Kartliggningen bekriftar dirmed att stude-
rande pd ligre utbildningsnivier har simre ekonomiska forutsitt-
ningar in studerande pd hogre niver. Kommittén anser dock att
det dr problematiskt att forutsittningarna fér finansiering av
studierna skiljer sig mellan olika kommuner. En effekt av férslaget
om en hégre bidragsandel for studerande pd grundliggande och
gymnasial vuxenutbildning ir dock att behovet av forsérjningsstod
minskar och att de ekonomiska férutsittningarna for studerande
dirfor blir mer lika 1 kommunerna. Dessutom kommer kommitténs
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forslag om hojt totalbelopp och tilliggslin att innebira en for-
bittrad ekonomisk situation fér alla studerande.

Levnadsomkostnader under t.ex. ferietid, sjukdom eller for-
ildraledighet, dvs. under tid di inga studier bedrivs, bér tickas
genom inkomst av arbete eller andra bidrag och férsikringar inom
de sociala trygghetssystemen. Detta innebir att studerande som
inte ftt ndgot arbete eller har andra tillgdngar ytterst hinvisas till
forsorjningsstod under ferierna. Kommittén bedémer dock att
forslaget om efterskottsutbetalning av studiemedel kommer att
minska behovet av ekonomiskt bistdnd vid &vergdngen mellan
studier och arbete.

Kartliggningen visar att det finns skillnader i kommunernas
berikningar f6r hushdll med en studerande samt i kravet pg studie-
avbrott for att bidra till hushillets f6rsérjning. Kartliggningen visar
ocksd att det finns skillnader i kommunernas tillimpning p3d
detaljnivd, t.ex. vid ersittning for sirskilda utgifter (kurslitteratur)
samt 1 tolkningen av “god tid” infor ferierna. I vissa fall kan det
finnas anledning att tro att kommunernas tillimpning av egna rikt-
linjer medfor att studerande bedéms schablonartat i stillet for att
det gors individuella bedémningar. Kommittén betonar dirfér att
det alltid, precis som fér andra som 4r 1 behov av ekonomiskt
bistdnd, ska goras en individuell behovsprévning med ett helhets-
perspektiv pi den enskilde studerandes situation. Aven den férra
studiesociala utredningen menade att tillimpningen av ekonomiskt
bistdnd inte ska likriktas for personer som studerar. Det konstate-
rades t.ex. 1 samband med frigan om studieavbrott, att ingenting
hindrar kommunen att viga in utbildningens betydelse fér den
sokandes méjlighet att bli sjilviorsérjande.™

6.9 Samordning mellan studiemedel och andra
ersattningar

Samordning av ersittningar kan goras pd olika sitt. Ett sitt ir
genom forbud mot att ha tvd ersittningar samtidigt. Ett annat sitt
ir genom att det indirekt dr svirt eller omojligt att ha tvd ersitt-
ningar samtidigt. En ersittning kan dven minskas med vad som har
betalats ut 1 en annan ersittning eller ses som en inkomst som kan
leda till att en annan ersittning reduceras. Om det saknas samord-

¥ SOU 2003:130.
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ningsregler finns inget hinder mot att uppbira tvd ersittningar
samtidigt.

Kommittén tar i det hir avsnittet inte upp frigan om det ska
vara mojligt att studera f6r den som har nigon annan form av
bidrag eller ersittning in studiemedel. Vi begrinsar oss tll att
bedéma om studiemedel bér limnas samtidigt som andra ersitt-
ningar och tar i nigra fall upp andra frigor som rér samspelet
mellan studiemedel och andra ersittningar. Huruvida personer med
exempelvis forildrapenning eller sjukersittning ska kunna studera
med bibehillen ersittning ir en friga att ta stillning till inom andra
polittkomriden 4n det utbildningspolitiska. Den kan dirmed inte
sigas ligga inom kommitténs ansvarsomrade.

6.9.1 Regler for samordning och berdkningsunderlag

Om tvi ersittningar ska samordnas méste det ocksd bestimmas hur
samordningsreglerna ska utformas. Samordningen mellan studie-
medel och andra ersittningar ser olika ut. I vissa fall finns direkta
férbud mot att limna eller ta emot tvd ersittningar samtidigt. S ir
fallet for t.ex. studiemedel och aktivitetsstod. I andra fall framgir
det indirekt av bestimmelserna att en ersittning inte kan limnas
samtidigt som studiemedel, t.ex. ekonomiskt bistind. Det finns
inte nigot formellt hinder mot att limna ekonomiskt bistind
samtidigt som studiemedel, men en studerande med studiemedel
kan oftast inte f8 ekonomiskt bistind eftersom studiemedlen ska
ticka rimliga levnadsomkostnader. Utéver detta sker en samord-
ning genom inkomstprévning. Studiebidraget riknas t.ex. till 80 pro-
cent som en inkomst nir ritten till bostadsbidrag provas. Likasd
riknas exempelvis sjukpenningen, forildrapenningen och den
skattepliktiga delen av virdbidraget som inkomster vid berikning
av studiemedel.

En sammanfattning av de nuvarande samordningsbestim-
melserna redovisas 1 tabellerna 6.7 och 6.8 och i den efterféljande
texten.
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Tabell 6.7 Samordningsregler
Formanstyp Kan formanen uppbiras  Kommentar

samtidigt som
studiemedel?

Sjukpenning

Rehabiliteringsersattning

Sjuk- och
aktivitetserséttning

Foraldrapenning
Tillfallig féraldrapenning
Ekonomiskt bistand
Vardbidrag

Rlderspension

Barnbidrag
Underhallsstod
Bostadsbidrag

Kommunalt vardnadsbidrag

Ja

Nej

Nej

Néagot formellt forbud mot att uppbéra
ersattningen samtidigt som studie-
medel finns inte. Daremot ska inte en
studerande kunna anses vara studie-
eller arbetsoformogen och ska da inte
kunna fé sjukpenning.®

Studiemedel kan inte I&mnas till den
som far rehabiliteringspenning. Sam-
ordningshestdmmelser finns aven i
lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring. Dessa anger att rehabiliterings-
ersdttningen ska minskas med studie-
medlens bidragsdel.

Bestammelsen infordes den 1 januari
2007 i samband med att det blev
mojligt att ha sin sjuk- eller aktivitets-
ersattning vilande vid studier.

Studerande far normalt inte foraldra-
penning vid heltidsstudier

Studerande kan normalt inte f4 till-
fallig foraldrapenning

Studiemedlen ska normalt tacka den
studerandes utgifter under studietiden.

Mot bakgrund av &ldersregler &r det i
praktiken inte majligt att fa studie-
medel och &lderspension samtidigt.

%7 S.k. studietids-SGI kan dock limnas samtidigt som studiemedel, se tidigare i detta kapitel.
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Tabell 6.8 Regler for berdakningsunderlag

SOU 2009:28

Formanstyp Beaktas formanen nar Beaktas studiemedlen nar
studiemedlens helopp formanens belopp fast-
faststalls? stélls?
Beskattade
Sjukpenning Ja Nej
Rehabiliteringserséttning Ja Nej
Sjuk- och Ja Nej
aktivitetserséattning
Foraldrapenning Ja Nej
Tillfallig féraldrapenning Ja Nej
Aktivitetsstod Ja Nej
Vardbidrag, beskattad del Ja Nej
Obeskattade
Ekonomiskt bistédnd Nej Ja
Vardbidrag, obeskattad del Nej Nej
Bostadshidrag Nej Ja, bidragsdelen beaktas till
80 procent
Kommunalt vddnadsbirag Nej Nej

Utover de ersittningstyper som anges 1 tabellerna finns det sam-
ordningsregler som anger att studiemedel inte kan limnas samtidigt

som:

e utbildningsbidrag for doktorander

e statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyn-

digheten for
- kortare studier om funktionshinder

- kortare studier pi grundskole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade {6r personer med funktionshinder
- studier inom vuxenutbildningen f6r utvecklingsstérda

e statsbidrag som administreras av Sametinget f6r kortare studier 1

alfabetisering 1 samiska.

Studiemedel fir inte heller limnas f6ér den tid

e den studerande tjinstgdr enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller fullgér utbildning till reserv- eller yrkesofficer
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e den studerande beviljats studiestdd eller motsvarande studie-
finansiering frn ett annat land.

Studiemedel fir dessutom inte limnas for

e hogskoleutbildning pd forskarnivd om den studerande ir eller
har varit anstilld som doktorand eller har eller har haft utbild-
ningsbidrag f6r doktorander.

Studiemedel ska dven minskas f6r den som har sitt uppehille helt
eller delvis betalat av staten eller en kommun. I praktiken innebir
det att den som ir intagen f6r kriminalvird har begrinsade méjlig-
heter att fi studiemedel. Den som studerar pd grundskole- eller
gymnasienivd kan inte f& studiemedel eftersom Kriminalvirden 1i
dessa fall ska ticka studiekostnaderna. Den som studerar pd efter-
gymnasial niv8 kan enbart beviljas studiemedlens bidragsdel.
Bidraget ska 1 dessa fall kunna ticka kostnader fér viss litteratur
och eventuella resor. CSN har bemyndigande att efter samrdd med
Kriminalvirden bestimma om ritten till studiemedel {6r intagna.

6.9.2  Antalsuppgifter

I tabell 6.9 presenteras hur stor andel av studiemedelstagarna som
nigon ging under 2006 hade andra ersittningar.® Det ir inte kint
om studiemedel och den andra ersittningen har uppburits parallellt
eller om de uppburits olika tider under 4ret.

% SCB (2006b). Av uppgifterna framgir enbart att den aktuella ersittningen och studiemedel
har utgdtt under samma 4r, inte om ersittningen har uppburits samtidigt som studiemedel.
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SOU 2009:28

Tabell 6.9  Andel av studiemedelstagarna med andra ersattningar 2006

Erséttning Andel (procent)
Barnbidrag 19
Arbetsldshetserséttning 16
Bostadshidrag 14
Foradldrapenning (vid fodelse och vard 8
av barn)

Ekonomiskt bistdnd (forsériningsstod) 6
Underhallsstod 4
Aktivitetsstod 3
Sjukpenning 3
Pensionsrelaterad inkomst 1
Sjuk- eller aktivitetsersattning 1

Rehabiliteringsersattning, utbildnings-
bidrag for doktorander, vardbidrag, nar-

staendepenning, introduktionsersattning,
handikapperséttning, ersattning vid total-

forsvarstjanst m.m.

0 (enstaka forekomster)

6.9.3  Kommitténs bedémning av samordningen mellan
studiemedel och andra ersattningar

fterkrivs.

Kommitténs bedémning: I de fall tvd ersittningar ska ticka
normala levnadsomkostnader bor det finnas regler fo6r samord-
ning av dessa bida ersittningar sd att de inte kan ges samtidigt.
Om dubbla ersittningar, trots férbud, har betalats ut, anser
kommittén att principen boér vara att den ena ersittningen

Vilka ersittningar bér samordnas med studiemedel?

Kommittén bedémer att en studerande med studiemedel normalt
inte ska behdva ndgon annan sambhillelig ersittning for att klara sitt
uppehille. Andra ersittningar avsedda for studerande, t.ex. aktivi-
tetsstdod, bor siledes inte kunna limnas f6r samma tid som
studiemedel. Aven andra ersittningar in sidana som ir avsedda for
studerande kan givetvis vara utformade s3 att de ska kunna ticka
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normala levnadsomkostnader. S3 ir fallet for exempelvis sjuk- och
aktivitetsersittningen. I de fall bdda ersittningarna ska ticka nor-
mala levnadsomkostnader bor de ses som alternativa sitt att
finansiera sitt uppehille och det bér normalt finnas regler for
samordning av dem. Det kan inte anses motiverat att samhillet
erbjuder dubbla ersittningar. Det bor diremot, pd samma sitt som
1 dag, vara mojligt att parallellt ha tvi ersittningar pd exempelvis
halvtid.

Andra ersittningar, t.ex. barnbidrag och bostadsbidrag, ir
avsedda att vara kompletterande ekonomiska tillskott for ett visst
indama3l. Dessa bor normalt inte samordnas med studiemedel, eller
s& bor samordning ske genom behovsprovning, dvs. 1 praktiken
genom inkomstprévning.

Det kan emellertid finnas skil att géra undantag frén principen
att studiemedel inte ska kunna limnas samtidigt som en annan
ersittning som ir avsedd att ticka normala levnadsomkostnader.
En samordningsregel kan ocks 1 vissa fall anses obehévlig, t.ex. om
det 1 praktiken inte finns nigon risk for att en person kan ha tvd
ersittningar samtidigt, som t.ex. ir fallet for dlderspension och
studiemedel.

Hur bér samordningen utformas?

Samordningen mellan studiemedel och andra ersittningar gérs i dag
pa olika sitt:

e genom ett direkt forbud mot att uppbira tvd ersittningar sam-
tidigt (exempel: studiemedel och sjuk- och aktivitetsersittning)

e genom att det indirekt dr svirt eller omgjligt att ha tvd
ersittningar samtidigt (exempel: studiemedel och sjukpenning)

e genom att en ersittning leder till att en annan ersittning redu-
ceras (exempel: studiemedel och rehabiliteringsersittning)

e genom att en ersittning ses som inkomst och medriknas i
berikningsunderlaget for den andra ersittningen (exempel:
studiemedel pdverkas av skattepliktig del av virdbidrag och
bostadsbidrag pdverkas av studiebidrag).

I och med att det existerar s§ minga olika former av samordning
blir det svart att forstd och foérutse vilka samordningsprinciper som
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giller och svart for myndigheterna att informera om. Det saknas i
dag en struktur fér samordningen mellan studiemedel och andra
ersittningar. En mélsittning bor vara att finna enkla och férutsig-
bara samordningsregler som dessutom ir litta att informera om.
Tydliga regler gor det littare fér de studerande att forstd dem och
det blir enklare att gora ritt. I det fall tvd ersittningar indd utgir
fér samma tid bor det ocksd vara tydligt om dterkrav ska ske eller
inte.

Kommitténs bedémning 4r att tvd ersittningar normalt bér
samordnas antingen genom ett direkt férbud eller genom inkomst-
provning. Forbud ir tydliga och enkla att informera om t.ex. i en
ansokningsblankett. Aven inkomstprévningen ir relative litt att
informera om och dessutom méjlig att kontrollera pd ett enkelt
satt.

Samordning kan 1 vissa fall ske bide genom foérbud och
inkomstprévning. Det kan finnas férbud mot att uppbira tva
ersittningar fér samma tid, samtidigt som ersittningarna kan ingd i
behovsprovningen for respektive stod. I det senare fallet kan det
ricka med att man uppburit ersittningarna under samma 3r eller
samma halvir.

Den nu gillande principen for vilka ersittningar som utgér
berikningsunderlag f6r varandra ir att en skattepliktig ersittning
ingdr 1 berikningsunderlagen, men att en icke skattepliktig ersitt-
ning inte gor det. Studiemedlen ligger med andra ord inte till grund
for berikningen av andra ersittningar eftersom studiemedlen inte
ir skattepliktiga. Undantag frin denna huvudprincip ir att studie-
bidraget f.n. riknas med till 80 procent vid faststillandet av
bostadsbidrag och att studiemedlen i1 en individuell bedémning
beaktas vid prévningen av ritten till ekonomiskt bistdnd. Studie-
bidraget dr ocksd pensionsgrundande.

Kommitténs bedémning ir att dessa regler for beriknings-
underlag och inkomstprévning i stort kan ligga fast, med undantag
for att kommittén foresldr att bidraget ska medriknas till 140 pro-
cent vid faststillandet av bostadsbidrag.

Diskussioner har férts om att gora studiebidraget skatte-
pliktigt.®" Studiemedel skulle i s fall medriknas i berikningsunder-
lagen f6r manga av de andra ersittningarna och skulle kunna bidra
till att studerande kvalificerar sig f6r dessa ersittningar. Att frigan
aldrig utretts vidare beror sannolikt bl.a. p4 att studiebidraget ir s3

1 Se t.ex. SOU 2003:130.
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pass l3gt att det hade fitt begrinsade effekter att gora det skatte-
pliktigt. Kommittén ser frimst av denna anledning inte skil att
foresld en s& lingtgdende forindring av studiemedelsystemet som
en beskattat bidrag skulle utgéra. I den min det dr onskvirt att
studiemedel 1 vissa fall ska ligga till grund f6r berikningen av andra
ersittningar kan detta 16sas pd annat sitt. Kommittén foreslar t.ex.
att det inom det pdgdende arbetet med maélet att infora en historiskt
beriknad SGI bér 6vervigas att gora studiemedlen SGI-grundande.

Trots féorbud mot att limna eller ta emot tvd ersittningar sam-
tidigt intriffar det relativt ofta att dubbla ersittningar ind4 limnas.
Detta beror vanligen pd att kontrollerna av dubbla ersittningar ofta
kan goras forst efter att utbetalningar redan har verkstillts, samt pd
att studiemedel betalas ut 1 forskott. Om tvd ersittningar felaktigt
har betalats ut fér samma tid finns det olika sdtt att hantera
situationen. I bland &terkrivs en av ersittningarna. S3 sker exem-
pelvis om studiemedel betalats ut samtidigt som sjuk- eller aktivi-
tetsersittning. I andra fall kan en ersittning minskas med det
belopp som betalats ut f6r mycket. Si sker med aktivitetsstéd och
rehabiliteringsersittning. I dessa fall betalar Forsikringskassan det
avriknade beloppet till CSN. Om hela det felaktiga studiemedels-
beloppet inte kan riknas av frin aktivitetsstédet eller rehabili-
teringsersittningen aterkrivs resterande del av CSN.

Om dubbla ersittningar, trots forbud, har betalats ut, anser
kommittén att principen bér vara att den ena ersittningen 3ter-
krivs. Alternativet att ett stod ska minskas med vad som betalats ut
for mycket av ett annat stdd ir ofta bdde komplicerat och svirt att
forklara. Avrikningar mellan olika ersittningar kriver ocksd stora
administrativa resurser. Aven i syfte att betona den studerandes
eget ansvar bor dterkrav vara den huvudsakliga dtgirden om dubbla
utbetalningar har gjorts.

Aterkrivd ersittning f5r med sig att en studerande far en 3ter-
kravsskuld. En sidan kan vara svir att hantera, d&tminstone p kort
sikt. Kommittén anser dock att det ir viktigt med en &vergripande
tydlighet i regelverket som forhindrar att dubbla ersittningar
betalas ut. En sddan 6kad tydlighet kan medverka till att antalet
felaktiga utbetalningar, och dirmed antalet &terkrav, minskar. Den
som dnd4 fir dterkrav och har svirt att omedelbart betala tillbaka
vad som betalats ut f6r mycket, bér liksom 1 dag ha mojlighet att
komma 6verens med CSN om en rimlig betalningsplan.

Eftersom kommittén férordar dterkrav nir ersittningar betalas
ut dubbelt, ir det viktigt att regelverket medger att dubbla utbetal-
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ningar verkligen kan 3terkrivas. Aterkravsreglerna har utretts
parallellt med kommitténs arbete genom Aterkravsutredningen,
som presenterat sina forslag i betinkandet Aterkrav inom wvilfirds-
systemen — forslag till lagstifining (SOU 2009:6).

6.9.4 Kommitténs forslag till samordningsbestammelser
m.m.

Kommitténs forslag: Studiemedel ska, som 1 dag, inte ges eller
tas emot for tid for vilken det ges foljande ersittningar: studie-
hjilp, aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning for att delta 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program, utbildningsbidrag fér dokto-
rander, sjukersittning, aktivitetsersittning, rehabiliteringsersitt-
ning, statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skol-
myndigheten eller statsbidrag som administreras av Sametinget.

Studiemedel ska inte heller limnas eller tas emot f6r samma
tid for vilken det limnas sjukpenning. Sjukpenning beriknad
enligt principerna for s.k. studietids-SGI ska dock kunna limnas
fér samma tid som studiemedel.

P4 samma sitt som i dag ska inte studiemedel limnas f6r den
tid di den studerande tjinstgor enligt lagen om totalférsvars-
plikt eller fullgsr utbildning till reserv- eller yrkesofficer eller
for den tid di den studerande beviljats studiestdd eller mot-
svarande studiefinansiering frin ett annat land. Studiemedel ska
inte heller limnas f6r hogskoleutbildning pd forskarnivd om den
studerande ir eller har varit anstilld som doktorand eller har
eller har haft utbildningsbidrag f6r doktorander.

Samordningen av studielin och sjukpenning enligt lagen
(1973:380) om arbetsskadeforsikring ska upphora.

Kommitténs bedomning: Mojligheterna att avrikna utbetalat
studiemedel frin utbetalningar av aktivitetsstéd och rehabilite-
ringspenning bor tas bort.

Det bor utredas om studiemedel kan riknas med 1 inkomst-
underlaget f6r berikning av sjuk- och aktivitetsersittning.
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Ersittningar som kan limnas vid studier

Ersittningar som ir avsedda att limnas under studier eller vanligen
kan forekomma vid studier, riskerar att sammanfalla med studie-
medel. Om den andra ersittningen ir avsedd att ticka levnads-
omkostnader bér det dirfér finnas samordnande bestimmelser
som forhindrar att dubbla ersittningar betalas ut. Samordnings-
bestimmelser finns 1 dag f6r studiemedel och:

studiehjilp

aktivitetsstdd och utvecklingsersittning
rehabiliteringsersittning

utbildningsbidrag f6r doktorander

vissa statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skol-
myndigheten respektive Sametinget.

Kommitténs bedémning ir att dessa ersittningar, vilka ir eller kan
vara avsedda for olika typer studier, inte heller framéver ska kunna
limnas samtidigt som studiemedel.

Studiestdd frin andra linder kan variera 1 storlek och omfatt-
ning. Aven om sidant studiestod inte motsvarar storleken pa de
svenska studiemedlen bor det dven fortsatt finnas hinder mot att 3
bide svenska studiemedel och studiestdd frn ett annat land
samtidigt. En studerande som har ritt till svenska studiemedel kan i
dessa fall avsiga sig det utlindska studiestédet och vilja svenska
studiemedel.

Fr.o.m. den 1 januari 2009 kan personer som har en sjukersitt-
ning som inte ir tidsbegrinsad studera med bibehdllen sjuk-
ersittning.” Vi behandlar sjuk- och aktivitetsersittningen separat
nedan.

Mellan aktivitetsstéd och rehabiliteringspenning (en del av
rehabiliteringsersittningen) och studiemedel finns i1 dag en sirskild
avrikningsordning.® En person som har fitt studiemedel och t.ex.
aktivitetsstdd samtidigt, kan i dag f& sitt aktivitetsstod minskat
med de studiemedel som betalats ut. I dessa fall betalar Forsik-
ringskassan det minskade beloppet till CSN. Kommittén anser att
samordningen mellan olika ersittningar bor effektueras dels genom
féorbud mot att limna och ta emot ersittningarna fér samma tid,
dels genom dterkrav. Avrikning mellan olika ersittningar bér und-

2 Prop. 2007/08:124.
13 § forordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd och 22 kap. 15 kap. lagen (1962:381) om
allmin férsikring.
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vikas. Kommittén anser dirfor att mojligheten till avrikning bér tas
bort.*

Barnbidrag

Barnbidraget ir inte avsett att ticka levnadsomkostnaderna for den
studerande och bor av detta skil inte samordnas med studiemedel.

Bostadsbidrag

Bostadsbidraget ir ett behovsprovat bidrag som ir avsett att ticka
boendekostnader. Bidraget idr alltsd ett tillskott till den ordinarie
inkomsten f6r dem som har behov av detta for att kunna klara sitt
boende. Kommittén foresldr ovan att studiebidraget iven fortsatt
bér riknas som inkomst vid berikningen av bostadsbidrag. Efter-
som bostadsbidrag ir ett tillskott till den ordinarie inkomsten, som
1 detta fall ir studiemedel, bor ingen annan samordning fére-
komma.

Ekonomiskt bistind

Studiemedel och ekonomiskt bistdnd bor dven fortsatt kunna
limnas samtidigt. Bistdnd limnas enbart efter en individuell prov-
ning. Det vore olimpligt om studerande inte skulle ha samma
mojligheter att provas for att f8 ekonomiskt bistind som andra.

Férildrapenning och tillfillig forildrapenning

Forildrapenning riknas som inkomst vid provningen av studie-
medel. Det finns dock inget hinder mot att uppbira férildra-
penning och studiemedel f6r samma tid.

Den som fr forildrapenning har ritt att bedriva studier om de
ir forlagda s att han eller hon indd kan uppfylla virdnadskravet.
Dirmed kan det finnas mojlighet f6r en person som har forildra-
penning att studera och iven beviljas studiemedel pa t.ex. deltid.®’

¢ Andringar behover di goras i 4 kap. 24 § studiestddslagen (1999:1395), lagen (1962:381)
om allmin férsikring och 1 férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd.
% Forsikringskassan (2006).
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En forilder kan vilja hur mycket férildrapenning personen tar
ut. Man kan exempelvis vilja att ta ut forildrapenning pd deltid
eller bara vissa dagar i veckan. For att utforma en samordningsregel
mellan forildrapenning och studiemedel hade det varit nédvindigt
att bestimma hur mycket férildrapenning en férilder ska kunna ta
ut for att samtidigt ha rict till studiemedel. Detta hade lett till ett
komplicerat regelverk och till en komplicerad administration. Vi
avstdr dirfor frén att foresld ett forbud mot att £3 dessa ersittningar
fér samma tid.

Underhallsstod
Regler for underbillsstod och dterbetalning av underbdllsstod

Forildrar 4r underhillsskyldiga for sina barn tills barnen fyller 18
dr. S4 linge barnet fortfarande gir i skolan varar underhillsskyldig-
heten tills barnet fyller 21 &r. Om en av férildrarna inte bor med
barnet ska han eller hon betala underhillsbidrag till den andra
forildern som bor med barnet. Om den som inte bor med barnet
inte betalar underhéllsbidrag, eller betalar ett underhdll som ir ligre
in 1273 kronor per méinad, kan Forsikringskassan betala ut
underhillsstdd. Den som tar emot underhdllsstdd ir alltsd garante-
rad 1273 kronor per barn och méinad. Bidraget ir inte skatte-
pliktigt.

Nir Forsikringskassan betalar underhdllsstod 1 stillet for att
den bidragsskyldige betalar underhillsbidrag, ska den som inte bor
med barnet betala tillbaka samhillets kostnader fér underhalls-
stodet. Aterbetalningen tar sin utgingspunkt i taxeringen for 3ret.
Hur mycket som ska betalas tillbaka beror bland annat pd in-
komsten och pd antalet barn. Enbart inkomster éver 100 000 kro-
nor beaktas. Den som betalar underhillsstéd behover aldrig betala
mer dn 1273 kronor per barn. Studiebidraget medriknas som
inkomst vid berikningen av det underhdllsstod som ska betalas

tillbaka.
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Kommitténs bedomning av samspelet mellan studiemedel och
underhdllsstod

Studiemedlen piverkas inte av att en studerande tar emot under-
hallsstéd. Underhéllsstédet samordnas inte med studiemedel och
riknas inte heller in i inkomstunderlaget vid inkomstprévning
eftersom det inte ir beskattningsbart. Enligt kommitténs bedém-
ning ir detta en rimlig ordning eftersom underhallsstodet ir avsett
for barnets forsérjning.

De problem med samspelet mellan underhillsstéd och studie-
medel som har forts fram, exempelvis 1 betinkandet Studerande och
trygghetssystemen (SOU 2003:130), avser dterbetalningen av under-
hillsstod. Tva frigor har aktualiserats.

Den forsta frigan giller om bidragsdelen i1 studiemedlen ska ses
som inkomst eller inte vid berikningen av dterbetalning av under-
hillsstod. Den studiesociala utredningen 2003 bedémde att det
fanns anledning att se dver denna bestimmelse.®® Den konstaterade
att studiebidraget ger ekonomisk birkraft, men att det inte pd
samma sitt som andra inkomster kvalificerar for olika socialfér-
sikringsférmaner. Liknande slutsatser drogs av Familjeutredningen
som foreslog att studiebidraget inte ska pdverka &terbetalningen.
Som frimsta motiv anger utredningen att inkomstprovningen sd
lingt mojligt bor folja skattelagstiftningen.” Underhillsskyldig-
hetsutredningen ansig & sin sida att studiebidraget borde riknas in
vid inkomstprévningen eftersom det stirker mottagarens forsorj-
ningsférmaga.*

Den andra friga som har diskuterats idr att dterbetalningen 1
praktiken beriknas pa vad den &terbetalningsskyldige tjinade tvi ar
tidigare. Detta kan ha negativa konsekvenser bl.a. f6r den som
overgdr frin arbete till studier och di sinker sin inkomst.

Kommittén anser att studiebidraget ger sddan ekonomisk
birkraft att det dr rimligt att rikna in det i inkomstprévningen vid
dterbetalning av underhillsstéd. Denna bedémning motsvarar den
bedémning kommittén gér om bostadsbidraget. Vi foresldr dirfor
ingen dndring av de nuvarande bestimmelserna. For den som gér
frdn en hogre inkomst till en ligre bestims 3terbetalningen av
underhillsstdd med grund i en tidigare inkomst. Det kan givetvis

¢ SOU 2003:130.
¢ SOU 2001:24.
¢ SOU 2003:42.
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vara ett problem. Detta giller dock inte bara studerande utan dven
férvirvsarbetande som exempelvis blir arbetslésa eller sjuka.

Sjukpenning

Sjukpenning ses som inkomst vid berikningen av studiemedel och
kan alltsd bidra till att fribeloppet éverskrids och att studiemedlen
reduceras. Det finns inte ndgot formellt foérbud mot att limna
studiemedel och sjukpenning for samma tid. Det finns dock en
indirekt samordning som bygger pd den bedémning av arbets-
oférmiga som goérs vid prévningen av ritten till sjukpenning. Om
en person ir arbetsoférmégen och har sjukpenning, men samtidigt
paborjar studier, ska Forsikringskassan bedéma om de studier som
bedrivs visar att den forsikrade har en arbetsférmdga som kan
anvindas pd det ordinarie arbete som sjukpenning betalas ut f6r. En
sddan bedémning kan resultera 1 att ritten till sjukpenning om-
provas.

I vissa fall pdverkas dock inte ritten till sjukpenning. Om den
forsikrades ordinarie arbete t.ex. dr fysiskt krivande kan arbets-
férmdgan vara nedsatt dven om personen bedriver studier.” I dessa
fall kan det redan i dag finnas risk for att studiemedel ges for
samma tid som sjukpenning.

Eftersom kommittén anser att det bor bli méjligt att parallellt
ha sjukpenning vid halv sjukskrivning och studiemedel f6r halvtids-
studier, kan antalet studerande som samtidigt bdde ir sjukskrivna
med sjukpenning och studerar med studiemedel 6ka.

Bide sjukpenning och studiemedel ir avsedda att ticka levnads-
omkostnader. De bor dirfér inte limnas samtidigt. Kommittén
foresldr dirfor att studiemedel inte ska kunna limnas f6r samma tid
som sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin foérsikring.”
Med hjilp av en samordningsbestimmelse kan missbruk av syste-
met foérhindras och det blir enkelt att informera om vad som giller.
Om studiemedel och sjukpenning ind3 utgdtt for samma tid, ska
den ena ersittningen kunna terkrivas. Bestimmelserna ska tolkas
sd att det givetvis ska vara méjligt att ha sjukpenning p4 halvtid och

¢ Forsikringskassan (2005).

7% En liknande samordning mellan studiemedel och sjukpenning som kommittén féresldr har
funnits tidigare. Bestimmelsen innebar d3 att studiemedlen minskades f6r den som fick sjuk-
penning. Samordningen avsig bdde vanlig sjukpenning och sjukpenning vid arbetsskada. Se
prop. 1974:14. Regeln togs emellertid bort 1986 1 samband med att bestimmelser inférdes
som innebar att en vilande SGI bara kan aktiveras om studierna avslutas eller avbryts. Det
bedémdes di att nigon samordnande bestimmelse inte behdvdes. Se prop. 1985/86:128.
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studiemedel pd halvtid, men att ersittningarna tillsammans inte ska
kunna limnas f6r mer in heltid.

Sjukpenning som beriknats pd en studietids-SGI ska utan
hinder kunna limnas f6r samma tid som studiemedel. Orsaken till
detta idr att sjukpenning baserad pd en studietids-SGI ir avsedd att
kompensera for forlorad arbetsinkomst vid sidan av studierna.
Dessa bida ersittningar kan alltsd 6verstiga heltidsersittning.

Den befintliga samordningen mellan studiemedel och sjukpen-
ning som limnas enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring
ir obehovlig och bor tas bort. Denna bestimmelse har f6ljt med 1
forfattningarna sedan det 1975 inférdes sirskilda regler om studier
och sjukdom.”” Kommittén erfar att bestimmelsen inte tillimpas i
praktiken och att det dessutom ir osannolikt att en person som har
sjukpenning enligt lagen om arbetsskadeférsikring skulle studera.

De férindringar av samordningsbestimmelserna som foreslds
kriver vissa utvecklingsinsatser hos Forsikringskassan och CSN.
En uppgiftsskyldighet miste inféras nir det giller sjukpenning.

Pensionsrelaterade inkomster

Pensionsrelaterade inkomster, t.ex. dlderspension eller olika former
av efterlevandepension, férekommer sparsamt bland studiemedels-
tagarna. I de flesta fall finns det inte nigon risk for att den som far
pension parallellt med det har studiemedel eftersom mottagarna av
pension normalt tillhér en annan 8ldersgrupp in studerande. I
andra fall dr pensionen avsedd att underlitta t.ex. omstillning vid
makes eller makas dédsfall, vilket d& ir en pension som ir avsedd
for ett visst iandamél. Kommitténs bedémning ir att det inte finns
nigra skil att, annat in genom inkomstprévning, samordna pen-
sionsinkomster med studiemedel.

7! 4 kap. 12 § studiestddsférordningen (2000:655).
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Sjuk- och aktivitetsersittning
Regler for sjuk- och aktivitetsersittning

Sjuk- och aktivitetsersittning ir sjukforsikringsférmaner till
personer med varaktigt nedsatt arbetsférmiga. Aktivitetsersittning
kan beviljas till den som 4r mellan 19 och 29 &r om arbetsférmigan
bedéms vara varaktigt nedsatt med minst en fjirdedel. Med
varaktigt nedsatt arbetsférmdga avses att arbetsférmigan ska vara
nedsatt 1 minst ett &r. Den som pd grund av funktionshinder inte
har kunnat avsluta sin utbildning pd grundskole- eller gymnasienivd
vid halvirsskiftet det ar personen fyller 19 &r, kan emellertid {3 hel
aktivitetsersittning utan att arbetsférmdgan provas. Aktivitets-
ersittningen ir alltid tidsbegrinsad till maximalt tre ar.

Sjukersittning kan beviljas till den som ir mellan 30 och 64 &r
om arbetsférmdgan bedéms varaktigt nedsatt med minst en fjirde-
del. Arbetsférmigan anses vara varaktigt nedsatt om den bedéms
forbli nedsatt under minst ett drs tid. Sjukersittning kan limnas
tills vidare eller tidsbegrinsat. Tidsbegrinsad ersittning begrinsas
normalt till ett eller tv3 ir.”

Ersittningen bestdr dels av en garantiersittning, dels av en
inkomstrelaterad ersittning. Garantiersittningen ska ge ett ekono-
miskt grundskydd oberoende av tidigare arbetsinkomster och utgir
till den som inte tidigare har haft nigon inkomst eller haft en lig
inkomst. Den inkomstbaserade ersittningen beriknas som en s.k.
antagandeinkomst vilket innebir att den beriknas pi ett genom-
snitt av ersittningstagarens tre hogsta bruttodrsinkomster under en
ramtid. Studiemedel riknas inte som inkomst. Ramtiden ir olika
ling beroende pd den sokandes &lder. Sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen ir skattepliktig.

Garantiersittningen ir mellan 2,10 och 2,40 prisbasbelopp, dvs.
mellan 89 880 och 102 720 kronor per &r under 2009. Vilket belopp
som limnas beror pd mottagarens alder, dir det hégsta beloppet
limnas till dem som ir ildre 30 &r.

Fr.o.m. den 1 januari 2009 kan personer som har en sjukersitt-
ning som inte ir tidsbegrinsad studera med bibehdllen sjuk-
ersittning.” Detta giller dock inte de personer som har tids-
begrinsad sjuk- eller aktivitetsersittning. Dessa kan begira att fi
sin ersittning vilande under tiden de prévar pd studier. Under den

72 Prop. 2007/08:136.
73 Se prop. 2007/08:124.
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tid de har sjuk- eller aktivitetsersittningen vilande kan de {3 studie-
medel.

Samordning med studiemedel

Sjuk- och aktivitetsersittning har normalt inte sammanfallit med
studiemedel eftersom personer med sidan ersittning inte har
studerat. Nir det 2007 gavs mojligheter att ha sin sjuk- eller
aktivitetsersittning vilande under hégst 24 manader for att prova
pd studier, bedomdes det dock bli vanligare att personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning kunde studera. Dirfér inférdes en sam-
ordningsregel som innebir att det inte ir mojligt att uppbira
studiemedel och sjuk- eller aktivitetsersittning fér samma tid. Om
bida stoden utgdtt samtidigt, kan det ena aterkrivas. Sjuk- eller
aktivitetsersittning pa deltid kan dock kombineras med studier och
studiemedel pa 6vrig tid.

Tv problem har lyfts fram for samspelet mellan studiemedel
och sjuk- och aktivitetsersittning. Ett problem som lyftes fram i
betinkandet Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130) var
att studiemedel inte riknas som inkomstgrundande nir antagande-
inkomsten for sjuk- och aktivitetsersittning beriknas. Dirmed
hamnar studerande som studerat med studiemedel ofta pd den ligre
garantinivin 1 det fall de blir aktuella for att 3 sjuk- eller aktivi-
tetsersittning.

Kritik har ocksd riktats mot samordningsregeln mellan studie-
medel och sjuk- och aktivitetsersittning.” Framfér allt har fram-
forts att funktionshindrade studerande som fitt aktivitetsersitt-
ning di de inte varit klara med skolgdngen vid 19 ars 8lder, borde
kunna fi bide aktivitetsersittning och studiemedel. Ett argument
har varit att denna studerandegrupp ofta har extra kostnader i
samband med studierna. Ett annat argument har varit att denna
studerandegrupp inte borde skuldsitta sig vid studier.

74 Se t.ex. interpellation 2006/07:223.
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En dversyn av aktivitetsersittningen

Regeringen gav 2007 en sirskild utredare i uppdrag att bla. éver-
viga om det kan finnas skil att finansiera unga funktionshindrades
forlingda skolgdng pd annat sitt in genom aktivitetsersittning.”
Motiv fér utredningen var bl.a. att aktivitetsersittning for forlingd
skolgdng riskerar att fungera som en inkérsport till fortsatt
aktivitetsersittning och att studerande med aktivitetsersittning har
betydligt férménligare ekonomiska villkor in dem som studerar
med studiemedel. Utredningen limnade i december 2008 betin-
kandet Brist pd brddska — en dversyn av aktivitetsersittningen (SOU
2008:102). I betinkandet foreslds att merparten av dem som enligt
dagens regler har ritt till aktivitetsersittning for forlingd skolgdng
i stillet ska ha studiestéd. Utredningen féresldr att denna stude-
randegrupp ska kunna beviljas studiemedel med den hogre bidrags-
nivin fr.o.m. andra halviret det ir de fyller 20 &r, men att det inte
ska kunna limnas nigra studieldn. Den foreslir dven att vuxen-
utbildning fér utvecklingsstérda (sirvux) ska ge ritt till studie-
medel, vilket inte ir fallet i dag.

Kommitténs bedomning

Sjuk- och aktivitetsersittningen ska, liksom studiemedlen, ricka till
normala levnadsomkostnader. Fr.o.m. 2009 ir det mojligt att
studera med bibehéllen sjukersittning. I andra fall ir det méjligt att
begira att f& sin sjuk- och aktivitetsersittning vilande for att
studera. Det finns dirmed risk for att ersittningarna kan erhillas
fér samma tid som studiemedel. Det ir enligt var uppfattning inte
rimligt att sjuk- eller aktivitetsersittning ges f6r samma tid som
studiemedel. Kommitténs slutsats dr dirfor att den nuvarande sam-
ordningsbestimmelsen som férhindrar att en person uppbir bade
studiemedel och sjuk- eller aktivitetsersittning, bor finnas kvar.

I betinkandet Brist pd bridska — en éversyn av aktivitetsersiitt-
ningen (SOU 2008:12) foreslds att studerande som har forlingd
skolgdng ska kunna {3 studiemedel fr.o.m. andra halviret de fyller
20 &r och att studiemedlens hogre bidragsnivd ska limnas till dessa
studerande. Studiesociala kommitténs forslag innebir att dagens
utformning av det hogre bidraget forsvinner. I stillet foreslar kom-
mittén skilda bidragsniver f6r studerande pd olika studienivier. De

75 Dir. 2007:183.
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studerande som av utredningen om en &versyn av aktivitetsersitt-
ning foreslis i studiemedel med hogre bidrag bor, om forslagen
genomfors, 1 stillet omfattas av studiemedel med 80 procent
bidrag, dvs. den bidragsnivd som foreslds gilla f6r studerande pd
grundskoleniva.

I samband med det fortsatta arbetet med en overging till
berikning av SGI utifrdn historiska inkomster kommer det att bli
nodvindigt att ta stillning till om studiemedel ska grunda ritt till
SGL. I anslutning till detta bor det enligt kommitténs uppfattning
dven overvigas att studiemedel blir en del av den inkomst som
ligger till grund for berikningen av sjuk- och aktivitetsersittning.

Kommunalt virdnadsbidrag

Den 1 juli 2008 inférdes mojligheter f6r kommunerna att infora ett
kommunalt virdnadsbidrag.”® Virdnadsbidraget ir avsett att ge
dkade mojligheter for forildrar att vara hemma och vérda sitt barn
under den tid barnet ir mellan ett och tre &r gammalt. De kom-
muner som Onskar kan ge ett skattefritt virdnadsbidrag pd maxi-
malt 3 000 kronor per minad och barn.

Eftersom virdnadsbidraget ir skattefritt paverkar det inte
studiemedlen. Det finns inte heller ndgot hinder mot att limna eller
ta emot studiemedel och virdnadsbidrag samtidigt. Enligt vad
kommittén erfar har avsikten med detta varit att behandla stude-
rande pid samma sitt som arbetande och dirmed att dven ge
studerande 6kade mojligheter att vdrda sitt barn hemma. Vissa
samordningsregler giller dock f6r virdnadsbidrag. Virdnadsbidrag
far t.ex. inte limnas till en vdrdnadshavare som fir férildrapenning,
arbetsloshetsersittning eller sjukpenning.

Kommittén ser virdnadsbidraget som en kompletterande in-
komst som frimst ir avsedd foér virden av ett barn. Det finns
dirfor inte skil att samordna virdnadsbidrag och studiemedel.

76 Lag (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag.
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Totalf6rsvarsplikt m.m.

Dagens bestimmelser forhindrar att studiemedel limnas till den
som tjinstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplike eller
fullgér utbildning till reserv- eller yrkesofficer. Motivet for detta ir
att dessa personer fir ersittning eller fritt uppehille av staten.
Kommittén ser inga skil att férindra denna bestimmelse.

Forskarstudier

Som beskrivs inledningsvis i detta betinkande bedémer kommittén
att forskarstudier ligger utanfér kommitténs uppdrag.
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/ Forbattrad information till
studerande

Kommitténs forslag: CSN ges 1 uppdrag att i samarbete med
andra berérda myndigheter informera om de ekonomiska villkor
som giller fér studerande. I uppdraget bér ingd att utreda
informationsbehovet, att genomféra informationsinsatser samt
att utvirdera effekterna av dessa. CSN bor ocksd utveckla sitt
samarbete med hogskolor och huvudmin f6r vuxenutbildningen
1 syfte att utveckla informationsverksamheten pd lokal niv.

7.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén har i uppdrag att féresld hur informationen till stude-
rande om de studiesociala frigorna kan samlas och férbittras. Ett
bittre utbyggt informationsnit dir kunskap om sociala och
ekonomiska villkor finns samlad kan enligt kommitténs direktiv
skapa forutsittningar for mer effektiva studier. Vara forslag om
forbittrad information tar framfér allt sin utgingspunkt i de infor-
mationsproblem om ekonomiska villkor som framkommit under
kommitténs arbete. I kapitel 5 Effektivare studiestodsadministration
analyseras hur kunskaps- och informationsutbytet mellan myndig-
heter och kommuner bor foérbittras for att effektivisera studie-
stddsadministrationen.

Kommittén har diskuterat hur information till studerande kan
forbittras med representanter fran CSN, Forsikringskassan, Hog-
skoleverket och Skolverket. Uppgifterna i detta kapitel ir huvud-

sakligen himtade frin dessa méten.
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7.2 Komplicerat regelsystem, delat
myndighetsansvar och bristande samverkan

Det finns i dag flera problem med informationen om de ekono-
miska villkoren fér studerande. Reglerna bide inom studiemedels-
systemet och inom de sociala trygghetssystemen, som tas upp 1
kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem och kapitel 6 Studiemedlen
och trygghetssystemen ir omfattande och ibland kringliga. Dessutom
delas informationsansvaret mellan flera olika myndigheter. CSN
ansvarar for frigor som ror studiemedelssystemet, medan frigor
om t.ex. bostadsbidraget hanteras av Forsikringskassan. Vissa
frigor, som vid sjukdom, hanteras bdde av CSN och Forsikrings-
kassan. Studerande som inte fir ett jobb under ferierna ir som en
sista utvig hinvisade till kommunernas socialtjinst. Hogskolor och
huvudmin fér vuxenutbildning ansvarar fér information till
studerande bl.a. genom studievigledning.

Studerande ir ofta nojda med den service och information som
enskilda myndigheter, framfor allt CSN, ger. Detta framkom bade
vid kommitténs studiebesék och 1 en enkitundersékning som
genomforts av SFS, TCO och Tria.! Studerande vid Lunds univer-
sitet och Malmé hogskola pipekade dock vid kommitténs studie-
besok att det saknas ett helhetsgrepp om informationsfrigorna.
Det spridda ansvaret f6r studerandeinformation leder ofta till att
studerande har svirt att {8 6verblick 6ver vad som giller och vem
de ska kontakta. Bristen pd samlat ansvar fér information innebir
ocksd att studerande kan ha svirt att planera sina studier och att
tillvarata sina rittigheter. For att 16sa problemet har Lunds univer-
sitets studentkdrer gjort en informationssatsning genom webb-
portalen ”Studentbry”.

Det idr ocksd viktigt att pdpeka att det inte bara ir studerande
som har behov av samlad information. Aven personer som planerar
att borja studera, men som t.ex. arbetar, ir sjuka eller forildra-
lediga, har behov av information om de ekonomiska villkor som
giller under studier.

' SFS, TCO och Tria (2009).
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7.2.1 Myndigheternas ansvar

Myndigheter ska enligt forvaltningslagen (1986:223) limna upp-
lysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp till enskilda i
frigor som rér myndighetens verksamhetsomride. Hjilpen ska
limnas i den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans
art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet.
Enligt myndighetstérordningen (2007:515) ska myndigheter dess-
utom genom samarbete med andra myndigheter ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet.
Myndigheter ska ocksd tillhandahdlla information om myndig-
hetens verksamhet och folja sddana férhillanden utanfér myndig-
heten som har betydelse fér verksamheten.

Att den offentliga férvaltningen ska anpassas efter medborgar-
nas behov ir en central utgingspunkt 1 den pdgdende utredningen
Utveckling av lokal service 1 samverkan (Fi 2007:06). Enligt utred-
ningens delbetinkande Styr samverkan — for bittre service till med-
borgarna (SOU 2008:97) behover de offentliga tjinsterna samord-
nas for att kunna anpassas till medborgarnas behov. En sddan
samordning ir enligt utredningen mojlig att genomféra inom
ramen for regeringens, myndigheternas och kommunernas nuvarande
befogenheter. Regeringen anses dock inte ha gjort tillrickliga
ansatser for att 8stadkomma detta.

7.2.2  Tydligare styrning efterfragas

De myndigheter som kommittén har haft kontakt med anser att
det 1 dag finns brister i samverkan mellan dem. Orsaken till detta ir
enligt dem att ett formellt samverkansuppdrag saknas. Informell
samverkan kan férekomma, men 1 avsaknad av ett sirskilt uppdrag
sker samverkan ofta pd initiativ av enskilda tjinstemin och utan
sirskilda ekonomiska medel. Ett exempel pd sidan samverkan ir ett
nitverk som Hégskoleverkets informationsavdelning startat till-
sammans med motsvarande enheter pd Arbetsférmedlingen, CSN,
Skolverket och Verket fér hogskoleservice. Nitverket har som maél
att samverka kring tre omrdden: utbyte av webbtjinster, kampanjer
riktade mot “nyvuxna” och information till studie- och yrkesvig-
ledare. Nitverket har inget sirskilt uppdrag eller sirskilda medel,
vilket begrinsar mojligheterna att samverka. Ett resultat av nit-
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verkets arbete ir en gemensam informationsfolder till elever som
avslutar sin gymnasieutbildning under viren 2009.

7.2.3  Ett tydligt uppdrag

Kommittén anger 1 kapitel 6 Studiemedlen och trygghetssystemen att
den grundliggande principen foér grinsdragningen mellan studie-
medelssystemet och andra trygghetssystem ir att studiemedels-
systemet ska ticka den studerandes levnadsomkostnader under
studietiden. Levnadsomkostnader under ferietid, vid sjukdom eller
forildraledighet, dvs. under tid d& studier inte bedrivs, bor tickas
genom inkomst av arbete eller andra ersittningar inom de sociala
trygghetssystemen. Detta innebir att myndighetsansvaret for de
studerandes ekonomiska villkor dven fortsittningsvis kommer att
vara delat.

Kommitténs bedémning dr dock att det delade myndighets-
ansvaret ir ett mindre problem i informationshinseende. Kom-
mittén anser att det snarare ir den bristande samverkan mellan
myndigheterna som behdver &tgirdas. En starkare styrning av
service och samverkan ir redan 1 dag méjlig att genomféra inom
ramen for regeringens befogenheter. Det finns dessutom 1 dag en
rad tekniska l6sningar som underlittar samverkan kring infor-
mation.

Kommittén foresldr dirfor att CSN ges i uppdrag att 1 sam-
arbete med bla. Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Hogskole-
verket, Skolverket och Verket for hogskoleservice informera om de
ekonomiska villkor som giller f6r studerande. I uppdraget bor ingd
att utreda informationsbehovet, att genomfora insatser samt att
utvirdera effekterna av dessa.

Inom CSN finns planer pd att stirka informationen till skol-
huvudmin och studiemedelstagare, samt pd att utveckla arbetet
med studiesocial vigledning. Planerna beskrivs i myndighetens
strategiska plan f6r 2008—2012. Kommittén anser att CSN:s sats-
ning pd stirkt informationsutbyte med skolhuvudmin ir vil
motiverad och konstaterar 1 kapitel 5 Effektivare studiestédsadmi-
nistration att en forstirkning av CSN:s externa kommunikation ir
noédvindig. Kommittén anser dock inte att annan vigledning in
studieekonomisk hor hemma hos CSN.

Kommittén anser att informationen idven bor stirkas och
utvecklas pd lokal nivd. Kommittén foresldr dirfor att CSN ges 1
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uppdrag att fordjupa sitt samarbete med hégskolor och huvudmin
for vuxenutbildningen for att utveckla formerna f6r information
om studieekonomiska frigor till de studerande. I kapitel 5 fram-
kommer att det framfér allt finns behov av samverkan med huvud-
min f6r den kommunala vuxenutbildningen.

7.3 Informationskanaler
7.3.1 En gemensam webbportal ses som en ldsning

Det finns minga olika sitt att sprida information. Representanter i
kommitténs referensgrupp foreslr en myndighetsgemensam webb-
portal som en l6sning. SFS anvinder begreppet “one window” fér
att beskriva en sddan l6sning.

Aven de myndigheter som kommittén varit i kontakt med
foresprikar en gemensam webbportal. Det pipekas dock att det ir
viktigt att utreda vilket informationsbehov som finns innan en
eventuell webbportal skapas. Myndigheterna framhiller ocksd att
man bor utgd frin de webbplatser och den information som redan
finns. T det informella nitverk som Hogskoleverket startat for-
soker man finna tekniska l6sningar som innebir att myndigheterna
kan dela webbinformation pi ett enkelt sitt.

7.3.2  Andra losningar inom kundservice bér ocksa utvecklas

Kommittén ser det inte som sitt uppdrag att foresld konkreta
metoder eller tekniska 16sningar for forbittrad information. Det
bor vara en friga for CSN efter att informationsbehovet har
utretts.

En webblésning fir dock inte utesluta att dven andra informa-
tionskanaler forbittras. Bide representanter frin CSN och Forsik-
ringskassan anser t.ex. att det ir nédvindigt att knyta en telefon-
service till en gemensam webbportal.

Det finns dven behov av personliga kontakter, dvs. att triffa
handliggare som kan informera. Kommittén har konstaterat, fram-
for allt utifrdn studiebesdket vid den kommunala vuxenutbild-

2 En webbportal ir en webbplats med ménga kringtjinster inriktade mot ett visst imne eller
foreteelse. En portal ir en startpunkt dir man samlar flera ingingar till Internet p en och
samma webbplats. En webbplats ir en sammanhingande samling av texter, dokument, bilder
och multimedia som 4r ndbar éver Internet.
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ningen i Eskilstuna och utifrdn granskningen av studiestodsadmi-
nistrationen, att det finns studerande med sirskilda behov av
personliga kontakter. Detta giller t.ex. studerande med utlindsk
bakgrund som har bristande kunskaper 1 det svenska spriket och
om det svenska utbildningssystemet. I Eskilstuna framférdes
sirskilt att neddragningen av éppettider pd CSN:s lokalkontor har
medfort svdrigheter att fi information. I kapitel 5 Effektivare
studiestodsadministration ir kommitténs slutsats att CSN:s lokala
samverkan behover planeras utifrdn nationella behov och att de
lokala kontorens uppdrag och lokalisering dirfér bor ses 6ver.
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3 Kosthads- och konsekvensanalys

Kommitténs bedémning: Kommitténs férslag dr finansierade
inom befintlig ram. Vira férslag om ett forindrat studiemedel
medfor utgiftsokningar for staten. Vi beriknar dessa till hogst
635 miljoner kronor. Utgiftsokningarna finansieras med be-
sparingar — frimst genom minskade felaktiga utbetalningar,
slopad avskrivning av tidigare studielin f6r dem som genomfér
hogskolestudier, férindringar i bostadsbidraget samt minskat
anslag till Centrala studiestodsnimnden.

I detta kapitel redovisar kommittén en konsekvensbeskrivning av
utredningens samlade férslag. Inledningsvis redovisas de stats-
finansiella konsekvenserna avseende studiestddsanslaget och kost-
naderna f6r studiestddsadministrationen. Kommittén bedomer
dven forslagens konsekvenser ur férdelnings- och jimstilldhets-
perspektiv.

Av 14§ 1 kommittéforordningen (1998:1474) framgir att for-
slag 1 ett betinkande som pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska féljas
av en berikning av dessa konsekvenser. Om forslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir
det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting, ska kommittén foresld en finansiering. I
kommitténs direktiv anges inget utéver kommittéforordningens
krav pa konsekvensanalyser.
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8.1 Kostnadsanalys
8.1.1 Forutsattningarna

De omriden som tas upp 1 betinkandet kan hinforas till tre olika
kostnadsomriden: studiestdd, studiestédsadministration och kost-
nader f6r utbildningsanordnare. Av dessa stir kostnader f6r studie-
stodet f6r den absolut storsta delen.

8.1.2 Studiestodet

Kommitténs uppdrag ir, vid sidan av granskningen av studiestdds-
administrationen, begrinsat till studiemedelssystemet, dvs. 6vriga
studiestdd ligger utanfér kommitténs uppdrag.

Studiemedlen ir rittighetsstyrda. Anslagsbelastningen for studie-
medelssystemet beror frimst pd antalet studerande i utbildningar
som berittigar till studiestdd. Statens rintekostnader f6r den totala
studielineskulden i1 Riksgildskontoret pdverkas ocksi av antalet
lantagare, dven om storre delen av fordran avser l8ntagare som
studerat tidigare.

Utgiften foér de delar av studiemedlen som inte ir rittighets-
styrda, framfor allt det hogre bidraget, pdverkas frimst av efter-
frigan. Dirutdver pdverkas utgiftsnivin av de studerandes studie-
takt, studietid och inkomst som 6verstiger fribeloppsgrinsen.
Utgiftsnivdn paverkas ocksd av den allminna prisutvecklingen i
samhillet genom studiemedlens koppling till prisbasbeloppet.

Utgiften for studiemedlen piverkas dven av de bestimmelser
som reglerar ritten till studiemedel, t.ex. bestimmelser om &lders-
grinser och hur linge studiemedel limnas. Kommitténs forslag
leder till forindringar av utgifterna. Det ir frimst férindrade
utgifter med anledning av indrade bestimmelser som analyseras

hir.

Berikningsgrunder

Berikningarna, férutom i avsnitt 8.1.7, gors pd 2008 &rs underlag.
Volymférindringar som inte kan hinféras tll forslagen 1
betinkandet tas inte med i dessa berikningar. Det innebir att
kostnaderna for en reform kan bli hégre dn angivet om studerande-

516



SOU 2009:28 Kostnads- och konsekvensanalys

volymen okar och motsvarande ligre om studerandevolymen
minskar.

Justerad fordelning mellan bidrag och lin

Kommittén foresldr 1 kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem att
studerande pd grundskolenivd ska fi studiemedel med fyra
femtedelar bidrag och en femtedel 1in (80/20) och att studerande
pd gymnasienivd ska f3 studiemedel med cirka hilften bidrag och
hilften 18n (47/53). Studerande pd eftergymnasial nivd foreslds f3
studiemedel med cirka en tredjedel bidrag och tvd tredjedelar 18n
(34/66). Forslaget innebir att den nuvarande hégre bidragsnivin
helt upphor och att det 1 stillet dr utbildningens nivd som avgor
forhillandet mellan bidrag och 18n. Det uppstir dirmed en
besparing som motsvarar den tidigare kostnaden for den hogre
bidragsnivin och samtidigt en kostnadsékning eftersom det gene-
rella bidragets andel hojs f6r vissa studerande inom grundliggande
och gymnasial vuxenutbildning. Bidragsandelen for eftergymnasiala
studier foreslas ligga fast.

Studiebidraget ir pensionsgrundande, vilket innebir att total-
kostnaden inklusive statlig 8lderspensionsavgift (STAP) blir 1,255
ginger bidragskostnaden.' I tabell 8.1 redovisas kostnaderna for
studiebidrag enligt dagens system. Totalt uppgdr kostnaderna till
9 907 miljoner kronor.

! Studiebidraget ir pensionsgrundande och utgiftsomridet belastas med en pensionsavgift.
Det pensionsgrundande beloppet dr 138 procent av studiebidraget. Staten svarar for hela
kostnaden for avgiften, som ir 18,5 procent pd det pensionsgrundande beloppet.
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Tabell 8.1 Utgift for studiebidrag i dagens system

Antal stud  Antal stud  Bidrag/lan Mnkr  Inkl. STAP
VT 08 HT 08

Grundlédggande 4900 6100 34/66 71 97
vuxenutbildning
— hogre bidraget 6000 5700 80/20 250 314
Gymnasial 39 400 40 400 34/66 810 1017
vuxenutbildning
— hogre bidraget 17 900 15700 80/20 848 1064
Eftergymnasial 239 200 249700 34/66 5893 7396
utbildning
— hogre bidraget 400 400 80/20 15 19
Summa 307 800 318 000 7893 9907

I tabell 8.2 redovisas kostnaderna for studiemedlen med kommit-
téns forslag, dvs. totalt 9 961 miljoner kronor. Kommitténs forslag
till férdelning mellan bidrag och 1in ger dirmed en kostnadsékning
pa 54 miljoner kronor.

Tabell 8.2 Utgift for studiebidrag med andrad fordelning mellan bidrag och
lan i férhallande till dagens system

Forslag Bidrag/lan Utgift

Mnkr InklI STAP  Férandring
Grundlaggande vuxen- 80/20 429 539 128
utbildning
Gymnasial vuxenutbildning 47/53 1609 2019 -62
Eftergymnasial utbildning? 34/66 5899 7403 -12
Summa 7937 9961 54

Hojning av totalbeloppet

Utover forindrad fordelning mellan bidrag och 1dn féresldr kom-
mittén att studiemedlen hojs med 400 kronor per manad. For
heltidsstudier limnas studiemedel med 21,23 procent av prisbas-

?Studerande p3 specialpedagogiska utbildningar har haft ritt till det hogre bidraget pd
eftergymnasial utbildning. Besparingen p& 12 miljoner kronor ir en konsekvens av att stu-
denter pd dessa utbildningar mister sin ritt till det hogre bidraget.
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beloppet f6r varje manad studier bedrivs, vilket innebir 9 086 kro-
nor per minad foér ir 2009.

Kostnaden fér en héjning av studiemedelsnivdn blir 464 mil-
joner kronor. Kostnadsférindringen pd de olika utbildnings-
nivierna framgar av tabell 8.3.

Tabell 8.3 Utgift med en héjning av totalbeloppet med 400 kronor i
forhallande till en dndrad fordelning mellan bidrag och lan

Forslag Bidrag/lan Utgift

Mnkr Inkl STAP Forandring
Grundlaggande vuxen- 80/20 449 564 25
utbildning
Gymnasial vuxenutbildning 47/53 1684 2113 94
Eftergymnasial utbildning 34/66 6174 7748 345
Summa 8307 10425 464

Finansieringskonsekvenser vid férindrat lineuttag

P4 grund av iterbetalningsreglerna, sirskilt att rinta och amorte-
ring inte krivs in under studietiden, kommer ett antal l8ntagare
under &ret att betala endast en del eller ingenting alls av den rinta
som debiterats lintagaren 1 drsbeskedet frain CSN. Obetalda rintor
betalas 1 stillet av staten och liggs vid &rets slut till kapitalskulden
(kapitaliserad rinta). Detta medfér att alla lintagare till en bérjan
har tv4 kapitalskulder, dels en som motsvarar sjilva studieldnet som
finansieras genom l3n 1 riksgilden, dels en som avser obetalda
rintor och som finansieras via anslag.” Férindringen av detta anslag
ska finansieras nir det giller férslag som resulterar 1 ett kat studie-
lineuttag. Detta trots att pengarna kommer att dterbetalas och att
det realekonomiskt snarare ir att se som en fordran som staten har
gentemot studielintagarna. Ett okat lineuttag pd grund av en
systemforindring resulterar under det forsta dret i en begrinsad
6kning av de obetalda rintorna som ska finansieras via anslag. De
obetalda rintorna ackumuleras under ett par ar till dess lintagarna
paborjar dterbetalningen och di stabiliseras den nya nivin. Mot-
svarande ackumulerad minskning av de obetalda rintorna sker vid
ett minskat ldneuttag.

3 1:3 Studiemedelsrintor m.m., UO 15.
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Tabell 8.4 Laneuttag i dagens system

Bidrag/lan Laneuttag, Mnkr
Grundladggande vuxenutbildning 34/66 65
— hogre bidraget 80/20 13
Gymnasial vuxenutbildning 34/66 948
— hogre bidraget 80/20 99
Eftergymnasial utbildning 34/66 8929
— hdgre bidraget 80/20 1
Summa 10 055

Lineuttaget piverkas nir férdelningen bidrag och 13n justeras och
det hogre bidraget tas bort. Eftersom alla studiemedelstagare inte
tar 1&n motsvaras inte férindringen av bidraget av en lika stor for-
indring av lneuttaget. Det &rliga l3neuttaget beriknas minska med
61 miljoner kronor pd grund av den foreslagna férindringen i
fordelningen bidrag och 1&n. Den genomsnittligt hogre bidrags-
nivdn 1 forslaget leder till 10 miljoner kronor i ligre kostnad for
studielinen.

Tabell 8.5 Laneuttag efter dndrad férdelning mellan bidrag och lan i
férhallande till dagens system

Forslag Bidrag/lan Laneuttag

Mnkr Forandring
Grundlaggande vuxen- 80/20 33 -45
utbildning
Gymnasial vuxenutbildning 47/53 1028 -19
Eftergymnasial utbildning 34/66 8933 3
Summa 9994 -61

En héjning av totalbeloppet innebir att ldneuttaget okar i pro-
portion till férdelningen bidrag och 13n, justerat f6r studiemedels-
tagarnas ldnebenigenhet. Berikningarna ir statiska, dvs. vi antar att
det inte blir ndgon férindring i linebenigenhet pd grund av kom-
mitténs forslag. Totalt beriknas det arliga l8neuttaget 6ka med
465 miljoner kronor vid en héjning av totalbeloppet med 400 kro-
nor, vilket leder till en belastning pd anslaget fér obetalda rintor.
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Hojningen av totalbeloppet 6kar dirmed kostnaden fér 1dnen med
cirka 20 miljoner kronor.

Tabell 8.6 Laneuttag med en héjning av totalbeloppet med 400 kr i
férhallande till andrad férdelning mellan bidrag och lan

Forslag Bidrag/lan Laneuttag

Mnkr Forandring
Grundldggande 80/20 35 2
vuxenuthildning
Gymnasial 47/53 1075 47
vuxenutbildning
Eftergymnasial 34/66 9349 416
utbildning
Summa 10459 465

Vidgad anvindning av tilliggslin

Tilliggsldn limnas 1 dag till studerande som ir minst 25 &r och som
har haft viss inkomst innan de pdbdérjade sina studier. Kommittén
foreslar att alla som har ritt till studiemedel ska kunna {3 tilliggs-
1an. Kommittén féreslar dock att tilliggsldn ska limnas 1 hogst tvd
&r, vilket innebir en minskning jimfért med de tre &r som nu giller.
De studerande och 3ldersgrupper som genom kommitténs forslag
far rice ull wlliggsldn ir mindre benigna att ta 18n dn den grupp
som nu har ritt till tilliggslan.

I kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem foreslir kommittén att
tilliggsldn for merkostnader avskaffas for studier i Sverige, utom
vad giller tlliggslin fér undervisningsavgifter. Tilliggslin for
merkostnader, merkostnadslin, ska dock kunna limnas till utlands-
studerande foér att ticka kostnader for resor till studielandet,
personfoérsikring och undervisningsavgifter. Merkostnadslin ska
dven kunna limnas om det finns synnerliga skal.

Utldningen av tilliggsldn, inkl. merkostnadslén, beriknas oka
med cirka 600 miljoner kronor, vilket ger en kostnad pd 27 mil-
joner kronor.
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Fribeloppet

Kommittén féresldr dven en hojning av fribeloppet med cirka
30 000 kronor. Hojningen bedéms kosta alltifrdn 30 till 100 mil-
joner kronor. Den ligre kostnaden utgir frin det antal studie-
medelstagare som i dag fir reducerat studiemedelsbelopp pi grund
av att de har en inkomst som &verstiger fribeloppsgrinsen. Efter en
héjning av fribeloppet fir dessa studerande mer studiemedel kvar
genom en mindre reducering av sina studiemedel eller ingen
reducering alls. Beridkningen ir statisk och utgdr frin oférindrade
inkomster.

De som 1 dag inte har studiemedel, men som skulle séka studie-
medel om fribeloppet héjdes, ir en grupp som kan tillkomma som
studiemedelstagare. Storleken pd denna grupp ir inte kind, vilket
gor att skattningsintervallet blir brett. Kommittén bedémer att det
ir rimligt att anta att kostnaden totalt hamnar runt 50 miljoner
kronor.

Utbetalning i efterskott

Studiemedel ska enligt kommitténs forslag betalas ut manadsvis i
efterskott. Senarelagda utbetalningar innebir minskade rintekost-
nader for staten och vi bedémer att utgiftsminskningen blir cirka
25 miljoner kronor.

Borttagande av avskrivning av lin

Kommittén foresldr att 1an som tas vid behorighetsgivande studier
inte ska skrivas av vid efterféljande hogskolestudier. Besparingen
pd 175 miljoner kronor baseras pd hur mycket som skrevs av under
2008. Besparingen fir inte fullt genomslag forrin efter nigra ir,
eftersom de som studerar pd grundskole- och gymnasienivd fore de
nya bestimmelsernas ikrafttridande bor ha fortsatt ritt till avskriv-
ning under en dvergdngsperiod.

Felaktiga utbetalningar

Utbetalning 1 efterskott, en bidragsnivd och en veckogrins per
studienivd samt tydligare samordningsbestimmelser ir forslag som
bedéms minska de felaktiga utbetalningarna. Genom framfér allt
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utbetalning i efterskott sparas cirka 65 miljoner kronor per 4r, som
annars skulle ha betalats ut felaktigt. I summan riknas inte in
sddana felaktiga utbetalningar som ind3 hade dterkrivts eller dter-
betalats genom ordinarie dterbetalning av studielan.

Andrade tidsgrinser for studiemedel

I kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem foreslds dndrade tider som
studiemedel kan ges. Studiemedel for studier pd grundskolenivd ska
kunna ges i hogst 18 minader, dvs. tvi ir. Aven studiemedel for
studier pd gymnasienivd ska kunna ges i hogst 18 madnader.
Forslaget innebir att ndgot mer in 50 procent av dem som studerar
pa grundskolenivd kommer att {3 en h6jd maximigrins och att cirka
sex procent fir en sinkt grins, till f6ljd av den foreslagna tvaars-
grinsen. For resterande 40 procent blir det ingen foérindring.
Ungefir 46 procent av dem som studerar pd gymnasienivd fir en
héjd grins och 54 procent en sinkt grins. Efter en 6verslags-
berikning bedémer kommittén att kostnadsdkningen totalt blir
cirka 20 miljoner kronor.

P3 eftergymnasial nivi ska studiemedel kunna ges i hogst
36 manader (4 &r), men med en mojlig forlingning till 54 respektive
63 méinader (6 respektive 7 dr). Sammantaget leder forslagen till en
mindre besparing. Storleken pd denna ir svir att berikna men den
beddéms till cirka 40 miljoner kronor. Kalkylen baseras pd att det i
dagsliget dr drygt 2 000 studenter som har haft studiemedel i minst
dtta terminer men trots detta inte har examen eller ett poingantal
som gor det troligt att de skulle kunna ta ut en examen.

Andrad berikning av bidragsgrundande inkomst for
bostadsbidraget

I kapitel 6 Studiemedlen och trygghetssystemen foreslir kommittén
att studiebidraget dven fortsatt ska riknas som inkomst vid
provningen av ritten till bostadsbidrag. Studiebidraget ska dock
riknas upp si att bidragets storlek motsvarar en skattepliktig in-
komst, dvs. bidraget multiplicerat med 1,4 bor ge den bidragsgrun-
dande inkomsten foér bostadsbidrag. Detta bedémer vi sinker
statens utgifter fér bostadsbidraget med cirka 90 miljoner kronor.
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Tydligare prévning av studieresultat

Studiemedel ska limnas bara om den studerande har bedrivit sina
studier 1 normal takt. Studiemedel fir enligt kommitténs forslag
limnas iven om den studerande inte har bedrivit studierna i
normalt takt, om det finns sirskilda skil. For att 3 studiemedel for
studier pd hogskolenivd bor under det forsta studiedret krivas ett
studieresultat som motsvarar 62,5 procent av studieitagandet, dir-
efter bor krivas att den studerande har klarat 75 procent av
studiedtagandet. Kommitténs férslag innebir en skirpning 1 for-
hallande till dagens bestimmelser.

Sammantaget innebir forindringarna i kraven pd studieresultat
att fler studerande kommer att nekas studiemedel. Kommittén
beddémer att detta medfér en besparing 1 studiemedelssystemet pd
cirka 30 miljoner kronor.

Okad avgiftsfinansiering

Avgiftsfinansieringen foreslds oka genom att expeditionsavgiften
for studieldn férdubblas frin 100 kronor per ar till 200 kronor per
dr.* Dessa expeditionsavgifter stir i dag fér 35 procent av de cirka
400 miljoner kronor som CSN fir in pd administrativa avgifter. En
fordubbling skulle innebira en forstirkning p& 140 miljoner kronor
f6r myndigheten.

8.1.3 Administrativa konsekvenser

I kapitel 5 Effektivare studiestédsadministration foresldr kommittén
bla. &tgirder som ror CSN:s framtid. CSN:s administration
finansieras huvudsakligen med forvaltningsanslag och med in-
betalda administrativa avgifter, till ungefir hilften vardera.

CSN har sedan 2003 gitt fr&n budgetunderskott till budget-
overskott. Fram till och med &r 2012 beriknas 60 tjinster férsvinna
jimfort med 2008, de allra flesta inom studiestédsavdelningen, dvs.
inom kontorsorganisationen. Kommittén bedémer att anslaget pd
sikt kan minskas med 60 miljoner kronor tack vare planerade
besparingar och ytterligare effektiviseringar.

* Motsvarande hojningar foreslds for avgifter for studieldn tagna fore 1989.
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CSN bor ges 1 uppdrag att i samarbete med berérda myndig-
heter informera om de ekonomiska villkor som giller for stude-
rande. T uppdraget bér ingd att utreda informationsbehovet, att
genomféra informationsinsatser samt att utvirdera effekterna av
dem. I kapitel 7 Forbittrad information till studerande foreslis
ocksd att CSN bor utveckla sitt samarbete med hégskolor och
huvudmin fér vuxenutbildningen i1 syfte att utveckla informations-
verksamheten pd lokal nivd. Kommittén bedémer att forslaget kan
finansieras inom nuvarande resurstilldelning, dvs. inga extra
resurser behover tilldelas myndigheten 1 samband med att upp-

draget ges.

8.1.4 Kostnader for larosaten och andra
utbildningsanordnare

I kapitel 2 Okad genomstrémning inom hégskolan och i kapitel 3
Studenthilsofrdgor beddmer kommittén att lirositena behover ta ett
okat ansvar for studerandestdd, sirskilt studenthilsan. Vi bedémer
dock inte att dtgirderna kriver extra resurser till lirositena utan de
bér kunna genomféras genom prioriteringar inom dagens anslags-
ram for respektive lirosite.

8.1.5 Ekonomiskt bistand

Forslagen, sirskilt hojningen av totalbeloppet, kommer att som
helhet 1 viss m&n minska behovet av ekonomiskt bistdnd fér stu-
derande. Denna besparing ir dock svir att bedéma och fir enligt
praxis inte heller ingd i finansieringen av foérindringar pd studie-
stddsomrédet.

8.1.6 Sammanstallning dver férandringar i utgifter

I tabell 8.7 sammanstills de utgiftsokningar och de utgiftsminsk-
ningar som uppkommer med anledning av kommitténs férslag.
Eftersom utgiftsokningarna motsvaras av utgiftsminskningar be-
démer vi att kommitténs forslag dirmed ir finansierade.
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Tabell 8.7 Sammanstallning av utgiftsékningar och -minskningar

Okade kostnader i miljoner kronor

Justerad fordelning mellan bidrag och [an 54
Okning av totalbeloppet 400 kronor 464
Studielanekostnad pé grund av héjning 400 kronor 20
Hojt fribelopp 50
Vidgade tilldggslan 21
findrade tidsgranser for ratt till studiemedel; grundskoleniva och 20
gymnasial niva

Summa 635
Minskade kostnader/ikade intdkter i miljoner kronor

Minskade felaktiga utbetalningar 65
Efterskottsutbetalning — ranteeffekt 25
Borttagande av avskrivning av lan 175
Minskad studieldnekostnad efter justerad fordelning mellan bidrag 10
och lan

Okad avgiftsfinansiering for CSN 140
Minskat anslag for CSN 60
findrade tidsgranser for ratt till studiemedel; eftergymnasial niva 40
Tydligare studieresultatprévning 30
Bostadshidrag baserat pa 140 % 90
Summa 635

8.1.7 Ilkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

De nya bestimmelserna foreslds 1 huvudsak trida i kraft den 1 juli
2010. Aldre bestimmelser giller fortfarande for studiestéd som
avser tid fore ikrafttridandet. Eftersom bostadsbidraget baseras pd
inkomst per helir kommer forslaget inte att kunna trida 1 kraft
férrin 1 januari 2011. Detsamma giller den hojda expeditions-
avgiften for laintagare. Dessa finansieringskillor fir alltsd inte ett
omedelbart genomslag.

Kommittén har valt att 1ita de flesta dndringar trida i kraft utan
overgdngsregler, men med ndgra undantag. I de fall det finns 6ver-
gingsregler fir de nya bestimmelserna fullt genomslag forst efter
en tid och det sker en successiv 6vergdng till det regelverk som
kommittén foreslar.

I detta avsnitt beskrivs hur de ¢kade kostnaderna och finan-
sieringsforslagen successivt sldr igenom under &ren 2010-2012.
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Berikningarna bygger pi en prognos over férindringar i pris-
basbeloppet och prognoser &ver volymférindringar. Att kost-
naderna okar till éver 700 miljoner kronor dren 2011 och 2012
beror till stor del pd att nuvarande prognoser innebir att andelen
studiemedelstagare som beriknas fi det hogre bidraget kommer att
minska. Det innebir att kommitténs forslag dirmed blir mer
kostsamt 1 forhillande till dagens system. I prognoserna ir dock
inte inriknat forslaget om att dven arbetslésa ska kunna {8 studie-
medel med det hégre bidraget.” Om detta forslag genomférs
kommer kostnaderna fér kommitténs forslag att minska 1 for-
hillande till det nuvarande studiemedelssystemet.

Vissa Overgingsregler stricker sig lingre dn till 2012. Finan-
sieringen av kommitténs forslag blir dirfor inte fullstindig fore
2014-2015. Detta giller bl.a. ritten till avskrivning av studielin och
bestimmelser om maximitider med studiemedel. For en fullstindig
redovisning av dvergingsbestimmelserna hinvisas till kapitel 4 E#
enklare studiemedelssystem.

Tabell 8.8 Kostnad aren 2010-2012 fér respektive forslag. Miljoner kronor

2010 2011 2012
Justerad fordelning mellan bidrag och lan 62 128 118
Okning av totalbeloppet 400 kr 237 488 483
Studielanekostnad pa grund av hdjning 400 kr 3 10 20
Hojt fribelopp 25 50 50
Vidgade tillaggslan 3 13 27
findrade tidsgranser for ratt till studiemedel; 10 20 20
grundskoleniva och gymnasial niva
Summa 340 709 18

5 Regeringen har i prop. 2008/09:97 Atgirder for jobb och omstillning aviserat att arbetslsa
&ver 25 &r som studerar pd en yrkesinriktad utbildning inom kommunal vuxenutbildning,
tillfilligt under dren 2009-2010 ska kunna {3 studiemedel med den hégre bidragsnivén.
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Tabell 8.9 Finansiering aren 2010-2012 for respektive forslag.
Miljoner kronor

2010 2011 2012
Minskade felaktiga utbetalningar 43 65 65
Efterskottsutbetalning — ranteeffekt 13 25 25
Borttagande av avskrivning av [an 0 50 120
Studieldnekostnad for justerad fordelning 0 3 10
mellan bidrag och lan
Minskat anslag fér CSN 30 60 60
Okade avgiftsfinansiering fér CSN 0 140 140
Andrade tidsgranser for ratt till studiemedel: 0 0 0
eftergymnasial niva
Tydligare studieresultatprévning 15 30 30
Bostadsbidrag baserat pa 140 % 0 90 90
Summa 101 463 540
8.2 Konsekvensanalys

8.2.1 Fordelningseffekter av forslagen

Kommitténs forslag att indra kvoten mellan bidrag och 1&n kom-
binerat med en nivihdjning pd 400 kronor per ménad fir pd kort
sikt positiva férdelningseffekter. Studerande som enbart lever pd
studiemedel befinner sig i regel lingt ned i1 inkomstférdelningen
och en nivihgjning fir positivt genomslag pd de inkomstfordel-
nings- och fattigdomsmadtt som normalt beriknas. I den min som
de studerande tar 1n 1 samma utstrickning som fér nirvarande far
forslaget en viss paverkan p den studerandes framtida laneskuld.

Forslagen berér studerande pd olika utbildningsnivier och fir
konsekvenser som varierar efter &lder och fas i livet. Studerande pd
grundliggande vuxenutbildning foreslds {3 en genomgiende hogre
bidragskvot 1 stillet for som enligt dagens system en blandning
mellan generellt och hogre bidrag. Dirigenom kommer flertalet av
dessa studerande att {4 ett bittre ekonomiskt utfall dn tidigare.

For studerande pd gymnasial vuxenutbildning kommer kommit-
téns forslag att ge en mindre bidragsandel och mera ldn fér den
grupp som 1 dag har det hogre studiebidraget. Ungefir var tredje
studerande pd denna nivd har inte studieldin och dirfér riskerar
dessa att sammanlagt f8 nigot ligre studiemedel vid oférindrad
ans6kningsgrad. Det beriknas vara ungefir 9 000 studerande i
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denna grupp. Den grupp som i dag har det ordinarie bidraget, cirka
tvd tredjedelar av antalet studerande, kommer diremot f& tkad
bidragsandel.

For hela befolkningen har forslaget storst betydelse for l3g-
inkomsttagare eftersom de studerande oftast finns 1 den undre
delen av inkomstférdelningen, vilket framgdr av diagram 8.1. I
genomsnitt 6kar ekonomisk standard med 0,05 procent for hela
befolkningen, inkomstspridningen minskar och det blir nigot firre
ekonomiskt utsatta.

Diagram 8.1 Forslagens effekt pa ekonomisk standard fér hela befolkningen,

procent
1
0,2
0l 11 [~ B )
0 T H T H T I:l T I:I T EI T |:I T :I 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Vid analys av férindringen av ekonomisk standard fér hela befolk-
ningen tas hinsyn till hushillets storlek och sammansittning. Det
gors genom att hela hushillets disponibla inkomst justeras med en
ekvivalensskala, som medfér att standarden fé6r en ensamstiende
studerande kan jimféras med standarden for t.ex. sammanboende
studerande med barn och alla andra typer av hushall.

Kommittén delfinansierar sina férslag genom ett tydligare
inkomstbegrepp 1 bostadsbidraget, dir det obeskattade studie-
bidraget jimstills med ett beskattat bidrag genom upprikning med
faktorn 1,4.
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Denna sinkning av de utbetalda inkomstprévade bostads-
bidragen berér bdde unga studerande utan barn och hushill med
barn.

8.2.2 Jamstilldhetsanalys

Kommitténs forslag fir skilda konsekvenser fér olika grupper av
studerande. De férindringar som visas 1 diagram 8.2—8.5 avser den
individuella disponibla inkomsten, dvs. hinsyn tas inte bara till den
indrade fordelningen mellan bidrag och 18n och hojd studiemedels-
nivd, utan iven till férindringar i familjerelaterade transfereringar.
Kommitténs forslag medfor ligre bostadsbidrag, men minskar dven
behovet av inkomstprévat ekonomiskt bistdnd for vissa personer
till f6ljd av forbittrade studiemedel.

Forindringen fér de studerande visas 1 kronor och inte i procent
for att tydliggora den individuella effekten under &ret och hur
mycket en studerandes konsumtionsméjlighet 6kar till f61jd av de
foreslagna reformerna.

Forindring efter kén och fédelseland

Forslagen medfor olika konsekvenser for kvinnor och min. Min
forbittrar 1 genomsnitt sin ekonomi med 2 000 kronor under &ret
och kvinnor med 1700 kronor. De olika utfallen beror pi att
kvinnor och min skiljer sig at nir det giller bakgrund, 3lder, utbild-
ning och l&nebenigenhet, vilket framgir av de diagram som foljer.
For svenskfédda kvinnor och min blir férbittringen likartad,
men for utrikes fodda skiljer den sig markant mellan kvinnor och
min. Detta beror pd olika benigenhet att ta studielin. Endast
33 procent av de utrikes fédda kvinnorna som fir det generella
bidraget tar studielin och dirull tar 11 procent med det hogre
bidraget studielin. For utrikes f6dda min ir motsvarande andelar
56 och 6 procent. Av dem som ir fédda i Sverige och har det
generella bidraget tar ungefir 70 procent studielin, medan endast
ndgra enstaka procent av dem som har det hogre bidraget gor det.
Att l3nebenigenheten ir 18g for utrikes f6dda, speciellt kvinnor,
tyder pd att de inte vill sitta sig 1 skuld. Utbildningen sker pd
grundskolenivi eller gymnasial nivd och de ekonomiska utsikterna
att t.ex. fd ett arbete med hogre 16n kan vara smi. Alternativt kan
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de ha en sammanboende med tillrickligt hog arlig inkomst s3 att
familjen klarar det l6pande uppehillet utan studielain. Ungefir
17 procent av de kvinnor som har studiemedel ir utrikes f6dda och
fér min dr denna andel 14 procent.

Diagram 8.2 Fdrandrad inkomst for studerande efter kon och fodelseland,
kronor per ar

2500

2000 f - =g -

so0 f- 4 - o

1000 -

500 -

Alla ‘ Svensk ‘ Utrikes Alla ‘ Svensk ‘ Utri kes

Kvinna Man

Forindring efter kon och utbildningsniva

P3 alla utbildningsnivier ir det ett storre antal kvinnor in min som
studerar med studiemedel. Kvinnor pd grundliggande och
gymnasial vuxenutbildning har det hégre studiebidraget 1 dubbelt
s& stor omfattning som min och tar inte studielin i samma
utstrickning som min p& motsvarande utbildningsnivd. Att den
studerande inte tar studielin i den omfattning som ir mojligt ir
positivt ur skuldsittningssynpunkt, men innebir ocksi att den
ekonomiska férbittringen inte blir lika stor nir de totala studie-
medlen hojs enligt kommitténs forslag.

Det ir nistan dubbelt s8 minga kvinnor som min som studerar
pa grundskolenivd. Genom den omférdelning mellan bidrag och ldn
som kommittén foresldr r det fler kvinnor in min som tillgodogér
sig de forbittrade villkoren pd grundskolenivd, vilket framgir av
diagram 8.3.
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Aven pi gymnasial vuxenutbildning ir det visentligt fler kvin-
nor in min som studerar. Dessa soker 1in i mindre utstrickning in
min och det ir dubbelt s3 vanligt att de har det hégre bidraget. Det
medfor att pd gymnasial vuxenutbildning leder borttagandet av det
hogre bidraget till att kvinnor, genom minskad linebenigenhet, fir
en mindre férbittring in min.

Diagram 8.3 Foériandrad inkomst fér studerande efter utbildningsniva, kronor
per ar

3000

2500 |

2000 - | S e B

1500 -

1000

soot-f |- p |-} -

Kvinna Man Kvinna Man Kvinna Man

Grundlaggande utbildning | Gymnasial utbildning | Eftergymnasial utbildning

Foérindring efter civilstind

Kvinnor ir relativt sett oftare ensamstiende med barn. En starkare
inkomstprévning av bostadsbidraget medfér att den ekonomiska
forbittringen fér barnfamiljer inte blir lika stor som foér Gvriga
studerande. Studerande med barn har & andra sidan rict wll
barntilligg, vilket kommittén foresldr vara oférindrat. Barntilligget
hojs rligen med prisbasbeloppet.

Bostadsbidraget har hoga icke énskvirda marginaleffekter och
gor det mindre l6nsamt att arbeta under terminer eller studieledig
tid. Den forstirkta inkomstprévningen, att studiebidraget ska
riknas tll 140 procent, beriknas medféra att bostadsbidraget
reduceras f6r 39 000 hushall till f6ljd av kommitténs férslag. Det ir
siledes nio procent av hushillen med studiemedel som kan f3 ett
ligre bidrag, med i genomsnitt 1 800 kronor under &ret. De flesta
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hushdll behiller ett reducerat bostadsbidrag, men for drygt 6 000
hushdll upphér ritten till bostadsbidraget helt. Inget av dessa hus-
hall har barn, det ir lika mdnga kvinnor och min, de ir vanligtvis
svenskfddda och studerar huvudsakligen pd eftergymnasial niva.

Diagram 8.4 Forandrad inkomst for studerande efter civilstdnd och barn,
kronor per ar

2 500

2000 1

1500

1000 +

5011 | L 1

Utan barn | Med barn Utanbarn‘ 1 bam ‘ 2barn ‘3+barn

Ensamstaende Samboende

Forindring efter kon och dlder

Kommitténs forslag ir mer fordelaktigt for gruppen unga in for
ndgot ildre studerande. Det beror pd att de huvudsakligen studerar
pd eftergymnasial utbildning, att de oftare tar studieldin och i
mindre utstrickning har hunnit skaffa barn. Ungefir hilften av
kvinnorna och nistan 60 procent av minnen ir under 25 dr. Dess-
utom ir 25 procent av kvinnorna och 15 procent av minnen ildre
in 30 4r. Dessa ndgot ildre studerar oftare pd grundskolenivd eller
gymnasienivd och har tidigare haft mojlighet att i det hogre
bidraget. Detta bidrag foreslds avskaffas och ersittas med en lika
hég bidragsandel pd grundskolenivd, men en ndgot ligre niva for de
som studerar pd gymnasieniva.

533



Kostnads- och konsekvensanalys SOU 2009:28

Diagram 8.5 Forandrad inkomst for studerande efter kon och alder, kronor
per ar

2500

2000 -

1500 T ([ | IR R

1000 T {1 -

500 1 | SRR R SR -

<=24 &r ‘ 25-29 &r ‘ 30+ ar <=24 ar ‘ 25-29 ar ‘ 30+ ar

Kvinna Man

Avslutande kommentarer

Denna konsekvensanalys utgdr frin de faktiska ekonomiska for-
hillandena for alla individer med studiemedel. Omfattningen pd
studierna, studietakt, studienivd, antal veckor med studiebidrag och
studiemedel samt tillgdng till ordinarie eller hogre bidrag avser
2006. Den demografiska och ekonomiska utvecklingen har an-
passats fram till 2009. Vidare finns det ett stort antal personer som
studerar nigon ging under &ret, men inte har studiemedel. Dessa
berérs inte av forslagen. Nir kommitténs forslag trider 1 kraft
kommer de studerande successivt att anpassa sig till de ekonomiska
villkor och méjligheter att soka studiebidrag och 18n som da rider.

Alla studerande som tar bidrag och 18n pd heltid f&r samma
ekonomiska férbittring till foljd av kommitténs forslag. De som
studerar pd deltid, eller som valt att inte ta ldn 1 den omfattning
som ir mojligt, fr en till synes svagare ekonomisk utveckling vid
en statisk analys. Detta tycks vara fallet for kvinnor som ir ildre dn
30 4r, som studerar pi grundskolenivi eller inom gymnasial
vuxenutbildning och som har utlindsk bakgrund. I denna grupp
har endast cirka 40 procent sokt studieldn, att jimféra med
70—80 procent fér andra studerandegrupper.
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Bostadsbidraget kommer att reduceras fér en del studerande
som en del i kommitténs finansiering. Manga studerande har upp-
givit att de inte vdgar soka detta bidrag till f6ljd av de inkomst- och
dterbetalningsregler som bidraget har. Kommittén anser att det ir
bittre att satsa tillgingliga ekonomiska resurser pd ett hojt studie-
bidrag och mojlighet till 1an, vilket kommer alla studerande till del.
De barnfamiljer som fir en reduktion av bostadsbidraget har redan
nu ett barntilligg inom ramen foér studiemedelssystemet, vilket
gynnar denna grupp jimfoért med studerande utan barn.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

3kap. 5§

I paragrafen anges att studiemedel ska beriknas per minad och att
studiemedel ska kunna limnas med 25, 50, 75 och 100 procent
av en ménad. Den kortaste studietid som krivs for att ge rict till
studiemedel ir en sammanhingande period om en mdnad (30 dagar).
Eftersom den sirskilda regleringen 1 studiestdédsforordningen
(2000:655) om kortaste studietid f6r studier utomlands upphivs,
giller paragrafen numera bdde vid studier i Sverige och vid studier
utomlands.

I frarde stycket ges ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om vad som ska anses vara 25, 50, 75 och 100 procent
av en mdinad. Vidare fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om vad som ska anses vara studier pa heltid respektive deltid.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.5.2.

3kap. 7 §

I paragrafens forsta stycke har kriterierna fér prévning av studie-
resultat f6r studerande pd eftergymnasial nivd indrats. I stillet for
en proévning av den studerandes framtida mojligheter att slutfora
sina studier inom normal tid utifrin de resultat som den studerande
har uppndtt, ska studieresultaten prévas genom en bedémning av
om den studerande har bedrivit sina tidigare studier 1 normal takt.
Andringen innebir att studieresultatprévningen blir densamma for
studerande pi samtliga studienivder. Dirutéver har en mindre
spriklig indring gjorts.
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I andra stycket anges att studiemedel fir limnas dven om den
studerande inte har bedrivit sina tidigare studier i normal takt, om
det finns sirskilda skil. Andringen till en skilsprévning fortydligar
att det méste finnas skil av en viss dignitet f6r att en person som
inte har bedrivit sina studier i normal takt ska fi nya studiemedel.
De skil som avses kan t.ex. gilla egen eller nira anhorigs sjukdom,
doédsfall 1 familjen eller allvarliga brister hos utbildningsanordnaren
som den studerande inte har kunnat rdda 6ver. Det ska finnas ett
tydligt samband mellan de skil som &beropas och de bristande
studieresultaten. De skil som dberopas ska kunna styrkas av den
sokande.

Genom tredje stycket ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om vad som ska anses vara studier i normal takt.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.5.9.

3kap. 8§

Paragrafen har indrats pd si sitt att den inte lingre innehiller
bestimmelser om den lingsta tid som studiemedel f&r limnas f6r pd
alla utbildningsnivder. Paragrafen innehiller numera enbart bestim-
melser om den lingsta tid som studiemedel fir ges for studier pd
eftergymnasial nivd. Paragrafen har iven dndrats till f6ljd av att
studiemedel ska beriknas per mdnad i stillet fér per vecka. Som
tidigare anges tidsgrinsen for studier pd heltid, medan deltids-
studier regleras 1 10§. Forslaget har behandlats nirmare 1 av-
snitt 4.5.8.

I forsta stycket anges att studiemedel for studier pd eftergym-
nasial niv far limnas under sammanlagt hogst 36 manader.

Av andra stycket framgdr att studiemedel for eftergymnasiala
studier fir limnas i ytterligare hogst 18 méanader till studerande
som

1. har avlagt en kandidatexamen, konstnirlig kandidatexamen eller
yrkesexamen som omfattar minst 180 hogskolepoing eller en
motsvarande svensk eller utlindsk examen,

2. har fullgjort minst 180 hégskolepoing eller motsvarande inom
en utbildning som syftar till en examen om minst 210 hog-
skolepoing, eller en motsvarande utlindsk examen, eller

538



SOU 2009:28 Forfattningskommentar

3. har avlagt en kvalificerad yrkesexamen som omfattar minst
80 KY-poing, eller en motsvarande svensk eller utlindsk yrkes-
examen som inte ir hogskoleutbildning.

Efter fyra ir med studiemedel méste alltsd den som onskar mer
studiemedel kunna uppvisa antingen en examen frin en minst
tredrig hogskoleutbildning, minst tre rs fullgjorda studier pd en
hégskoleutbildning som ir minst tre och ett halvt r ling eller en
examen frin en tvdrig yrkesutbildning som inte ir hégskole-
tbildning. Motsvarande utlindska utbildningar och motsvarande
ildre svenska utbildningar ska jimstillas med utbildningar enligt
den svenska examensordningen. P4 samma sitt ska svenska och
utlindska yrkesutbildningar som inte ir hégskoleutbildning kunna
jamstillas med KY-utbildning. De studerande som uppfyller vill-
oren for att f8 mer studiemedel har ritt till studiemedel 1 ytterligare
hégst 18 manader vid studier pd heltid, oavsett vilka studier som de
didrefter bedriver.

Enligt tredje stycket kan studerande pi eftergymnasial nivd som
liser utbildningar som ir minst fem ar linga, dvs. omfattar 300 hog-
skolepoing eller mer, fi studiemedel f6r att slutféra sina studier.
Den som har haft studiemedel i 54 m&nader ska alltsd kunna ansoka
om studiemedel f6r ytterligare hogst nio minader vid studier pd
heltid, dvs. 1 sammanlagt hogst 63 mdnader. En f6rutsittning ir att
det 4terstdr hogst 60 hogskolepoing av utbildningen. Studerande
som exempelvis studerar pd en masterutbildning eller en likar-
utbildning kan dirigenom {4 studiemedel i sju &r om de behover ett
sjunde ir med studiemedel f6r att studierna ska kunna avslutas.
Studiemedel fir bara beviljas for si ling tid som krivs for att de
studerande ska kunna slutféra den pigiende utbildningen. Mot-
svarande utlindska utbildningar ska jimstillas med utbildningar
enligt den svenska examensordningen.

Fjéirde stycket har indrats som en foljd av att studiemedel ska
beriknas per mdnad i stillet for per vecka.

Genom det nya sjitte stycket ges ett bemyndigande till reg-
eringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela nirmare foreskrifter om den tidpunkt frin vilken ytterligare
studiemedel fir limnas enligt andra och tredje styckena.

I 6vrigt har ndgra mindre sprikliga justeringar gjorts.
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3kap.8a§

Paragrafen ir 7y och innehiller bestimmelser om den lingsta tid
som studiemedel f&r limnas f6r vid studier pd grundskolenivd och
gymnasieniva.

Av forsta stycket framgdr att studiemedel vid heltidsstudier
limnas under sammanlagt hogst 18 ménader vid studier som ir pd
grundskolenivd och under sammanlagt hégst 18 manader vid stu-
dier som idr p8 gymnasieniva. Deltidsstudier regleras i 10 §.

Enligt andra stycket inférs en mojlighet f6r studerande pa
grundskolenivd eller gymnasienivd att 8 studiemedel 1 ytterligare
ménader, om det finns sirskilda skil med hinsyn till den stude-
randes forkunskaper och behov. En férutsittning ir att studierna
avser kirnimnen inom grundliggande vuxenutbildning, eller mot-
svarande dmnen 1 folkhdgskolan, eller kurser inom vuxenutbildning
pa gymnasial nivd {or att den studerande ska f3 grundliggande eller
sirskild behorighet f6r studier pd hogskoleniva.

Tredje stycket motsvarar 3 kap. 8 § fjirde stycket.

Enligt fiirde stycket fir studiemedel enligt andra och tredje
styckena limnas i ytterligare hégst nio mdnader per utbildnings-
nivd. Studerande pd grundskolenivi eller gymnasienivd kan alltsd i
studiemedel 1 sammanlagt hégst 27 minader per utbildningsnivd
om de har sirskilda skil.

Av femte stycket framgir att tidsgrinserna enligt férsta — fjirde
styckena kan fringds om det finns synnerliga skil.

Forslagen har behandlats 1 avsnitt 4.5.8.

3kap. 9§

Paragrafen har dndrats till {6]jd av att studiemedel ska beriknas per
mdnad 1 stillet f6r per vecka. Dirutdver har ndgra mindre sprikliga
justeringar gjorts. Dessutom har 1 forsta stycket en hinvisning
inforts till den nya 8 a §.

3kap. 10§

Paragrafen har dndrats till {61jd av att studiemedel ska beriknas per
ménad i stillet for per vecka.
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3kap. 11§

I paragrafen anges med vilket totalbelopp studiemedel (ordinarie
studiebidrag plus ordinarie studieldn, dvs. utan barntilligg, tilliggs-
lin eller merkostnadslin) f&r limnas vid heltidsstudier. Paragrafen
har indrats till 6ljd av en hojning av totalbeloppet och till f6ljd av
att studiemedel beriknas per minad i stillet fér per vecka. Para-
grafen har av lagtekniska skil dven dndrats pd sd sitt att den inte
lingre anger totalbeloppen vid deltidsstudier. Studiemedlens stor-
lek vid deltidsstudier framgar 1 stillet av 12 a §.

I det nya andra stycket inférs en hinvisning till 12 a §, dir det
framgdr med hur stor andel av beloppet vid heltidsstudier som far
limnas vid deltidsstudier.

I tredje stycket, som tidigare var det andra stycket, infors en
hinvisning till 13 och 13 a§§ for att fortydliga att ytterligare
studiemedelsbelopp kan limnas i form av barntilligg. I 6vrigt har
en redaktionell indring gjorts.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.5.4.

3kap. 12§

I paragrafen anges hur stor studiebidragets andel av studiemedlen
ir vid heltidsstudier pd olika utbildningsnivier. Paragrafen har
dndrats till f6ljd av en héjning av totalbeloppet och till f6ljd av att
det inférs en differentiering av studiebidragets andel av studie-
medlen beroende pd utbildningsniva. Paragrafen har dven indrats
till f6ljd av att studiemedel ska beriknas per manad i stillet for per
vecka.

I det nya andra stycker framgdr att studiemedel limnas som
studieldn utdver vad som enligt forsta stycket ska limnas som
studiebidrag. Detta ir ett fortydligande av vad som redan giller och
infors frimst av lagtekniska skil.

I det nya tredje stycket inférs en hinvisning till 12 a §, dir det
framgdr med hur stor andel av beloppet vid heltidsstudier som far
limnas vid deltidsstudier.

Av det nya fiirde stycket framgdr att forsta—tredje styckena bara
giller om ndgot annat inte f6ljer av 16, 17, 18 eller 20 § om inkomst-
provning.

Frigorna har behandlats i avsnitt 4.5.4.
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3kap. 12a§

Paragrafen dr ny. Den innehiller bestimmelser om hur stor andel
av studiemedelsbeloppet vid heltidsstudier som fir limnas vid del-
tidsstudier.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.5.4.

3kap. 13§

Paragrafen 1 sin tidigare lydelse upphivs. Den nya 13 § motsvarar
13 a § i sin tidigare lydelse. Andringar har skett som en f5ljd av att
tilliggsbidrag byter namn till barntilligg. Dessutom har en mindre
spriklig justering gjorts.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.5.5.

3kap. 13a§

Paragrafen betecknades tidigare 3 kap. 13 b §.

Det nuvarande forsta stycket upphivs. I stillet infors ett nytt
forsta stycke med bestimmelser om barntilliggets belopp per minad
vid heltidsstudier 1 férhdllande till antal barn. Denna bestimmelse
motsvarar 3 kap. 11a§ studiestddstorordningen i dess tidigare
lydelse.

I det nya andra stycket inférs en hinvisning till 12 a §, dir det
framgir med hur stor andel av beloppet vid heltidsstudier som far
limnas vid deltidsstudier.

Tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket. Andringar
har skett som en f6ljd av att tilliggsbidrag byter namn till barn-
tilligg. Dirutdver har en mindre spraklig justering gjorts.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.5.5.

3kap. 14 §

I paragrafen anges vilka férutsittningar som ska vara uppfyllda for
att en studerande ska ha ritt att {3 tilliggslin.

Andringarna i férsta stycket foljer av att studiemedel ska berik-
nas per ménad i stillet fér per vecka. For tydlighets skull inférs en
hianvisning till 13 och 13 a §§ genom vilken det framgar att tilliggs-
1an kan limnas utdver barntilligg.
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I andra stycket begrinsas ritten till tilliggslan till 18 minader vid
heltidsstudier. Samtidigt tas begrinsningen som innebir att tilliggslin
bara fir limnas fr&n och med det kalenderdr d& den studerande
fyller 25 &r bort. Bemyndigandet till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, att meddela féreskrifter om de
forutsittningar som 1 ovrigt skall gilla for tilliggslan, tas bort. Ett
sddant bemyndigande behovs inte nir det inte lingre ska krivas viss
inkomst for att f3 tilliggslan.

Genom tredje stycket infors en mojlighet att 3 tilliggslin dven
vid deltidsstudier. Tilliggslan limnas 1 dessa fall 1 férhillande till
studieomfattningen. Liksom for ordinarie studiebidrag och studie-
18n ska det vara mojligt att {4 tilliggsldn med belopp som motsvarar
deltidsstudier fér den som studerar pd heltid eller pd deltid med
hégre omfattning.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.5.6.

3kap. 15 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om ritt till 18n f6r merkost-
nader. Paragrafen dndras som en foljd av att tilliggslin f6r mer-
kostnader byter namn till merkostnadslin. For tydlighets skull
inférs en hinvisning till 13 och 13 a §§ genom vilken det framgir
att merkostnadslin kan limnas utdver barntilligg.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.5.6.

3kap. 16 §

I paragrafen finns bestimmelser om att den studerandes inkomster
har betydelse f6r studiemedlens storlek.

I forsta stycket anges att det bara dr det ordinarie studiebidraget
som ska minskas om den studerandes inkomst &verstiger
fribeloppet under ett kalenderhalvar.

Genom det nya andra stycket framgdr att det ordinarie studie-
lnet fir limnas med hogst det belopp som kan limnas om studie-
bidraget limnas med fullt belopp. Om studiebidraget minskas pa
grund av den studerandes inkomst, f&r det ordinarie studieldnet
alltsd inte 6kas 1 motsvarande mén.

Det nya tredje stycket motsvarar i princip den upphivda 3 kap.
15 § studiestddsférordningen. Bestimmelsen har dndrats dels som
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en foljd av att det bara ir det ordinarie studiebidraget som ska
minskas om den studerandes inkomst éverstiger fribeloppet under
ett kalenderhalvir, dels som en féljd av att tlliggsbidrag byter
namn till barntilligg. Dirutéver har en spriklig justering gjorts.
Med studieldn avses samtliga former av l3n, dvs. ordinarie studieldn,
tilliggslin och merkostnadslén.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 4.5.7.

3kap. 17 §

Paragrafen har indrats dels till f6]jd av att studiemedel ska beriknas
per mdnad 1 stillet for per vecka, dels till foljd av att fribelopps-
grinsen hojs. Dessutom har nigra mindre sprikliga och redak-
tionella dndringar gjorts.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 4.5.7.

3kap. 18 §

Paragrafen har dndrats till £6]jd av att det bara ir studiebidraget
som ska minskas om den studerandes inkomst &verstiger fri-
beloppet under ett kalenderhalvir. Minskningen av studiebidraget
gors med olika procentandelar beroende pd hur stor bidragsandel
studiemedlen bestir av. Detta motsvarar den minskning med
50 procent av den i forhdllande till fribeloppet &verskjutande
inkomsten som gillde tidigare, d& dven linet skulle minskas.
Reduceringstakten och nettobehdllningen kommer dock att bli
olika beroende pd hur stor andel av studiemedlen som utgors av
studiebidrag. Studiemedlen kommer dirmed att minskas snabbare
for den som studerar pa grundskolenivd in fér den som studerar pd
gymnasie- eller hogskolenivi. I 6vrigt har en mindre spriklig
indring gjorts.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.5.7.

3kap. 22 §

Paragrafen har indrats till f6ljd av att det bara ir studiebidraget
som ska minskas om den studerandes inkomst &verstiger fri-
beloppet under ett kalenderhalvar. En dndring har ocksd gjorts med
anledning av att studiemedel ska beriknas per ménad i stillet for
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per vecka. Eftersom det ordinarie studielinet numera ska limnas

utan inkomstreduktion maste det ligsta belopp som ska limnas

knytas till studiebidraget i stillet for till hela studiemedelsbeloppet.

For att ritten till studiemedel ska upphéra vid ungefir samma

inkomst fér alla studerande miste den andel av bidraget som minst

far dterstd variera mellan de olika utbildningsnivierna.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 4.5.7.

3kap.22a§

Paragrafen ir ny. Den innehiller ett bemyndigande till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela nir-
mare foreskrifter om berikningen av belopp vid studier pd deltid
och del av minad, eftersom studiemedelsbeloppen numera anges
per minad for heltidsstudier. Vidare ges ett bemyndigande till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela nirmare féreskrifter om berikningen av bidragsandel till
en studerande som samtidigt bedriver studier i utbildningar som
ger ritt till studiemedel med olika bidragsandelar enligt 12 §.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.5.4.

3kap. 23§

Paragrafen innehiller sirskilda bestimmelser om studiemedel vid
utlandsstudier.

Ett nytt andra stycke har inforts for att tydliggéra att studie-
medel hidanefter limnas med samma belopp vid studier i och utan-
for Sverige.

I det tredje stycket har bemyndigandet att meddela foreskrifter
om sirskilda belopp vid utlandsstudier tagits bort.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.5.11.

3kap. 25§

Paragrafen innehdller bestimmelser om samordning med andra
forméner och har behandlats i avsnitten 6.4.5 och 6.9.4.

I forsta stycket infors en bestimmelse om samordning med
sjukpenning. Studiemedel fir inte limnas f6r samma tid for vilken
det limnas sjukpenning. Sjukpenning beriknad enligt principerna
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om s.k. studietids-SGI omfattas inte av samordningsbestimmelsen
och kan dirfér limnas f6r samma tid som studiemedel.
I 6vrigt har en mindre redaktionell indring gjorts.

3kap. 28§

Paragrafen dndras pd si sitt att bemyndigandet att meddela fére-
skrifter om forskott av studiemedel begrinsas till studieldn.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.5.12.

3kap.29a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om férhandsbesked.
Frigan har behandlats i avsnitten 4.5.8 och 4.5.15.

Av forsta stycket framgdr att en enskild efter ansdkan ska ha ritt
att fi ett forhandsbesked 1 friga om det finns férutsittningar att
limna studiemedel utéver de ordinarie tidsgrinserna med hinsyn
till sirskilda eller synnerliga skil enligt 8 § fjirde eller femte stycket
eller 8 a § tredje — femte styckena. Ett positivt férhandsbesked ir
bindande fér Centrala studiestédsnimnden i1 férhéllande till den
som beskedet angdr. Foérhandsbeskedet upphér dock att vara
bindande om en forfattningsindring piverkar den friga som avses i
beskedet. Ett forhandsbesked av CSN kan éverklagas till Over-
klagandenimnden for studiestdd 1 enlighet med 6 kap. 11 § studie-
stodslagen.

Enligt andra stycket ska en ansékan om férhandsbesked enligt
forsta stycket vara skriftlig.

3 kap. 30 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om utbetalning av studiemedel.

L andra stycket gors ndgra mindre sprikliga dndringar.

Genom det nya femte stycket ges ett bemyndigande till reg-
eringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om att forskott pd studieldn i vissa fall kan f3
betalas ut dven om det inte ir styrkt att den studerande bedriver de
studier for vilka studiemedlen har beviljats.

Frigan har behandlats 1 avsnitten 4.5.11 och 4.5.12.
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4hkap. 23§

Andringen i denna paragraf innebir att studielin som har tagits

emot for tid di den studerande varit ledig for tillfillig v8rd av barn

eller f6r nirstiendevird fir skrivas av. Tidigare har bestimmelsen

bara medgett att studiemedel som har tagits emot under sjukdom

far skrivas av. Dirutdver har nigra sprikliga dndringar gjorts.
Frigan har behandlats i avsnitt 6.5.4.

Punkt 8 i ikrafitridande- och dvergdngsbestimmelser till
studiestodslagen (1999:1395)

Andringen innebir att studielin som den studerande har tagit for
studier pd gymnasial nivd fore den 1 juli 2001 bara kan skrivas av
om den studerande uppfyller kravet p att ha tagit studielin for
studier pd eftergymnasial nivd under minst tre terminer senast den
30 juni 2013.

Frigan har behandlats 1 avsnitten 4.5.13 och 4.6.

Tkrafitridande- och dvergingsbestimmelser

Frigan om nir bestimmelserna bor trida i kraft och 6vergings-
bestimmelser har behandlats 1 avsnitt 4.6.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag

49

Paragrafen indras som en f6ljd av att tilliggsbidrag byter namn till
barntilligg.

Tkrafitridande

Frigan om nir bestimmelsen bér trida i kraft har behandlats 1
avsnitt 4.6.
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9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag

4§

Paragrafen indras med anledning av att studiebidrag enligt studie-
stodslagen (1999:1395) ska riknas om till ett bidragsgrundande
belopp motsvarande 140 procent av studiebidraget vid berikningen
av den bidragsgrundande inkomsten.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 6.7.4.

Ikrafttridande

Frigan om nir bestimmelsen bor trida 1 kraft har behandlats 1
avsnitt 6.7.4.

9.4 Forslaget till lag om upphavande av lag
(2003:1067) om sarskild bestammelse om
bostadsbidrag

Lagen upphér att gilla i samband med att motsvarande bestim-
melser f6rs in 1 lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

9.5 Forslaget till forordning om andring i
studiestodsforordningen (2000:655)

kap. 4§

Forsta stycket har indrats till f6ljd av att studiemedel ska beriknas
per minad 1 stillet f6r per vecka.

I andra stycket definieras vad som avses med 25, 50, 75 och
100 procent av en minad. Antalet manader med studiemedel riknas
ut i férhéllande till antal sammanhingande dagar i studieperioden,
oberoende av nir i mdnaden studierna pdbdorjas. Studiemedlen som
betalas ut avser kalendertid fr8n och med den férsta dagen i
studieperioden.
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I frarde stycker gors en f6ljdindring med anledning av att det
tidigare tredje stycket utgdr. Dessutom har en mindre spriklig
indring gjorts.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 4.5.2.

3kap. 5 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om studieresultatprévning.

I det nya forsta stycket regleras vad som anses utgéra normal takt
vid studier pd eftergymnasial nivd. Under de férsta nio ménaderna
med studiemedel vid heltidsstudier ska den studerande ha klarat av
62,5 procent av sitt studiedtagande. For studier som direfter
bedrivs med studiemedel ska den studerande ha klarat av 75 pro-
cent av sitt studiedtagande. Med studiedtagande menas det poingtal
eller motsvarande som svarar mot den tid och omfattning som
studiemedel har beviljats for. Vid studier pd deltid giller kravet pd
62,5 procent 1 si minga minader som svarar mot nio méinaders
heltidsstudier.

I andra stycket ges CSN ett bemyndigande att meddela ytter-
ligare foreskrifter om prévning av studieresultat, t.ex. om vilka
resultatkrav som ska gilla vid studier pd andra utbildningsnivier.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 4.5.9.

3 kap. 6 och 7 §§

Paragraferna har indrats med anledning av att den tid for vilken
studiemedel fir limnas vid studier pd olika utbildningsnivier
numera regleras i olika paragrafer i studiestodslagen (1999:1395).
Dessutom har ndgra sprikliga indringar gjorts.

I andra stycket i 6 § inférs en hinvisning till 3 kap. 12 § studie-
stodslagen, eftersom bedémningen av om en utbildning ligger pd
grundskolenivd eller gymnasienivd dven har betydelse for storleken
pd bidragsandelen.

Genom det nya tredje stycker 1 6§ ges ett bemyndigande till
CSN att meddela nirmare foreskrifter om tidpunkten frén vilken
ytterligare studiemedel fir limnas enligt 3 kap. 8 § andra och tredje
styckena studiestddslagen. Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.5.8.
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3kap. 6a§

Paragrafen dr 7y och har behandlats 1 avsnitt 4.5.15. En liknande
bestimmelse fanns tidigare i1 den upphivda foérordningen
(2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.

I forsta stycket anges att studerande som har ett funktionshinder
eller en kronisk sjukdom kan fi studiemedel for hel- respektive
deltidsstudier dven om den studerande inte ndr upp till de poingtal
eller motsvarande som krivs f6r respektive studietakt, om det finns
sirskilda skil. Sirskilda skil bor anses foreligga om den studerande
pd grund av sitt funktionshinder inte klarar av att studera de
poingtal eller motsvarande som krivs for respektive studietakt,
trots att den studerande behover ligga ner tid motsvarande heltid
eller deltid. For att kunna beviljas studiemedel fé6r en hogre
studietakt dn vad poingtal eller motsvarande ger ritt tll bor
funktionshindret eller sjukdomen vara styrkt genom likarintyg
eller motsvarande. Hur mycket tid den studerande behover ligga
ner pd sina studier bor ocksd vara styrkt genom intyg frin
exempelvis en foretridare f6r skolan eller sjukvirdspersonal.

I det andra stycket ges CSN ett bemyndigande att meddela

nirmare foreskrifter om tillimpningen av paragrafen.

3kap. 9§

Paragrafen, 1 sin tidigare lydelse upphivs. I stillet inférs en ny
paragraf med samma beteckning som innehiller en precisering av
hur studiemedel ska beriknas om den studerande parallellt bedriver
studier pd olika utbildningsnivier.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.5.4.

3kap. 11§

Paragrafen betecknades tidigare 3 kap. 11 d §. Bestimmelsen dndras
dels som en f6ljd av att tilliggsbidrag byter namn till barntilligg,
dels som en f6ljd av att studiemedel ska beriknas per minad i
stillet for per vecka. Dirutdver dndras bestimmelsen till f6ljd av att
de paragrafer i studiestddslagen till vilka hinvisningar sker har bytt
beteckning. Dessutom har nigra mindre sprikliga dndringar gjorts.
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3kap. 13 §

Andringarna i paragrafen beror dels pi att tilliggslin for mer-
kostnader byter namn till merkostnadslin, dels pd att sidana lin 1
princip avskaffas vid studier i Sverige, utom vad giller 18n ill
undervisningsavgifter.

I forsta stycket anges att merkostnadslin kan limnas fér under-
visningsavgifter samt for personférsikringar och resor till och frin
studielandet 1 samband med studier som helt eller delvis bedrivs
utanfér Sverige.

I det nya andra stycket framgdr att merkostnadsldn bara far
limnas om studierna, for vilka merkostnadslinet limnas, pdgir
under minst tvd minader vid studier pd heltid. Fér merkostnadslin
som limnas vid utlandsstudier innebir detta att utlandsstudierna
mdste pigd under minst tvd minader vid studier pd heltid. Vidare
giller att studierna méste pigd under minst fyra méinader vid
studier pd halvtid och under minst tre minader vid studier pd
75 procent av heltid.

Andringen i det tredje stycket innebir att merkostnadslin dven
far limnas f6r andra merkostnader dn de som avses i forsta stycket
om det finns synnerliga skil. Synnerliga skil bor exempelvis fore-
ligga om en studerande har kostnader f6r sirskilt kostsamma resor
pa grund av ett funktionshinder eller liknande. Begrinsningen av
ritten till merkostnadsln till studier av viss omfattning giller inte
vid tillimpning av detta stycke.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.5.6.

3kap. 14§

Andringarna i paragrafen motiveras av att tilliggslin for merkost-
nader byter namn till merkostnadslin och av att bemyndigandet till
CSN att meddela nirmare foreskrifter begrinsas till nirmare
foreskrifter om merkostnadslin enligt 13 § forsta stycket. Genom
bemyndigandet kan CSN t.ex. meddela foreskrifter om med vilka
belopp merkostnadslin ska kunna limnas.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.5.6.
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3kap. 16 §

Paragrafen har indrats dels som en {6ljd av att det bara ir studie-
bidraget som ska minskas om den studerandes inkomst &verstiger
fribeloppet under ett kalenderhalvir, dels som en foljd av att
studiemedel ska beriknas per ménad i stillet fér per vecka. Dess-
utom har nigra mindre sprikliga indringar gjorts.

Genom idndringarna 1 andra stycket kommer inte bara studiedr
om exakt 40 veckor att omfattas av bestimmelsen. Aven nigot
lingre eller kortare studieir kommer att omfattas. Hostterminen
ska pdgd i fyra till fem ménader for att bestimmelsen ska gilla.
Hinvisningen till 3 kap. 12 och 12 a §§ studiestddslagen inférs som
en foljd av att studiemedel kan limnas med olika bidragsandelar
och att storleken pd studiemedlen vid deltidsstudier regleras i en
sirskild paragraf.

3kap. 19§

Paragrafen har dndrats som en {6ljd av att studiemedel ska beriknas
per ménad i stillet f6r per vecka. CSN ges ritt att meddela nirmare
foreskrifter om berikning av belopp vid studier pd deltid och del av
ménad. I paragrafen inférs dven ett bemyndigande till CSN att
meddela nirmare foreskrifter om berikning av bidragsandel till en
studerande som samtidigt bedriver studier i utbildningar som ger
ritt till studiemedel med olika bidragsandelar. Dessutom har en
mindre spriklig justering gjorts.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.5.4.

3kap. 21§

Forsta stycket har upphivts till f6ljd av att samma regler om studie-
omfattning ska gilla f6r studier 1 och utanfor Sverige.

I andra stycket gors nigra sprikliga foljdindringar med anled-
ning av att forsta stycket har upphivts. Dessutom infors ett for-
tydligande att bestimmelsen inte giller utlindska medborgare som
ska jimstillas med svenska medborgare enligt 1 kap. 4 § forsta och
andra styckena och 5 § forsta stycket studiestddslagen.

Frigorna har behandlats 1 avsnitten 4.5.2 och 4.5.11.
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3kap. 25§

Genom indringen 1 forsta stycket upphér bemyndigandet till CSN
att meddela ytterligare féreskrifter om berikning och utbetalning
av studiemedel f6r studier utomlands. Ritten att meddela sddana
foreskrifter for studier bdde 1 Sverige och utomlands framgdr i
stillet av 3 kap. 19 § och 3 kap. 39 § andra stycket. Dessutom har
ndgra sprikliga dndringar gjorts.

3 kap. 26, 28, 29 och 32 §§

Paragraferna har indrats med anledning av att det ska vara mojligt
att fd studiemedel under sjukdom nir den studerande ir halvt
oférmoégen att bedriva sina studier. Dirutéver har nigra mindre
sprikliga indringar gjorts.

Frigan har behandlats i avsnitt 6.4.5.

3 kap. 37 §

Paragrafen har indrats som en f6ljd av att studiemedel ska beriknas

per minad i stillet for per vecka. Andringen innebir att studie-

medel kan beviljas fér hogst en manad (30 dagar) fére den dag d&

ans6kan kom in till CSN. Dessutom har en spriklig indring gjorts.
Frigan har behandlats i avsnitt 4.5.2.

3 kap. 39 §

Genom indringarna i forsta stycket anges att studiemedel som
huvudregel betalas ut ménadsvis 1 efterskott. En hinvisning inférs
till den nya 39 a § som reglerar férskott av studieldn.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.5.12.

3kap.39a§

Paragrafen ir my och innehdller bestimmelser om forskott av
studieldn. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.5.12.

I forsta stycket anges att forskott pd studieldn fir limnas med ett
belopp som motsvarar studiemedel enligt 3 kap. 11-12 a §§ for
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hégst tvd minader, dvs. med ett belopp som motsvarar s§ mycket
ordinarie studiebidrag och ordinarie studielin som tv8 m&naders
studier ger ritt till beroende pd studieomfattning. Sidant férskott
kan dock bara limnas med hogst s8 mycket studieldn som har
beviljats. Dirutover kan merkostnadslin enligt 13 § betalas ut 1
forskott. Forskott limnas efter begiran av den studerande och kan
beviljas under varje period den studerande anséker om studiemedel.

Av andra stycket framgir att forskott pd studieldn fir betalas ut
innan studierna har piborjats, om studierna helt eller delvis ska
bedrivas utomlands. Forskott vid studier som enbart bedrivs 1
Sverige fir diremot inte betalas ut forrin studierna har pabérjats,
eller f6rrin det dr styrkt att den studerande bedriver de studier for
vilka studiemedlen har beviljats 1 enlighet med 3 kap. 30 § studie-
stodslagen.

I paragrafens tredje stycke ges ett bemyndigande till CSN att
meddela nirmare foreskrifter om utbetalning och avrikning av
forskott.

4 kap. 10 och 11 §§

Genom indringarna 1 paragraferna inférs en ritt till avskrivning av
studielin som ndgon har fitt vid ledighet fér tillfillig vird av barn
och vid ledighet f6r vird av nirstdende. Samma regler om karenstid
ska gilla som fér studieldn som limnats for en sjukperiod. Vidare
ska samma karenstid, 30 dagar, gilla f6r avskrivning av studieldn vid
halv studieoférméiga som vid hel studicoférmiga. Perioder under
vilken ndgon har fatt studieldn vid ledighet for tllfillig vird av barn
eller vid ledighet for vird av nirstiende ska jimstillas med
sjukperioder. I 11 § tas hinvisningen till 12 § bort, i och med att
12 § upphivs. Dessutom har en mindre spriklig indring gjorts.
Frigorna har behandlats 1 avsnitten 6.4.5 och 6.5.4.

6kap. 1§

Andringen i paragrafen ir en foljdindring av att det ska vara
mojligt att 3 studiemedel under sjukdom nir den studerande ir
halvt oférmégen att bedriva sina studier. Detsamma ska gilla for
tid di den studerande ir halvt oférmégen att bedriva sina studier
p.g.a. att det studerande ir att anse som smittbirare enligt lagen
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(1989:225) om ersittning till smittbirare och pd grund av beslut
enligt smittskyddslagen (2004:168) 1 andra fall in som avses 1 3 kap.
8 eller 10 § smittskyddslagen eller livsmedelslagen (2006:804) eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av sistnimnda lag.
Dirutéver har en mindre spriklig dndring gjorts.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 6.4.5.

6 kap. 5§

Paragrafen indras med anledning av att expeditionsavgiften for
debitering av &rsbelopp héjs. Dessutom har en mindre spriklig
indring gjorts.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 5.3.6.

Ghap. 13 §

Som en foljd av att studiemedel inte lingre ska kunna limnas eller
tas emot for den tid for vilken det limnas sjukpenning, inférs en
skyldighet for Forsikringskassan att limna uppgifter om sjuk-
penning till CSN och Overklagandenimnden fér studiestod (OKS).
Sjukpenning beriknad enligt principerna om s.k. studietids-SGI
omfattas inte av uppgiftsskyldigheten, eftersom sidan sjukpenning
inte omfattas av samordningsbestimmelsen. Skyldigheten att limna
uppgifter om sddan sjukpenning eller ersittning som avses 1 4 kap.
12 § tas bort 1 och med att 4 kap. 12 § upphivs. Av denna anledning
gors dven en redaktionell indring av paragrafen.
Frigan har behandlats i avsnitt 6.4.5.

Punkt 10 i ikrafitridande- och dvergangsbestimmelser till
studiestodsforordningen (2000:655)

En ny punkt inférs i ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna
till studiestddsforordningen med anledning av att expeditions-
avgiften for debitering av drsbelopp héjs fér 1dn som tagits fore den
1 juli 2001.

Frigan har behandlats i avsnitt 5.3.6.
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Lkrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Frigan om nir bestimmelserna bor trida 1 kraft och évergings-
bestimmelser har behandlats 1 avsnitten 4.6 och 5.3.6.

9.6 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1988:1381) om andring i
studiestodsforordningen (1973:418)

Punkten 1a i 6vergdngsbestimmelserna till indringsférordningen
indras med anledning av att expeditionsavgiften f6r debitering av
preliminir avgift hojs till 200 kronor och att expeditionsavgiften
for debitering av kvarstdende avgift hojs till 100 kronor for varje
avgiftsdr som sidana avgifter debiteras. Dirutdver har nigra mindre
sprikliga justeringar gjorts. Frigan har behandlats 1 avsnitt 5.3.6.

Lkrafttridande

Frigan om nir bestimmelsen bor trida 1 kraft har behandlats i
avsnitt 5.3.6.
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Reservation av Caroline Helmersson Olsson (s),
Rossana Dinamarca (v) och Lage Rahm (mp)

Tillaggslan

I grunden ser vi positivt pd kommitténs forslag att utoka den grupp
som kan {3 tilliggsldn i studiemedelsystemet. Detta gor att syste-
met blir mer flexibelt och kan underlitta f6r studerande som
drabbas av exempelvis tillfilliga utgifter.

Forslaget innehdller dock en forsimring f6r den grupp som har
ritt att ta tilliggsldnen idag. Vid inférandet av tilliggslinen fram-
holls att studiestodet fr en god rekryteringseffekt och skulle det
gora det mojligt f6r personer ur olika samhillsgrupper och med
varierande livssituation att borja studera. Det konstaterades att
mdnga vuxna studerande har en annan situation in ungdomsstude-
rande. Studerande som har varit yrkesverksamma och ir 25 ar eller
ildre har 1 dag en mojlighet att {3 tilliggslin under lingst tre r.

Kommittén ligger nu forslag att denna mojlighet ska gilla alla
under lingst tvd &r. Detta innebir att tilliggsldnens rekryterande
funktion minskar. Minga hogskoleutbildningar stricker sig 6ver
just tre &r. For att uppmuntra yrkesverksamma och arbetslosa att
soka till hogskolan dr det rimligt att tilliggslin, for att begrinsa
minskningen av den disponibla inkomster, stricker sig over tre &r.
Att ta upp tiden det bér ta att hitta ett billigare boende, som
majoriteten 1 kommittén gor, dr och kan inte vara nigon vig-
ledande faktor f6r antalet &r som ritten till tilliggslin ska finnas.
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Kommitténs forslag om fortsatt utredning av tilldggslan via
bankerna

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet delar inte upp-
fattningen att mojligheten att verfoéra ansvaret for tilliggslan till
bankerna ska utredas vidare. De starka argument som talar emot att
ligga 6ver andra delar av studiemedelssystemet till bankerna giller
iven tilliggslinen. Kommittén tar frimst upp tvd argument; dkad
flexibilitet, samt att detta skulle kunna ”innebira att relationerna
mellan studerande och banker stirks”. Avseende det férsta argu-
mentet kan flexibilitet — sdvil rérande belopp och tidsgrinser for
utnyttjande och dterbetalning — uppnds genom att sddana direktiv
ges till CSN {6r att {3 den effekt man 6nskar. Avseende det andra
argumentet ir det inte statens ansvar att stirka bankernas kund-
relationer eller ge incitament fér bankerna att utveckla olika
erbjudanden till studenter — det dr en rent affirsmissig friga for
bankerna. Nir det giller studiemedelssystemet miste nyttan for de
studerande sittas 1 frimsta rummet, dirfér kan inte heller 1in-
tagarnas och bankernas nytta likstillas 1 formuleringen av ett sidant

uppdrag.

Studerande och a-kassa

I riksdagens tillkinnagivande med anledning av utbildningsutskottets
betinkande 2005/06:UbU5 om att en studiesocial utredning skulle
tillsittas sigs att studiestddssystemets samspel med bl.a. arbetslds-
hetsforsikringen ir angeliget att kartligga. Vidare talas om att
utredningen ocksd bor foresld [6sningar pd problem som identifie-
rades 1 den foregdende studiesociala utredningen Studerande och
trygghetssystemen (SOU 2003:130). I denna utredning konstateras
t.ex. att regelverket for arbetsloshetsforsikringen idr otydligt vilket
leder till svirigheter att tolka och tillimpa det sirskilt 1 frigor om
nir studierna anses vara avslutade och vad giller ersittning vid
deltidsstudier.

I direktiven till den studiesociala kommittén menar emellertid
regeringen att det inte lingre finns ndgra grinsdragningsproblem
mellan studiemedelssystemet och arbetsléshetstérsikringen som en
foljd av borttagandet av studerandevillkoret 1 arbetsléshetsforsik-
ringen och att mojligheten att {3 a-kassa under ferier har avskaffats.

558



SOU 2009:28 Reservationer och sarskilda yttranden

Vi anser till skillnad frin regeringen att det hade varit motiverat
att utreda studiestddssystemets samspel med arbetsléshetsforsik-
ringen och att det finns flera skil till detta. Regeringens férind-
ringar av arbetsloshetsférsikringen har mojligen skapat tydligare
grinser, men det har snarare fitt tll foljd att samspelet med
studiemedelssystemet har forsimrats och detta borde ha analyse-
rats av utredningen. I férindringarna av arbetsloshetsforsikringen,
som regeringen har genomfért, ingdr ocksd en férkortning av den
overhoppningsbara tiden frin sju till fem &r vilket bland annat kan
paverka studerande. Detta bor ha férindrat samspelet till studie-
medelsystemet och ir dirfér nigot utredningen borde ha tittat pa.
Dessutom torde de problem som den férra studiesociala utred-
ningen konstaterade fanns, fortfarande vara intressanta att analyse-
ra och forsoka losa.
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Reservation av Caroline Helmersson Olsson (s) och
Rossana Dinamarca (v)

Avskrivning av lan for hégskolebehdrighetsgrundande studier

I kommitténs underlag faststills att mojligheten till avskrivningen
av 1&n for behorighetsgivande studier faktiskt anvinds. Att méjlig-
heten, som kommittén skriver, kanske inte ir kind for alla stude-
rande som skulle kunna {8 avskrivning pd sina l8n finner vi ej belagt
och ir inte skil nog for att avskaffa mojligheten.

I utredningen konstateras att den rekryterande effekten av
studiemedel dr storst for dldre, f6r dem som liser pd gymnasial nivd
och fér dem som har férildrar med kort utbildning. Dessutom
tycks minniskor med simre ekonomi ha mindre benigenhet att
l8na. Vi befarar att dessa studerande inte kommer att uppfatta de
forbittringar av studiemedlen som foreslds som tillrickliga for att
kompensera foér de delar som blir simre. Risken ir med andra ord
att de viljer bort studier med en svagare stillning pd arbets-
marknaden som f6ljd. Vi behéver ocksd hoja utbildningsnivdn och
kompetensen inom yrkeslivet och maiste dirfér motverka den
sociala snedrekryteringen inom utbildningsvisendet.

Att bryta den sociala snedrekryteringen till hogskolan ir en
mycket viktig uppgift. Att alla medborgare oavsett bakgrund ser
hogre studier som ett alternativ dkar bide jimlikheten och kvali-
teten bland de sokande. Det ir dock en mycket svir politisk
utmaning att bryta den sociala snedrekryteringen. Trots en ling-
samt positiv utveckling ir det svart att nd ndgra storre genombrott i
statistiken med enskilda 3tgirder. Den argumentation som
kommittén anvinder mot méjligheten f6r avskrivning av 18n har
anvints iven nir det giller borttagandet av andra 4tgirder for att
minska snedrekryteringen (till exempel 25:4-regeln) — om de
analyseras isolerat en och en ir det svirt att hivda att de ir effektiva
pad makronivd. Om man diremot gor en sammantagen analys - kan
olika dtgirder sammantaget minska den sociala snedrekryteringen —
kan slutsatsen bli annorlunda.

En annan relevant parallell mellan borttagandet av 25:4-regeln
och argumentationen for avskrivning av dessa dn ir att man flaggar
for att andra dtgirder kan bli aktuella, men 1 ndgon annan form. Vi
ser dock risken, som vi anser skett 1 tidigare fall, att ambitionsnivin
for att foresld nya atgirder for att 6ka rekryteringen till hogre
utbildning ir lig.
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Vi idr dirfor inte beredda att avskaffa denna méjlighet med
mindre in att motsvarande riktade insatser foresl3s.

Andring i bostadsbidraget

I den studiesociala utredningen har kommittén foreslagit en
besparing gillande bostadsbidragen med cirka 90 miljoner kronor. I
kapitel 6 Studiemedlen och trygghetssystemen toreslar kommittén att
studiebidraget dven fortsatt ska riknas som inkomst vid prov-
ningen av ritten till bostadsbidrag. Studiebidraget ska dock riknas
upp sd att bidragets storlek motsvarar en skattepliktig inkomst,
dvs. bidraget multiplicerat med 1,4 bér ge den bidragsgrundande
inkomsten for bostadsbidrag.

Vi vinder oss starkt emot denna besparing eftersom det drabbar
de personer som redan i dag har det tuffast ekonomiskt. Bostads-
bidraget dr ett triffsikert instrument fér de personer och familjer
med l3ga inkomster som behoéver ett extra stéd for att f3 ett
drigligt boende. Fér minga ensamstiende forildrar, som ocksd ska
ha méjlighet att studera, dr bostadsbidraget en viktig inkomst fér
att fd sin ekonomi att g& ihop. Vi anser att det dr en oacceptabel
16sning ur ett fordelningspolitiskt perspektiv d& det dr de som har
det tuffast som far betala f6r en studiemedelshéjning.

Kommittén kommer ocksa till samma slutsats och skriver bland
annat foljande: ” kvinnor ir relativt sett oftare ensamstdende med
barn och en starkare inkomstprévning av bostadsbidraget medfor
att den ekonomiska férbittringen f6r barnfamiljer inte blir lika stor
som for dvriga studerande.” Samtidigt som vi vet att det ir just
ensamstiende mammor som 1 dag férséker komplettera sin utbild-
ning eller vidareutbilda sig som har det svért att {4 sin ekonomi att
g8 ithop. I de fordelningspolitiska konsekvensanalyser som kom-
mittén har kommit fram med s& ser vi tydligt att det ir just den
gruppen som ir de stora forlorarna pd kommitténs forslag. Dirfor
reserverar vi oss mot detta forslag.
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Reservation av Rossana Dinamarca (v) och
Lage Rahm (mp)

Karenstid

Aven studenter blir sjuka, men socialférsikringssystemet ir inte
uppbyggt med studenter i dtanke. Grunden for sjukforsikringen ir
att den ska vara en ersittning f6r inkomstbortfall frin forvirvs-
arbete vid sjukdom. Om man inte férvirvsarbetar har man siledes
inte ritt till ersittning.

For studenter som uppbir studiemedel frin CSN giller att man
under lingre sjukdom kan f3 behilla studiemedlet utan krav pi
motprestation. Férsta sjukdagen ska man anmila sjukdom till Fér-
sikringskassan. Nir man sjukanmalt sig fir man en ersittning som
motsvarar bidragsdelen i studiemedlet. Denna ersittning riknas
inte in 1 det totala antal veckor som man kan {3 studiemedel for.
Man forverkar alltsd inte sin framtida rict till bidrag under sjuk-
domstiden. Efter 14 dagars sjukdom krivs likarintyg. Nir man
passerat 30 dagars sjukskrivning efterskinks ldnet pd de efterféljan-
de dagarna. Det betyder att man efter 30 dagar fir en ersittning pd
samma nivi som studiemedlet.

Studenter finansierar sin sjukdom delvis med 18n. Nuvarande
system innebir i princip att en student vid sjukdom har 30 karens-
dagar (for huvuddelen av sin inkomst) att jimféra med forvirvs-
arbetande som har en. Vi anser att denna “karenstid” ska kortas till
14 dagar, med samma krav p3 likarintyg efter 14 dagar. En halverad
karenstid en viktig trygghetsreform foér Sveriges studenter. Kost-
naderna f6r en sddan reform ir i sammanhanget marginella.
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Reservation av Caroline Helmersson Olsson (s)
Barntillagget

Kommittén har utvirderat tilliggsbidraget f6r studerande med barn
och funnit att det har varit en bidragande orsak till att den ekono-
miska situationen fér studerande med barn har forbittrats. Kom-
mittén foresldr att barntilligget ska limnas med samma belopp som
giller idag. Mot bakgrund av att studerande med barn har simre
ekonomi dn studerande utan barn, borde denna grupp blivit hogt
prioriterad av den studiesociala kommittén. Vi socialdemokrater
anser att det ir viktigt att forbittra den ekonomiska situationen fér
studerande som har barn eller fr barn under studietiden och anser
att barntilligget bor hojas.
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Reservation av Rossana Dinamarca (v)
Héjt studiemedel

Kunskap ir en demokratisk rittighet och hogskoleutbildning méste
dirfor vara tillginglig for alla. Fér Vinsterpartiet ir det en viktig
mélsittning att bredda rekryteringen till hogskolan. En av de
viktigaste dtgirderna for att minska den sociala snedrekryteringen
ir att skapa ett studiestddssystem som ger social och ekonomisk
trygghet. Det dr ocksd en nddvindig forutsittning for att kunna
studera pd heltid och dirmed kunna skapa en utbildning av hog
kvalitet.

Sverige hade under lang tid ett relativt generdst studiestdd, som
dessutom genomgick kontinuerliga férbittringar. Detta hade
positiva effekter och innebar att den sociala snedrekryteringen vid
hégskolan minskade. Denna utveckling har brutits eftersom studie-
medlen har forlorat 1 virde och inte lingre ticker studenters
levnadsomkostnader.

Enligt berikningar som har utférts av Sveriges forenade
studentkirer (SFS) s hade en studerande 2003 med studiemedel
22 procent ligre kopkraft, 1 forhillande till konsumentprisindex, in
en studerande med studiemedel 1980. Foreningssparbankens insti-
tut f6r privatekonomi har visat att studenter har fitt en standard-
sinkning med drygt 40 procent mellan 1989 och 2004 inte minst
beroende pd 6kade boendekostnader. I Social rapport 2006 kon-
staterar Socialstyrelsen att antalet fattiga studerande har 6kat frin
en sjundedel till en femtedel mellan 1991 och 2003. Institutet for
privatekonomi (Swedbank) konstaterar att f6r studerande boende 1
korridorrum med studiemedel och bostadsbidrag har den dispo-
nibla inkomsten visserligen o6kat med ungefir 500 kronor 1
mdnaden mellan 1991 och 2006. Men efter det att nodvindiga
levnadsomkostnader ir betalda har summan som ir kvar sjunkit
med 356 kronor per minad. Studerande utan bostadsbidrag har
1040 kronor mindre efter det att de nddvindiga utgifterna ir
betalda. Siffrorna visar pd ett akut behov av en forstirkning av
studenters ekonomi.

I den ekonomiska vérpropositionen fér 2006 hojdes studie-
medlen med 300 kronor. Majoriteten 1 den Studiesociala kom-
mittén foreslir nu en héjning med ytterligare 400 kronor vilket
givetvis dr positivt, men ldngt ifrdn Vinsterpartiet ursprungliga
krav, som var en hojning pd 1500 kronor/ménad. Vi stir fort-

564



SOU 2009:28 Reservationer och sarskilda yttranden

farande fast vid detta krav och foresldr dirfor att studiemedlen ska
héjas med ytterligare 1 200 kronor/ménad. Det motsvarar ett total-
belopp pd 89 180 kronor vid 40 veckors heltidsstudier r 2009. For
att minska de studerandes skuldsittning och dirmed 6ka den
rekryterande effekten av studiemedlen ir det dessutom angeliget
att 6ka bidragsdelen. Vinsterpartiet féreslar dirfor att hela studie-
medelshéjningen ska utgoras av bidrag och att bidragsdelen silunda
ska utgora cirka 42,4 procent av totalbeloppet for eftergymnasiala
studier.

Maximitider

Lingden pd en utbildning bestims av vilka mil som finns for
utbildningen vilket 1 sin tur dr beroende av vilka behov av kun-
skaper det finns i ett samhille. Hogskolan innehller ett stort antal
olika utbildningar, som pd ett eller annat sitt svarar mot en
efterfrigan. Hogskolan idr dessutom organiserad si att det finns
stora mojligheter f6r en studerande att sjilv piverka sin utbild-
ningsgidng utifrdn rent personliga motiv och behov. Ett generellt
studiestddssystem ska vara anpassat till alla utbildningar oavsett
lingd och studenter som liser lingre utbildningar ska inte sir-
behandlas. De som t.ex. liser till likare eller har for avsikt att ta en
masterexamen maste ha samma mojligheter att kunna planera sina
studier och dven ha chans att komma igen efter felval eller miss-
lyckade tentor. Vinsterpartiet reserverar sig dirfoér mot forslaget
att stilla sirskilda villkor f6r att bevilja studiemedel lingre in fyra
ar.

Vi anser att ett studiemedelssystem som ger ekonomiska
forutsittningar att studera pd heltid ir det overligset bista sittet
att anvinda studiestddet for att korta bruttostudietiderna. Dock
tror vi att forbittringar av hogskolans organisation skulle {3 dnnu
bittre genomslag, exempelvis f6rstirkt studie- och yrkesvigledning
och mer resurser till undervisningen. Det bor ocksd pdpekas att
studietiderna dven paverkas av strukturella féreteelser utanfér hog-
skolans och de enskilda studenternas kontroll sdsom ekonomiska
konjunkturer och liget pd arbetsmarknaden. Forslaget att villkora
studiemedlet under utbildningens gdng kommer mojligen att leda
till kortare studietider fér en liten grupp studenter. Det sker
emellertid till priset av att fler viljer kortare utbildningar, 6kad
social snedrekrytering till de lingre utbildningarna, fler avhopp och
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oavslutade studier samt en simre psykosocial hilsa pd grund av
okad stress.

Vi menar ocksd att bildning ir minst lika viktigt som utbildning
och att studiemedelssystemet dven ska ge utrymme for det forra.
Det miste vara mojligt for hogskolorna att erbjuda och t.o.m. upp-
muntra studenterna att lisa kurser och dmnen som ligger vid sidan
av programmalen.

D3 en del utbildningar, med anledning av Bolognaprocessen,
blivit lingre anser Vinsterpartiet dessutom att den mdjliga tiden
med studiemedel bor utokas med ytterligare ett &r eller tva ter-
miner till totalt 14 terminer.

Studieresultat

Det ir viktigt att kunna planera sina studier och dirfér ska studie-
medelssystemet vara forutsigbart och rittssikert for de studerande.
Samtidigt bor det finnas en viss flexibilitet som tar hinsyn till
oférutsedda hindelser och férhillanden av tillfillig karaktir, som
kan pdverka mojligheten att bedriva studier. Dessa tva perspektiv,
som ibland inte ir helt férenliga, dr sirskilt tydliga 1 frigor som rér
studietakt och bedémning av studieresultat. Forslaget att flytta de
konkreta bestimmelserna om provning av studieresultat frin
CSNi:s regelverk till studiestddsférordningen anser vi okar tydlig-
heten. Diremot dr det mer osikert om forslaget till nya regler inne-
bir att systemet ir tillrickligt flexibelt.

Det finns en viktig poing med regeln om att det ricker att ta
hilften av sina poing for att f& fortsatta studiemedel under
forutsittning att den studerande har ndtt upp till ett studieresultat
pd 75 procent under hela utbildningstiden. Denna regel gor det
mojligt for de studerande att ha héga mailsittningar under den
viktiga slutfasen av studierna, som oftast innebir att skriva en upp-
sats eller genomféra ett projektarbete. Dessa kurser och moment
har oftast en avgorande betydelse for att nd mélen med en utbild-
ning. Till skillnad frin vanliga kurser ir det ocksd svért att forut-
siga vilka hinder och problem som kan uppstd under arbetets ging.

Det nuvarande systemet ir inte bara mer flexibelt utan faktiskt
ocksd tydligare och littare att tillimpa dn vad en bedémning av
varje enskild students sirskilda skil kommer att vara. Det underlag
som presenteras ir dessutom otillrickligt f6r att kunna bedéma
foljderna av den foreslagna férindringen. Det saknas bl.a. en analys
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av vad som hinder/kommer att hinda med dem som inte beviljas
mer studiemedel.

Anslaget till CSN

CSNi:s effektiviseringsarbete har varit relativt framgingsrikt under
senare 4r. Bland annat ir det en av de myndigheter som har kommit
lingst med digitalisering. Handliggningstiderna, som tidigare har
kritiserats som allt for 18nga, bedéms nu tillfredsstillande av kom-
mittén. Fér minga studerande ir utvecklingen av e-tjinsterna till-
fredstillande. Den digitala klyftan i samhillet ir dock stor och
méinga studerande pd grund- och gymnasial nivd kommer iven i
framtiden att behdva personlig kontakt med handliggare. Det-
samma kan komma att gilla studerande vid Yrkeshogskolan och
annan eftergymnasial yrkesutbildning. Vi ifrigasitter dirfér om
verksamheten kan effektiviseras ytterligare utan att det gir ut 6ver
servicen till de studerande och ser dirfér inte det rimliga i att
minska anslaget till CSN.
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Reservation av Lage Rahm (mp)
Studiemedel

I kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem foreslir Studiesociala
kommittén att studiemedlen ska hjas med 400 kronor. Vidare gors
bedémningen att studiemedlen skulle behova héjas med ytterligare
300 kronor. Detta dr vilkomna férslag men ldngtifrdn tillrickliga.
Kommitténs metoder att fd fram vilka belopp som krivs har ocksd
en hel del brister.

I likhet med minga andra anser vi 1 Miljépartiet att studie-
medlen miste hojas med minst 900 kr. En héjning riskerar dock att
dven oka skuldsittningen hos de studerande, f6r minga blir denna
vildigt hog. Vi har dirfor 1 vdra budgetférslag sedan valet 2006
foreslagit en hojning av studiemedlets bidragsdel med 900 kronor.

Jag menar att dven Studiesociala kommittén borde ha féreslagit
en héjning av studiemedlets bidragsdel med 900 kronor fér de
hogskolestuderande samt en hojning med 900 kronor f6r de stude-
rande pd grundliggande nivd med en 80-procentig bidragsnivd samt
en hojning f6r de studerande pd gymnasial nivd med hilften bidrag.
For hogskolestuderande skulle detta innebira att bidragsdelen
nidde upp till drygt 40 procent. Jag reserverar mig dirmed till
formén for vart forslag.

Begrinsad tid med studiemedel pa hégskolan

Kommittén foresldr 1 kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem att
den generella tiden med studiemedel 1 hogskolan ska begrinsas frin
sex till fyra &r. Det ska bli mojligt med f6rlingning om man tagit en
kandidatexamen eller tagit motsvarande tre irs poing pi ett pro-
gram som ir lingre dn tre ir. Vidare foresldr kommittén att det
under vissa forutsittningar ska vara mojligt att i studiemedel i
ytterligare upp till ett &r.

Det sistnimnda forslaget om att under vissa férutsittningar fa
studiemedel ett sjunde &r stddjer jag helt. Det som ir problematiskt
ir att kommittén foresldr att den allminna mojligheten till studie-
medel 1 sex &r kraftigt begrinsas. Manga kommer sikert kunna f3 ut
de sista tvd dren ocksi, men begrinsningen goér studiemedels-
systemet mindre flexibelt och riskerar att férstéra minniskors
studiemojligheter.
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Sjilva poingen med forslaget dr att minniskor 1 vissa fall ska
begrinsas i sin mojliga tid att studera, frin sex till fyra &r. Hade
kommittén velat att alla minniskor skulle 3 férlingt hade det varit
mycket littare och mindre administrativt tungt att lita alla {8 de sex
aren.

Som forslaget ser ut nu riskerar minniskor, som list mer dn ett
dr pd ett program, att inte kunna vilja om och lisa ett annat
program med studiemedel. Minniskor som tidigare tagit ut nigot
dr med studiemedel kommer inte senare i livet kunna lisa en
utbildning pd hogskolan med studiemedel.

Forslaget ger {4 positiva effekter, men skapar desto fler problem
och jag vill dirfér reservera mig mot férslaget om en begrinsning
ull fyra dr. Forslaget om en utdkning 1 vissa fall till sju r stir jag
bakom.

Studerande kan fa barn under studietiden

Kommittén har valt att inte nirmare g in pd situationen fér de
studerande som fir barn under studietiden och inte sedan tidigare
har en upparbetad SGI. Dessa hamnar pd grundnivin 1 forildra-
torsikringen och far dirfér s lite som 180 kronor per dag. Det ir 1
Sverige i dag knappast mojligt att éverleva p3 s lite. Aven om man
tar ut ersittningen 7 dagar i veckan blir det ind4 bara 5 400 kronor
1 minaden innan skatt och ungefir 4 200 i mdnaden efter skatt.
Detta ir inte en rimlig levnadsnivi. Aven om den inte bara giller
studerande ir det 1 allra hogsta grad ett relevant problem for just
studenter eftersom dessa viljer att studera istillet for att arbeta.
Hade de valt att arbeta istillet hade deras villkor sett radikalt
annorlunda ut.

Jag anser att kommittén borde ha valt att dtminstone gora
bedémningen att detta inte ir en rimlig situation och att en 16sning
behéver genomféras snarast och vill reservera mig mot att s inte
har gjorts.

Det finns ett flertal olika 16sningar pd problemet. En l6sning
skulle kunna vara att i likhet med studerande som blir sjuka fir de
studerande mojligheten att behilla sitt studiemedel under tiden de
ir forildralediga. En annan mojlighet skulle kunna vara att gora
studiemedlen sjukpenninggrundande, dtminstone 1 s& motto att det
blir méjligt att 8 forildrapenning med utgdngspunkt i studie-
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medlen. I det senare fallet kan procentsatser behdva justeras dd
ersittningen annars riskerar att bli olyckligt 13g.

Studier skyddsvarda

Kommittén har i kapitel 6 Studiemedlen och trygghetssystemen valt
att lyfta upp problemet med att studerande som lter bli att ta
studiemedel f6r en kort tid riskerar att bli av med sin upparbetade
SGI frin tiden innan studierna. Forslaget som liggs dr att under
den studerandes studietid ska férutom den tid di studiemedel tas
dven maximalt 4,5 minader kunna skyddas.

Forslaget dr ett steg 1 ritt riktning. Den rimliga utgdngspunkten
ir dock att det inte dr tagande av studiemedel som dr skyddsvirt
utan studier. Alltsd borde alla som studerar pa heltid kunna {3 sin
SGI skyddad oavsett om de tar studiemedel eller inte. Argumentet
mot detta anser kommittén att det ir svdrdvervakat och att den
kontroll CSN gér for att se att man faktiskt studerar ir mer
effektiv dn vad alternativen skulle vara.

Jag vinder mig emot denna argumentation eftersom iven andra
in CSN skulle kunna genomféra samma kontroll som CSN gér.
Det som kvarstdr ir bara de studerandes studieforsikringar. Det
som dock litt gldms bort dr att SGI egentligen bara behover fast-
stillas 1 efterhand och d& skulle det kunna ligga p den studerande
att visa att denne varit studerande under den tid den studerande vill
dberopa som skyddad. Utdrag ur LADOK skulle kunna stédja
dessa uppgifter.

Sammantaget tycker jag att argumentationen pd denna punkt ir
for svag och att férdelarna med att gora studierna och inte tagande
av studiemedel som det som skyddas &verviger och vill dirfor
reservera mig till {6rmdn for detta.
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Sarskilt yttrande av Rossana Dinamarca (v) och
Lage Rahm (mp)

Studier utomlands

Kommittén har foreslagit ett mer enhetligt och littfattligt system
for tilldelande av studiemedel f6r studenter som liser utomlands.
Forslaget har minga fortjinster men jag anser att forslaget inte ir
tillrickligt vil utrett. Hur stora blir problemen fér de studerande
som fir se sina ersittningar kraftigt sinkta? Gir det att dverleva i
dessa linder pd de foreslagna beloppen? Hur blir det vid kraftiga
valutasvingningar eller hog inflation 1 de studielinderna?

Innan férslaget genomfors behover konsekvenserna utredas pa
ett mer heltickande sitt.
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Sarskilt yttrande av Rossana Dinamarca (v)

Ho6jd bidragsdel med studielén som mal

I vdra reservationer foresldr vi att bidragsdelen i studiemedlen ska
héjas for alla studerande. For att studiestddssystemet ska bli
rittvist och dirigenom kunna motverka social snedrekrytering pd
ett bittre sitt behdver det forindras i grunden. Milet bor dirfor
vara att infora studielon och jimstilla studier med arbete. En
investering 1 studielén it de som studerar miste pd sikt anses vara
bide ekonomiskt och socialt gynnsamt, bide fér den studerande
och fér samhillet. Det skulle betyda stérre mojligheter for stu-
denten att fi en bra utbildning och 6ka dennes férmiga till aktivt
deltagande 1 samhillslivet. Det idr i samhillets och demokratins
intresse att medborgarna ir vilutbildade och att den totala kun-
skapsmassan ¢kar. Med studielon skulle dven studerande f3 tillgdng
ull trygghetssystemen och ménga av de sociala och ekonomiska
problem, som studenter har 1 dag skulle 16sas.

Studerande med barn

Vinsterpartiet medverkade till att ett tilliggsbidrag for studerande
med barn inférdes 2006. Vir principiella instillning, dd som nu, ir
dock att studiemedlet ir ett utbildningspolitiskt motiverat stod och
ska vara till for studerandes personliga levnadsomkostnader och
dirmed gora det mojligt for alla att studera. Familjepolitiskt stod
till studerande med barn bor férdelas via de ordinarie trygghets-
systemen genom bittre tillgdng till och férbittringar av bla.
barnbidraget, forildraférsikringen och bostadsbidraget. Vi inser
samtidigt att detta kriver omfattande reformer av socialforsik-
ringssystemet och stédjer dirfér barntilligget eftersom det annars
skulle vara oerhoért mycket svirare att kombinera studier och for-
ildraskap.
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Sarskilt yttrande av Lage Rahm (mp)
Bostadsbidrag, avskrivning av lan och barntillagg

Den lilla héjning som Studiesociala kommittén dndi foresldr av
studiemedlen finansieras dels genom sinkt bostadsbidrag for
studerande genom att 140-procentig av bidragsdelen i studiemedlet
riknas in som inkomst istillet fér 80 procent som tidigare, dels
genom att mojligheten att fi upp till hilften av sina 18n frin
komvuxtiden avskrivna vid hégskolestudier foreslds tas bort.

Bida dessa forslag har negativa férdelningspolitiska effekter och
riskerar att skapa en svdrare situation for utsatta grupper. Samtidigt
finns det en logik 1 att studiemedlets bidragsdel blir jimférbar med
en nettoinkomst och om bidragsdelen 1 studiemedlet for stude-
rande pd gymnasial nivd blir tillrickligt hég behdvs ingen avskriv-
ning av linen dirifrin.

Det hade varit 6nskvirt att kommittén sett dver dessa situa-
tioner och inte som nu foreslir forsimringar for utsatta grupper.
Ett sitt att kompensera f6r det minskade bostadsbidraget skulle
kunna vara att hoja barntilligget eftersom det ir barnfamiljer som
ir mest utsatta. Mdnga studerande tar inte heller bostadsbidrag av
ridsla for dess konstruktion. En generell hojning av studiemedlen
ir dirfor att foredra, denna behover dock 1 sddana fall vara betyd-
ligt hégre dn det kommittén foreslir.
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Kommittédirektiv @

En studiesocial utredning Dir.
2007:153

Beslut vid regeringssammantride den 22 november 2007

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté ska, med utgdngspunkt i att studiemedelssystemet
och de sociala trygghetssystemen ska samverka pd ett optimalt sitt,
overviga och foresld dtgirder vad giller studerandes ekonomiska
och sociala situation. Atgirderna ska syfta till att den studerande
har mojligheter att férsérja sig och leva ett tryggt liv under sin
studietid.

Kommittén ska overviga om grinsdragningen mellan studie-
medelssystemet och de sociala trygghetssystemen behover fortyd-
ligas s& att systemen kan samverka pd ett optimalt sitt, och i
forekommande fall foresld sddana fortydliganden. For det fall kom-
mittén finner att grinsdragningen mellan systemen inte behover
fortydligas, ska kommittén se éver och limna férslag till hur for-
bittringar kan goras 1 andra former och pd andra sitt inom studie-
medelssystemet.

Kommittén ska dven utreda och foresld forindringar 1 regel-
verket inom studiemedelssystemet i riktning mot ett enklare och
mer generellt system.

Kommittén ska vidare 6verviga och foresld hur framtida
beloppsniver och fribelopp inom studiemedelssystemet ska se ut i
syfte att skapa ett lingsiktigt hillbart system som sikerstiller en
skilig levnadsnivd f6r de studerande och ger férutsittningar att
bedriva effektiva studier.

Kommittén ska forutsittningslost prova och foresld hur statens
utgifter f6r studiestddsadministrationen kan minskas samt préva
om hela eller delar av verksamheten kan verforas 1 annan regi eller
till annan aktér. Kommittén ska vidare utreda om statens fordran
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gentemot lntagare med befintliga 18n och verksamheten med
uppléning fér nya studieldn kan 6verforas i annan regi.

Kommittén ska dven utreda och féresld hur studiemedlet kan
anvindas som ett verktyg for att 6ka genomstromningen 1 hog-

skoleutbildning.

Tidigare utredningar och 6verviganden
Den studiesociala utredningen

Den 19 september 2002 beslutade den divarande regeringen om
direktiv till en studiesocial utredning (dir. 2002:120). En sirskild
utredare gavs 1 uppdrag att gora en samlad analys av den ekono-
miska och sociala situationen fér studerande pd olika utbildnings-
nivier under den samlade studietiden, inklusive studieuppehill.
Med anledning av riksdagens tillkinnagivande (bet. 2000/01:BoU12,
rskr. 2000/01:255) fick utredaren ocksd i uppdrag att foresld hur
det nya studiestddssystemet borde samverka med bostadsbidraget
pa lang sike.

Regeringen beslutade den 23 januari 2003 om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2003:13). Utredaren gavs d& i uppdrag att analysera
férutsittningarna for att inféra ett barntilligg till studerande inom
studiemedelssystemet. Utredaren &verlimnade 1 december 2003

betinkandet Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130).

Utredningen Nationell koordinator for unga till arbete

Den 12 maj 2005 beslutade den divarande regeringen om direktiv
till en utredning om hur unga med slutférd gymnasial eller efter-
gymnasial utbildning ska kunna ges méjlighet till en snabbare
etablering pd arbetsmarknaden (dir. 2005:21). Utredningen 6ver-
limnade i november 2006 betinkandet Samverkan foér ungas
etablering pd arbetsmarknaden (SOU 2006:102).

Av betinkandet framgir bl.a. att det finns anledning att se dver
hur studietakten kan effektiviseras inom den hogre utbildningen.
Utredningen bygger sitt stillningstagande pi bla. uppgifter i
Statistiska Centralbyrdns rapport Universitet och hogskolor —
Genomstromning och resultat 1 hogskolans grundutbildning t.o.m.
2003/04, som publicerades 2005. Av rapporten framgdr att av de
studerande som férsta gingen registrerades vid en svensk hog-
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skoleutbildning under lisdren 1993/94-1997/98 (exklusive gist-
studerande) hade knappt 45 procent tagit examen sju ir senare.
Ytterligare 20 procent hade uppnitt 120 poing utan att ha tagit ut
nigon examen. Med en uppfdljningstid om elva &r hade cirka
55 procent examinerats. Av dem som hade tagit ut en magister-
examen under lisiren 1999/2000-2003/04 var bruttostudietiden,
dvs. studietiden inklusive eventuella uppehéllsterminer, i genom-
snitt tolv terminer (nettostudietid tio terminer) och foér en kan-
didatexamen tio terminer (nettostudietid dttaterminer).

En av utredningens slutsatser var att studerande bor stimuleras
att 6ka studietakten genom att erbjudas avskrivning av del av
studieldnet, om studierna genomférs inom avsedd tid.

Riksdagens tillkinnagivande

Riksdagen gav med anledning av utbildningsutskottets betinkande
2005/06:UbUS till kinna att en ny studiesocial utredning snarast
skulle tillsittas (rskr. 2005/06:150). I tillkinnagivandet uttalade
riksdagen féljande. Studenternas studiesociala situation har linge
varit eftersatt. Studiemedlet och andra sociala trygghetssystem
mdste samverka pd ett optimalt sitt, sd att den enskilde har méjlig-
heter att férsorja sig och leva ett tryggt liv under sin studietid. Det
behévs dirfér en kartliggning av samspelet mellan studiestdds-
systemet och andra férminssystem, sisom bostadsbidrag, social-
forsikringssystem, socialbidrag och  arbetsloshetsforsikring.
Dessutom madste situationen fér studenter med barn ges sirskild
uppmirksamhet. Aven studenthilsovirden méste granskas ur ett
studiesocialt perspektiv. Utredningen bér vara parlamentariskt
sammansatt och studenterna ges ordentlig representation. Utred-
ningen ska gd vidare med att foresld 16sningar for de missfor-
hillanden som har pitalats av den tidigare studiesociala utredningen
(SOU 2003:130). Utredningen bor vidare analysera studenternas
studiesociala situation och ta fram férslag som innebir foérind-
ringar och férbittringar for de studerande.
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Beskrivning av studiemedelssystemet och trygghetssystemen
Studiemedelssystemet

Studiemedlen bestdr av en bidragsdel och en frivillig l3nedel. Studie-
medlens storlek dr knuten till prisbasbeloppet. Studiebidraget ir
skattefritt och pensionsgrundande. Det finns tvd olika bidrags-
nivder 1 studiemedlen, dir den generella bidragsnivdn utgér
34,5 procent av studiemedlens totalbelopp. Vuxna studerande pd
grundskole- och gymnasienivi kan, om de uppfyller vissa villkor, i
stillet 4 studiemedel med en hégre bidragsnivad. Vidare kan vissa
studerande f3 ett tilliggslin med cirka 1600 kronor per ménad.
Sedan den 1 januari 2006 kan ett tilliggsbidrag limnas till stude-
rande med barn.

Studiemedel limnas med ett visst belopp per vecka och kan
hogst limnas for en viss angiven tid pd respektive utbildningsniva.
Den studerande fir ha en inkomst upp till en viss nivd, den s.k.
fribeloppsgrinsen, utan att studiemedlen reduceras. Fribeloppet ir
kopplat till det antal veckor studiemedel utbetalas f6r och beriknas
per kalenderhalvdr. Fribeloppet uppgér 2007 till cirka 50 000 kro-
nor per kalenderhalvdr vid studier pd heltid. Om fribeloppet &ver-
skrids, minskas studiemedlen med 50 procent av den 6verskjutande
inkomsten.

Studiemedel kan idven limnas foér vissa studier utomlands.
Studiebidrag ges med samma belopp som fér studier 1 Sverige.
Studielinet varierar beroende av studieland. Utdver ordinarie
bidrag och lin kan merkostnadslin f6r bl.a. undervisningsavgifter
och resor limnas.

Fo6r studerande som blir sjuka eller vardar sjukt barn finns det
ett sirskilt skydd inom studiemedelssystemet. En studerande som
blir sjuk kan di under vissa férutsittningar f3 behilla sina
studiemedel under den tid som han eller hon pa grund av sjukdom
ir helt oférmogen att bedriva studier. Om sjukperioden varar
lingre tid in 30 dagar, kan studieskulden fér perioden skrivas av i
efterhand.

Det finns for nirvarande tre &terbetalningssystem som loper
parallellt. I alla tre systemen sker &terbetalning med ett &rligt
belopp (irsbeloppet). Hur detta belopp beriknas skiljer sig &t
mellan systemen. Inom A&terbetalningssystemen finns trygghets-
regler som ger lintagaren ritt att fi nedsittning av &rsbeloppet
utifrin l&ntagarens ekonomiska situation.
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Trygghetssystemen
Allmint

Trygghetssystemen bygger pd principen om anknytning till for-
virvslivet. Att individen kvalificerar sig till férmaner genom arbete
utgor alltsd grunden for ersittning frin stora delar av trygghets-
systemen. Systemen bestdr av forsikringar och bidrag. Forsik-
ringarna ska ge skydd vid utebliven inkomst. Ersittningarna foljer
dirfor inkomstbortfallsprincipen, dvs. ersittning ska st i relation
till den forsikrades eventuella inkomst. Ett exempel pd en sddan
forsikring dr sjukforsikringen. Bidragen ir generellt sett inte kopp-
lade till férvirvslivet och kompenserar 1 regel inte for inkomst-
bortfall. T stillet ir de antingen av mer generell karaktir, t.ex.
barnbidraget, eller behovsprévade, t.ex. bostadsbidraget.

Sjuktorsikringen och forildraférsikringen

Bade sjukforsikringen och férildraférsikringen bygger i princip pd
inkomstbortfallsprincipen. Den innebir att ersittningen ir kopplad
till den sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som en person har.

SGI ir den drliga inkomst som en férsikrad tills vidare kan antas
att komma {3 for eget arbete. Om den forsikrade inte lingre har
nigon inkomst av arbete, ska han eller hon som regel inte heller
lingre omfattas av forsikringen. I vissa situationer kan dock en
person f& behilla sin SGI, trots att han eller hon inte lingre har
nigon arbetsinkomst. Detta giller bl.a. de som bedriver studier f6r
vilka de uppbir studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395).
Den studerande behidller di den SGI som han eller hon hade
nirmast fore studiernas bérjan.

Forildrapenningen omfattar totalt 480 dagar. Av dessa dagar
kan 390 dagar betalas ut enligt forilderns SGI. For den som inte
har ndgon SGI eller en lig SGI betalas ersittning ut pd grundniva.
Resterande 90 dagar ges en ersittning pa ligstanivd som dr 180 kro-
nor per dag for barn fodda fr&n och med den 1 juli 2006. Fér barn
fodda fore den 1 juli 2006 ir ligstanivdn 60 kronor per dag.
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Bostadsbidraget

Bostadsbidraget kan limnas till barnfamiljer och ungdomar utan
barn. Bostadsbidrag till ungdomar utan barn kan limnas till
personer mellan 18 och 29 ir, oavsett om hushéllet bestir av en
ensamstdende eller tvd sammanboende vuxna. For studerande med
studiemedel giller att bidragsdelen i studiemedlen ligger till grund
for inkomstprévningen f6r bostadsbidrag. Vid berikning av den
bidragsgrundande inkomsten ingér studiebidraget med 80 procent.

Foérsorjningsstodet

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan & dem
tillgodosedda pd annat sitt har enligt socialtjinstlagen (2001:453)
ritt till bistdnd av socialnimnden for sin f6rsérjning (forsérjnings-
stdd) och for sin livsféring 1 dvrigt. Bistdndet ska tillforsikra den
enskilde en skilig levnadsnivi. Kommunerna har det yttersta
ansvaret for att de som bor eller vistas 1 kommunen fir det st6d
och den hjilp som de behéver, t.ex. genom ekonomiskt bistdnd.
Det ekonomiska bistdndet ska utgora ett yttersta skyddsnit nir
inte nigra andra forsorjningsmojligheter 3terstir. Forsorjnings-
stodets storlek faststills enligt reglerna i socialtjinstlagen och med
stdd av en av regeringen faststilld riksnorm som ir gemensam fo6r
alla kommuner i Sverige. Vuxna studerande anses normalt {3 sina
behov tillgodosedda genom studiemedelssystemet. De kan dirfér
bara i undantagsfall f8 bistdnd i form av forsérjningsstéd enligt
socialtjinstlagen.

Arbetsloshetsforsikringen

Riksdagen beslutade den 21 december 2006, efter forslag frin reg-
eringen, att avskaffa studerandevillkoret i1 arbetsloshetsforsik-
ringen frdn och med den 1 januari 2007. Vidare har mojligheten att
fa arbetsloshetsforsikring under ferieuppehdll avskaffats. Grins-
dragningen mellan systemen fir dirmed anses vara klarlagd och
behover inte utredas.
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Behovet av en utredning
Studiemedlets roll

Studiemedlet i form av bidrag och 1&n ir en del av utbildnings-
politiken och ska bidra till att férverkliga méilen fér detta omride.
Studiemedlet ska verka rekryterande och ge den studerande goda
forutsiteningar att bedriva framgdngsrika studier. Studiemedlet ska
ocksd ge den studerande incitament till att klara av studierna inom
utsatt tid.

Systemet méste vara enkelt, hillbart och uppfattas som rittvist.
Ett enkelt, 6verblickbart och konsekvent regelverk bidrar till hogre
rittssikerhet och minskar risken for felaktiga utbetalningar frin
systemet.

Studiemedelssystemet dr generellt till sin karaktir. Alla som
omfattas av systemet har i princip ritt till lika stort studiestod
under studietiden oavsett t.ex. dlder och bostadsort. En grund-
liggande princip 1 studiemedelssystemet ir att specifika individuella
behov ska tillgodoses inom ramen {ér andra f6rminssystem. Under
studietiden fungerar studiemedelssystemet tillsammans med de
andra trygghetssystemen. Det ir viktigt att det finns tydliga sam-
ordningsbestimmelser inom studiemedelssystemet och trygghets-
systemen, eftersom ersittningar som ska tillgodose liknande syften
1 huvudsak inte ska kunna uppbiras samtidigt frin olika system.

Utgdngspunkten ska vara att grundstrukturen inom studie-
medelssystemet ligger fast.

Studiesociala fragor
Forindringar pd det studiesociala omridet

Sedan den tidigare studiesociala utredningen presenterade sitt
betinkande 2003 har vissa forbittringar genomforts vad giller de
studerandes sociala och ekonomiska situation. I studiemedels-
systemet har det bla. inforts ett tilliggbidrag fér studerande med
barn och den &vre dldersgrinsen f6r studiemedel har héjts frin 50
till 54 &r. Det har dven gjorts vissa dvriga férindringar for stude-
rande med barn. Vidare har studiemedlets totalbelopp hojts frin
och med den 1 juli 2006 med 300 kronor per studiem&nad utéver
sedvanlig justering mot prisbasbeloppet. Aven inom socialf6rsik-
ringssystemen har vissa férindringar gjorts, bla. har det blivit
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mojligt att ha sjuk- eller aktivitetsersittning vilande under studier
utan att den studerande forlorar ritten till ersittning.

Aven om vissa studiesociala forbittringar har genomforts kvar-
stdr mdnga av de problem som belystes av den tidigare studiesociala
utredningen, exempelvis att grinsdragningen mellan studiemedels-
systemet och andra trygghetssystem behover fortydligas eller
forindras. Dessutom har andra problem uppmirksammats, bl.a.
behovet av att se 6ver studenthilsovirden.

Samverkan mellan studiemedelssystemet och trygghetssystemen

Studerande har svért att kvalificera sig till sjuk- och forildraforsik-
ringen, eftersom ersittning 1 huvudsak bara kan limnas om han
eller hon har eller tidigare har haft ett arbete. Studerande som blir
sjuka eller viljer att bilda familj under studietiden kan d3 hamna i
en besvirlig ekonomisk situation.

De sirskilda skyddsregler som finns inom studiemedelssystemet
innebir att studerande som blir sjuka eller virdar sjukt barn under
studietiden kan fi behilla sina studiemedel. Vid sjukdom krivs
dock att den studerande ir helt oférmdgen att studera pd grund av
sjukdom for att han eller hon ska omfattas av de sirskilda skydds-
reglerna. En studerande som har studiemedel (bidrag och 18n) och
blir sjuk miste delvis finansiera de foérsta 30 sjukdagarna med lan.
Forst efter 30 dagars sjukdom avskrivs l8nedelen i studiemedlet.
Mot denna bakgrund behéver frigan om de sirskilda skydds-
reglerna utredas.

Forsorjningsstod till studerande

Enligt en enkitundersokning som gjordes av den tidigare studie-
sociala utredningen skiljer sig bl.a. kommunernas riktlinjer it vad
giller studerandes mojlighet att fi forsorjningsstdd. Behovsprov-
ningen har inte heller varit tillrickligt individuell. Det finns dirfor
ett behov av att kartligga hur tillimpning och praxis ser ut pd
omridet.

598



SOU 2009:28

Studerande med barn

Studerande med familjeansvar kan periodvis ha en anstringd eko-
nomi med knappa disponibla resurser. Detta giller sirskilt ensam-
stiende forildrar.

Den 1 januari 2006 infoérdes ett tilliggsbidrag till studerande
med barn som ir knutet till prisbasbeloppet. Motivet var dels att
Oka forildrars mojligheter att studera, dels att férbittra den ekono-
miska situationen for studerande med barn. En utvirdering av
denna reform behovs.

Studenthilsovirden

Studenthilsovirden kan anvindas i stérre utstrickning for att finga
upp eventuella problem inom en hégskola. Genom att finga upp
studenternas behov och problem 6kar sannolikheten for att
studenter inte avbryter sina studier och genomgér sin utbildning pd
ett framgdngsrikt och effektivt sitt.

Hégskoleverket har i sin rapport 2007:24 R Studier — karridr —
hilsa — en utvirdering av hdgskolornas arbete med studievigled-
ning, Kkarriirvigledning och studenthilsovird pdpekat bla. att
arbetet med uppféljning, utvirdering och utveckling miste for-
bittras inom studenthilsovirden. I rapporten uppmirksammar
Hogskoleverket dven situationen fér distansstuderande.

En studie gjord av en arbetsgrupp vid Den nationella narkotika-
samordnaren — Alkohol, narkotika och studentliv (rapport 6, 2005)
om attityder, tankar och anvindningen av alkohol och narkotika
hos svenska universitets- och hogskolestudenter, visar att alkohol-
konsumtionen ir hog vid svenska lirositen. Skador och problem
till £6ljd av hég alkoholkonsumtion ékar studenternas risk att miss-
lyckas 1 studierna och inte fullgéra sin utbildning.

Samlad information om studiesociala frigor

Det ir angeliget att se dver hur informationen till studerande om
de studiesociala frigorna kan samlas och férbittras. Ett bittre
utbyggt informationsnit dir all kunskap om sociala och ekono-
miska villkor finns samlad skulle ge en okad trygghet for den
studerande samt skapa forutsittningar f6r mer effektiva studier.
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Studiemedelssystemet

Ekonomin ir viktig fér att studerande ska kunna bedriva sina
studier framgdngsrikt. Mdnga studerande upplever 1 dag en kirv
ekonomisk situation.

Nir det giller mojligheten att kombinera arbete med studier
innebir de s.k. fribeloppsgrinserna inom studiemedelssystemet att
studerande 1 vissa fall inte kan forbittra sin levnadsstandard s3
mycket som han eller hon énskar. Den studerande riskerar ocksi
att f4 en onddigt stor skuldborda. Beloppsnivier och fribelopp
inom studiemedelssystemet behover dirfor ses 6ver.

I dag ir regelverket inom studiemedelssystemet relativt kom-
plext och svirgenomtringligt. For den studerande kan det vara
svart att overblicka de rittigheter och skyldigheter som studie-
medelssystemet innebir. For den administrerande myndigheten
kan komplicerade regler innebira att administrationen férsvéras.
Dessa problem giller frimst vid studier pd grundskole- och gym-
nasial nivd samt for studier utomlands. Det finns dirfér ett behov
av att se dver regelverket.

I den min besparingar uppnds genom en foérenkling av regel-
verket kan medel tas 1 ansprdk for att finansiera studiesociala
forbittringar och forindringar inom studiemedelssystemet.

Studiestodsadministration

Centrala studiestddsnimnden (CSN) ansvarar for studiesociala
frigor samt administrerar studiehjilpen, studiemedlen, hemutrust-
ningsldn till flyktingar, ersittning enligt férordningen (1995:667)
om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, s.k.
Rg-bidrag, och ersittning till fordldrar som ska lira sig tecken-
sprik, s.k. TUFF-ersittning. CSN ansvarar idven fér administra-
tionen av iterbetalning av studieldn. Studieldnen finansieras genom
att medel 13nas upp 1 Riksgildskontoret.

CSN:s administration finansieras, till cirka hilften vardera, med
forvaltningsanslag och med inbetalda administrativa avgifter.
Administrationskostnaderna uppgick 2006 till cirka 755 miljoner
kronor, varav ungefir hilften utgjordes av personalkostnader. CSN
har cirka 1 000 anstillda pd 15 orter i landet.

Statens verksamhet ska kinnetecknas av hog effektivitet och
god hushillning. Detta stiller krav pd god l6pande styrning och
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uppfoljning men ocksid pd omprévning. S&vil organisation och
arbetsformer som det offentliga dtagandet i sig behover ses dver for
att sikerstilla hog effektivitet och god hushillning i statens
verksamhet. En del 1 detta idr att dverviga om statens utgifter for
studiestddsadministration kan minskas genom att hela eller delar av
verksamheten hanteras och organiseras p ett mer indamailsenligt
och kostnadsetfektivt sitt. Detta kan fi konsekvenser f6r myndig-
hetens ledningsform.

Vidare ir det angeliget att 6verviga om och i sd fall hur statens
fordran gentemot lintagare med befintliga 18n och verksamheten
med upplining for nya studielin kan f6ras Gver 1 annan regi, t.ex.
till banker. En f6rindring i denna riktning skulle t.ex. kunna gynna
den studerande genom att valfriheten 6kar om den studerande sjilv
fir bestimma var han eller hon ska ta sina studieldn. Utgdngs-
punkten ska vara att den enskildes medgivande ska krivas for att
dverfora l3n till privata aktorer. Linevillkoren ska inte retroaktivt
kunna forsimras for den enskilde. Erfarenheter frin de &vriga
nordiska lindernas administration av studiestdds- och aterbetal-
ningsverksamhet ska beaktas.

I den min besparingar uppnds kan medel tas i ansprik for att
finansiera studiesociala férbittringar och férindringar inom studie-
medelssystemet.

Okad genomstromning i den higre utbildningen

Det ir onskvirt att 6ka genomstromningen 1 den hégre utbild-
ningen dels fér att den studerandes skuldsittning dirigenom kan
minskas, dels for att mojliggora ett tidigare intride for studerande
pd arbetsmarknaden. Bla. Norge och Finland har genomfort
tgirder 1 syfte att ge incitament till en snabbare genomstrémning i
hégskolan, t.ex. olika former av ekonomiska férméner inom ramen
for det nationella studiestddssystemet.

En metod for att 6ka genomstrémningen inom hogskolan ir att
inféra en examensbonus for studerande som avligger en examen 1i
hégskolan inom utsatt tid. Examensbonusen kan t.ex. bestd i att en
del av den studerandes studieskuld skrivs av vid avlagd examen.
Ytterligare en mojlighet kan vara ett s.k. peng-per-poing-system,
som innebir att studiebidraget inom studiemedlet avpassas i for-
hillande ull tidigare studieresultat i form av avklarade poing. I det
fall bidragsdelen minskar kan i stillet ldnedelen 6ka, si att total-
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beloppet dndd motsvarar vad som maximalt kan beviljas 1 studie-
medel.

Okad genomstrémning och tidigare intride p4 arbetsmarknaden
ir beroende av att studenterna fir god studie- och karridrvig-
ledning, savil infor som under studierna. For att ge fler studenter
foérutsittningar att genomfora studierna pd ett effektive sitt bor det
beaktas hur en god studie- och yrkesvigledning kan understddja en
okad genomstrémning,.

Uppdraget
Studiesociala fragor

En kommitté ska, med utgdngspunkt i att studiemedelssystemet
och de sociala trygghetssystemen ska samverka pd ett optimalt sitt,
overviga och foresld dtgirder vad giller studerandes ekonomiska
och sociala situation, sd att den studerande har mojligheter att
forsorja sig och leva ett tryggt liv under sin studietid.

Kommittén ska:

- Overviga om grinsdragningen mellan studiemedelssystemet och
de sociala trygghetssystemen behover fortydligas s att syste-
men kan samverka pa ett optimalt sitt och, 1 férekommande fall,
foresld sidana fortydliganden, eller, for det fall kommittén
finner att grinsdragningen mellan systemen inte behéver for-
tydligas, se 6ver och limna forslag till hur forbittringar kan
goras 1 andra former och pd andra sitt inom studiemedels-
systemet,

- kartligga kommunernas tillimpning av  socialtjinstlagen
(2001:453) och praxis vad giller forsorjningsstdd till studerande,

- utvirdera betydelsen av ulliggsbidraget inom studiemedlet for
studerande med barn och éverviga om det finns behov av att
ytterligare underlitta situationen for dessa studerande,

- utreda om det ur ett studiesocialt perspektiv finns behov av att
gora insatser for att férbittra studenthilsovdrden och, i s fall,
foresld hur detta kan ske samt dverviga om nationella riktlinjer
behéver tas fram for studenthilsoarbetet med utgdngspunkt 1
Hogskoleverkets rapport 2007:24 R,
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- foresld vilka verktyg som kan anvindas 1 arbetet med att minska
studenternas alkoholkonsumtion,

- foresld hur informationen till studerande om de studiesociala
frigorna kan samlas och forbittras, och

- definiera vilka studerandegrupper och utbildningsformer som
ska omfattas av de forslag som limnas.

Studiemedelssystemet

Utgdngspunkten for uppdraget ir att grundstrukturen inom
studiemedelssystemet ska ligga fast.
Kommittén ska:

- Overviga och foresld hur framtida beloppsnivier och fribelopp
inom studiemedelssystemet ska se ut i syfte att skapa ett
lingsiktigt hillbart system som sikerstiller en skilig levnadsniva
for de studerande och ger férutsittningar att bedriva effektiva
studier, och

- utreda och féresld forindringar i regelverket inom studiemedels-
systemet 1 riktning mot ett enklare och mer generellt system
och 1 anslutning till detta sirskilt 6verviga om regelverket kring
studiemedel for studier utomlands och det hogre bidraget ska
forenklas.

Studiestodsadministration

Kommittén ska:

- forutsittningslost préva och foresld hur statens utgifter for
studiestddsadministration kan minskas genom att hela eller
delar av verksamheten hanteras och organiseras pd ett mer
indamadlsenligt och kostnadseffektivt sitt, analysera CSN:s upp-
gifter 1 syfte att prova om myndighetens uppgifter kan renodlas
och effektiviseras samt préva om hela eller delar av verksam-
heten kan &verféras i annan regi eller till annan aktor,

- overviga vilken ledningsform CSN ska ha, och

- utreda om statens fordran gentemot l&ntagare med befintliga 1an
och verksamheten med upplining fér nya studielin kan over-
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féras 1 annan regi (t.ex. banker) och, i férekommande fall,
foresld hur detta bor ske.

Okad genomstromning i den hégre utbildningen

Kommittén ska:

- utreda och foéresld hur studiemedlet kan anvindas som ett
verktyg for att 6ka genomstromningen 1 hégskoleutbildning,
t.ex. genom att inféra en examensbonus eller ett s.k. peng-per-
poing-system, och

- analysera vilka konsekvenser ett forslag som syftar till att 6ka
genomstromningen fir for studenternas studiesociala situation
och studieval.

Felaktiga utbetalningar och jimstdilldbet

Kommittén ska i tillimpliga delar foresld dtgirder for att férhindra
felaktiga utbetalningar inom studiemedelssystemet. Vidare ska
kommittén tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv i sina analyser och
forslag s att studiemedelssystemet bidrar till jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

Forslag till forfattningstexter

Kommittén ska ligga fram de férfattningsforslag som behévs for
att kunna genomfora de férindringar som den foreslar.

Kostnadsberikningar och andra konsekvensanalyser

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges 1 14
och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474).

I de fall kommitténs forslag paverkar kostnader eller intikter fér
staten, kommuner, landsting, foéretag eller enskilda ska en berik-
ning av dessa kostnader redovisas. Vid kostnadsdkningar eller
intdktsminskningar f6r staten, kommuner, landsting eller enskilda,
ska kommittén foresld en finansiering.
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Samrad och tidigare stillningstaganden

Kommittén ska 1 frdgor som berér de sociala trygghetssystemen
samrdda med den i budgetpropositionen f6r 2008 (prop. 2007/08:1)
aviserade parlamentariska utredningen om socialférsikringarna.
Kommittén ska vidare ha kontakter med och informera sig om det i
samma budgetproposition aviserade utredningsarbetet om berik-
ning av den sjukpenninggrundande inkomsten utifrin historiska
inkomster. Kommittén ska dven hilla sig informerad om arbetet 1
utredningen om en 6versyn av den statliga férvaltningens uppgifter
och organisation (dir. 2006:123). Kommittén ska ocksd samrida
med Statens Folkhilsoinstitut vad giller frigan om att minska
studenternas alkoholkonsumtion. Samrdd ska dven ske med be-
rorda intressegrupper.

De forslag som kommittén limnar ska 1 tillimpliga delar tas
fram med utgdngspunkt frin den tidigare studiesociala utred-
ningens betinkande Studerande och trygghetssystemen (SOU
2003:130).

Redovisning av uppdraget

Kommittén ska redovisa sitt slutbetinkande senast den 31 mars
2009. Kommittén fir delredovisa vissa frigor.

(Utbildningsdepartementet)
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Moten, samrad och intervjuer

Kommittén

Kommittén har sammantritt vid 11 tillfillen mellan mars 2008 och

februari 2009.

Referensgrupp

Kommitténs referensgrupp har triffats vid fem tillfillen under 2008:

2008-03-27
2008-04-24
2008-09-12
2008-10-27
2008-12-11

Foljande personer har ingdtt 1 kommitténs referensgrupp:

Ann Backman-Ericson
Ann-Sofi Léth

Edward Palmer

Karin Holmvall
Thomas Hagnefur
Ann-Christine Hagelin
Eva Westerberg

Bodil Edler

Johan Hansing

Jonas Bergren
Marie-Louise Stromgren

Elin Rosenberg

Arbetsférmedlingen

Centrala studiestddsnimnden
Forsikringskassan

Hogskoleverket
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Riksgildskontoret

Saco studentrdd

Statens folkhilsoinstitut

Svenska Bankféreningen

Svenskt Niringsliv

Sveriges akademikers central-
organisation (Saco)

Sveriges férenade studentkarer (SFS)
(t.o.m. mote 2)
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Moa Neuman Sveriges forenade studentkirer (SFS)
(fr.o.m. méte 3)

Birgitta Hillegdrdh Sveriges Kommuner och Landsting

Mats Edvardsson Sveriges universitets- och hégskole-
forbund (SUHF)

Kristina Persdotter Tjinsteminnens  Centralorganisation
(TCO)

Sara Pettigrew TRIA

Kenth Laurell Vuxenstuderandes intresseorganisation
(VIO)

Studiebesok

Under hosten 2008 genomférde kommittén tre studiebesok. Vid
studiebesdken berérdes frimst frigor kring studieekonomi och
studerandestdd, t.ex. studievigledning. Vid besoken intervjuades
bide studerande och representanter for lirositet/huvudmannen.
Féljande lirositen/huvudmin besoktes:

e Lunds universitet (2008-10-10).
e Malmé hogskola (2008-10-10).
e Komvux i Eskilstuna kommun (2008-11-10).

Seminarium

Den 22 maj 2008 anordnade kommittén ett nordiskt seminarium
ang. studiefinansiering. Seminariet inleddes med 6versiktliga pre-
sentationer av studiestddssystemen i Danmark, Finland och Norge.
Under eftermiddagen diskuterades studiestddssystemen i en panel-
diskussion med féljande medverkande:

Jorgen Winther Styrelsen for Statensuddannelsesstotte,
Danmark.

Ilpo Lahtinen Folkpensionsanstalten, Finland.

Vigdis Moseng Linekassen, Norge.

Margaretha Holmlund Centrala studiestédsnimnden, Sverige.
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Andra utredningar

Globaliseringsridets kansli
e 2008-11-03.

Statskontorets granskning av Centrala studiestddsnimndens
kontrollarbete med att férhindra felaktiga utbetalningar
e 2008-09-25.

Utredningen om enhetligare regler och &terkrav: Aterkravs-
utredningen (Fi2007:15)
e 2008-08-26 och 2008-11-12.

Utredningen om en 6versyn av aktivitetsersittning (S 2007:15)
e 2008-08-26.

Utredningen om en 6versyn av den statliga forvaltningens upp-
gifter och organisation: Férvaltningskommittén (Fi 2006:08)
e 2008-04-02.

Utredningen om 6kad frihet for universitet och hégskolor: Auto-
nomiutredningen (U 2007:11)
e 2008-09-30.

Utredningsarbetet om berikning av den sjukpenninggrundande
inkomsten utifrdn historiska inkomster
e 2008-04-24,2008-10-16 och 2008-11-13.

Ovriga méten

Angdende f6rsorjningsstod till studerande:

e Sveriges kommuner och landsting (2008-04-14 och 2008-11-28).

o Sveriges forenade studentkdrer (SFS) och Vuxenstuderandes
intresseorganisation (VIO) (2008-12-01).

Anggende information till studerande:
o Haogskoleverket och Skolverket (2008-09-17 och 2008-10-28).
e CSN och Férsikringskassan (2008-12-03).

Angdende studenthilsovirden och studenters alkoholkonsumtion:

e Nitverket Sveriges studenthilsor (2008-09-23 och 2008-10-17).

e Hogskoleverket (2008-10-17).

e Statens folkhilsoinstitut, Riskbruksprojektet, och representant

frin Studenthilsan 1 Givle samt forskare frin Lunds universitet
(2008-06-14).
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e Sveriges forenade studentkirer (SFS) (2008-07-21).
e Statens folkhilsoinstitut, Riskbruksprojektet (2008-10-16).

Angdende studiestddssystemet 1 Danmark:
e Styrelsen for Statens uddannelsesstotte, Képenhamn (2008-10-09).

Angdende studerande 1 kommunal vuxenutbildning:
e Sverige kommuner och landstings referensgrupp fér vuxen-
studier (2008-05-29 och 2008-11-26).

Angdende studerande pd folkhogskolor:
e Folkbildningsrddet (2008-10-02).

Angdende studerande pd KY-utbildningar:
e Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning (2008-10-13).
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Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig fér pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

En ny alkohollag. S.

23. Olovlig tobaksférsiljning. S.

24. De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

25. Samordnad kommunstatistik for styrning
och uppféljning. Fi.

26. Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

27. Taklass. U.

28. Stirkt stdd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]
Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]
Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]
Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]
Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande 1 Sverige. [19]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Miljédepartementet

Miljdprocessen. [10]

Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Kulturdepartementet

En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]
Olovlig tobaksférsiljning. [23]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]
Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]
Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]
Skattiretur. [12]
Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]
Samordnad kommunstatistik fér styrning
och uppféljning. [25]

Utbildningsdepartementet

Ta klass. [27]

Stirkt stdd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Kraftsamling!
- museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
(15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
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