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Ord och begrepp

Hir forklaras ord och begrepp som anvinds i studiemedelssystemet
och 1 trygghetssystemen och som har anknytning till kommitténs
arbete.

Administrativa avgifter: Avgifter som en lintagare ska betala till
CSN for att CSN hanterar studielinet. Exempel pd administrativa
avgifter ir expeditionsavgift, pdminnelseavgift och uppliggnings-
avgift. Se dven Expeditionsavgift, Pdminnelseavgift och Uppligg-
ningsavgift.

Aktivitetsersittning: Ersittning f6r personer i 8ldrarna 19-29 &r med
varaktigt nedsatt arbetsférmdga p.g.a. sjukdom, funktionsnedsitt-
ning eller skada. Kan dven ges vid forlingd skolgdng p& grundskole-
eller gymnasienivi till £6ljd av funktionshinder.

Aktivitetsstod: Ersittning till en person som deltar 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Annuitetslin: Den nuvarande formen av studielin, vilken limnats
sedan den 1 juli 2001. Se dven Studiemedel.

Avgiftsdr: Det ar for vilken en &rsavgift har faststillts. Se dven Ars-
avgift.
Barntilligg: Nytt namn p3 tilliggsbidrag till studerande med barn.

Behorighetsgivande studier: Studier som ger behorighet till fortsatta
studier p& en annan utbildningsniva.

Bostadsbidrag: Bidrag t6r boende riktat till barnfamiljer eller perso-
ner under 29 ir.

Eftergymnasial utbildning: Utbildning med krav pd genomgingen
tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande. I studiestddssam-

manhang menas alla de utbildningar som finns upptagna i avdelning
B i bilagan till studiestédsférordningen (2000:655).
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Ekonomiskt bistind: Betyder samma sak som socialbidrag. Ekono-
miskt bistidnd ges for forsérjning (férsorjningsstdd) och livsforing
1 Ovrigt.

Expeditionsavgift: Avgift som tas ut vid debitering av drsbelopp,
8rsavgift och &terkrav. Se dven Arsbelopp, Arsavgift och Aterkrav.

Fribelopp: Grinsen for hur mycket en studerande kan tjina utan att
studiemedlen reduceras. Fribeloppets storlek beror p& hur linge
den studerande har studiemedel under halviret. Om den stude-
randes inkomst av tjinst, kapital och niringsverksamhet 6ver-
skrider fribeloppsgrinsen minskas studiemedlen.

Forsorjningsstod: Avser den del av det ekonomiska bistdndet som
ges till f6rsérjning, dvs. de regelbundet dterkommande levnads-
omkostnaderna. Ekonomiskt bistdnd kan dven ges for livstoring 1
ovrigt, t.ex. kostnader for tandvard.

Fortidspension: Begreppen fortidspension och sjukbidrag avskaffa-
des den 1 januari 2003 och ersattes med aktivitetsersittning for
personer 1 dldrarna 19-29 ir och sjukersittning fér personer 1
dldrarna 30-64 ar.

Fordildrapenning: Ersittning vid férildraledighet. Forildrapen-
ningen har tre olika ersittningsnivier, varav en beriknas utifrdn den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).

Generellt bidrag och higre bidrag: Studiemedel kan beviljas med tv3
olika bidragsnivéer, en generell och en hégre. Det generella bidra-
get motsvarar cirka 34 procent av studiemedlens totalbelopp, det
hogre bidraget motsvarar cirka 80 procent av totalbeloppet.

Genomstrémning: Ett samlingsbegrepp for floden och andel exami-
nerade 1 hogskoleutbildning, t.ex. antal examina, examensfrekvens,
studietid, studieavbrott/studieuppehill samt prestationsgrad.

Grundskolenivd: Nivd pd vuxenutbildning som syftar till grund-
skolekompetens eller som innebir repetition av grundskoleimnen.

Gymnasieelev: Elev under 20 ir 1 gymnasieskolan.

Gymnasienivd: Nivd pd vuxenutbildning som syftar till gymnasie-
kompetens eller som innebir komplettering eller repetition av
gymnasieimnen. I studiestédssammanhang syftas dven vissa andra
utbildningar som &terfinns i avdelning A i bilagan till studiestdds-
forordningen (2000:655).
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Heldrsstudent: Antalet studenter som ir forstagdngsregistrerade
resp. fortsittningsregistrerade pd ett kurstillfille multiplicerat med
kurstillfillets hogskolepoingomfattning under en viss period divi-
derat med 60.

Helarsprestation: Summa avklarade hégskolepoing pd kurs/delkurs
under en viss period dividerat med 60.

Hoégskolan: Avser hela hogskolesektorn, dvs. savil statliga univer-
sitet och hégskolor som enskilda utbildningsanordnare med exa-
menstillstdnd samt organisationer med anknytning till sddana liro-
siten.

Hégskolepodng: Ett mitt pd studieomfattningen inom hégskolan.
En veckas heltidsstudier motsvarar 1,5 hogskolepoing.

Kvarstdende avgift: Belopp som en studieldntagare far betala 1 efter-
hand om han eller hon har betalat for lite 1 preliminir avgift for ett
ar. Detta giller 18n tagna fore 1989. Se dven Preliminir avgift och
Arsavgift.

KY-poing: Ett mitt pd studieomfattningen inom kvalificerad yrkes-
utbildning. En KY-poing motsvarar en veckas heltidsstudier.

Kérnimnen: Inom grundliggande vuxenutbildning ir foéljande
imnen s.k. kdrnimnen: svenska eller svenska som andrasprik,
engelska, matematik och samhillskunskap.

LADOK: Datasystem for hogskolan med studerandeuppgifter.

Merkostnadslin: Nytt namn pd tilliggsldn f6r merkostnader. Mer-
kostnadsldn kan beviljas f6r vissa merkostnader som ir direkt for-
knippade med studierna.

Prelimindr avgift: Arsavgift for studieldn tagna fére 1989 kan sittas
ned prelimindrt 1 avvaktan pd att taxeringen for avgiftsdret fast-
stills. Den prelimindra drsavgiften grundar sig pa lintagarens upp-
gift om beriknad inkomst. Se dven Arsavgift och Avgiftsér.

Prestationsgrad: Antal heldrsprestationer 1 relation till antal heldrs-
studenter.

Paminnelseavgift: Avgift som CSN tar ut om en lintagare inte har
betalat sin drsavgift eller sitt drsbelopp i tid. Se dven Arsavgift och
Arsbelopp.
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Rg-bidrag: En form av studiestdd riktad till studerande pd riks-
gymnasieskolor.

SGI: Sjukpenninggrundande inkomst. Den inkomst som ligger till
grund for berikningen av bl.a. sjukpenning och férildrapenning.

Sjukersdttning: Ersittning till personer mellan 30 och 64 &r som har
varaktigt nedsatt arbetsférmiga p.g.a. sjukdom, funktionsnedsitt-
ning eller skada.

Sjukpenning: Ersittning vid sjukdom beriknad p den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI). Den som har en arbetsgivare och
uppfyller vissa kvalifikationsvillkor fir sjuklén under de férsta 14
dagarnas sjukdom och direfter sjukpenning. Fér den som inte har
ritt till sjuklon frin sin arbetsgivare eller inte har en arbetsgivare,
kan sjukpenning frin Forsikringskassan limnas frin borjan pd
sjukperioden.

Socialbidrag: Se Ekonomiskt bistind.
Student: Studerande pd universitet eller hogskola.

Studerande: Samlingsbegrepp for alla studerande samt benimning
pd studerande inom vuxenutbildningen. Studerande p& universitet
och hégskolor benimns student.

Studerandeskyddsombud: Studerandeskyddsombud har till uppgift
att foretrida studerande pd eftergymnasial utbildning och annan
utbildning f6r vuxna 1 arbetsmiljdarbetet.

Studieavbrott: Avbrott 1 pdbérjade studier som ej avser ett studie-
uppehill. Se dven Studieuppehill.

Studiebidrag: Studiebidrag finns som en del av studiestéden studie-
hjilp och studiemedel. T friga om studiemedel kan begreppet
studiebidrag avse antingen bdda former av studiebidrag; det ordi-
narie studiebidraget och barntilligget, eller enbart det ordinarie
studiebidraget.

Studiebjilp: Studiehjilp ir samlingsnamnet {6r studiestdden studie-
bidrag, extra tilligg och inackorderingstilligg. Studiehjilp ges till
studerande 1 gymnasieskolan och till studerande inom t.ex.
kommunal vuxenutbildning fram t.o.m. forsta halviret de stude-
rande fyller 20 &r.

Studieldn: En del av studiemedlen. Studielin kallas dven den typ av
studieldn som fanns under &ren 1989-2001. Begreppet studieldn
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kan avse antingen samtliga former av studieldn; det ordinarie
studieldnet, tilliggslinet och merkostnadslinet, eller enbart det
ordinarie studieldnet. Se dven Annuitetsldn.

Studiemedel: Studiemedel ir ett studiestdd som bestdr av ett bidrag
och en frivillig ldnedel. Studiemedel ir riktat till vuxna studerande
som studerar t.ex. 1 hdgskolan, inom vuxenutbildningen eller utom-
lands.

Studieomfattning: Den mingd studier som utfors, oftast uttrycke i
ett antal poing.

Studieperiod: Tidsperiod d& en enskild kurs eller ett paket av kurser
pagar.
Studiestod: Studiestdd dr en sammanfattande benimning pd olika

ekonomiska ersittningar som limnas vid studier. Studiestéd finns
bl.a. 1 form av studiemedel och studiehjilp.

Studietakt: Studiemedel beviljas fér studier med en takt pd 50, 75
eller 100 procent av heltid.

Studietid: 1 genomstréomningssammanhang avses med studietid den
tid som studier bedrivs riknat frdn och med den termin studenten
pabérjar sina studier till och med den termin d& han eller hon tar
examen. Bruttostudietid avser samtliga terminer, nettostudietid avser
samtliga terminer nir eventuella studieuppehall riknats bort. Nir
det handlar om studiemedel avses den tid d& studier bedrivs.

Studienppebdll: Tidsbegrinsat uppehdll i1 studierna som anmilts till
lirositet av studenten.

Studiedtagande: Det poingtal eller motsvarande som svarar mot den
tid och omfattning som studiemedel har beviljats for.

Tilliggsbidrag till studerande med barn: Studerande som har virdna-
den om barn kan 3 tilliggsbidrag. Ett bidrag limnas per barn och
med ett ligre belopp per barn f6r den som har flera barn. Se dven
Barntilligg.

Tilliggslan: Tilliggslin kan limnas frin och med det dr den stude-
rande fyller 25 4r och 1 sammanlagt hogst 120 veckor. For att 3
tilliggslain miste den studerande ha haft en inkomst kalenderdret
fore studiernas borjan pd minst 170 150 kronor. Tilliggslin for
merkostnader: se Merkostnadslan.
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TUFF-ersittning: Ersittning till férildrar som deltar 1 utbildning 1
teckensprik.

Underhdllsbidrag: Belopp som en férilder som inte bor tillsammans
med sitt barn ska bidra med till barnets f6rsérjning.

Underbdllsstéd: Stéd som den ene férildern kan f3 om den andre
forildern inte bor tillsammans med sitt barn och inte betalar under-
hillsbidrag eller betalar ett ligre belopp in 1 273 kronor per ménad.
Forsikringskassan betalar ut underh&llsstod.

Uppliggningsavgift: Avgift som den studerande fir betala nir
studieldn betalas ut.

Verksambetspoing: Ett mitt pd studieomfattningen inom kommu-
nal vuxenutbildning. 20 verksamhetspoing motsvarar en veckas
heltidsstudier.

Vuxenutbildning: 1 begreppet vuxenutbildning ingdr kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning fér utvecklingsstérda
(sirvux) och svenskundervisning fér invandrare (sfi). Till vuxen-
utbildningen hér ocksd folkbildningen, dvs. studieférbunden och
folkhogskolorna, och kvalificerad yrkesutbildning (KY). Utover
dessa utbildningsformer ingdr iven s.k. kompletterande utbild-
ningar.

Arsavgift: Belopp som en studieldntagare, som har tagit 1&n fore
1989, ska betala for ett visst &r (utan administrativa avgifter).

Arsbelopp: Belopp som en studielintagare, som har tagit 13n efter
1988, ska betala for ett visst &r (utan administrativa avgifter).

Aterkrav: Krav pd dterbetalning av en ersittning som har betalats ut
felaktigt.
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Uppdraget

Studiesociala kommitténs uppdrag (dir. 2007:153) ir att 6verviga
och foresld dtgirder som ror de studerandes ekonomiska och
sociala situation. En utgdngspunkt ir att studiemedelssystemet och
de sociala trygghetssystemen ska samverka pd ett optimalt sitt.
Kommitténs forslag och bedémningar ska syfta till att ge de
studerande mojligheter att forsérja sig och leva ett tryggt liv under
sin studietid. Det innebir bl.a. att kommittén ska féresld hur
beloppsnivder och fribelopp ska se ut for att ge de studerande en
skilig levnadsnivd och dirigenom mojligheter att bedriva fram-
gdngsrika studier. I det senare ligger dven att utreda och féresld hur
studiemedlen kan anvindas som ett verktyg fér 6kad genomstrom-
ning 1 hdgre utbildning.

Kommittén ska dven foresld ett enklare och mer generellt
regelverk for studiemedelssystemet, bla. for att det ska bli mer
overskddligt tor de studerande, men dven for att ge mojligheter till
en enklare studiestddsadministration. I uppdraget ingdr som en
foljd av det senare att dven préva om hela eller delar av studiestdds-
administrationen kan &verféras till annan regi och om befintliga
och nya ldn kan skotas av ndgon annan in CSN.

Ett utbildningssystem for tillvaxt och rattvisa

Sverige har ett omfattande utbildningsvisende. Vi har en vil
utbyggd forskola som kinnetecknas av en pedagogisk och utveck-
lande verksamhet. Via férskoleklassen gir barnen 6ver till en nio-
drig grundskola. I princip alla ungdomar gir senare 6ver till gym-
nasieskolan. Forskolan, grundskolan och gymnasieskolan syftar till
att ge alla barn och ungdomar de kunskaper och firdigheter som
behévs som medborgare samt for arbete och fortsatta studier.

19



Sammanfattning SOU 2009:28

Vuxenutbildningen har olika huvudmin. Den innefattar kom-
munal vuxenutbildning, vuxenutbildning fér utvecklingsstorda,
svenskundervisning fér invandrare, kvalificerad yrkesutbildning,
kompletterande utbildningar och folkbildning.

Utbildningar vid hogskolor och universitet eller dirmed lik-
stillda utbildningar inbegrips 1 dag inte formellt i vuxenutbild-
ningen. I realiteten befinner sig dock minga vuxna i hogskolan.
Hogskoleutbildning ir inte endast en utbildningsform fér unga
vuxna som nyligen limnat gymnasieskolan.

I ett internationellt perspektiv satsar Sverige stora resurser pd
utbildning. De samlade utbildningskostnaderna uppgar till nistan
250 miljarder kronor, inklusive medel frdn kommuner och lands-
ting. I utbildningskostnaderna ligger dven statens kostnader for
studiestdd.

Den enskildes drivkrafter for studier ir flera. Det handlar om att
forverkliga drommar och livsprojekt och om att f3 férdjupa sig 1
sina intresseomraden for egen personlig utveckling. For de flesta ir
det dessutom frigan om att skaffa en utbildning som leder till bra
jobb och framtida inkomster. Aven andra mer omedvetna faktorer
paverkar individens studieval, t.ex. hur kamraterna viljer utbildning
och férildrarnas utbildningsbakgrund.

Sambhillet har starka skil att subventionera utbildning. En anled-
ning ir att dven samhillet har nytta av att mianniskors produktivitet
okar, eftersom detta ger 6kade skatteintikter. Ett annat skal ir att
en vilutbildad befolkning har bittre hilsa och kan vara aktiv 1 ett
demokratiskt samhillssystem.

Effekten av social bakgrund har en allt mindre betydelse for
utbildningsvalet ju hogre utbildning en person har. Den sociala
bakgrunden ir med andra ord mer betydelsefull vid valet till
gymnasieskolan dn vid valet till universitet och hégskolor. Sett éver
hela 1900-talet stir det klart att den sociala snedrekryteringen har
minskat, dven om pdtagliga skillnader fortfarande finns. Av statisti-
ken framgir att den sociala utjimningen accentuerades pid 1930-
talet och den var ritt kraftig ocksd under 1940-, 1950- och 1960-
talen. Diremot har inte utbyggnaden av utbildningssystemet eller
ekonomisk tillvixt haft ndgon storre effekt pd den sociala sned-
rekryteringen. Hogskolans expansion dren 1993/94-2002/03 inne-
bar dock en nigot minskad snedrekrytering, bla. verkar 6kad
geografisk nirhet till hogskoleorten ha gett en positiv effekt.
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Hoégskoleutbildning

Det finns i Sverige 36 universitet och hégskolor med statlig huvud-
man och 13 med enskild huvudman, vilka samtliga har ritt att
utfirda examina inom grundliggande hogskoleutbildning. Av dessa
har 21 ocks3 ritt att utfirda examina inom forskarutbildning. De
totala kostnaderna fér verksamheten vid universitet och hégskolor
uppgick till 47 miljarder kronor under 2007.

En ny utbildnings- och examensstruktur fér den hégre utbild-
ningen inférdes vid halvdrsskiftet 2007. Denna innebir bl.a. att den
hégre utbildningen numera delas in 1 tre nivder: grundnivd, avance-
rad nivd och forskarnivi. Varje examen knyts till ndgon av dessa
nivder. Yrkesexamina finns pd bide grundnivd och avancerad niva.
P& forskarnivd erbjuds licentiatexamen och forskarexamen. Varje
enskild nivd forutsitter att studenten har examen frin den tidigare
nivan.

Det fanns 322 000 studenter registrerade vid universitet och
hégskolor 2007, vilket motsvarar 278 000 heldrsstudenter. Detta ir
en minskning med drygt tvd procent jimfért med &ret innan och
med nistan nio procent jimfért med 2004. Volymen har minskat
inom samtliga omrdden, minst inom det tekniska omrddet och
mest inom samhillsvetenskap, humaniora och naturvetenskap.

Andelen kvinnliga studenter var cirka 60 procent. Sverige ir det
land som har hégst andel kvinnor 1 hogre utbildning, men minga
andra linder har nistan samma konsférdelning. Sverige dr ocks3 ett
av endast fyra linder inom EU dir 6ver tio procent av studenterna
har barn.

Under hosten 2007 bedrev en fjirdedel av alla studenter &ter-
kommande utbildning. Dessa hade gjort ett studieavbrott pd tre
terminer eller mer for att sedan dterkomma till hégskolan for
fortsatta studier, vidareutbildning eller f6r att férkovra sig i storsta
allminhet. Vissa dtervinde for att skaffa sig en ny utbildning eller
pibyggnadsutbildning efter att tidigare ha avlagt examen. Bland de
dterkommande studenterna var andelen ildre studenter och andelen
kvinnor hogre 4n 1 studentpopulationen i stort.

Under lisdret 2006/07 studerade drygt 25 000 svenska studenter
utomlands med studiestdd frin CSN. Ungefir 6 000 av de utlands-
studerande liste inom ramen for olika utbytesprogram, évriga var
s.k. free movers som sjilva ordnade sina studier.

Lisdret 2006/07 var knappt hilften av nyborjarna 21 4r eller
yngre, medan genomsnittsildern bland dem som tog examen var
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27 &r, vilket 1 ett internationellt perspektiv ir en férhillandevis hog
lder. Cirka 46 procent av studenterna var gifta eller samman-
boende. Under samma lisdr hade drygt 10 000 nybérjarstudenter
utlindsk bakgrund, dvs. var f6dda utomlands eller hade tv for-
ildrar som var f6dda utomlands. Ungefir hilften av alla nyborjare
kom mer eller mindre direkt frin gymnasieskolan. Dessa hade
antingen gitt ut gymnasiet samma ar eller ett till tvd r innan hog-
skolestudierna paboérjades. Majoriteten kom frin naturvetenskaps-
programmet, samhillsvetenskapsprogrammet eller teknikprogram-
met.

Ungetir 70 procent av dem som studerade pd hogskola och uni-
versitet lisiret 2006/07 hade studiemedel. Av kvinnorna hade
71 procent studiemedel, och av minnen 68 procent. Cirka 130 000
studenter arbetade parallellt med sina hégskolestudier. Andelen
kvinnor som arbetade var nigot stérre in andelen min och andelen
ildre som arbetade var hogre in andelen yngre.

Vuxenutbildning

Lisdret 2006/07 studerade cirka 205000 personer, motsvarande
125000 heltidsstuderande, pd kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). Av dessa gick 81 procent pd gymnasial vuxenutbildning, 18 pro-
cent pd grundliggande vuxenutbildning och en procent pd pibygg-
nadsutbildning. Antalet studerande i komvux har minskat de
senaste tio dren. Andelen kvinnor 1 komvux var drygt 60 procent
och har under en ling tid varit hégre in andelen min.

Andelen studerande 1 komvux som ir f6dda utomlands har 6kat
de senaste tio &ren. Lisdret 2006/07 var andelen utlandsfodda
39 procent. Det finns dock stora skillnader mellan utbildningsfor-
merna. P4 grundskolenivd var 86 procent av de studerande fodda
utomlands, pd gymnasienivd 28 procent och inom pibyggnads-
utbildningarna 23 procent.

Tilltradesreglerna till hogskolan har medfort att alle fler per-
soner som redan har en gymnasieutbildning studerar pi gymnasial
vuxenutbildning. Nistan 60 procent av de komvuxstuderande hade
lisdret 2006/07 en gymnasieutbildning som var lingre in tv3 &r.

Andelen komvuxstuderande som finansierar sina studier med
studiemedel har successivt 6kat sedan 1993. Anledningen till detta
ir bl.a. att minga tidigare hade andra former av studiestod, t.ex.
sirskilt vuxenstudiestéd. De senaste dren har andelen studerande
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som tar studielin minskat medan andelen som bara tar studiebidrag
okat ndgot. Cirka 38 procent av de studerande 2006 hade studie-
medel.

Hésten 2007 deltog cirka 27 000 personer i folkhdgskolornas
studiemedelsberittigande utbildningar, de s.k. linga kurserna. Av
dessa liste cirka 13 000 allminna kurser och cirka 14 000 sirskilda
kurser. Precis som inom komvux ir andelen kvinnor hégre in
andelen min. Nistan en tredjedel av de studerande pd allminna
kurser hade invandrarbakgrund. Av dem som studerade pd linga
kurser under 2006 finansierade 33 procent sina studier med studie-
18n och studiebidrag och 17 procent med endast studiebidrag.

Under 2007 deltog cirka 38 000 studerande i en kvalificerad
yrkesutbildning. De flesta studerade pd utbildningar som omfattar
tvd till tvd och halvt 8r. Av de studerande som gick en kvalificerad
yrkesutbildning 2006 finansierade 62 procent sina studier med
studieldn och bidrag och 23 procent med studiebidrag.

Dagens studiemedelssystem

Studiestddet genomgick en storre forindring 2001. D3 avskaffades
flera typer av vuxenstudiestdd och dagens studiemedelssystem
kvarstod som det enda studiestodet. Studiemedel kan fis fér stu-
dier dels pd universitet och hégskolor eller annan utbildning pd
eftergymnasial nivd, dels pd grundskole- och gymnasienivd inom
vuxenutbildning. Studiemedel kan dven ges for studier utomlands.

Under 2007 fick 412 000 personer studiemedel. Samma &r beta-
lades det ut 18,7 miljarder kronor i1 studiemedel. Av detta var
8,3 miljarder bidrag och 10,4 miljarder l3n.

For varje utbildningsnivd finns grinser fér under hur méinga
veckor studiemedel kan limnas. Studerande som t.ex. liser pd gym-
nasienivd kan fd studiemedel 1 hégst tvd ar (80 veckor) om de har
en tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande. For studier pd
eftergymnasial nivi kan studiemedel limnas 1 hogst sex ar
(240 veckor). Utdver dessa tidsgrinser kan studiemedel bara lim-
nas om det finns sirskilda eller synnerliga skil. Studiemedel kan
beviljas t.o.m. 54 irs dlder. En begrinsning av ritten att ldna sker
emellertid mellan 45 och 54 3rs dlder.

For ritt tll fortsatta studiemedel stills krav pd studieresultat.
Normalt ska hogskolestuderande klara 75 procent av sitt dtagande
for att kunna f4 nya studiemedel, dvs. 45 hogskolepoing per lisér.
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Studerande pd grundskolenivd och gymnasienivd ska normalt klara
alla sina kurser. Vid prévningen av studieresultaten tas hinsyn till
personliga férhdllanden som kan ha inverkat p4 studierna.

Studiemedlen bestdr av en bidragsdel och en linedel och ir
knutet till prisbasbeloppet. For heltidsstudier dr studiemedlen
1995 kronor per vecka. Studiemedel kan beviljas med 50, 75 eller
100 procent av heltid. Bidraget har tvd nivier. Den hogre
bidragsnivin kan limnas fr.o.m. 25 &rs dlder och riktar sig frimst
till studerande pd grundskolenivd och gymnasieniv, som inte har
sidan utbildning sedan tidigare. Studerande med vdrdnad om barn
kan sedan 2006 {3 ett tilliggsbidrag.

Studiemedel betalas ut ménadsvis 1 férskott. Utbetalningen
motsvarar ett belopp om fyra veckors studiemedel. Fér den férsta
utbetalningen fér en termin krivs att utbildningsanordnaren lim-
nar uppgift om att studierna pabérjats och att den studerande sjilv
anger det.

Studiemedelstagaren fir ha en inkomst upp till en viss nivé, den
s.k. fribeloppsgrinsen, utan att studiemedlen reduceras. Fribe-
loppet ir kopplat till det antal veckor studiemedel betalas ut och
bestims per kalenderhalvar. Vid studier pa heltid i 20 veckor under
ett halvir ir fribeloppet 53 500 kronor under 2009, vilket alltsd
motsvarar ett fribelopp pd 107 000 kronor fér ett helt r.

Drygt 60 procent av studiemedelstagarna dr kvinnor och ande-
len kvinnor har okat ndgot de senaste dren. Kvinnor tar studieldn 1
nistan exakt samma utstrickning som min, men kvinnor har dock
minskat sitt lintagande ndgot mer in min under de senaste &ren.
Studerande pd grundskolenivd avstdr oftast frdn att ta studieldn.
Studerande pd gymnasienivd linar mer in dem pd grundskolenivs,
men mindre dn studerande pd eftergymnasial nivd. Mest linar
studerande pd eftergymnasial nivd som liser utomlands.

Okad genomstrémning inom hégskolan

Sverige och Danmark har virldens ildsta hogskole- och univer-
sitetsstudenter. Studenterna ir ildre dn i jimforbara linder bdde nir
de pdbérjar sina studier och nir de slutfoér dem. Sverige har dess-
utom tillsammans med Island och Danmark den hégsta median-
dldern bland hégskolenybérjarna, knappt 22,5 &r f6r Sveriges del. I
de flesta andra linder dr mediandldern cirka 20 4r. Tillsammans med
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Island, Nya Zeeland och Norge har Sverige dven den hogsta
andelen studenter 6ver 30 ir bland samtliga OECD-linder.

Den férhillandevis héga dldern vid hogskolestarten innebir att
de svenska studenterna ir forhdllandevis gamla nir de limnar
hogskolan och etablerar sig pa arbetsmarknaden. Enligt regeringens
globaliseringsrdd ir det viktigt att stirka incitamenten for att
studenterna ska avsluta sina studier vid en ligre &lder in i dag,
eftersom den samhillsekonomiska avkastningen av studier stdr i
direkt proportion till antalet yrkesverksamma &r. Det finns ett
intresse frin sivil samhillet som arbetsmarknaden av att studen-
terna blir klara med sina hogskolestudier och bérjar arbeta sd
snabbt som mojligt.

Olika genomstrémningsmatt

Kommittén har i linje med direktiven analyserat begreppet genom-
stromning, vilket kan ses som ett samlingsbegrepp som beskriver
resultat och fléden inom den hogre utbildningen. Det finns
dtminstone fem mitt pd genomstrémning, som kommittén bedémt
som relevanta. Dessa ir studietid, prestationsgrad, studieuppehall
och studieavbrott, antal examina samt etablering p& arbetsmark-
naden.

Studietid anges i den officiella statistiken 1 relation till examen
och anges bide som netto- och bruttostudietid. Vid berikning av
bruttostudietid mits det totala antalet terminer frin starten pd
utbildningen till och med den termin d& studenten examineras. Nir
nettostudietiden riknas ut dras eventuella frinvaroterminer under
perioden bort.

Prestationsgrad definieras av Hogskoleverket som antalet hel-
rsprestationer 1 relation till antalet heldrsstudenter. Detta ir ett
métt som beskriver relationen mellan antalet studenter och deras
poingproduktion. Hog prestationsgrad inom en utbildning innebir
att varje heltidsstuderande tenterar av jimférelsevis minga hog-
skolepoing per termin eller ar.

Genomstromningen inom den hdgre utbildningen har ocks3 att
gora med om studenterna fullféljer sina studier, och om de genom-
for studierna 1 ett strick. Antalet och andelen studieavbrott och
studieuppehill spelar dirfor roll f6r genomstrémningen.

Antal examina och examensfrekvens dr tvd vanliga och nir-
besliktade mitt pd genomstromning. Antal examina anger hur
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manga studenter som avslutar sina studier inom ett dmne eller
yrkesprogram med formell examen. Hégskoleverket beskriver
examensfrekvens som andelen examinerade inom ett visst antal ir
efter pdborjad utbildning. Det senare ir siledes ett mitt som bade
talar om hastighet och kvantitet. Mittet anger dels hur snabbt
studenterna tar sig frén studiestart till examen, dels hur stor andel
av studenterna som fullféljer sina studier och anséker om examen
inom bestimda tidsintervall.

De fyra genomstréomningsmditt som beskrivits s& hir ldngt
handlar om genomstrémning inom den hogre utbildningen, dvs.
om effektivitet inom ramen f6r hogskolesystemet. Syftet med okad
genomstromning ir inte enbart att studenterna ska ta sig igenom
sin utbildning. Tanken ir ocksd att de ska komma ut pi arbets-
marknaden och bérja arbeta. Det femte genomstrémningsmatt som
kommittén valt att lyfta fram avser dirfor steget frin hégskolan till
arbetsmarknaden. I Hogskoleverkets statistik anges etableringen pd
arbetsmarknaden som den procentuella andelen studenter som fatt
jobb inom ett till ett och ett halvt &r efter att de tagit sin examen.

Studiemedelssystemets paverkan pa genomstrémningen

Kommittén anser att bittre studieplanering och hogre individuell
prestationsgrad bor frimjas bland studenter och att dtgirder inom
ramen for studiestddssystemet som verkar i den riktningen bor
prioriteras. Resultatet blir bide ligre skuldsittning och tidigare
intride pd arbetsmarknaden. Med hogre individuell prestationsgrad
bland de studerande ¢kar samtidigt prestationsgraden inom den
hogre utbildningen sammantaget.

Kommittén bedémer att det finns anledning att forlinga den
studiemedelsberittigande tiden fér studerande inom de lingsta
utbildningarna. Samtidigt bor tiden begrinsas for studerande pd
kortare utbildningar och f6r dem som liser fristiende kurser utan
avsikt att ta examen. Vi bedémer att den generella studiemedels-
berittigande tiden for hogskolestudier bor sinkas frin sex till fyra
drs heltidsstudier. Studiemedel f6r ytterligare tva &rs heltidsstudier
bér limnas bla. till studerande som avlagt en tredrig generell exa-
men. Studerande som liser utbildningar som dr minst fem &r ldnga
kan {3 studiemedel f6r ytterligare ett &r, dvs. f6r sammanlagt sju r.

Vidare bedémer vi att hogre resultatkrav dn 1 dag bor stillas pa
studenterna 1 slutet pd utbildningarna, samt att vidgade méojligheter
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till tilliggslin bor inféras. Aven en hojning av studiemedlen kan
motiveras bl.a. med genomstrémningsargument.

Kommittén har analyserat ytterligare ett antal méjliga for-
indringar i studiemedelssystemet, t.ex. examensbonus och peng-
per-poingsystem. Kommitténs bedémning ir att en examensbonus
inte skulle bli kostnadseffektiv. Den riskerar att bli en premie till
studenter som skulle ha ans6kt om examen iven utan en bonus,
dvs. en extra utgift inom studiemedelssystemet med en mycket
begrinsad effekt pd genomstrémningen. En examensbonus skulle
ocksd bli en stor utgift. Aven om en si blygsam bonus som t.ex.
10 000 kronor skulle delas ut fér de cirka 58 000 examina som
utfirdades lisiret 2006/07 skulle totalkostnaden uppga till 580 mil-
joner kronor.

Det forslag till peng-per-poing-system, som anges 1 direktiven,
har som tankemodell stora likheter med den norska s.k. konverte-
r1ngsordn1ngen Den innebir att studieldnen i efterhand omvandlas
till bidrag i proportion till studenternas podngprestationer. Atgir-
der som far f6rdrojda ekonomiska konsekvenser f6r de studerande
innebir 1 allminhet svaga incitament {6r beteendeférindring under
studiernas ging. Detta ir erfarenheter som redovisas frin andra
nordiska linder och som iven visats i forskning. En utvirdering av
den norska konverteringsordningen hdsten 2007 visade inga
betydande effekter pd studenternas agerande. Mojligheten att fa
delar av studieldnen omvandlade till bidrag hade dittills bara lett till
en marginellt 6kad poingproduktion.

Mot bl.a. ovanstiende bakgrund drar kommittén slutsatsen att
det inte skulle vara kostnadseffektivt att foresl en 16sning med
peng-per-poing i det svenska studiemedelssystemet.

Universitetens och hogskolornas ansvar

Kommittén bedémer att mOJhgheten att skapa kostnadseffektiva
drivkrafter f6r genomstrémning inom ramen fér studiemedels-
systemet ir begrinsad. Genomstrémningen paverkas 1 hogre grad
av andra faktorer. Minga av dessa beror pd lirositenas sitt att orga-
nisera utbildning och undervisning, samt pd kvaliteten i vigled-
nings- och informationsinsatser och annat studerandestod. Aven
uppfoljningen av studenternas studieaktivitet har betydelse.

Inom hogskolan har flera férindringar dgt rum de senaste
decennierna, bl.a. har antalet studerande 6kat och studerande-
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grupperna har blivit mer heterogena. Detta har lett ull att stu-
diernas organisation och studerandestédet har fitt en okad
betydelse for genomstromningen. Kommittén bedémer dirfor att
hégskolornas insatser inom dessa omrdden behover stirkas.

Den statistik som presenterats 1 betinkandet visar att studiernas
organisering paverkar genomstromningen. Hogst examens-
frekvens, kortast studietid, ligst avhopps- och uppehillsfrekvens,
hogst prestationsgrad och de hogsta etableringstalen finns i regel
inom yrkesprogrammen. Dessa ir frimst utbildningar som ir sam-
manhillna och ir riktade mot sirskilda yrken eller yrkesomriden pd
arbetsmarknaden. Om yrkesutévningen dessutom innebir krav pd
examensbevis okar examensfrekvensen ytterligare. Genomstrém-
ningen inom de sammanhdllna yrkesprogrammen kan jimféras med
de fristdende kurserna och studier som bedrivs fér generella exa-
mina. Hir ir genomstrémningen ligre, egentligen oavsett vilket
genomstrémningsmitt som anvinds. Aven inom distansutbild-
ningen ir genomstrémningen relativt lig.

En fungerande studie- och karriirvigledning ir nédvindig for
att studenterna ska kunna genomféra sina studier utan onédiga
drojsmal. Ytterligare studerandestdd som har betydelse fo6r genom-
stromningen ir studenthilsovirden och studietekniskt stod.

Kommittén foresldr att Hogskoleverket fir 1 uppdrag att inom
ramen for de nationella kvalitetsgranskningarna utvirdera hégsko-
lornas och universitetens insatser foér att frimja genomstrém-
ningen. I detta sammanhang bor i synnerhet lirositenas arbete med
studerandestdd uppmirksammas, bl.a. studievigledning, student-
hilsovird och annat studiesocialt stod. Aven lirositenas uppfolj-
ning av de studerandes studieaktivitet bér granskas.

Incitament bér dven ges till universitet och hégskolor att stodja
hoég genomstromning bland studenterna. S8dana drivkrafter kan,
enligt kommitténs mening, med fordel skapas med hjilp av det
nationella resurstilldelningssystemet.

Studenthélsofragor

Studenters fysiska hilsa dr generellt sett god, men den psykiska
hilsan, bla. stress och depression, har forsimrats pd senare tid.
Kommittén har i uppdrag att ur ett studiesocialt perspektiv utreda
om det finns behov av insatser {or att forbittra studenthilsovirden
och for att minska studenters alkoholkonsumtion.
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Studenthilsovirden bér enligt kommitténs bedémning ha en
stark stillning inom hégskolan. Den bor ocksd vara likvirdig éver
hela landet. For att uppnd detta bedomer kommittén att utvirde-
ring av studenthilsovirden ska ingd 1 Hogskoleverkets nationella
kvalitetsgranskningar. Studerandestéd bor enligt vir mening vara
ett kvalitetskriterium f6r 6kad genomstrémning.

Studenthilsovirden ska dven 1 framtiden prioritera den fore-
byggande virden. Det bor finnas tillging till medicinsk, kurativ och
folkhilsokompetens for studerande pd varje lirosite. Studenthilso-
virden bor ocksd fi en tydligare roll 1 respektive lirosites
arbetsmiljarbete.

Det finns ett antal omrdden som behover prioriteras, t.ex.
alkoholpreventiva insatser. Inom den hogre utbildningen finns
mdnga unga vuxna. Den gruppen — framfér allt min — har den
hégsta alkoholkonsumtionen 1 Sverige. Manga studenter kan dir-
med ha en riskabel alkoholkonsumtion, som paverkar bide deras
ekonomi, hilsa och studieprestation. Andra omriden som bor
prioriteras inom studenthilsovirden ir kurativa insatser samt
sexuell och reproduktiv hilsa.

Ett enklare studiemedelssystem

Studiemedelssystemet syftar ytterst till att bidra till att forverkliga
de utbildningspolitiska méilen och ge alla ekonomiska méojligheter
att studera inom vuxenutbildningen eller inom hégskolan. Studie-
medlen ska ocksd verka utjimnande mellan grupper 1 samhillet och
uppmuntra till effektiva studier. Studiemedlen bidrar till att gora
studier méjliga och har l3ngsiktigt positiva effekter for samhills-
ekonomin.

Studiemedlen ska inga i ett enhetligt system

Dagens studiemedelssystem innebir att alla som uppfyller kraven
har ritt att f8 studiemedel. Systemet ir generellt och enhetligt och
giller vuxenutbildning och hogskoleutbildning. Kommitténs fér-
slag dr att studiemedlen iven i framtiden ska ingd i ett enhetligt
system. Det ska ges till alla dem som uppfyller villkoren for stodet.

Studiemedel ska pd samma sitt som i nuvarande studiemedels-
system limnas for studier pd heltid sdvil som deltid. Kommittén

29



Sammanfattning SOU 2009:28

toreslir dirfor att studiemedel ska kunna limnas fér 50, 75 eller
100 procent av heltid. Kommittén foresldr ocksd att studiemedel
ska ges per mdnad istillet for per vecka.

Hoégre studiemedelsbelopp

Kommitténs utgdngspunkt ir att den studerande ska kunna leva pd
studiemedlen under terminerna. Det ska vara mgjligt att ha en
skilig standard som student eller vuxenstuderande. Studiemedlen
boér enligt virt forslag vara 9 086 kronor per manad 1 2009 &rs kost-
nadslige. Beloppet utgér 21,23 procent av prisbasbeloppet for varje
ménad d& studier bedrivs.

Studiemedelsnivin bor enligt vr mening vara densamma for alla
studerande, men andelen bidrag respektive 1an bor férindras med
utbildningsnivin. Kommitténs motiv for den féreslagna modellen
ir en bedémning av det ekonomiska utfallet av studier. Vi anser
t.ex. att det inte dr rimligt att studerande pd grundskolenivd ska
behéva skuldsitta sig i alltfér hog grad. Studerande pd grundskole-
nivd bér kunna {4 studiemedel med 80 procent bidrag och 20 pro-
cent lan, dvs. fyra femtedelar bidrag och en femtedel lin.

Aven vuxenstuderande pi gymnasieniva bor f§ studiemedel med
en hog bidragsandel. Kommitténs férslag innebir 1 princip hilften
bidrag och hilften 1dn (47/53). Skilet till att vuxenstuderande pi
gymnasienivd i hogre grad sjilva ska finansiera sina studier ir enligt
var bedomning att dessa studier 1 storre utstrickning kan leda till
arbete. Minga utbildningar pd denna nivd kommer genom riks-
dagens beslut med anledning av férslag 1 budgetpropositionen fér
2009 att vara yrkesinriktade. For vuxenstuderande som gir vidare
till hogskolan innebir kommitténs férslag dven att skuldsittningen
hills nere. Dirfér har vi bedomt att dagens regler om avskrivning
av lin frin vuxenstudier f6r dem som genomfér hégskoleutbild-
ning bor tas bort.

Studerande pd eftergymnasial nivd bor 8 studiebidrag med en
dryg tredjedel av studiemedlens totalbelopp. Det innebir samma
bidragsandel som 1 dag.

Kommittén anser att en héjning med 700 kronor per méinad,
dvs. till 9 386 kronor per mdnad, och att studiemedel f6r gymnasie-
studerande borde ges med hilften bidrag och hilften 1dn (50/50),
vore énskvirda foérbittringar. Dessa dtgirder kan kommittén dock
inte finansiera inom ramen for studiestddssystemet.
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Barntillagg till studerande med barn

Ett sirskilt tilliggsbidrag f6r studerande med barn bryter principen
om att studiemedelssystemet inte ska inneh8lla bidrag som hér till
de sociala trygghetssystemen. Kommittén bedémer dock att det
nuvarande tilliggsbidraget till studerande med barn fungerar vil.
Det bor dirfor limnas till studerande med barn dven i fortsitt-
ningen.

Kommittén har dven prévat bidragets storlek, men har bedomt
att dagens nivd dr rimlig. Tilliggsbidraget bor dock riknas om till
mdnadsbelopp pd samma sitt som de forslag kommittén limnar for
studiemedlen i &vrigt. Bidraget bor framgent benimnas barntilligg.

Tillaggslan och merkostnadslan

Kommittén bedémer i avsnittet om genomstrémning i hégskolan
att dagens studiemedelssystem brister 1 flexibilitet. Studiemedlen
ger begrinsade mojligheter fér de studerande att sjilva vilja hur
mycket de vill och kan arbeta vid sidan av studierna, fér att {3 en
hogre levnadsstandard under studietiden dn vad studiemedlen
medger. Manga kan dven ha svirt att hantera tillfilliga och oférut-
sedda utgifter, t.ex. tandvardsrikningar eller ink&p av datorer, som
kanske inte heller ticks av studiemedlens grundbelopp. Enligt var
mening bor fler kunna fi tilliggslin som kan anvindas f6r dessa
syften.

Tilliggsldnet bor kunna limnas till alla studiemedelstagare med
4,4 procent av prisbasbeloppet per manad vid heltidsstudier under
hogst 18 manader. Den begrinsade tiden syftar till att hilla nere
studerandes skuldsittning. Aterbetalningsvillkoren for tilliggsldnet
ska vara samma som for det ordinarie studielinet.

Det ska dven vara fortsatt mojligt att f8 extra 1dn for mer-
kostnader — merkostnadslin — i samband med utlandsstudier, t.ex.
for resor, férsikringar och i viss man undervisningsavgifter. Studie-
18n f6r undervisningsavgifter ska — som 1 dag — kunna limnas dven
for studier i Sverige. For att ge ritt till merkostnadslin méste
studierna pagd i minst tvd manader.
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Hoéjt fribelopp

I dagens studiemedelssystem finns en grins for hur stora in-
komster den studerande kan ha utan att studiemedlen minskas, det
s.k. fribeloppet. Denna grins har kritiserats av minga, bl.a. for att
den kan hindra mojligheten att arbeta vid sidan av studierna.
Kommittén anser inte att det dr rimligt att limna ekonomiskt
bidrag utan en prévning mot den studerandes inkomster. Vi bedo-
mer dock att det finns skil att hoja fribeloppet, frimst f6r att ge de
studerande bittre mojligheter att arbeta under ferietid utan att det
paverkar studiemedlens storlek.

Fribeloppet bér faststillas for varje kalenderhalvir och bor vid
heltidsstudier om 4,5 minader héjas med knappt 15 000 kronor till
159 procent av prisbasbeloppet. I 2009 &rs kostnadslige innebir det
cirka 136 000 kronor per &r. Om den studerandes inkomst dr hogre
in fribeloppet bor studiebidraget reduceras med 40 procent av den i
forhallande ull fribeloppet 6verskjutande inkomsten f6r studerande
pd grundskolenivi, 23,5 procent pd gymnasienivd och 17 procent pd
eftergymnasial niva.

I kommitténs forslag dr det bara bidragsdelen som pédverkas av
den studerandes inkomst. Studieldn bor enligt kommitténs mening
limnas utan inkomstprévning. I det fall minskningen av studie-
medlen p.g.a. inkomst medfor att den studerande inte har ritt till
studiebidrag ska den dock inte heller kunna 3 studieldn.

Studietid med studiemedel

I dag kan en studerande p& grundskolenivi som redan har en
grundskoleutbildning 3 studiemedel i hogst 40 veckor (ett &r).
Studerande som inte har en grundskoleutbildning eller motsva-
rande kan fi studiemedel 1 hogst 80 veckor. Det finns iven
mojlighet f6r vissa studerande att {3 studiemedel 1 100 veckor.

For studier pid gymnasienivi limnas studiemedel i1 hogst
80 veckor till den som har en tredrig gymnasieutbildning eller mot-
svarande. Hogst 120 veckor kan erhdllas av den som inte har en
tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande. P4 eftergymnasial
nivd limnas studiemedel 1 hogst 240 veckor, dvs. i sex 4r. Studie-
medel kan limnas under lingre tid om det finns sirskilda eller
synnerliga skil.
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Kommittén har kommit fram till att reglerna for hur linge
studiemedel kan limnas for studier pd grundskole- och gymnasie-
nivd bide ir krdngliga och svdra att férklara. Fér studier pd grund-
skolenivd finns det tre tidsgrinser och pd gymnasienivd tvd. Hur
linge studerande fir studiemedel beror pd deras utbildnings-
bakgrund. Det ir ofta svirt att bedéma vilken utbildning en stude-
rande har, sirskilt f6r dem som har en utbildning frin ett annat
land. Det leder bl.a. till att personer med relativt likartad utbild-
ningsbakgrund kan bedémas olika.

Kommittén bedémer att dagens bestimmelser om utbildnings-
bakgrund ir svdra att tillimpa. Vi foresldr i stillet en generell
studietid med studiemedel pi grundskole- och gymnasienivd om
hogst 18 manader (tva &r) pa respektive nivi.

I syfte att stimulera en hogre genomstrémning och en 6kad
examensfrekvens foresldr kommittén att den generella studie-
medelsberittigande tiden for eftergymnasiala studier sinks till fyra
drs heltidsstudier. Inom denna tid bedémer vi att minga av dagens
hogskoleexamina kan nds. Studiemedel kan dock ges for ytterligare
tvd dr om den studerande har avlagt en yrkesexamen som omfattar
ligst 180 hogskolepoing eller en kandidatexamen eller konstnirlig
kandidatexamen.

Alla utbildningar leder dock inte till en examen inom fyra ir.
Den som efter de fyra férsta dren med studiemedel fullgjort minst
180 hogskolepoing eller motsvarande pd en utbildning som syftar
till en examen som omfattar ligst 210 hogskolepoing, ska ocksd
kunna {8 studiemedel i ytterligare tv3 &r.

Studerande pd andra eftergymnasiala utbildningar in hégskole-
utbildning féreslds {3 studiemedel 1 mer 4n fyra &r om de under de
forsta fyra dren med studiemedel avlagt en kvalificerad yrkesexa-
men om minst 80 KY-poing eller en motsvarande svensk eller ut-
lindsk yrkesexamen som inte ir hogskoleutbildning.

Den som gir en utbildning som syftar till en masterexamen eller
en utbildning som syftar till yrkesexamen som omfattar ligst
300 hogskolepoing ska & mojlighet att 3 yrterligare hogst ett rs
studiemedel f6r att slutféra sina studier. For studerande p& sidana
utbildningar kan alltsi studiemedel limnas 1 sammanlagt hogst
63 manader, dvs. sju dr. Detta ska gilla dem som haft studiemedel i
54 ménader — sex dr — och som alltsd redan klarat kraven for att 3
studiemedel 1 mer in fyra &r. Studiemedel under lingre tid in
54 manader ska dock bara limnas om den studerande har hogst ett
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&r kvar pd sin utbildning och bara for att studierna ska kunna
slutforas.

Sammanfattningsvis foreslir kommittén krav pd studieresultat
for att studiemedel ska ges under lingre tid in fyra &r. Fér dem
som inte gir lingre yrkesprogram krivs en examen om minst
180 hogskolepoing. For vissa utbildningar, t.ex. likarutbildning och
masterutbildning, f6rlings méjligheten till studiemedel till sju &r.

Frin och med det kalenderdr den studerande fyller 40 ir ska
studiemedel, som i dag, kunna limnas utéver de angivna tids-
grinserna, om det finns sirskilda skil. Studiemedel ska dven kunna
limnas for lingre tid for studier av kirnimnen inom grundliggande
vuxenutbildning eller motsvarande, eller fér att en studerande ska
kunna skaffa sig grundliggande eller sirskild behorighet for hog-
skolestudier. Studiemedel fir i dessa fall limnas 1 ytterligare hogst
nio manader per utbildningsnivd. Studiemedel ska iven kunna
limnas utdver angivna tidsgrinser, om det finns synnerliga skil.

Studieresultat

Studiemedel kan endast erhillas om den studerande kan redovisa
tillrickliga studieresultat. Det finns flera motiv till detta, t.ex. att
stimulera en god genomstromning i studierna och att allminna
medel anvinds pd ett ekonomiskt indamailsenligt sitt.

Hogskolestuderande kan med dagens regler beviljas nya studie-
medel om det med hinsyn till de resultat den studerande uppnitt
méste anses sannolikt att studierna kan avslutas inom normal tid.
Den studerande miste visa ett studieresultat som motsvarar 75 pro-
cent av studiedtagandet f6r att f8 nya studiemedel. Resultatkravet
under det forsta dret ir dock ligre, 62,5 procent av de kurser den
studerande liser. Under forutsittning att de studerande under hela
studietiden klarat minst 75 procent av dtagandet, ricker det dess-
utom att de klarat hilften av kurserna under den senaste perioden
med beviljade studiemedel. Vuxenstuderande p& grundskole- eller
gymnasienivd fr, med vissa undantag, studiemedel om de har
bedrivit sina tidigare studier 1 normal takt.

Den studerande som inte uppnitt kraven pd studieresultat kan
ind3 beviljas nya studiemedel om det finns personliga férhillanden,
t.ex. sjukdom, funktionshinder, felval eller sociala problem, som
kan antas ha pdverkat studieresultaten. Det finns med dagens
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bestimmelser minga mojligheter att fi beviljat studiemedel for
fortsatta studier fastin kraven pd studieresultat inte har uppnitts.

Kommittén anser att studiemedel ska limnas om den studerande
har bedrivit sina tidigare studier i normal takt. Det innebir att
dagens bedémning av om en studerande pd eftergymnasial nivd
kommer att kunna slutféra sina studier inom normal tid, bor
avskaffas.

Kommittén menar att samma krav pd studieresultat for rict till
fortsatta studiemedel pd hogskolenivd som i dag bor gilla dven
framgent. Diremot bor dagens bestimmelser, som innebir att det
kan ricka med att klara hilften av 3tagandet den senaste perioden
med studiemedel, avskaffas. Huvudskilet till vart stillningstagande
ir att stimulera en hog genomstrémning 1 hogskolan. Kraven pd
studieresultat for studerande pd grundskole- respektive gymnasie-
nivd bor kvarstd oférindrade.

Dessutom foreslds att reglerna fér de studerande som inte har
bedrivit studierna i normal takt bor skirpas och fortydligas. Stude-
rande som inte klarat tillrickliga resultat bor fortsatt f3 studiemedel
om det finns sirskilda skil. De skil som bor kunna beaktas ir t.ex.
egen eller nirstdendes sjukdom eller allvarliga brister hos utbild-
ningsanordnaren som den studerande inte kunnat rida 6ver. De
skil som den studerande dberopar ska kunna styrkas.

Studiemedel m.m. for utlandsstudier

Svenska studenter ska ha mojlighet att studera vid utlindska liro-
siten. Det ir enligt vir uppfattning nigot som bla. frimjar
personlig utveckling och eget lirande. Vad utlandsstudier faktiskt
dstadkommer for den enskilde och idven fér Sverige dr dock till
stora delar outrett. Detta beror bl.a. pd oklara syften med utlands-
studier och brist pd uppféljning.

Kommittén bedémer att inriktningen pd utlandsstudiestédet dr
en frdga som méste ta sin utgdngspunkt i utbildningspolitiska éver-
viganden. Det ligger inte inom kommitténs uppdrag att bedéma
vilka utbildningar som ska berittiga till studiemedel och vilken
kvalitativ nivd dessa ska hilla. Vir uppfattning ir att det i forsta
hand ir regeringen som méste ange de utbildningspolitiska mil som
bér styra inriktningen pa utlandsstudiestodet.

Kommittén ser det alltsd inte som sin uppgift att bedéma och
foresld vilka utbildningar utomlands som ska berittiga till studie-

35



Sammanfattning SOU 2009:28

medel. Diremot anser vi att det kan finnas skil att fortydliga de
kvalitetskrav som ska gilla f6r utlindska utbildningar. Regeringen
bor dirfor ta initiativ till att dels se dver dagens krav pd utbild-
ningar utomlands som ska berittiga till studiemedel, dels se till att
utlandsstudiemedlen dterkommande féljs upp och utvirderas 1
forhillande ull syftet.

Kommittén féreslir att studiemedel f6r studier utomlands ska
ges med samma bidrags- och l&neandel som giller f6r studier i
Sverige. Studerande utomlands ska dven f4 tillging till tilliggsldn
med samma férutsittningar som kommittén foresldr fér studerande
1 Sverige. Dirutdver foreslar vi att utlandsstuderande pd samma sitt
som 1 dag ska kunna {3 merkostnadslin fér kostnader f6r person-
forsikring, resor och undervisningsavgifter. Merkostnadslin kan
limnas om studierna pigdr i minst tvd manader.

Studiemedel f6r utlandsstudier bér betalas ut ménadsvis 1 efter-
skott, dvs. pd samma sitt som kommittén foresldr for studiemedel 1
Sverige. Det ska dock finnas en mojlighet om den studerandes sd
onskar att f3 merkostnadslin utbetalt i forskott. Aven ordinarie
studielin bor kunna betalas ut 1 férskott pid samma sitt som
kommittén foresldr f6r studier i Sverige. Studiemedel ska kunna ges
for studier som pdgdr i minst en mdnad och avse studier pi heltid
eller p& 50 respektive 75 procent av heltid.

Dagens regler for studiestdd vid studier inom EU bér enligt
kommitténs bedomning ses over. Vi bedémer bla. att dagens
bestimmelser om studiestdd 1 de nordiska linderna bor prévas mot
EG-ritten.

Det kan konstateras att utlandsstudier innebir en hogre skuld-
sittning f6r de studerande. Den uppkommer ofta genom att minga
utlindska lirositen har hoga undervisningsavgifter. Kommitténs
bedémning ir att det bér inféras ett sirskilt bidrag f6r undervis-
ningsavgifter vid utlandsstudier.

Studiemedel manadsvis i efterskott

I dag betalas studiemedlen ut i férskott och direfter varje manad
med ett belopp som ir baserat pa fyra-veckorsperioder. Under ett
lisdr fir den studerande normalt tio utbetalningar. Kommittén har
funnit flera nackdelar med nuvarande beriknings- och utbetal-
ningssystem. En ir att studiemedelsbeloppen som betalas ut varje
mdnad bara dr 90 procent av ett minadsbelopp, vilket bl.a. har lett
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till att mdnatliga utgifter miste betalas med en mindre penning-
summa. Ekonomiska kalkyler frdn olika organisationer anger
ménatliga utgifter for t.ex. hyra och mat, men jimfoér dessa med
studiemedlens fyraveckorsbelopp. Sddana kalkyler blir dirfor miss-
visande. En annan nackdel med forskottsutbetalningar ir att det dr
ett stort tidsmissigt glapp mellan sista studiemedelsutbetalningen
och en férsta l6n under ferierna.

Kommittén foresldr mot denna bakgrund att studiemedel i
framtiden ska betalas ut 1 efterskott med ett minadsbelopp. En
person som studerar pd heltid under ett lisdr bor dirmed normalt
fd nio minadsutbetalningar. Vi ser flera férdelar med forslaget, bl.a.
bedémer vi att risken for felaktiga utbetalningar kraftigt kommer
att minska. I de fall studerande behover en forskottsutbetalning ska
detta vara méjligt genom ett férskott pd studieldnet.

Effektivare studiestodsadministration

Enligt direktiven ska kommittén férutsittningsldst prova och fore-
sld hur statens utgifter for studiestddsadministrationen kan mins-
kas genom att hela eller delar av verksamheten hanteras och orga-
niseras pd ett mer indamdlsenligt och kostnadseffektivt sitt.
Kommittén ska analysera CSN:s uppgifter fér att prova om
myndighetens uppgifter kan renodlas och effektiviseras, samt prova
om hela eller delar av verksamheten kan 6verforas 1 annan regi eller
till annan aktor.

Direktiven anger tre handlingsvigar for prévningen av studie-
stddsadministrationen som innebir mer eller mindre genomgri-
pande férindringar. Den férsta handlar om att effektivisera den
befintliga administrationen, dvs. CSN, den andra om att engagera
nya aktérer som komplement till CSN, och den tredje om att skapa
en helt ny administrativ organisation.

Kommitténs granskning av studiestédsadministrationen har
genomforts som en expertutvirdering. Delar av sekretariatet och
kommittén har tillsammans med ett antal sakkunniga bildat en
granskningsgrupp. Ett underlag {6r granskningen har bl.a. varit en
sjilvvirdering som CSN har genomfért utifrin ett frigeunderlag
frin granskningsgruppen. Gruppen har iven besékt CSN:s huvud-
kontor 1 Sundsvall samt de lokala kontoren i Linképing och
Orebro. Vid beséken genomférdes gruppintervjuer med anstillda.
Granskningsgruppens frigestillningar har ocksi diskuterats med
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foretridare for bankvisende, hogskolevisende, kommuner och
Forsikringskassan.

CSN har ett brett uppdrag och omfattar flera verksamhets-
grenar. Eftersom kommitténs uppdrag i huvudsak avser studie-
medelssystemet, har granskningen av CSN koncentrerats till admi-
nistrationen av studiemedel och §terbetalning av studieldn. Ovriga
delar av CSN:s arbete har analyserats mer 6versiktligt

Granskningsgruppens rapport har utgjort underlag f6r kommit-
téns stillningstaganden.

Effektivisering av Centrala studiestédsnamnden, CSN

Kommittén foreslr att CSN:s forvaltningsanslag minskas med
200 miljoner kronor. Till viss del kompenseras neddragningen av
okade avgifter for [dntagarna. Vi foreslar att expeditionsavgiften for
debitering av &rsbelopp héjs fr&n nuvarande 100 kronor till
200 kronor. Det innebir en &rlig intiktsékning pd 140 miljoner
kronor. Sammantaget innebir vért férslag en minskning av myndig-
hetens medel med 60 miljoner kronor.

CSN:s administration av studiemedlen har effektiviserats betyd-
ligt under senare &r, bl.a. bedémer vi minga av dagens handligg-
ningstider som tillfredsstillande. Vart intryck ir att den effektivi-
sering som igt rum till stora delar beror p att handliggning och
kundservice automatiserats och digitaliserats under 2000-talet.

Kommittén bedémer att studiestddsadministrationen ir starkt
knuten till studiestddssystemet. Det innebir att myndighetens
administrativa arbete och organisationsldsningar — och dven effekti-
viseringsutrymmet — 1 hog grad pdverkas av studiestddssystemets
utformning. De forslag pd forindringar av studiemedelssystemet
som presenteras 1 andra delar av betinkandet medfor, enligt var
bedémning, att forutsittningar skapas for ytterligare effektivise-
ring.

Kommittén har identifierat tre omrdden dir CSN:s service och
effektivitet fortfarande behover forbittras. Dessa dr stodet till
komvuxstuderande, studiemedel f6r utlandsstudier och arbetet for
att forhindra felaktiga utbetalningar.

For att skapa forutsittningar for fortsatt effektivisering och
besparingar anser vi att CSN:s ledningsform bér férindras. Kom-
mittén anser att det ir angeliget att CSN gors till en styrelse-
myndighet.
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Delat ansvar for studiestodsadministrationen

Kommittén har, 1 enlighet med direktiven, undersokt mojligheter
att fora over delar av studiestddsadministrationen till andra aktorer.
Vi har prévat om banker, kommuner eller hogskolor kan ta éver
vissa delar av administrationen. Det vi kan konstatera ir att det inte
finns nigra avgérande, rittsliga hinder mot att engagera dessa
aktorer 1 studiestddsadministrationen. Vir bedémning ir att ser-
vicen till studiemedelstagarna skulle kunna férbittras 1 ett antal
avseenden.

Kommitténs samlade bedémning ir emellertid att det inte finns
ndgra avgorande, sakliga skil att féra over delar av den nuvarande
administrationen till andra aktoérer. Ett uppdelat ansvar skulle
sannolikt innebira att samordningsbehoven skulle 6ka. Effektivi-
teten 1 drendehantering och kundservice skulle troligen forsimras —
dtminstone under en dvergdngsperiod.

Kommittén har dessutom erfarit att banker, kommuner och
hégskolor sjilva ser manga problem med att ta 6ver administra-
tionen av studieldn och studiebidrag inom ramen for det befintliga
studiestddssystemet. Kommitténs samlade beddmning ir dirfor att
ett sidant §vertagande varken skulle vara till fordel for banker,
kommuner eller hégskolor, eller f6r studerande och lintagare.
CSN:s administration av dagens studiemedelssystem och service
till de studerande ir sannolikt mer effektiv och indamélsenlig in
vad ngon annan aktor kan erbjuda, iven om delar av verksamheten
fortfarande behover effektiviseras.

En friga som kommittén sirskilt har belyst ir om banker kan ta
over ldneverksamheten eller en del av den, t.ex. de tilliggsldn som
kommittén foreslir. Vi bedomer att mojligheten att infora ett
system som innebdr att studieldin administreras av. CSN och
tilliggslin av banker bér utredas vidare. Bland annat bor det provas
hur ett sddant alternativ kan vara kostnadseffektivt och géras
attraktivt for bdde lintagare och banker.

En ny studiestodsadministration

Kommittén har haft 1 uppgift att prova méjligheten att dverlita
hela studiestddsadministrationen 1 ny regi. Den alternativa aktér
som vi undersokt ir Forsikringskassan.
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Vir samlade bedémning idr att en overféring av studiestdds-
administrationen till Férsikringskassan skulle innebira férsimrad
service till studiestddstagarna jimfért med i dag, och dtminstone
initialt 6kade kostnader for staten. Kommittén férordar dirfor att
CSN behiller ansvaret for studiestédsadministrationen.

Studiemedlen och trygghetssystemen

Enligt direktiven ska kommittén dverviga behovet att gora juste-
ringar 1 grinsdragningen mellan studiemedelssystemet och de
sociala trygghetssystemen. Denna friga har dven behandlats 1 flera
andra betinkanden och i flera utredningar.

Parallellt med Studiesociala kommitténs arbete har en éversyn
av aktivitetsersittningen redovisats 1 betinkandet Brist pd brddska —
en dversyn av aktivitetsersittningen (SOU 2008:102).

Inom Socialdepartementet har dessutom en arbetsgrupp haft i
uppdrag att se 6ver bestimmelserna fér sjukpenninggrundande
inkomst (SGI). Resultatet av arbetsgruppens arbete bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Kommittén har haft l6pande kontakter med dessa utredningar.
Utdver nimnda utredningar har det 1 budgetpropositionen fér 2009
aviserats en parlamentarisk utredning for att formulera principer
for ett sammanhdllet, balanserat och héllbart socialférsikrings-
system.

Gransdragningen mellan studiemedelssystemet och andra
trygghetssystem

Kommittén anser att huvudprincipen fér grinsdragningen mellan
studiemedelssystemet och andra trygghetssystem bor vara att
studiemedelssystemet ska ticka den studerandes levnadsomkost-
nader under studietiden. Levnadsomkostnader under t.ex. ferietid,
sjukdom eller forildraledighet bér tickas genom inkomst av arbete
eller genom de sociala trygghetssystemen.

Studerande som exempelvis p.g.a. funktionsnedsittning har
behov av sirskilda hjilpmedel bér kunna fi andra ersittningar in
studiemedel. Det innebir att behovsprévade bidrag, som icke stu-
derande kan f3, pd samma sitt som nu bor vara dppna for stude-
rande med studiemedel. Kommittén anser att avsteg frin huvud-
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principen bara kan goéras i1 de fall andra férménssystem inte kan
tillgodose sirskilda behov hos studerande eller om det finns starka
utbildningspolitiska skal.

Studiemedlen och ersattning vid sjukdom eller foraldraskap

Ett omrdde som kommittén sirskilt har uppmirksammat ir sam-
spelet mellan studiemedlen och sjuk- och forildraersittning. En
studerande som blir sjuk eller virdar sjukt barn kan i dag fi fort-
satta studiemedel. Om egen sjukdom 6verstiger en ménad kan
linedelen 1 studiemedlen skrivas av.

Det sjukforsikringsskydd som finns inom studiemedelssyste-
met ir avsett att trida in f6r dem som inte har ritt till sjukpenning
eller som avser att fortsitta studierna efter sjukdomen.

Kommittén beddémer att vissa undantag médste kunna goras frin
huvudprincipen. Perioder med sjukdom eller vid vird av barn eller
nirstdende ir sddana undantag. Virt forslag ir att den nuvarande
ritten att behdlla sina studiemedel 1 dessa situationer ska kvarstd. Vi
foresldr dock att studiemedel under sjukdom ska kunna limnas
dven vid halv sjukskrivning. Det ska alltsd vara mojligt att ha
studiemedel pd heltid och studera pd halvtid och vara sjukskriven
pd halvtid. P4 samma sitt bedémer kommittén att det bor vara
mojligt att {4 sjukpenning pd halvtid och studiemedel pd halvtid.
Kommittén foresldr ocksd att det ska inféras en ritt att {3 studielin
avskrivet fr.o.m. den 31:a virddagen f6r den som virdar barn eller
nirstiende.

Den utvidgade ritten att 8 sjukpenning respektive studiemedel
under sjukdom vid partiell studieoférmiga bor dtfoljas av okade
kontrollinsatser och en samordningsbestimmelse mellan studie-
medel och sjukpenning.

Studerande som arbetat fére studierna har en s.k. vilande sjuk-
penninggrundande inkomst. Férutsittningarna f6r en vilande SGI
ir att de studerande har studiemedel. Kommittén anser att SGI ska
kunna hillas vilande dven om en studerande gor ett kortare
uppehdll i sitt studiemedelstagande. En person som t.ex. sparar
nigra studiemedelsminader ska inte behéva tappa en upparbetad
SGI.

Den arbetsgrupp inom Regeringskansliet, som har 1 uppdrag att
foresld en modell for att berikna sjukpenninggrundande inkomst
utifrin historiska inkomster, hade inte redovisat sina férslag innan
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Studiesociala kommittén avslutade sitt arbete. Kommittén har
dirfor inte haft méjlighet att virdera arbetsgruppens forslag till ny
berikningsgrund f6r SGI. En 6verging till en SGI som beriknas pd
historiska inkomster kan enligt kommitténs bedémning innebira
en forenkling av forsikringsskyddet for studerande, vilket ocksd
kan forbittra den ekonomiska tryggheten for studerande. Det ir
dock visentligt att studerandes situation beaktas nir regelverket
utformas. Kommittén anser t.ex. att det bér Overvigas att ge
studerande ett utdkat SGI-skydd. Ett annat alternativ ir att lita
studiemedel vara sjukpenninggrundande, vilket skulle innebira att
studiemedel ger ritt till bide sjuk- och férildrapenning.

Den 1 budgetpropositionen fér 2009 aviserade parlamentariska
utredningen om socialférsikringssystemet bor enligt kommitténs
mening iven behandla ansvarsfrigan for rehabiliteringsdtgirder for
studerande.

Bostadsbidrag

Tillgdngen till ett bra boende ir en viktig friga for studerande.
Studierna férutsitter ofta att man flyttar till en annan ort och
dirmed skaffar sig en ny bostad. Boendekostnaden utgér ofta en
stor del av utgifterna for de studerande.

For personer under 29 &r och fér dem med barn ir det i dag
mojligt att f8 bostadsbidrag. Bidraget ska prévas mot inkomsterna.
Foér studerande provas det mot den sammanlagda inkomsten dir
80 procent av studiebidraget ingdr 1 berikningsunderlaget. Enligt
kommitténs uppfattning ska studiebidraget dven fortsatt riknas
med i underlaget. Vi foreslar dock att studiebidraget ska riknas upp
med en faktor 1,4 for att bidragets storlek ska motsvara en skatte-
pliktig inkomst.

Minga studerande soker i dag inte bostadsbidrag. Ett av skilen
till detta dr att inkomstprévningen avser ett helt ir. Bdde Sveriges
forenade studentkdrer (SFS) och studerande vi mott under vira
studiebesdk vid Lunds universitet och Malmé hogskola har uppgett
att studenter inte vigar s6ka bostadsbidrag. De ir ridda for att bli
terbetalningsskyldiga 1 det fall inkomsten har blivit hégre in
vintat. I syfte att ge studerande bittre planeringsférutsittningar
bér ritten till bostadsbidrag prévas per kalenderhalvir istillet for
per kalenderdr.
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Studerande som ir 29 dr och inte har barn har rimligtvis samma
ekonomiska situation som en person som ir ett par ar yngre. Enligt
tillgingliga uppgifter ir det dock mycket f& personer i denna
ildersgrupp som studerar med studiemedel och som med en hojd
dldersgrins skulle fa ritt till bostadsbidrag. Eftersom bostadsbidrag
dven ges till dem som inte studerar har kommittén inte sett det som
sitt uppdrag att foresld forindringar avseende 8ldersgrinsen. Vi
anser dock att det kan finnas skil att nirmare analysera behovet av
bostadsbidrag och i samband dirmed se 6ver ildersgrinsen for
bostadsbidrag f6r personer utan barn.

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistdnd dr samhillets skyddsnit f6r personer med till-
filliga forsorjningsproblem. Vuxna studerande bor enligt Social-
styrelsens allminna rid for ekonomiskt bistdnd (SOSFS 2003:5) ha
sin foérsérjning genom studiemedlen, men kan ges ekonomiskt
bistdnd vid akuta nédsituationer och under ferier. Kommittén har i
enlighet med direktiven kartlagt kommunernas tillimpning av
socialtjinstlagen (2001:453) och praxis vid f6rsérjningsstod till stu-
derande.

Kartliggningen visar att kommunerna 1 stor utstrickning foljer
de forfattningar och allminna rdd om férsorjningsstod till stude-
rande som finns. Vissa kommuner ir dock mer generdsa mot stu-
derande pd ligre utbildningsnivier. Det innebir att forutsitt-
ningarna for finansiering av studierna ir olika i kommunerna.
Kartliggningen visar ocks3 att glappet mellan sista utbetalningen av
studiemedel och férsta 16neutbetalningen under ferierna ir proble-
matisk. Detta anser bdde studerande och personal inom social-
tjansten.

Kommittén beddmer att férslagen om hogre studiemedel, efter-
skottsutbetalning samt hogre bidragsandelar for vuxenstuderande
kommer att minska behovet av ekonomiskt bistdnd for studerande.
En hogre bidragsandel, framfér allt f6r studier inom grundliggande
vuxenutbildning, kommer dirmed att medféra att de ekonomiska
forutsittningarna for studerande blir mer lika kommunerna
emellan.
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Forbattrad information till studerande

For den enskilde studerande idr det svirt att orientera sig om de
ekonomiska villkor som t.ex. giller vid sjukdom eller vid fér-
ildraskap. Kommittén har dirfér 1 uppdrag att féresld hur infor-
mation till studerande om frgor som rér de studerandes ekonomi
kan samlas och férbittras.

Reglerna bdde inom studiemedelssystemet och inom de sociala
trygghetssystemen dr omfattande och ibland komplexa. Dessutom
delas ansvaret for frigorna mellan flera olika myndigheter. CSN
ansvarar for frigor som ror studiemedelssystemet, medan frigor
om t.ex. bostadsbidrag hanteras av Forsikringskassan. Om stude-
rande inte fir ett jobb under ferierna ir de ofta hinvisade till
kommunernas socialtjinst. Hégskolorna och huvudminnen for
vuxenutbildning ansvarar for information till de studerande genom
t.ex. studievigledning.

Kommittén foreslar att CSN ges 1 uppdrag att 1 samarbete med
andra berérda myndigheter informera om de ekonomiska villkor
som giller for studerande. I uppdraget bor ingd att utreda infor-
mationsbehovet, att genomféra informationsinsatser samt att ut-
virdera effekterna av dessa. CSN bor ocks8 utveckla sitt samarbete
med hoégskolor och huvudmin fér vuxenutbildning 1 syfte att
utveckla informationsverksamheten pd lokal niv.

Kostnads- och konsekvensanalys

Av kommittéférordningen (1998:1474) framgdr bla. att forslag 1
ett betinkande som pédverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska féljas
av en berikning av dess konsekvenser. Vidare ska en kommitté
redovisa de konsekvenser forslagen innebir for t.ex. kvinnor och
min.

Kostnadsanalys

Kommittén foresldr en indrad foérdelning mellan studiebidrag och
studielin kombinerat med en héjning av totalbeloppet med
400 kronor per mdnad. Detta leder till en kostnadsékning som
beriknas till 518 miljoner kronor. Kommitténs forslag beriknas
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ocksd innebira att studiemedelstagarna kommer att ta ut mer
studieldn och tilliggsldn, vilket leder till en extra rintekostnad pd
47 miljoner kronor. Férslaget om en hojning av fribeloppet be-
déms kosta cirka 50 miljoner kronor.

En slopad avskrivning av l8n som tas fér behérighetsgivande
studier pd gymnasienivd beriknas ge en besparing pd 175 miljoner
kronor. Utbetalning av studiemedel 1 efterskott, en enhetlig
bidragsnivd pa grundskole- och gymnasienivd, en gemensam studie-
tidsgrins per studienivd samt tydligare samordningsbestimmelser
ir forslag som bedéms minska de felaktiga utbetalningarna med
65 miljoner kronor. En foljd av att kommittén féresldr att studie-
medlen betalas ut 1 efterskott leder till minskade rintekostnader
som uppskattas till 25 miljoner kronor. Kommitténs férslag om en
indrad berikning av bidragsgrundande inkomst fér bostadsbidrag
bedéms sinka statens utgifter fér bostadsbidraget med 90 miljoner
kronor.

Kommittén bedomer att anslaget f6r CSN pd sikt kan minskas
med 200 miljoner kronor. Det finansieras genom 6kade avgifter for
administrationen av studieldn, vilket betyder en forstirkning pd
140 miljoner kronor. Dessutom liggs en besparing pd 60 miljoner
kronor pd CSN, vilken bor kunna realiseras med genomférda och
planerade besparingar.

Den sammanlagda utgiftsékningen som féljer av ovanstdende
kostnadstérindringar bedémer vi ligger p& 635 miljoner kronor. De
besparingar som kommittén foresldr bedoms ge en utgiftsminsk-
ning som ticker denna utgiftsékning. Kommitténs forslag ir dir-
med finansierade inom befintlig ram.

Konsekvensanalys

Kommitténs férslag att dndra férdelningen mellan bidrag och 1&n
kombinerat med en nivihojning fir pd kort sikt positiva fordel-
ningseffekter. Studerande som enbart lever pd studiemedel befinner
sig 1 regel ldngt ned 1 inkomstférdelningen och en nivdhéjning far
positivt genomslag pd de inkomstférdelnings- och fattigdomsmatt
som normalt beriknas. En viss pdverkan pi den studerandes
l&neskuld kan férvintas komma att ske, vilket fir effekt pa lingre
sikt. Fordelningseffekterna av den indrade fordelningen av bidrag
och 18n kommer dock att variera mellan olika utbildningsnivier.
For grundliggande vuxenutbildning foéreslds en genomgdende hogre
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bidragskvot 1 stillet f6r som 1 dag en blandning mellan ett generellt
och ett hogre bidrag. Dessa studerande kommer dirfor att f3 ett
bittre ekonomiskt utfall in tidigare.

Det ir ett storre antal kvinnor in min som studerar med
studiemedel pd alla utbildningsnivier. Kvinnor pd grundskole- och
gymnasieniva har det hogre studiebidraget 1 dubbelt si stor omfatt-
ning som min. De tar inte heller studieldn 1 samma utstrickning
som min pd motsvarande utbildningsnivier. Effekten av den
omférdelning mellan bidrag och 13n som kommittén foreslar leder
till att fler kvinnor dn min tillgodogor sig de forbittrade villkoren.
Att studiebidraget ska medriknas till 140 procent vid berikningen
av bostadsbidrag medfér dock ett ekonomiskt bortfall av bostads-
bidrag som drabbar fler kvinnor in min.

Kommitténs forslag ir relativt sett mer férdelaktiga fér unga in
for ndgot ildre studerande genom att de unga huvudsakligen stu-
derar pd eftergymnasial utbildning och 1 storre utstrickning har
studielin samt 1 mindre utstrickning har barn. De nigot ildre
studerar oftare pd grundskole- eller gymnasienivd och har 1 dag
mojlighet att 4 det hogre bidraget, vilket kommittén foresldr ska
avskaffas.
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1 Forslag till

lag om andring i studiestédslagen (1999:1395)

Hirigenom féreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395)"
dels att 3 kap. 13 och 21 §§ samt 4 kap. 22 § ska upphora att

gilla,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 13 a § ska utgs,

dels att nuvarande 3 kap. 13 a § ska betecknas 3 kap. 13 § och
nuvarande 3 kap. 13 b § ska betecknas 3 kap. 13 a §,

dels att 3 kap. 5, 7-12, de nya 13 och 13 a, 14-18, 22, 23, 25, 28
och 30 §§ och 4 kap. 23 §, rubriken nirmast fére 3 kap. 28 §§ samt
punkt 8 i ikrafttridande- och &vergdngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 3 kap. 8 a,
12 a, 22 a och 29 a §§ samt nirmast fore 3 kap. 12 a, den nya 13, 15,
22 a och 29 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Studiemedel fir limnas for
varje vecka di den studerande
bedriver studier pd minst halv-
tid. Studierna miste dock pigd
under en sammanhingande tid
om minst tre veckor.

Studiemedel fir limnas for
25, 50, 75 eller 100 procent av en
mdnad di den studerande be-
driver studier pd minst halvtid.
Studierna maiste dock pigd
under en sammanhingande tid
om minst en mdnad.

! Senaste lydelse av

3 kap. 13 § 2006:955

4 kap. 22 § 2006:1457

rubriken nirmast fére 3 kap. 13 a § 2005:613.
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Studiemedel fir limnas bara for sidan del av studietid som om-
fattas av den kursplan eller motsvarande som giller fér utbild-

ningen.

Bestimmelser om studiemedel under sjukdom och ledighet

finns 124 8§.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vad som ska anses
vara 25, 50, 75 och 100 procent
av en mdnad. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om vad som ska anses
vara studier pd heltid respektive

deltid.

78

I andra fall in som avses 16 §
skall det goras en provning av
den studerandes tidigare studie-
resultat. Studiemedel far limnas
till en studerande som avses 7 2 §
forsta stycket bara om det med
hinsyn till de resultat som den
studerande har wuppndtt mdste
anses sannolikt att han eller hon
kommer att slutfora sina studier
inom normal tid. Studiemedel fdr
limnas till en studerande som
avses i 2 § andra stycket bara om
den studerande har bedrivit sina
tidigare studier 1 normal takt.

Vid bedémningen enligt forsta
stycket skall hinsyn tas till for-
hillanden av personlig natur som
kan antas ha inverkat pd studie-
resultaten.
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I andra fall in som avses 16 §
ska det géras en provning av den
studerandes tidigare studieresul-
tat. Studiemedel fir limnas till
en studerande som har bedrivit
sina tidigare studier i1 normal
takt.

Om det finns sirskilda skdil fir
studiemedel ldmnas dven om den
studerande inte har bedrivit sina
tidigare studier i normal takt.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som
ska anses vara studier i normal
takt.
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8§

For studier i sddan utbild-
ning som avses i 2§ forsta
stycket fir studiemedel limnas
vid studier pd heltid under
sammanlagt hégst 240 veckor.

For studier i sddan utbildning
som avses i 2 § andra stycket och
som inte dr grundskolentbildning
far  studiemedel limnas vid
studier pd beltid under samman-
lagt hogst 120 veckor. Till en stu-
derande som redan har en tredrig
gymnasieutbildning  eller  mot-
svarande svensk eller utlindsk
utbildning far dock studiemedel
lamnas under higst 80 veckor.

For studier i en utbildning
som avses 12 § forsta stycket fir
studiemedel limnas vid studier
pd heltid under sammanlagt
hégst 36 mdnader.

Utover den tid som anges i
forsta  stycket far studiemedel
limnas 1 ytterligare héogst 18
madnader vid studier pa heltid till
en studerande som

1. har avlagt en kandidat-
examen, konstndrlig kandidat-
examen eller yrkesexamen som
omfattar minst 180 higskole-
podng enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av hogskole-
lagen (1992:1434), eller en mot-
svarande svensk eller utlindsk
examen,

2. har fullgiort kursfordringar
om minst 180 higskolepoing eller
motsvarande inom en utbildning
som syftar till en examen om
minst 210 hogskolepoing enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av hogskolelagen, eller
en motsvarande utlindsk exa-
men, eller

3. har avlagt en kvalificerad
yrkesexamen som omfattar minst
80 KY-poing enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen (2001:239)om kvalificerad
yrkesutbildning, eller en mot-
svarande svensk eller utlindsk
yrkesexamen som inte dr hig-
skoleutbildning.

? Senaste lydelse 2005:613.
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For studier pd grundskolenivd
far  studiemedel limnas vid
studier pd heltid under samman-
lagt hogst 80 wveckor till stude-
rande som helt saknar grund-
skoleutbildning eller motsvarande
utbildning. Till studerande som
behéver  fardighetstrining i
lisning, skrivning och rikning fir
studiemedel limnas under ytter-
ligare hégst 20 veckor. Till stude-
rande som redan har grundskole-

utbildning  eller ~ motsvarande
svensk eller utlindsk utbildning
far  studiemedel limnas  for

sddana studier under sammanlagt
hogst 40 veckor

Frin och med det ir di den
studerande fyller 40 &r far studie-
medel limnas under lingre tid
in som anges i fOrsta—tredje
stycket, om det finns sirskilda
skil. Studiemedel fr 1 dessa fall
limnas 1 ytterligare hogst 40
veckor.

Studiemedel fir limnas under
lingre tid in som anges 1 f6rsta-
fjairde stycket, om det finns
synnerliga skal.
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Utover den tid som anges i
andra stycket far studiemedel
ldmnas for att den studerande ska
kunna slutfora studierna, dock i
higst nio manader vid studier pd
heltid. Sidana studiemedel far
enbart limnas till en studerande
som har hogst 60 hiogskolepoing
eller motsvarande kvar till exa-
men och som

1. studerar pd en utbildning
som syftar till en masterexamen
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av hogskolelagen,
eller en motsvarande utlindsk
examen, eller

2. studerar pd en wutbildning
som syftar till en yrkesexamen om
minst 300 hogskolepoing enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av hogskolelagen, eller
en motsvarande utlindsk exa-
men.

Frén och med det 4r d& den
studerande fyller 40 &r far studie-
medel limnas under lingre tid
in som anges i forsta-tredje
styckena, om det finns sirskilda
skil. Studiemedel fr 1 dessa fall
limnas 1 ytterligare hégst nio
mdnader.

Studiemedel fir limnas under
lingre tid 4n som anges 1 forsta—
fjirde styckena, om det finns
synnerliga skal.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela nidrmare foreskrifter om
den tidpunkt frin wvilken ytter-
ligare studiemedel far limnas
enligt andra och tredje styckena.
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8a§

For studier i en utbildning
som avses 1 2 § andra stycket far
studiemedel limnas under sam-
manlagt héogst 18 mdnader vid
studier pd heltid som dr pd grund-
skolenivd och under sammanlagt
hogst 18 mdnader vid studier pd
heltid som inte dr pd grundskole-
nivd.

Studiemedel far limnas under
langre tid dn som anges 1 forsta
stycket, om det finns sdirskilda
skil med hinsyn till den stude-
randes forkunskaper och behov
och studierna giller

1. kérnimnen inom  grund-
liggande vuxenutbildning eller
motsvarande, eller

2. kurser inom vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd for att
den studerande ska fi grund-
liggande eller sirskild behirighet
for studier pd hogskolenivd.

Studiemedel far ocksd limnas
under lingre tid dn som anges i
forsta stycket fran och med det dr
dd den studerande fyller 40 dr,
om det finns andra sirskilda skdl.

Studiemedel enligt andra och
tredje styckena fdr limnas i ytter-
ligare hogst nio mdnader per
utbildningsnivd.

Studiemedel fir limnas under
lingre tid én som anges i forsta—
frérde styckena, om det finns
synnerliga skdl.
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9§’

Trots vad som anges i 8 § ir
ritten till studiemedel i form av
studieldn begrinsad till sam-
manlagt hogst det antal veckor
som anges nedan frin och med
det kalenderdr di den stude-
rande fyller 45 3r.

Det antal veckor som den
studerande tidigare har haft
studielin skall riknas in 1 det
sammanlagda antalet veckor.
Detta giller dock inte studieldn
som har limnats for studier pd
grundskolenivd. Vad giller stu-
dieldan som har limnats for
studier 1 nigon annan sidan
utbildning som avses i 2 § andra
stycket skall hilften av antalet
veckor riknas in.

Trots vad som anges i 8 och
8 a §§ ir ritten till studiemedel 1
form av studieldn begrinsad till
sammanlagt hogst det antal
mdnader som anges nedan frin
och med det kalenderdr d& den
studerande fyller 45 &r.

Det antal mdnader som den
studerande tidigare har haft
studieldn ska riknas in 1 det
sammanlagda antalet mdnader.
Detta giller dock inte studieldn
som har limnats for studier pd
grundskolenivd. Nar det giller
studielin som har limnats for
studier 1 nigon annan sidan
utbildning som avses i 2 § andra
stycket ska hilften av antalet
mdnader riknas in.

En studerande som genom &terbetalning eller avskrivning inte
lingre har studieldn fir beviljas nya studieldn trots vad som anges i
andra stycket. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om foérutsittningarna att bevilja

nya ldn enligt detta stycke.

Om den studerande inte har
fatt studielin under en samman-
hingande period skall ritten till
fortsatta studielin bedomas med
beaktande av den studerandes
3lder vid den nya studiemedels-
periodens borjan. Regeringen
eller den myndighet som reg-
eringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad som skall
anses vara en sammanhingande

period.

Om den studerande inte har
fatt studielin under en samman-
hingande period ska ritten till
fortsatta studielin bedomas med
beaktande av den studerandes
dlder vid den nya studiemedels-
periodens borjan. Regeringen
eller den myndighet som reg-
eringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad som ska
anses vara en sammanhingande

period.

? Senaste lydelse 2006:1456.
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Alder som Antal Alder som Antal
uppnds under wveckor uppnds under mdnader
kalenderiret kalenderiret

45 ar 220 45 ar 49,5

46 ar 200 46 ar 45

47 ar 180 47 ar 40,5

48 ar 160 48 ar 36

49 ir 140 49 ir 31,5

50 &r 120 50 &r 27

51 ar 100 51 ar 22,5

52 ar 80 52 ar 18

53 ar 60 53 ar 13,5

54 3r 40 54 3r 9

10§

Vid studier pd deltud fir
studiemedel limnas under hogst
det antal veckor som svarar mot
det hogsta antalet veckor vid
heltidsstudier.

Vid studier pd deltud fir
studiemedel limnas under hogst
det antal mdnader som svarar
mot det hogsta antalet mdnader
vid heltidsstudier.

11§

Studiemedel fir limnas med
ett belopp som fér varje vecka
d3 den studerande har ritt till
studiemedel utgor

a) 4,57 procent av prisbas-
beloppet vid studier p4 heltid,

b) 3,42 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst
75 procent men mindre dn
100 procent av heltid, och

c) 2,28 procent av prisbas-
beloppet wvid studier pd minst
50 procent men mindre dn
75 procent av heltid

Studiemedel fir limnas med
ett belopp som {ér varje mdnad
di den studerande har ritt till
studiemedel utgor 21,23 procent

av prisbasbeloppet vid studier pd
heltid.

* Senaste lydelse 2006:955.
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Forsta stycket giller bara om
ndgot annat inte foljer av 14-18

eller 20 §§.

12§

Om inte ndgot annat foljer av
13 § fdr studiebidrag limnas med
ett belopp som fér varje vecka
som den studerande har ritt till
studiemedel utgor

a) 1,57 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd heltid,

b) 1,17 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst
75 procent men mindre dn
100 procent av heltid, och

c) 0,78 procent av prisbas-
belopper vid studier pi minst
50 procent men mindre dn
75 procent av heltid.

SOU 2009:28

For studier pd mindre dn
heltid giller 12 a §.

Forsta stycket giller bara om
nigot annat inte féljer av 13,
13 a, 14, 15, 16, 17, 18 eller 20 §.

5

Studiebidrag far vid beltids-
studier limnas med ett belopp
som for varje mdnad som den
studerande har ritt ull studie-
medel utgor

1. 7,29 procent av prisbas-
beloppet till studerande i en
utbildning som avses 1 2 § forsta
stycket,

2.9,98 procent av prisbas-
belopper till studerande i en
utbildning som avses 1 2 § andra
stycket som inte dr pd grundskole-
nivd, och

3.16,98 procent av prisbas-
beloppet till studerande i en
utbildning som avses 1 2 § andra
stycket som dr pd grundskolenivd.

Studiemedel utover vad som
ska limnas som  studiebidrag
enligt forsta stycket, limnas som
studieldn.

For studier pd mindre dn
beltid giller 12 a §.

Forsta—tredje styckena giller
bara om ndgot annat inte foljer

av 16, 17, 18 eller 20 §.

® Senaste lydelse 2006:955.
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13a§

Utover det studiemedels-
belopp som foljer av 11§ fir
studiebidrag limnas 1 form av
tilliggsbidrag till studerande som
har virdnad om barn. Sidant
bidrag fir limnas till och med
det kalenderhalvdr barnet fyller
18 &r. For varje barn kan hogst
ett tilliggsbidrag motsvarande
bidragsbeloppet  vid  heltids-

studier limnas.

135§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om  tilliggsbidragets be-
lopp 1 forbdllande till antal barn

och studieomfatining.

Forfattningsforslag

Studiemedlens storlek vid del-
tidsstudier

12a§

For studier pd minst 75 pro-
cent men mindre dn 100 procent
av heltid limnas studiemedel med
75 procent av beloppet for heltid.

For studier pd minst 50 pro-
cent men mindre dn 75 procent
av heltid limnas studiemedel med
50 procent av beloppet for heltid.

Barntilligg

13 §°

Utover det studiemedels-
belopp som foljer av 11§ fir
studiebidrag limnas 1 form av
barntilligg till en studerande
som har virdnad om barn.
S&dant bidrag f&r limnas till och
med det kalenderhalvdr barnet
fyller 18 &r. For varje barn kan
hogst ett  barntilligs  mot-
svarande bidragsbeloppet vid
heltidsstudier limnas.

13a§

Barntilligg far wvid beltids-
studier limnas med ett belopp
som for varje mdanad utgor

1. 1,33 procent av prisbas-
beloppet for det forsta barnet,

2.0,84 procent av prisbas-
beloppet for det andra barnet, och

3. 0,44 procent av prisbas-
beloppet per barn fran och med
det tredje barnet.

¢ Senaste lydelse av tidigare 3 kap. 13 a § 2005:613.
7 Senaste lydelse av tidigare 3 kap. 13 b § 2005:613.
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Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
fordelningen av rilliggsbidraget
om bida vdrdnadshavarna stude-
rar samt de férutsittningar som
1 ovrigt skall gilla for nlliggs-

SOU 2009:28

For studier pd mindre dn bel-
tid géller 12 a §.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fr meddela foreskrifter om
fordelningen av barntilligget om
bida virdnadshavarna studerar
samt de forutsittningar som i
ovrigt ska gilla tor barnnilligget.

bidraget.
14§
Utover de  studiemedels- Utover de  studiemedels-
belopp som foljer av 11§ fir belopp som féljer av 11, 13 och
studielin limnas 1 form av 13a§§ fir studieldn limnas i

tilliggslan tll wvissa studerande
med ett belopp som for varje
vecka di den studerande har ritt

till  studiemedel for Theltids-
studier utgdér 0,99 procent av
prisbasbeloppet.

Tilliggsldn fir limnas frdn
och med det kalenderdr di den
studerande fyller 25 dr. Sddana
lan far dock limnas under hogst
120 wveckor. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer fdr meddela foreskrifter
om de forutsittningar som i
dvrigt skall gilla for tilliggslin.

form av tlliggslin med ett
belopp som for varje mdnad di
den studerande har rite ull
studiemedel foér heltidsstudier
utgdér 4,4 procent av prisbas-
beloppet.

Tilliggsldn fir limnas under
hogst 18 mdnader.

For studier pd mindre dn hel-
tid giller 10 och 12 a §§.

Merkostnadslin

15§

Utover de  studiemedels-
belopp som féljer av 11 och
14 §§ far studieldn limnas i form
av  tilliggslin  for  vissa
merkostnader 1 samband med
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Utdéver de studiemedels-
belopp som féljer av 11, 13, 13 a
och 14 §§ far studieldn limnas 1
form av merkostnadslin for vissa
merkostnader 1 samband med
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studierna. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer f&r meddela fore-
skrifter om sidana rilliggslin.

Forfattningsforslag

studierna. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer f&r meddela fore-
skrifter om sidana merkostnads-
lan.

16 §

Studiemedel med fullt belopp
enligt 11 § fr limnas bara om
den studerandes inkomst under
ett kalenderhalvdr inte dr hogre
in ett visst belopp (fribeloppet).

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om inkomst-
provming  for tilliggslin  enligt
14 eller 15 §§.

Studiebidrag med fullt belopp
enligt 11-72 a §§ far limnas bara
om den studerandes inkomst
under ett kalenderhalvér inte ir
hégre dn ett visst belopp
(fribeloppet).

Studielin enligt 11-12a §§
far limnas med hogst det belopp
som kan limnas om studie-
bidraget limnas med fullt belopp.

Om den studerande har en
inkomst som dr sd stor att studie-
bidrag inte alls far limnas, far
inte heller barntilligg eller studie-
lan limnas.

17 §*

Vid studier om 20 veckor
under ett kalenderhalvir skall
fribeloppet svara mot

a) 125 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd heltid,

b) 156,25 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst
75 procent men mindre in
100 procent av heltid, och

¢) 187,5 procent av prisbas-
beloppet vid studier p& minst
50 procent men mindre in
75 procent av heltid.

Vid studier om 4,5 mdnader
under ett kalenderhalvir ska
fribeloppet svara mot

1. 159 procent av prisbas-
beloppet vid studier p4 heltid,

2. 198,75 procent av prisbas-
beloppet vid studier pid minst
75 procent men mindre in
100 procent av heltid, och

3.238,5 procent av prisbas-
beloppet vid studier p&8 minst
50 procent men mindre in
75 procent av heltid.

% Senaste lydelse 2000:1374.
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I andra fall 4n som avses 1i
forsta stycket, skall fribeloppets
andel av prisbasbeloppet 6kas
eller minskas for varje vecka
som studietiden ir kortare eller
lingre dn 20 veckor med

a) 6,25 procentenheter vid
studier pd heltid,

b) 4,69 procentenheter vid
studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid,
och

c¢) 3,12 procentenheter vid
studier pd minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

SOU 2009:28

I andra fall in som avses i
forsta stycket ska fribeloppets
andel av prisbasbeloppet 6kas
eller minskas f6r varje fiardedels
mdnad som  studietiden ir
kortare eller lingre in 4,5 mdna-
der med

1. 8,83 procentenheter vid
studier pd heltid,

2. 6,62 procentenheter vid
studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid,
och

3. 4,42 procentenheter vid
studier pd minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

18§

Om den studerandes in-
komst ir hogre in fribeloppet
beriknat enligt 17 §, skall det
belopp som fir limnas enligt
11§ forsta stycket minskas med
50 procent av den 6verskjutande
inkomsten.
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Om den studerandes in-
komst ir hogre in fribeloppet
beriknat enligt 17§, ska det
studiebidragsbelopp som far lim-
nas enligt 11, 12 och 12a §§
minskas med foljande procent-
andel av den &verskjutande in-
komsten:

1. 17  procent om  studie-
bidragets andel av studiemedlen
har beriknats enligt 12 § forsta
stycket 1.

2.23,5 procent om studie-
bidragets andel av studiemedlen
har beriknats enligt 12 § forsta
stycket 2.

3.40 procent om studie-
bidragets andel av studiemedlen
har beriknats enligt 12 § forsta
stycket 3.
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22§

Studiemedel fir inte limnas,

Studiebidrag fir inte limnas,

om beloppet per vecka motsvarar om studiebidraget per mdnad
eller ar ligre dn 0,25 procent av motsvarar eller ir ligre dn

prisbasbeloppet.

1. 0,41 procent av prisbas-
beloppet om studiebidragets an-
del av studiemedlen har berik-
nats enligt 12 § forsta stycket 1,

2.0,56 procent av prisbas-
beloppet om studiebidragets andel
av studiemedlen har beriknats
enligt 12 § forsta stycket 2, och

3.0,94 procent av prisbas-
beloppet om studiebidragets andel
av studiemedlen har beriknats
enligt 12 § forsta stycket 3.

Ndrmare foreskrifter

22a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om

1. berikningen av belopp vid
studier pd deltid och del av
mdnad, och

2. berikningen av  bidrags-
andel till en studerande som sam-
tidigt bedriver studier i utbild-
ningar som ger ritt till studie-
medel med olika bidragsandelar
enligt 12 §.
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23§’
Studiemedel fir limnas for studier utanfér Sverige om den
studerande har varit bosatt i Sverige i en sammanhingande period
om minst tvd ir under de senaste fem &ren.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela féreskrifter om

1. undantag frin bosittnings-
kravet i forsta stycket och

2. vriga forutsittningar for
studiemedel vid studier utanfor
Sverige och med wilka belopp
studiemedel for sidana studier far
limnas.

Studiemedel for studier utan-
for Sverige limnas med samma
belopp som for studier i Sverige.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela féreskrifter om

1. undantag frin bosittnings-
kravet i forsta stycket och

2. vriga forutsittningar for
studiemedel vid studier utanfor
Sverige.

Bestimmelserna om studiemedel under sjukdom och ledighet

finns 124 8§.

25 §1O

Studiemedel fir inte limnas
eller tas emot foér den tud for
vilken det limnas

1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd eller utveck-
lingsersittning for att delta 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag tor
doktorander,

4. sjukersittning, aktivitets-
ersittning eller rehabiliterings-
ersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring,

Studiemedel fir inte limnas
eller tas emot foér den tud for
vilken det limnas

1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utveck-
lingsersittning for att delta 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for
doktorander,
4. sjukpenning,  sjukersitt-

ning, aktivitetsersittning eller
rehabiliteringsersittning  enligt
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring, forutom  sjukpenning
som har beriknats enligt 3 kap.
5§ frdrde stycket lagen om
allman forsikring,

? Senaste lydelse 2005:613.
1% Senaste lydelse 2008:225.
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5. statsbidrag  som admini-
streras av  Specialpedagogiska
skolmyndigheten for

—kortare studier om funk-
tionshinder,

—kortare studier pd grund-
skole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade foér personer
med funktionshinder, och

—studier inom vuxenutbild-
ningen foér utvecklingsstérda,
eller

6. statsbidrag  som admini-
streras av Sametinget foér kortare
studier i alfabetisering 1 samiska.

Studiemedel fir inte limnas

Forfattningsforslag

5. statsbidrag  som admini-
streras av  Specialpedagogiska
skolmyndigheten for

a) kortare studier om funk-
tionshinder,

b) kortare studier pd grund-
skole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade foér personer
med funktionshinder, och

¢) studier inom vuxenutbild-
ningen for utvecklingsstorda,
eller

6. statsbidrag  som admini-
streras av Sametinget fo6r kortare
studier i alfabetisering 1 samiska.
féor den tid di den studerande

yinstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt eller fullgor utbildning

till reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fir inte limnas for hogskoleutbildning pd forskar-
nivd om den studerande ir eller har varit anstilld som doktorand
eller har eller har haft utbildningsbidrag f6r doktorander.

Studiemedel fir inte limnas

f6r den tid di den studerande

beviljats studiestdd eller motsvarande studiefinansiering frin ett
annat land. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om vilken utlindsk studie-

finansiering som ska omfattas av detta stycke.
Regeringen fir meddela foreskrifter om avvikelser frin bestim-

melserna i férsta stycket.

Forskott pa studiemedel

Forskott pa studielin

28§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela foreskrifter om
att studerande kan fi forskott
pa studiemedel.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela foreskrifter om
att studerande kan fi forskott
pa studieldn.
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Forbandsbesked

29a§

En enskild har efter ansikan
ritt att fa ett forbandsbesked i
frdga om han eller hon uppfyller
forutsittningarna i 8 § fidrde eller
femte stycket eller forutsitiningar-
na 18 a § tredje—femte styckena.

En ansékan om  forbands-
besked enligt forsta stycket ska
vara skriftlig.

30 §

Studiemedel fir betalas ut endast om det idr styrkt att den
studerande bedriver de studier f6r vilka studiemedlen har beviljats.

Den som fir studiemedel 1 Den som fir studiemedel 1
form av studieldn skall betala form av studieldn ska betala den
sddan avgift som regeringen avgift som regeringen fore-
foreskrivit med stéd av 6 kap. skrivit med stéd av 6 kap. 4 §.
4.

Ritten till studiemedel ir férverkad, om den studerande inte
fore utgdngen av den tidsperiod som studiemedlen avser har styrkt
att han eller hon bedriver studier. Styrks detta senare, far
studiemedlen ind4 betalas ut, om det finns sirskilda skail.

Ritten till studiemedel ir férverkad om den studerande avlider
innan studiemedlen har betalats ut.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om  att
forskott pd studielin i vissa fall
kan fd betalas ut dven om det inte
dr styrkt att den studerande
bedriver de studier for wilka
studiemedlen har beviljats.

4 kap.

23§
Studieldn far skrivas av helt Studieldn fir skrivas av helt
eller delvis, om linet har tagits eller delvis, om linet har tagits
emot enligt bestimmelser som emot enligt bestimmelser som
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har meddelats med stod av
3 kap. 24 § forsta stycket. Reg-
eringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva om sidan avskrivning.

8."" Betriffande sidana studie-
1an som har beviljats enligt 4 kap.
2 § studiestddslagen (1973:349)
tillimpas 8 kap. 11 § i den gamla
lagen 1 stillet for 4 kap. 22§ 1
den nya lagen. Vad som 1 8 kap.
11§ i den gamla lagen sigs om
studier enligt 4 kap. 1§ skall
dérvid tillimpas dven pd studier
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1
den nya lagen.

Forfattningsforslag

har meddelats med st6d av
3 kap. 24 §. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter
om en sddan avskrivning.

8. Betriffande sidana studie-
1an som har beviljats enligt 4 kap.
2 § studiestddslagen (1973:349)
tillimpas 8 kap. 11 § i den gamla
lagen 1 stillet f6r 4 kap. 22§ 1
den nya lagen. Vad som 1 8 kap.
11§ i den gamla lagen sigs om
studier enligt 4 kap. 1§ ska
tillimpas dven pd studier enligt
3 kap. 2§ forsta stycket 1 den
nya lagen. Den studerande mdste
senast den 30 juni 2013 ha tagit
lan under minst tre terminer for
studier enligt 4 kap. 1§ 1 dess
dldre lydelse eller 3 kap. 2 § forsta
stycket for att ba ritt till en sddan
avskrivning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande foér studiemedel som

avser tid fore ikrafttridandet.

3. Vid prévning av ritt till studiemedel enligt denna lag ska tid
med studiemedel som har beriknats enligt dldre bestimmelser
riknas om till motsvarande antal m&nader enligt denna lag.

4. Till en studerande som foére den 1 juli 2010 studerat med

studiemedel 1 mer in nio minader pd eftergymnasial nivd och som
inte uppfyller kraven for att f3 studiemedel utdver 36 ménader
enligt den nya lydelsen av 3 kap. 8 § studiestddslagen, fir studie-
medel dindd limnas 1 sammanlagt hogst 54 manader. Studiemedel
utdver 36 minader fir 1 dessa fall inte limnas f6r lingre tid in till
och med den 31 december 2014.

" Senaste lydelse 2000:1374.

63



Forfattningsforslag SOU 2009:28

5. Beslut om antal veckor med studiemedel som har fattats
enligt den ildre lydelsen av 3 kap. 8 § upphor att gilla den 31
december 2012.

6. Till en studerande som foére den 1 juli 2010 har fitt
studiemedel med det hogre bidragsbeloppet enligt 3 kap. 13 § 1 dess
ildre lydelse fir studiemedel limnas enligt 3 kap. 12§ forsta
stycket 3 for att den studerande ska kunna fortsitta studierna.
Studiemedel enligt 3 kap. 12 § forsta stycket 3 fir i dessa fall dock
inte limnas for lingre tid dn till och med den 30 juni 2011.

7. Till en studerande som fore den 1 juli 2010 har fitt tilliggsldn
enligt 3 kap. 14§ 1 dess ildre lydelse fir tilliggslin limnas 1
sammanlagt hégst 27 manader. Tilliggsldn utéver 18 méinader far
dock inte limnas for lingre tid 4n till och med den 31 december
2012.

8. De upphivda bestimmelserna i 4 kap. 22 § ska fortfarande
gilla betriffande studielin som fore den 1 januari 2010 har limnats
for studier 1 en utbildning som avses 1 3 kap. 2 § andra stycket for
att den studerande ska {8 grundliggande eller sirskild behorighet
for hogskoleutbildning pd annan niv in forskarnivd. Avskrivning
enligt den upphivda paragrafen fir dock bara ske 1 férhillande till
hogskolepoing som ldntagaren har genomfért med godkint
resultat senast den 30 juni 2013.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostads-

bidrag'® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§
Bidragsgrundande inkomst beriknas med utgdngspunkt i
1. 6verskott 1 inkomstslaget tjinst enligt 10 kap. 16 § inkomst-

skattelagen (1999:1229),

2. dverskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet beriknat enligt

4a§, och

3. overskott 1 inkomstslaget kapital beriknat enligt 4 b §.
Till de sammanlagda 6verskotten ska liggas belopp enligt tredje
stycket samt 5 och 7 §§. Det pa s sitt framriknade beloppet ir den

bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet  enligt  forsta
stycket ska okas med

1. inkomst som pd grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskatte-
lagen eller skatteavtal inte ska
tas upp som intikt i inkomst-
slaget niringsverksamhet, tjinst
eller kapital,

2. studiemedel 1 form av
studiebidrag, utom den del som
avser tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver
3 000 kronor per minad,

4. skattepliktiga  inkomster
enligt 5§ lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta, och

Overskottet enligt  forsta
stycket ska okas med

1. inkomst som pd grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskatte-
lagen eller skatteavtal inte ska
tas upp som intikt i inkomst-
slaget niringsverksamhet, tjinst
eller kapital,

2. studiemedel 1 form av
studiebidrag, utom den del som
avser barntilligg,

3. skattefria stipendier 6ver
3 000 kronor per minad,

4. skattepliktiga  inkomster
enligt 5§ lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt fér utom-
lands bosatta, och

12 Senaste lydelse 2008:309.
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5. vdrdnadsbidrag enligt lagen 5. vdrdnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om  kommunalt (2008:307) om  kommunalt
vardnadsbidrag. vardnadsbidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

66



SOU 2009:28

3  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostads-

bidrag" ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 2

Foreslagen lydelse

43§
Bidragsgrundande inkomst beriknas med utgdngspunkt i
1. 6verskott 1 inkomstslaget tjinst enligt 10 kap. 16 § inkomst-

skattelagen (1999:1229),

2. dverskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet beriknat enligt

4a§, och

3. overskott 1 inkomstslaget kapital beriknat enligt 4 b §.
Till de sammanlagda 6verskotten ska liggas belopp enligt tredje
stycket samt 5 och 7 §§. Det pa s sitt framriknade beloppet ir den

bidragsgrundande inkomsten.
Overskottet  enligt  forsta
stycket ska okas med

1. inkomst som pd grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskatte-
lagen eller skatteavtal inte ska
tas upp som intikt i inkomst-
slaget niringsverksambhet, tjinst
eller kapital,

2. studiemedel 1 form av
studiebidrag, utom den del som
avser barntilligg,

3. skattefria stipendier Sver
3 000 kronor per minad,

Overskottet  enligt  forsta
stycket ska okas med foljande
inkomster och ersdttningar:

1. Inkomst som pd grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskatte-
lagen eller skatteavtal inte ska
tas upp som intikt i inkomst-
slaget niringsverksambhet, tjinst
eller kapital.

2. Studiemedel 1 form av
studiebidrag, utom den del som
avser barntilligg. Studiebidraget
ska ingd med ett belopp som mot-
svarar 140 procent av studie-
bidraget.

3. Skattefria stipendier Sver
3 000 kronor per minad.

13 Senaste lydelse 2009:000.
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4. skattepliktiga ~ inkomster
enligt 5 § lagen (1991:586) om
sirskild  inkomstskatt  for
utomlands bosatta, och

5. vdrdnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om  kommunalt
vardnadsbidrag.

SOU 2009:28

4. Skattepliktiga  inkomster
enligt 5 § lagen (1991:586) om
sirskild  inkomstskatt  for
utomlands bosatta.

5. Virdnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om  kommunalt
vardnadsbidrag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.

68



SOU 2009:28 Forfattningsforslag

4  Forslag till
lag om upphavande av lag (2003:1067) om
sarskild bestammelse om bostadsbidrag

Hirigenom foéreskrivs att lagen (2003:1067) om sirskild
bestimmelse om bostadsbidrag ska upphora att gilla vid utgidngen
av dr 2010.
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5  Forslag till

SOU 2009:28

forordning om andring i studiestédsforordningen

(2000:655)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddsforordningen

(2000:655) "

dels att 3 kap. 9-11 ¢, 12, 15 och 24 §§ samt 4 kap. 9 och 12 §§,

ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 3 kap. 12 och 24 §§ samt 4 kap.

9 och 10 §§ ska utgs,

dels att nuvarande 3 kap. 11 d § ska betecknas 3 kap. 11 §,
dels att 3 kap. 4-7, den nya 11, 13, 14, 16, 19, 21, 25, 26, 28, 29,
32,37 och 39 §§, 4 kap. 10 och 11 §§ samt 6 kap. 1, 5 och 13 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras tre nya paragrafer, 3 kap.
6a, 9 och 39a8§§ samt nirmast fore 3 kap. 13 och 39a§§ nya

rubriker av féljande lydelse,

dels att det i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna ska
infoéras en ny punkt, 10, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4 §15

Vid studier pid utbildning
som bedrivs enligt hogskole-
lagen (1992:1434), hogskoletor-
ordningen (1993:100) eller lagen
(1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina motsvarar
en och en halv hégskolepoing en
veckas studier pd heltid.

Vid studier 1 vrigt avses med
vecka enligt 3 kap. 5§ studie-
stodslagen (1999:1395) en hel

Vid studier pd en utbildning
som bedrivs enligt hogskole-
lagen (1992:1434), hogskoletor-
ordningen (1993:100) eller lagen
(1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina motsvarar
6,67 hogskolepoing en mdnads
studier pd heltid.

Vid studier 1 &vrigt avses
enligt 3 kap. 5§ studiestods-
lagen (1999:1395)

' Senaste lydelse av

3 kap. 9 § 2006:990

3 kap. 10 § 2006:990
3 kap. 11 2 § 2005:619
3 kap. 11 b § 2005:619
3 kap. 11 ¢ § 2005:619

3 kap. 12 § 2007:821
3 kap. 15 § 2006:619
3 kap. 24 § 2006:19.

15 Senaste lydelse 2006:990. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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kalendervecka.

1. med 100 procent av en
mdnad; en  sammanhingande
kalendertid om 30 dagar,

2.med 75 procent av en
mdnad; en  sammanhingande
kalendertid om 23 dagar,

3. med 50 procent av en
mdnad; en  sammanhingande
kalendertid om 15 dagar, och

4.med 25 procent av en
mdnad; en  sammanhingande
kalendertid om 8 dagar.

Om studietiden inte dr ut-
tryckt i ett antal veckor och
utbildningen inte pdgir hela den
forsta och den sista kalender-
veckan, skall studietiden anses
omfatta ytterligare en hel kalen-
dervecka om studietiden under
den forsta och den sista veckan
sammanlagt uppgdr till minst sju

dagar.
Studiemedel fir inte limnas fér mer in heltidsstudier.
Centrala studiestédsnimnden Centrala studiestédsnimnden

far meddela nirmare foreskrifter fir meddela nirmare foreskrifter
tor wallimpningen av forsta— {6r verkstilligheten av forsta och
tredje styckena. andra styckena.

5§
Normal takt for studier vid en
laroanstalt eller utbildning som
avses 1 avdelning B 2 i bilagan
innebidr att den studerande ska ha
klarat av
1. 62,5 procent av sitt studie-
dtagande under de forsta nio
mdnaderna med studiemedel vid
heltidsstudier, och
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Centrala studiestddsnimnden
tir meddela narmare foreskrifter
for wllimpningen av 3 kap. 7 §
studiestodslagen (1999:1395) om
studiemedel med proévning av
studieresultat.

SOU 2009:28

2.75 procent av sitt studie-
dtagande for studier som direfter
bedrivs med studiemedel.

Centrala studiestddsnimnden
far meddela ytterligare fore-
skrifter om provning av studie-
resultat.

6§

Centrala studiestdédsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter
om vad som skall anses vara
studier p& heltud respektive
deltid, om detta inte framgir av
nigon annan forfattning eller
den kursplan eller motsvarande
som giller for utbildningen.

Centrala studiestddsnimnden
far efter samrdd med Folk-
bildningsrddet meddela nirmare
foreskrifter om vilka studier pd
folkhogskola som vid #lllimp-
ningen av 3 kap. 8 och 108§
studiestodslagen  (1999:1395)
skall anses ligga pd grund-
skolenivd respektive gymnasie-
nivi.
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Centrala studiestédsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter
om vad som ska anses vara
studier p& heltd respektive
deltid, om detta inte framgir av
nigon annan forfattning eller
den kursplan eller motsvarande
som giller for utbildningen.

Centrala studiestddsnimnden
fir efter samrdd med Folk-
bildningsrddet meddela nirmare
foreskrifter om vilka studier pd
folkhogskola som vid #llimp-
ningen av 3 kap. 8 a, 10 och 12 §§
studiestddslagen (1999:1395) ska
anses ligga pd grundskolenivd
respektive gymnasieniva.

Centrala studiestodsnimnden
fdr meddela nirmare foreskrifter
om tidpunkten frin vilken ytter-
ligare studiemedel fir limnas
enligt 3 kap. 8 § andra och tredje
styckena studiestidslagen.

6a§

Om det finns sdrskilda skdil fir
studiemedel  limnas  for  bel-
respektive deltidsstudier till en
studerande som har ett funktions-
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hinder eller en kronisk sjukdom,
dven om den studerande inte ndr
upp till de podngtal eller mot-
svarande som krdivs for respektive
studietakt.

Centrala studiestodsnimnden
fdr meddela nirmare foreskrifter
om tillimpningen av denna

paragraf.

7§

Om en studerande samtidigt
bedriver studier enligt 3 kap. 8 §
forsta och andra styckena studie-
stodslagen  (1999:1395)  eller
enligt andra och tredje styckena i
den paragrafen, skall studietiden
fordelas i forhillande till om-
fattningen av studierna enligt
respektive stycke.

11d§

Nir bida virdnadshavarna
studerar och ir folkbokforda pd
olika adresser skall tilliggsbidrag
enligt 3 kap. 134 och 135 8§§
studiestodslagen  (1999:1395)
limnas till den som barnet ir

Om en studerande samtidigt
bedriver studier pd olika wut-
bildningsnivder enligt 3 kap. 8
och 8a¢§ studiestddslagen
(1999:1395), ska studietiden
fordelas i forhillande till om-
fattningen av  studierna pd
respektive utbildningsniva.

9§

Om en studerande samtidigt
bedriver studier pd utbildningar
som ger ritt till studiemedel
med olika bidragsandelar enligt
3kap. 12§  studiestodslagen
(1999:1395), ska studiebidrag
limnas 1 forhdllande till omfatt-
ningen av studierna pd respektive
utbildningsnivd.

11 §16

Nir bdda virdnadshavarna
studerar och ir folkbokforda pd
olika adresser ska barntilligg
enligt 3kap. 13 och 1348§§
studiestodslagen  (1999:1395)
limnas till den som barnet ir

16 Senaste lydelse av tidigare 3 kap. 11 d § 2005:619.
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folkbokfért hos, om inte vard-
nadshavarna kommer 6&verens
om att bidraget skall limnas till
den virdnadshavare som barnet
inte ir folkbokfért hos.

Beslut enligt forsta stycket
som innebir att rlliggsbidraget
skall limnas till den andre vird-
nadshavaren skall endast avse
kalenderveckor for vilka bidraget
inte har betalats ut.

Centrala studiestddsnimnden
tir meddela nirmare féreskrifter
om tillliggsbidrag 1 de fall bida
virdnadshavarna studerar.
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folkbokfért hos, om inte vird-
nadshavarna kommer &verens
om att barntilligget ska limnas
till den virdnadshavare som
barnet inte dr folkbokfért hos.
Beslut enligt forsta stycket
som innebir att barntilligger ska
limnas till den andre vird-
nadshavaren fir endast avse
bidrag som inte har betalats ut.

Centrala studiestddsnimnden
f&r meddela nirmare féreskrifter
om barntilligg 1 de fall bida
virdnadshavarna studerar.

Merkostnadslin

13 §17

For sdrskild utrustning eller
studiemateriel far tilliggslin en-
ligt 3 kap. 15 § studiestédslagen
(1999:1395) limnas bara ull
studerande vid en  hiogskolas
musikerprogram eller lirarutbild-
ning med inriktning musik eller
motsvarande utbildning t6r inkdp
tll skilig kostnad av ett musik-
instrument som dr nédvindigt for
genomférande av uthildningen.

Merkostnadslin enligt 3 kap.
15 § studiestddslagen (1999:1395)
far limnas for

1. undervisningsavgifter,

2. resor till och frin studie-
landet i@ samband med studier
som helt eller delvis bedrivs utan-
for Sverige, och

3. personfirsikringar vid stu-
dier som helt eller delvis bedrivs
utanfor Sverige.

Merkostnadslin enligt forsta
stycket far bara limnas om stu-
dierna for vilka merkostnadslinet
limnas pdgdr under minst tvd
mdnader vid studier pd beltid.

17 Senaste lydelse 2002:1109.
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Utéver vad som anges i
forsta  stycker fir nlliggslin
limnas fér merkostnader, om
det finns sdrskilda skil.

Forfattningsforslag

Utéver vad som anges i
forsta och andra styckena fir
merkostnadslin limnas dven for
andra merkostnader, om det
finns synnerliga skil.

14§

Centrala studiestddsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
om tilliggslin.

Centrala studiestddsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
om merkostnadslin enligt 13 §

forsta stycket.

16§

Om  studiemedlen  skall
minskas enligt bestimmelserna 1
3kap. 18§ studiestdodslagen
(1999:1395), skall vad som anges
1 andra stycket tillimpas 1 friga
om studiemedel fér studier pd
en utbildning som bedrivs enligt
hogskolelagen (1992:1434), hog-
skoleférordningen  (1993:100)
eller lagen (1993:792) om till-
stdnd att utfirda vissa examina.

Ett studiedr om 40 wveckor
skall anses omfatta 20 wveckor
under histterminen och 20 veckor
under vdrterminen. 20 veckors
studier under en histtermin skall
i sin helhet anses pigd under det
andra kalenderhalvdret dven om
en del av kurstiden ir forlagd till
januari ménad foljande kalen-
derhalvr. Studiemedlen  skall
minskas 1 forhdllande tull det
belopp som enligt 3 kap. 171§
forsta  stycket studiestddslagen
far limnas for 20 veckors studier.

Om  studiebidraget  ska
minskas enligt bestimmelserna 1
3kap. 18§ studiestdodslagen
(1999:1395), ska bestimmelserna
1 andra stycket tillimpas 1 friga
om studiemedel fér studier pd
en utbildning som bedrivs enligt
hogskolelagen (1992:1434), hog-
skoleférordningen  (1993:100)
eller lagen (1993:792) om till-
stind att utfirda vissa examina.

En normal hésttermin som ger
ritt till studiemedel under fyra
till fem mdnader ska 1 sin helhet
anses pdgd under det andra
kalenderhalvéret dven om en del
av  kurstiden idr forlagd uwll
januari minad foéljande kalen-
derhalvdr. Studiebidraget ska i
dessa fall minskas 1 foérhdllande
till det belopp som enligt 3 kap.
12 och 12 a §§ studiestodslagen
far limnas for bela perioden.
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19§

Centrala studiestdédsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
om berikning av fribelopp
och reducering enligt 3 kap.
17 och 188§ studiestédslagen
(1999:1395) samt 3 kap. 16 § ¢
denna foérordning och om be-
rikning av veckobelopp enligt 3
kap. 11-22 §§ studiestddslagen.

Centrala studiestddsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
om berikning av

1. fribelopp och reducering
enligt 3kap. 17 och 188§
studiestodslagen  (1999:1395)
samt 3 kap. 16 § denna for-
ordning,

2. belopp vid studier pd deltid
och del av mdnad enligt 3 kap.
11-22 §§ studiestodslagen, och

3. bidragsandel till en stu-
derande som samtidigt bedriver
studier pd utbildningar som ger
ritt till studiemedel med olika
bidragsandelar enligt 3 kap. 12 §
studiestidslagen.

21 §18

Studiemedel fir limnas for
studier utomlands, om studierna
bedrivs pd heltid och pigar under
minst 13 veckor. Om det finns
sdrskilda skdl, far studiemedel
limnas dven om studierna inte
bedrivs pa beltid.

Till en studerande som inte
ir svensk medborgare fir studie-
medel dock limnas bara om han
eller hon har pdbérjat en hog-
skoleutbildning vid en svensk
liroanstalt och studierna utom-
lands kan tllgodoriknas helt
som en del av den svenska
utbildningen inom ramen fér ett
utbytesprogram. I sidant fall fir
studiemedel limnas under hogst
ett ar.

Till en studerande som inte
ir svensk medborgare och inte
heller ska jimstillas med svensk
medborgare enligt 1kap. 4§
forsta och andra styckena och 5 §
forsta  stycket  studiestédslagen
(1999:1395), tir studiemedel for
studier utomlands limnas bara
om han eller hon har piborjat
en hoégskoleutbildning vid en
svensk liroanstalt och studierna
utomlands kan tillgodoriknas

18 Andringen innebir bl.a. att férsta stycket upphivs.

76



SOU 2009:28

Forfattningsforslag

helt som en del av den svenska
utbildningen inom ramen fér ett
utbytesprogram. I sidant fall fir
studiemedel limnas under hogst
ett dr.

PERN

Centrala studiestddsnimnden
fair meddela ytterligare fore-
skrifter om ritt till studiemedel
tor studier utomlands och om
berikning och utbetalning av
sddana studiemedel. Ndmnden
tar darvid foreskriva att studie-
medel inte fir limnas f6r en
utbildning som inte ger ritt till
studiemedel for studier 1 Sverige
eller annars inte rimligen bér
medféra ritt till studiemedel.

Centrala studiestédsnimnden
fair meddela ytterligare fore-
skrifter om ritt till studiemedel
for studier utomlands. Myndig-
heten fir dd foreskriva att
studiemedel inte fir limnas for
en utbildning som inte ger ritt
till studiemedel for studier i
Sverige eller annars inte rimligen
bér medféra rite wll studie-
medel.

Centrala studiestddsnimnden fir dven meddela foreskrifter om
undantag frén det krav pd bosittning som anges 1 3 kap. 23 § forsta
stycket studiestddslagen (1999:1395).

26 §20

I 27-32 §§ finns bestimmel-
ser om studiemedel f6r tid dd en
studerande pd grund av sjukdom
ir helt oférmodgen att bedriva
sina studier.

I nimnda paragrafer avses med

I 27-32 §§ finns bestimmel-
ser om studiemedel fér tid dd en
studerande pd grund av sjukdom
ir helt eller halvt oférmogen att
bedriva sina studier.

sjukperiod: tid di en studerande p grund av sjukdom oavbrutet
har varit of6rmogen att bedriva sina studier,

studietid: den del av ett kalenderhalvdr di en studerande
bedriver studier och den del av kalenderhalviret d& den studerande
skulle ha bedrivit studier om han eller hon inte hade blivit sjuk.

Bestimmelserna om studie-
medel under sjukdom giller
dven vid studier utomlands
enligt 21-25 §§. De frigor som

Bestimmelserna om studie-
medel under sjukdom giller
dven vid studier utomlands
enligt 21-25 §§. De frigor som

' Senaste lydelse 2005:619.
2 Senaste lydelse 2004:964.
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enligt 28-32 §§ ankommer pd
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enligt 28-32§§ ankommer pd

Forsikringskassan  skall dock Forsikringskassan  ska  dock
handhas av Centrala studie- handhas av Centrala studie-
stddsnimnden. stddsnimnden.

28 §21

Om en studerande pd grund
av sjukdom blir helt oférmégen
att bedriva sina studier, skall han
eller hon anmila detta till For-
sikringskassan. Anmailan skall
ske enligt de nirmare bestim-
melser som Forsikringskassan
meddelar.

Om en studerande pd grund
av sjukdom blir helt eller halvt
oférmégen att  bedriva sina
studier, ska han eller hon anmila
detta till Forsikringskassan. An-
milan ska ske enligt de nirmare
bestimmelser som Forsikrings-
kassan meddelar.

29 §22
Studerande har ritt till studiemedel endast f6r sidan sjukperiod
eller del av den som har godkints av Forsikringskassan.

Om Forsikringskassan fin-
ner att en studerande pd grund
av sjukdom ir helt oférmodgen
att bedriva sina studier, skall
Forsikringskassan  godkinna
sjukperioden. Detta giller dock
inte om ndgot annat foljer av 30
eller 31 8§.

Om Forsikringskassan fin-
ner att en studerande pd grund
av sjukdom ir helt eller halvt
oférmégen att bedriva sina stu-
dier, ska Forsikringskassan god-
kinna sjukperioden. Detta giller
dock inte om ndgot annat foljer
av 30 eller 31 §.

32 §23

Om en studerande som har
beviljats studiemedel p& grund
av sjukdom har varit helt ofér-
mdogen att bedriva studier under
90 dagar i foljd eller om det
finns ndgot annat sirskilt skil,
skall Forsikringskassan, enligt
de nirmare bestimmelser som
Forsikringskassan ~ meddelar,
undersdka om det finns skl att

Om en studerande som har
beviljats studiemedel p& grund
av sjukdom har varit helt eller
halvt  oférmogen att  bedriva
studier under 90 dagar i foljd
eller om det finns ndgot annat
sirskilt skil, ska Forsikrings-
kassan, enligt de nirmare be-
stimmelser som Forsikrings-
kassan meddelar, understoka om

2 Senaste lydelse 2004:964.
22 Senaste lydelse 2004:964.
2 Senaste lydelse 2004:964.

78



SOU 2009:28

vidta ndgon 4tgird som ir dgnad
att férkorta sjukdomstiden eller
pd ndgot annat sitt helt eller
delvis terstilla studieférmigan.

Om Férsikringskassan fin-
ner att dtgird som avses i forsta
stycket behdvs, skall den under-
ritta den studerande om detta
och se ull att 3tgirden vidtas.
Om den studerande vigrar att
underkasta sig 4tgirden, kan
Forsikringskassan besluta att
inte godkinna den del av sjuk-
perioden som infaller sedan den
studerande fitt underrittelse
om Forsikringskassans beslut. I
underrittelsen  enligt  forsta
meningen skall den studerande
erinras om att ett sddant beslut
kan meddelas.

Forfattningsforslag

det finns skil att vidta nigon
tgird som ir dgnad att férkorta
sjukdomstiden eller pd nigot
annat sitt helt eller delvis &ter-
stilla studieférmégan.

Om Férsikringskassan fin-
ner att det behévs ndgon dtgird
som avses i forsta stycket, ska
den underritta den studerande
om detta och se till att dtgirden
vidtas. Om den studerande vig-
rar att underkasta sig dtgirden,
far Forsikringskassan besluta att
inte godkinna den del av sjuk-
perioden som infaller sedan den
studerande fitt underrittelse
om Forsikringskassans beslut. I
underrittelsen  enligt  forsta
meningen ska den studerande
upplysas om att ett sddant beslut

fdr meddelas.

37§

Studiemedel fir beviljas for
hogst ett &r i sinder och for
hégst fyra kalenderveckor fore
den kalendervecka di ansokan

Studiemedel fir beviljas for
hogst ett &r i sinder och fér
hégst en mdnad fore den dag di
ansékan kom in till Centrala

kom in till Centrala studie- studiestédsnimnden. Myndig-
stodsnimnden. Ndmnden fir beten fir meddela nirmare fore-
meddela nirmare foreskrifter skrifter om detta.
om detta.

39 §

Utbetalning av  studiemedel
sker forskottsvis varje mdnad.
Om det finns sirskilda skdl, far
utbetalning goras pd ndgot annat
sdt.

Studiemedel  betalas  ut
mdnadsvis i efterskott, om inte
ndagot annat foljer av 39 a §.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter

om utbetalning av studiemedel.
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Forskott pd studieldn

39a§
Forskott pd studielin enligt
3kap. 28§  studiestodslagen

(1999:1395) far efter begiran
fran den studerande limnas

1. med ett belopp motsvarande
hégst tvd mdnaders studiemedel
enligt 3 kap. 11-12 a §§ studie-
stodslagen, dock med hogst sd
mycket studieldin som har be-
viljats, och

2. med det belopp som limnas
som merkostnadslin enligt 13 §.

Om studierna helt eller delvis
ska bedrivas utomlands far for-
skott pd studielin betalas ut
innan studierna bhar pabérjats.

Centrala studiestodsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter
om utbetalning och avrikning av
forskott.

4 kap.
10§

Om ndgon har fitt studielin
for en sjukperiod enligt bestim-
melserna 1 3 kap. 26-32 §§ och
de bestimmelser som anges dir,
giller 11 och 12§§ 1 friga om
iterbetalningen.

80

Om ndgon har fitt studielin
for en sjukperiod enligt bestim-
melserna 1 3 kap. 26-32 §§ och
de bestimmelser som anges dir,
giller 11§ 1 friga om 4ter-
betalningen. Detsamma giller for
studieldn som ndgon har fdtt vid
ledighet for tillfillig vard av barn
och vid ledighet for ndrstdende-
vdrd enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 3 kap.
33 §.
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11§

Studieldn som avser den del
av en sjukperiod som féljer efter
en karenstid om 30 dagar skall
betalas tillbaka bara i de fall som

anges 112 §.

Studielin som avser den del
av en sjukperiod som féljer efter
en karenstid om 30 dagar ska
skrivas av.

I karenstiden fir bara riknas in tid under sidan studietid som

avses i3 kap. 26 §.

Vid berikningen av karens-
tiden skall tvi eller flera sjuk-
perioder riknas som en sam-
manhingande sjukperiod, om
den senare perioden bérjar inom
20 dagar efter det att den
tidigare slutade.

Vid berikningen av karens-
tiden ska tvi eller flera sjuk-
perioder riknas som en sam-
manhingande sjukperiod, om
den senare perioden bérjar inom
20 dagar efter det att den
tidigare slutade.

En period for wvilken ndgon
har fitt studieldn vid ledighet for
ullfillig vird av barn eller vid
ledighet for nirstiendevdrd enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 3 kap. 33§, ska
jamstillas  med en sjukperiod
enligt forsta—tredje styckena.

6 kap.
1 §24

Vad som féreskrivs 1 denna
férordning om studiestdd for
tid di den studerande pd grund
av sjukdom ir helt oférmodgen
att bedriva sina studier skall
gilla dven for tid dd den stu-
derande ir att anse som smitt-
birare enligt lagen (1989:225)
om ersittning till smittbirare
och pd grund av beslut enligt
smittskyddslagen (2004:168) 1
andra fall in som avses 1 3 kap. 8
eller 10 § smittskyddslagen eller

Vad som féreskrivs 1 denna
férordning om studiestdd for
tid di den studerande pd grund
av sjukdom ir helt eller halvt
oférmégen att  bedriva sina
studier ska gilla dven for tid di
den studerande ir att anse som
smittbirare enligt lagen
(1989:225) om ersittning till
smittbirare och pi grund av
beslut enligt smittskyddslagen
(2004:168) i andra fall in som
avses 1 3 kap. 8 eller 10 § smitt-

* Senaste lydelse 2006:862.
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livsmedelslagen (2006:804) eller
foreskrifter som har meddelats
med stéd av sistnimnda lag ir
helt oférmégen att bedriva sina
studier.

SOU 2009:28
skyddslagen eller livsmedels-
lagen (2006:804) eller fore-

skrifter som har meddelats med
stdd av sistnimnda lag ir helt
eller halvt oférmégen att bedriva
sina studier.

58§

Avgifter f6r administrativa
kostnader skall tas ut for debite-
ring av arsbelopp (expeditions-
avgift) och vid pdminnelse om
forfallna drsbelopp (pdminnelse-
avgift). Expeditionsavgiften ir
100 kronor for varje &rsbelopp
som debiteras och pdminnelse-
avgiften dr 120 kronor for varje
piminnelse.

Avgifter f6r administrativa
kostnader ska tas ut for debite-
ring av arsbelopp (expeditions-
avgift) och vid pdminnelse om
forfallna drsbelopp (pdminnelse-
avgift). Expeditionsavgiften ir
200 kronor fér varje arsbelopp
som debiteras och pdminnelse-
avgiften dr 120 kronor for varje
paminnelse.

13 §25
Forsikringskassan  ska il Forsikringskassan  ska il
Centrala  studiestédsnimnden Centrala  studiestddsnimnden

eller Overklagandenimnden for
studiestdd limna uppgift om

1. sddan sjukperiod enligt
3 kap. 26 § som har godkints av
Forsikringskassan,

2.sddan  sjukpenning  eller
ersittning som avses i 4 kap. 12 §,

3. aktivitetsstod eller utveck-
lingsersittning under ett arbets-
marknadspolitiskt program, och

4. sjukersittning, aktivitets-
ersittning och rehabiliterings-
ersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring.

eller Overklagandenimnden for
studiestdd limna uppgift om

1. sddan sjukperiod enligt
3 kap. 26 § som har godkints av
Forsikringskassan,

2. aktivitetsstod eller utveck-
lingsersittning under ett arbets-
marknadspolitiskt program, och

3. sjukpenning,  sjukersitt-
ning, aktivitetsersittning och
rehabiliteringsersittning  enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsikring, forutom sjukpenning
som har beriknats enligt 3 kap.
5§ frarde stycket lagen om all-

mén forsikring.

% Senaste lydelse 2007:821.
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Forsta stycket giller dock bara om uppgifterna har betydelse fér
tillimpningen av studiestddslagen (1999:1395) eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

10. Expeditionsavgiften enligt
8kap. 1§ studiestodsforordningen
(1973:418) ska vara 200 kronor
for varje drsbelopp som debiteras.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2011 i friga om
6 kap. 5§ och punkten10 1 ikrafttridande- och 6vergidngs-
bestimmelserna, och 1 évrigt den 1 juli 2010.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for studiemedel som
avser tid fore ikrafttridandet.

3. De upphivda bestimmelserna i 3 kap. 9-11 §§ ska fortfarande
gilla vid tillimpning av punkten 6 i ikrafttridande- och &ver-
gingsbestimmelserna till lagen (2009:000) om indring i studie-
stodslagen (1999:1395). Det som i 3 kap. 9-11 §§ sigs om det
hégre bidragsbeloppet ska d3 tillimpas 1 friga om vem som ska ha
ritt till en hégre bidragsniva enligt 3 kap. 12 § 3 studiestodslagen.

4. Den upphivda bestimmelsen 1 4 kap. 9 § ska fortfarande gilla
vid tillimpning av punkten 8 i ikrafttridande- och &vergings-
bestimmelserna till lagen (2009:000) om dndring i studiestodslagen
(1999:1395).
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forordning om andring i férordningen (1988:1381)
om andring i studiestédsférordningen (1973:418)

Regeringen foreskriver att punkt 1 a i ikrafttridande- och éver-
gingsbestimmelserna till férordningen (1988:1381) om indring i
studiestddsforordningen (1973:418) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

12?1 stillet for vad som
foreskrivs 1 8 kap. 1§ studie-
stddsforordningen (1973:418) 1
dess lydelse fore den 1 januari
1989 skall med studiemedels-
avgift avses preliminir avgift,
kvartdende avgift, tilliggsavgift,
pidminnelseavgift och expedi-
tionsavgift. Piminnelseavgiften
ir 120 kronor for varje pimin-
nelse och expeditionsavgiften ir
100 kronor for varje avgiftsir
som preliminir avgift debiteras
och 50 kronor f6r varje avgiftsir
som kvartdende avgift debiteras.

Foreslagen lydelse

la.I stillet for vad som
foreskrivs 1 8 kap. 1§ studie-
stddsforordningen (1973:418) 1
dess lydelse fére den 1 januari
1989 ska med studiemedelsavgift
avses preliminir avgift, kvar-
stdende  avgift, tilliggsavgift,
pidminnelseavgift och expedi-
tionsavgift. Piminnelseavgiften
ir 120 kronor for varje pimin-
nelse och expeditionsavgiften ir
200 kronor for varje avgiftsir
som preliminir avgift debiteras
och 100 kronor for varje avgifts-
&r som kvarstdende avgift debi-
teras.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2011.

% Senaste lydelse 1998:656.
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Tolkning och avgrdansning av uppdraget

Studiesociala kommitténs uppdrag (dir. 2007:153) dr omfattande
och spinner 6ver flera omriden. Kommittén har med direktiven
som utgingspunkt behandlat studiemedelssystemet och de sociala
trygghetssystemen och 6vervigt innehdllet 1 dessa system och hur
de sinsemellan bér samverka pd ett optimalt sitt. Vidare har kom-
mittén behandlat studiesociala frigor och genomstrémning i hég-
skolan. Dirtill har kommittén granskat studiestddsadministra-
tionen (CSN) och i det sammanhanget bla. prévat om studielin
kan &verféras till banker.

Det huvudsakliga ansvarsomridet for kommittén har varit
studiemedelssystemet. Det innebir att vi har inriktat virt arbete pd
att finna I8sningar inom studiemedelssystemet och foér studerande
med studiemedel. Vi har dven behandlat vissa frigor som ror stude-
rande utan studiemedel, t.ex. studenthilsovirden.

Enligt direktiven har kommittén haft mojlighet att delredovisa
vissa frigor. Efterhand som vi satt oss in 1 uppdragets alla delar har
vi funnit att de pd olika sitt hinger ithop. Exempelvis bygger
forslagen som ror studiemedelssystemet pd vdra dverviganden om
okad genomstrémning. Aven tgirder inom studenthilsovirden
paverkar genomstromningen. Efter en samlad bedémning av upp-
draget har vi funnit det mest limpligt att presentera kommitténs
redovisning i ett sammanhdllet betinkande.

Forfattningsindringar som har genomféorts efter den 26 februari
2009 har inte kunnat beaktas. Detsamma giller forslag som har
lagts fram efter den dagen.
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Studiemedelssystemet

Kommittén har analyserat de studerandes ekonomiska och sociala
situation. Vi har prioriterat forslag till férbittringar inom studie-
medelssystemet som syftar till att det ska bli ett enklare och mer
generellt system. Vidare har vi med utgdngspunkt i analyser av
studerandes ekonomiska situation bedémt vilka beloppsnivier som
ir rimliga f6r studiemedlen. Studiemedelsnivdn har dven bedémts i
forhillande till andra gruppers inkomster och i férhdllande till
andra former av ersittningar.

Vi har utifrin den studerandes, arbetslivets och sambhillets
behov, iven bedémt vid vilken inkomstgrins som studiebidraget
bor minska, dvs. fribeloppsgrinsen.

Kommittén har sirskilt 6vervigt om studiemedelssystemet kan
utformas si att det pd ett mer systematiskt sitt in 1 dag kan
anvindas for att oka genomstrémningen 1 hogskolan. I samband
med detta har vi dven studerat andra faktorer inom hégskolan, t.ex.
studerandestdd och studenthilsovird, som pdverkar genomstrém-
ningen.

En utgdngspunkt f6r kommitténs arbete har varit att grunderna
1 studiemedelssystemet ska ligga fast, vilket ocksi framgir av
regeringens direktiv. Vi har dirfér inte dvervigt att inféra helt nya
former av studiestdd eller att fringd systemets grundliggande
utformning med studiemedel som bestir av en bidragsdel kom-
pletterad med ett annuitetslan.

P4 den eftergymnasiala nivin har vi fér hogskoleutbildningar
begrinsat oss till studier p& grundliggande och avancerad nivé, dvs.
inte utbildning pa forskarniva. Till sidan utbildning fir, 1 stort sett,
bara antas sékande som anstills som doktorand eller som beviljas
utbildningsbidrag for doktorander. Forskarstudier ska inte finan-
sieras med studiemedel och hamnar dirfér utanfér kommitténs
uppdrag.

Inom vuxenutbildningen har de som liser svenska foér invand-
rare (sfi) inte ritt till studiemedel. I dag finansierar sfi-studerande
sina studier frimst med introduktionsersittning eller forsérjnings-
stdd frdn kommunen. Studerande i sirvux har inte heller ritt till
studiemedel. Studiefinansieringen fér dessa grupper ligger dirfor
inte 1 vart uppdrag. Kommittén har inte heller sett att det ligger i
uppdraget att utvidga de utbildningsformer som berittigar till
studiemedel. Vi har ansett att frigan om vilka utbildningar som ska
berittiga till studiemedel ir en utbildningspolitisk friga.
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Kommittén har inte sett att andra studiestéd dn studiemedel har
legat inom kommitténs uppdrag. Det innebir att studiehjilp, dvs.
studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tilligg, som ligger
utanfor studiemedelssystemet och vinder sig till ungdomar mellan
16 och 20 &r, inte behandlas. Inte heller omfattas bidrag for for-
ildrautbildning 1 teckensprik (s.k. TUFF-ersittning), bidrag till
vissa funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan (s.k. Rg-bidrag)
eller korttidsstdd av kommitténs uppdrag, utom i de avseenden
som ligger inom studiestddsadministrationen. Eftersom kommittén
inte har sett som sin uppgift att foresl3 forindringar 1 dessa stude-
randes studiefinansiering har vi inte heller analyserat situationen
for de studerandegrupper som omfattas av de olika stoden.

Trygghetssystemens samspel med studiemedelssystemet

Sambandet mellan studiemedelssystemet och de sociala trygghets-
systemen har analyserats och bedémts. I huvudsak har kommittén
ansett att dven studerande ska omfattas av de generella trygghets-
systemen pd samma sitt som befolkningen i dvrigt. Det innebir att
kommittén sd ldngt som mojligt har undvikit att utforma sirskilda
”studerandeldsningar”. Undantag frin denna princip ir t.ex. det
sirskilda tilliggsbidraget for studerande med barn, som finns inom
studiemedelssystemet.

Kommittén har pd grund av tidsskil prioriterat de frigor
som berér de flesta studiemedelstagarna. Frimst har sambanden
med ersittning vid sjukdom och férildraskap samt bostadsbidrag
granskats. Kommunernas praxis att ge foérsorjningsstdod har be-
handlats med utgingspunkt i1 den kartliggning kommittén latit
gora. Kommittén har vidare konstaterat att grinsdragningen mot
arbetsloshetsforsikringen enligt regeringens direktiv anses vara
klarlagd och dirfér inte behéver utredas.

Kommittén foreslir huvudsakligen férindringar 1 lagstiftningen
inom ramen for studiemedelssystemet, t.ex. betriffande studie-
medel under sjukdom. De bedémningar kommittén gér om andra
ersittningsformer 3tfoljs inte av ndgra forfattningsforslag. Skilet
till detta dr bl.a. att flera av dessa frigor ligger eller har legat i andra
utredningar, t.ex. SGI-utredningen inom Socialdepartementet och
den 1 budgetpropositionen fér 2009 avsierade socialforsikrings-
utredningen, vilka foljer sirskilda beslutsprocesser.
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Ett forslag utanfor studiemedelssystemet ir hur studiebidraget
ska beaktas vid berikningen av bostadsbidrag. Denna friga behand-
las bl.a. av det skilet att den tydligt berér just studerande. T &vriga
fall har kommittén valt att uppmirksamma vissa problem som de
studerande méter och hur dessa skulle kunna [§sas.

Genomstromning i hégskolan

Kommittén har analyserat olika mitt pd genomstromning i hég-
skoleutbildningen. Incitament fér att 6ka genomstrémningen, bl.a.
peng-per-poing och examensbonus, har diskuterats och bedémts.
Det har bla. skett med utgingspunkt i de danska, finska och
norska studiestddssystemen och erfarenheter av dessa. Kommittén
har dragit slutsatsen att faktorer utanfér studiemedelssystemet,
t.ex. undervisningens organisation och ett stirkt studerandestdd pd
hoégskolorna, har stérre betydelse fér genomstromningen dn vad
forindringar 1 studiemedelssystemet har. Dirfér har vi utvecklat
bedémningar och forslag som medfor ett tydligare ansvar for
universitet och hogskolor att arbeta aktivt inom det studiesociala
omridet.

Frigor av mer uttalat utbildningspolitisk karaktir, t.ex. ett for-
indrat terminssystem, behandlas inte av kommittén. Vi har bedémt
att sidana frigor f6érvisso kan paverka genomstrémningen, men de
ligger alltfor 18ngt frin kommitténs huvuduppdrag. I kommitténs
direktiv har inte ingdtt att analysera genomstréomningen inom
vuxenutbildningen.

Studenthélsofragor

Utgdngspunkten fér kommitténs analys har varit att se student-
hilsovirden som en del av lirositenas kirnverksamhet. Hogskole-
verkets utvirderingar, méten med personal vid studenthilsovirden
och samtal med studentrepresentanter etc. har legat till grund for
vdra bedémningar. Uppdraget avser endast studerande p& univer-
sitet och hogskolor, dvs. inte studerande inom vuxenutbildningen.
Vuxenstuderande dr pd samma sitt som andra medborgare hin-
visade till den vanliga sjukvirden. Kommunerna ir enligt skollagen
(1985:1100) skyldiga att erbjuda skolhilsovird for elever i for-
skoleklass, grundskola, gymnasieskola, sirskola, specialskolan och
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sameskolan, men inte f6r elever 1 den kommunala vuxenutbild-
ningen. Det dr dirmed en friga fér varje enskild kommun att
avgora vilken typ av hilsostdd komvuxstuderande ska erbjudas.

Kommittén ska foresld vilka verktyg som kan anvindas 1 arbetet
med att minska studenternas alkoholkonsumtion. Kommittén har
valt att begrinsa sitt uppdrag till ansvars- och organisationsfrigor
eftersom alkoholfrigan dirmed kan knytas till kommitténs 6vriga
uppdrag som ror studenters studiesociala situation. Metodfrigor,
dvs. hur arbetet for att minska alkoholkonsumtionen kan eller bér
bedrivas, har inte behandlats. Genom Riskbruksprojektet kommer
det fram till 2010 att finnas en aktdr pd nationell nivd som stodjer
hogskolornas forebyggande arbete. Kommittén har sirskilt beaktat
behovet av strukturer for ett fortsatt alkoholférebyggande arbete
efter 2010.

Studiestodsadministration

Studiesociala kommittén ska enligt direktiven forutsittningslost
prova och foresld hur statens utgifter for studiestddsadministra-
tionen kan minskas genom att hela eller delar av verksamheten
hanteras och organiseras pd ett mer indamailsenligt och kostnads-
effektivt sitt. En utvirdering av Centrala studiestddsnimnden,
CSN, har genomférts. Denna har inkluderat en analys av forut-
sittningarna for, sjilva genomférandet av och resultaten av den
administrativa hanteringen.

CSN:s studiestdédsadministrativa uppdrag omfattar dven verk-
samhet som ligger utanfor studiemedelssystemet, t.ex. administra-
tion av studiehjilp och bidrag till kostnader vid viss gymnasie-
utbildning (Rg-bidrag). Eftersom kommitténs uppdrag i huvudsak
avser studiemedelssystemet, har granskningen av CSN koncentre-
rats till administrationen av studiemedel och &terbetalning av
studieldn.

Kommittén har undersokt mojligheterna att fora dver delar av
studiestddsadministrationen till banker, kommuner och hégskolor,
samt provat forutsittningarna for att verldta CSN:s hela uppdrag
till Forsikringskassan. Dessa delar av arbetet har genomférts som
riktningsanalyser, dvs. en form av férhandsgranskning for att
bedéma om alternativa val ir mojliga.
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Konsekvensanalys

Kommittén har gjort en omfattande ekonomisk analys som under-
lag till redovisade forslag och bedémningar i studiemedelssystemet.
Inom varje omrdde har kostnadsanalysen gjorts utifrdn ett
nollalternativ, dvs. de kostnader som skulle uppstitt om inga
indringar i dagens studiemedelsystem skulle ske.

De ekonomiska férdelningseffekterna av forslagen har belysts
och konsekvenserna fér olika grupper av studerande har lyfts fram.
Sirskilt har konsekvenserna for jimstilldheten varit féremadl for
kommitténs intresse.

En kommitté kan inte féresld kostnadsokningar om det saknas
finansiering. For vira forslag om utgiftsokningar 1 studiemedlen
finns dirfér forslag till finansiering, som innebir utgiftsminsk-
ningar 1 statsbudgeten. Vi har dock konstaterat att studiemedels-
anslaget (UO 15, anslaget 1:2 Studiemedel m.m.) inte helt har ut-
nyttjats. Det finns sedan fler &r tillbaka ett drligt anslagssparande pa
cirka en miljard kronor. Sparandet ligger 1 huvudsak i anlagsposten
for det hogre bidraget, som ir avsett fér studerande som saknar
slutbetyg frin grundskola eller tredrig gymnasieutbildning.

Problemet med att anvinda anslagssparandet som finansierings-
killa dr att det skulle innebira att statens utgifter 6kar. Om det
vore sd att anslagssparandet kunde ha utnyttjats som finansierings-
killa skulle kommittén ha kunnat utforma fler skarpa férslag. I
stillet har vi stannat vid att ange motiven foér angeligna &tgirder
och bedémt hur en 16sning skulle kunna ske om regeringen kan
finna en finansieringsmojlighet. Det giller t.ex. en stérre hojning av
studiemedlen och bidrag till utbildningsavgifter 1 utlindska univer-
sitet som redovisas i kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem.

Sérskilda undersokningar

Studiesociala kommitténs uppdrag innehéller ett stort antal frige-
omriden som ska behandlas och ¢vervigas inom en tidsperiod pd
cirka ett &r. Dessa forutsittningar har i hég grad pdverkat kom-
mitténs arbetssitt och val av metoder, t.ex. har det inte varit
mojligt att ligga ut lingre och omfattande uppdrag pa forskare eller
myndigheter. Ett undantag ir uppdraget till SCB vid kartliggningen
av kommunernas tillimpning av socialtjinstlagen (2001:453) och
praxis 1 beslut om férsorjningsstdd till studerande. Utdver detta
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uppdrag har vi s ldngt som mojligt valt att utnyttja tidigare utred-
ningar, forskarrapporter och material frdin myndigheter och andra
organisationer som har relevans foér uppdraget. Dessa killor redo-
visas 1 betinkandets referenslista.

Kommittén har tillsatt en sirskild granskningsgrupp for gransk-
ningen av den nuvarande myndigheten for studiestédsadministra-
tion, CSN. Syftet med granskningen har varit att skaffa underlag
for att bedoma den nuvarande studiestddsadministrationens effek-
tivitet, men iven for att kunna préva och foresld férindringar infor
framtiden. I granskningsgruppen har ingdtt sak- och imnesexperter
frin hogskolan, kommunal vuxenutbildning, Forsikringskassan,
bankvisendet samt en utvirderingsexpert frin Ekonomistyrnings-
verket/Milardalens hogskola.

Samrad med myndigheter, organisationer och
utredningar

Kommittén har haft elva protokollférda sammantriden. Utdver
dessa har kommittén haft ett omfattande samarbete med CSN, som
bistdtt utredningen p3 olika sitt. Detta giller t.ex. statistikunderlag
om studiemedelstagare och ett omfingsrikt sjilvvirderingsunderlag
for granskningsgruppen.

Till kommittén har en sirskild referensgrupp knutits. I den
har ingdtt foretridare for studerandeorganisationer, Sveriges For-
enade Studentkdrer (SFS) och Vuxenstuderandes intresseorgani-
sation (VIO), Tria', Saco studentrdd, Hégskoleverket, Sveriges
Kommuner och Landsting, Arbetsférmedlingen, CSN, For-
sikringskassan, Riksgildskontoret, Statens folkhilsoinstitut och
Sveriges universitets- och hégskoleférbund. Vidare har foretridare
for LO, TCO och Saco samt Svenskt niringsliv och Svenska
Bankforeningen ingdtt. Referensgruppen i sin helhet har métts vid
fem tllfillen, men kommittén har iven haft kontakter med
enskilda organisationer inom gruppen.

Kommittén har ocksd haft éverliggningar med andra pigdende
offentliga utredningar, t.ex. Utredningen om en 6versyn av aktivi-
tetsersittning (S 2007:15), Autonomiutredningen (U 2007:11) och
Aterkravsutredningen (Fi 2007:15), samt arbetsgrupper inom
Regeringskansliet, t.ex. SGI-utredningen.

''TRIA ir ett fackligt samarbete f6r studenter mellan ST, SKTF och Unionen.
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Under kommitténs sammantriden har extern medverkan
forekommit. Det giller tex. foéretridare fér studerandeorga-
nisationer och Svenska Bankféreningen.

En komplett férteckning av de myndigheter och organisationer
som kommittén har haft kontakter med finns 1 bilaga 2.

Seminarium och studiebesok

Kommittén har arrangerat ett seminarium och ett antal studiebesok
1 syfte att fd specifika frigor belysta. Seminariet holls 1 maj 2008
med foretridare for studiestédsadministrationer 1 Danmark,
Finland och Norge. I oktober har kommittén haft méten med
foretridare for Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte i Danmark.

Vidare har kommittén métt studenter och personal vid Lunds
universitet och Malmé hégskola. Férutsittningarna for vuxen-
utbildningen och vuxenstuderande har kommittén fitt belysta vid
ett mote med foretridare f6r studerande och utbildningsforvalt-
ning 1 Eskilstuna.

Data och statistik

I betinkandet anvinds 4tskilliga statistikuppgifter. Kommittén gor
dven minga berikningar och bedémningar baserade pd olika former
av data. Av olika skil har det inte varit méjligt att redovisa samtliga
uppgifter f6r samma tidsperiod, t.ex. for 2008. Detta beror pa att
viss statistik insamlas lisdrsvis och att annan statistik insamlas per
kalender3r.

Tidpunkten fér slutférandet av kommitténs uppdrag, mars
2009, har ocksd medfért att vi i mdnga fall inte har haft mojlighet
att uppdatera det statistiska underlaget med 2008 &rs uppgifter I de
flesta fall har vi varit tvungna att basera berikningarna pa uppgifter
frdn 2006 eller 2007. Detta giller t.ex. for vissa berikningar av
inkomst- och kostnadsliget fér studerande. I andra fall, t.ex. for
studiemedelsbeloppen, har det varit mgjligt att anvinda 2009 ars
uppgifter.
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Betankandets struktur och lasanvisningar

Kommitténs betinkande dr uppbyggt pa foljande sitt:

I kapitel 1 Generella utgingspunkter presenteras férutsittningar-
na for kommitténs arbete. Kapitlet innehdller en 6versikt over
samhillets och individens behov av utbildning, en beskrivning av
hogskolesektorn och de héogskolestuderande respektive vuxen-
utbildningssektorn och de vuxenstuderande. Nuvarande studie-
medelssystem beskrivs 1 ett historiskt och internationellt per-
spektiv.

Kapitel 2 Okad genomstrémning inom hégskolan behandlar for-
slag och bedémningar som avser 6kad genomstréomning 1 hog-
skolan. I detta kapitel diskuteras studiemedlens roll for genom-
stromningen. Kommittén analyserar dven hogskolornas ansvar for
genomstromningen, bl.a. insatserna fér studerandestéd och andra
studiesociala insatser.

I kapitel 3 Studenthilsofrigor redovisar kommittén sina be-
démningar rérande studenthilsovirden och studenters alkohol-
konsumtion. Avsnittet knyter an till kommitténs bedémningar 1
kapitel 2.

I kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem redovisar kommittén
sina forslag till ett enklare och mer generellt studiemedelssystem.
Detta kapitel ir till omfing det storsta och behandlar studiemedlen,
forhllandet mellan bidrag och 1an, lingden pd den studietid som
berittigar till studiemedel, terbetalning, etc.

Forslag och bedémningar till hur studiestédsadministrationen
kan effektiviseras redovisas 1 kapitel 5 Effektivare studiestods-
administration. Forslagen grundar sig dels pd resultatet av den
granskning av CSN som en granskningsgrupp inom kommittén
genomfort, dels pd de forslag till forindringar i studiemedelssyste-
met som féreslds 1 andra delar av betinkandet.

I kapitel 6 Studiemedlen och trygghetssystemen presenteras
kommitténs Sverviganden och forslag rorande sambandet mellan
studiemedelssystemet och de sociala trygghetssystemen. Hir
behandlas bla. ersittning vid sjukdom eller forildraskap och
bostadsbidrag.

I kapitel 7 Forbittrad information till studerande toreslir kom-
mittén hur information om studiesociala frigor kan samlas och
forbattras. Avsnittet utgdr bla. frin de férslag och bedémningar
som gjorts i tidigare kapitel.
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Kostnadskonsekvenser av kommitténs forslag och bedémningar
samt andra konsekvensanalyser redovisas i kapitel 8 Kostnads- och
konsekvensanalys.

I kapitel 9 Forfattningskommentar forklaras kommitténs forslag
till forfattningsindringar 1 studiestédslagen (1999:1395) och
studiestédstérordningen (2000:655) m.m.
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1 Generella utgangspunkter

1.1 Inledning

I detta kapitel redovisar kommittén sina utgingspunkter for de
overviganden som gors 1 kommande kapitel. Kommittén tar inled-
ningsvis upp behovet av utbildning — bide ur individens och
samhillets synvinkel. Direfter beskrivs inom hogskole- respektive
vuxenutbildningsomridet utbildningssystemen, de studerande och
deras ekonomiska villkor. Slutligen ges en beskrivning av nuvaran-
de studiemedelssystem 1 ett historiskt och internationellt perspek-
tiv och hur det nyttjas. Kommittén har valt att ge en férhillandevis
utférlig redovisning av den sfir som ligger inom kommitténs upp-
drag. Den som redan har denna &6verblick kan lisa avsnittet
extensivt och dgna mer uppmirksamhet &t 6vriga kapitel.

1.2 Behov och effekter av utbildning
1.2.1 Den enskildes drivkrafter for studier

Den enskildes drivkrafter fér studier innehdller minga kompo-
nenter. Det handlar om en 6nskan att vilja férverkliga drémmar
och livsprojekt och om att skaffa en utbildning som leder till en
plats pd arbetsmarknaden och till framtida inkomster. Det handlar
ocksd om att fd fordjupa sig inom ett eller flera intresseomriden.
Ett incitament f6r utbildning ir att den ir personlighetsutveck-
lande — d4ven om den inte ir anvindbar pd arbetsmarknaden. Stude-
rande pd hogskolenivd anger eget intresse som huvudskal till att de
studerar. Det nist vanligaste skilet dr att de vill forbittra sin
position pd arbetsmarknaden. Andra faktorer paverkar individen
mer indirekt. S3dana ir exempelvis hur kamraterna viljer utbild-
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ning, foérildrarnas utbildningsbakgrund och kulturella kapital samt
utbildningars status i olika sociala miljser.'

Det finns studier som har visat flera positiva effekter med
utbildning, t.ex. bittre hilsa, rikare fritid, mer inflytande och ett
storre deltagande 1 samhillslivet 1 stort. Dessa effekter kanske inte
ska ses som individuella drivkrafter i egentlig mening.

En sporre for studier dr naturligtvis det ekonomiska utbytet for
den enskilde, dvs. att utbildningen kan ge arbetsuppgifter med en
hogre 16n. Inom nationalekonomin talar man om humankapital-
teorin, dvs. att utbildning ger individer 6kade kunskaper och
téormagor, som gor dem mer produktiva och leder till bdde hogre
l6ner och fér samhillet en hégre ekonomisk tillvixt.> Den eko-
nomiska drivkraften dr ocksd littast att analysera och jimféra 6ver
tid samt mellan yrken eller olika bakgrundsfaktorer.

1.2.2 Samhallets motiv

I ett internationellt perspektiv satsar Sverige mycket pengar pd
utbildning. De samlade utbildningskostnaderna uppgér till nistan
250 miljarder kronor, inklusive medel frdn kommuner och lands-
ting. Delar av de medel som kommuner och landsting avsitter {6r
utbildning finansieras genom de generella statsbidragen till kom-
munerna. Statens anslag ticker ungefir 28 procent av de samlade
kostnaderna vilket hinger samman med att huvudmannaskapet for
verksamheten delas mellan stat, kommun, landsting och enskilda
huvudmin. I utbildningskostnaderna riknas dven statens kostnader
for studiestod in.

Det finns ett antal anledningar till att staten subventionerar
utbildning. Den forsta dr att staten har nytta av att individernas
produktivitet okar, frimst genom o6kade skatteintikter. Genom
utbildningssubventioner kan staten ocksi minska risken att min-
niskor utbildar sig mindre in vad som vore sambhillsekonomiskt
optimalt. Ett tredje skil ir att en hogre utbildningsnivd bland
befolkningen dven fir ett antal indirekta effekter, t.ex. minskad
brottslighet, bittre fungerande demokratiskt system och bittre
folkhilsa.

Enligt ekonomisk teori finns det i varje samhille och vid varje
tidpunkt en optimal nivd pd utbildningssubventionen. Det innebir

! Hoégskoleverket (2007a).
2 Becker, G.S. (1964).
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att subventionen, och di idven studiemedlens storlek, kan vara sivil
for stor som for liten. Om subventionerna ir for stora kan det leda
till att allefér mdnga utbildar sig eller till att man viljer fér linga
eller fel utbildningar, i forhdllande till de behov som finns pd
arbetsmarknaden. Om subventionerna ir f6r sm3 kan det leda till
att alltfor £3 utbildar sig eller viljer fér korta utbildningar.’

1.2.3  Utbildningens ekonomiska effekter

Vad siger da forskningen om dessa frigor, leder verkligen en hogre
utbildningsnivi till ett bittre samhille? Den enklaste analysen ir att
relatera ett lands utbildningsnivd till dess BN per capita och hir
finns ett starkt samband. Problemet ir att bedéma om det ir
utbildning som leder till hogre BNP, eller om det ir hogre BNP
som leder till mer utbildning.*

Atskillig forskningslitteratur, som omfattar empiriska studier
frdn mainga linder, visar att utbildning leder till hogre inkomster
féor dem som genomgar utbildning. Vilken effekt utbildning har pd
samhillsekonomin dr mer diskutabelt. Vissa forskare argumenterar
for att utbildningens bidrag till den ekonomiska utvecklingen ir
overskattad och att de samhillsekonomiska effekterna inte ir lika
stora som de privatekonomiska. Det finns ocksd de som argumen-
terat for motsatsen, nimligen att utbildningens bidrag till den
totala produktionen i samhillet dr klart storre in vad som kan
uppmitas med de utbildade personernas hojda inkomster.

Det finns en vixande forskning om utbildningens pdverkan pd
andra samhillsekonomiska variabler, som 1 sin tur férvintas vara
gynnsamma for den ekonomiska utvecklingen. Ett antal studier av
effekterna av forildrars utbildning p& deras barns inkomster och
utbildning visar samband. Likasd finns det skil att tro att de starka
sambanden mellan individers utbildning, hilsa och livslingd &tmin-
stone delvis har att géra med deras utbildningsbakgrund. En
amerikansk studie tyder ocksd pd att hojd utbildningsnivd sinker
brottsligheten, men det ir inte sikert att resultaten gir att dverfora
till Sverige. Aktuell forskning tyder ocksd pd att utbildning leder
till 6kad politisk medvetenhet och engagemang.

’ Se t.ex. Johnstone, B.D. (1986).
* Finansdepartementet (2005).
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1.2.4  Sker det en dverutbildning?

Inom forskningen ir det vanligt att man med 6verutbildning avser
personer som har en hogre utbildning dn de behéver 1 relation till
arbetes krav. Underutbildade ir pd motsvarande sitt de som har en
ligre utbildning in vad som egentligen krivs i arbetet.

Under senare &r har det dykt upp en debatt om éverutbildning.
Rubriker som “Overutbildning ett stort problem”, *Hogskolan
skapar en ny underklass — inte jobb”, "Massutbildningens pris”,
”Svenskarna hiller pa att 6verutbilda sig”, ”Allt firre arbetar med
det de har pluggat till” har under senare ar férekommit 1 pressen. I
artiklar har oro uttryckts éver att det inte finns jobb till alla som
examineras nir nistan varannan person under 25 3r pibdrjar en
hégskoleutbildning.

Den utbildningsexplosion som skett 1 hela den utvecklade
virlden under 1900-talet har bidragit till att det har vixt fram
forskning och debatt om &verutbildning. Minniskor i1 arbetsfor
lder har nu betydligt fler skol- och utbildningsdr bakom sig in
tidigare. En gymnasieutbildning hade under slutet av 1900-talet
blivit standard och vid millennieskiftet blev hégre utbildning en
verklig massutbildning.

De l3nga tidsserier som tagits fram av svenska forskare, tyder pd
att overutbildning var betydligt vanligare dr 2000 dn i mitten av
1970-talet.” Det finns dock ingen konsensus om att éverutbildning
ir vanligt pd arbetsmarknaden. Forskningen utifrdn svenska data ir
begrinsad. Anvindningen av olika data och olika definitioner har
gett olika resultat.

Utvecklingen har t.ex. grovt sett inneburit att allt fler arbeten
kriver hogre kvalifikationer dn tidigare och att allt firre kriver
ligre. Men forindringen av individernas utbildningsnivd har gitt in
snabbare. De hogutbildades antal har 6kat mer och de l3gutbildades
antal har minskat snabbare in férindringen av kvalifikationskraven.

Overutbildning kan finnas p3 olika nivier, t.ex. ir det vanligt att
individer som har en 3-rig gymnasieutbildning har ett jobb som
kriver mindre dn en 2-3rig gymnasieutbildning. Kvinnor ir over-
utbildade 1 klart hoégre utstrickning in min, vilka ofta 1 stillet ir
underutbildade, dvs. har firre utbildningsir in vad deras jobb anses
kriva. Enligt forskningen ir ocksd yngre personer klart éverrepre-

5Tahlin, M. (2007).
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senterade bland dem med 6verutbildning. Inom forskning tycks
man vara relativt verens om dessa ménster.*

Yrkena i sig férindras till sitt innehdll medan de krav som stills
endast indras lingsamt och madttligt. Det som forindrats enligt
forskningen ir snarare att de hogkvalificerade jobben blivit fler.
Aven om mycket tyder p att Gverutbildningen Gkat har Sverige i
jimforelse med andra linder en relativt hég andel underutbildade
och en l8g andel 6verutbildade. Andelen adekvat utbildade ligger i
nivi med 6vriga linder.’

Ger 6verutbildning akademikerarbetsloshet?

SCB och Hégskoleverket har i ett antal rapporter tagit upp hog-
skoleutbildningarnas relevans fér eller matchning till arbetsmark-
naden. I rapporten Hdgskoleutbildningarnas dimensionering frin
Hégskoleverket studeras ett trettiotal storre utbildningsgrupper
och deras framtida arbetsmarknadsutsikter fram wll ar 2020.
Utgdngspunkten i studien ir att utbildningarna enligt hégskole-
lagen ska dimensioneras efter studenternas intresse och arbets-
marknadens behov. Resultatet visar att det for en fjirdedel av
utbildningsgrupperna fanns en god balans mellan utbildningarna
och arbetsmarknadens efterfrigan. For resterande utbildningar
finns pdtagliga risker f6r bide 6ver- och underskott pd examinerade
om inga férindringar i dimensioneringarna genomférs.

De grupper som pekas ut som framtida bristyrken ir yrkes-
lirare, fritidspedagoger, férskollirare, tandlikare, biomedicinska
analytiker och likare. Grundskollirare med inriktning mot senare
&r 1 grundskolan, gymnasielirare, journalister, naturvetare och exa-
minerade med konstnirlig utbildning, ir grupper som det i fram-
tiden kan finnas ett dverskott av.

I rapporten noterar Hogskoleverket att det idr vanligare att
universitet och hogskolor dimensionerar utbildningarna efter stu-
denters intresse in efter arbetsmarknadens behov. Rekommenda-
tionen frdn verket ir att universitet och hogskolor borde férdjupa
sitt samarbete med niringslivet och den offentliga sektorn. De
borde iven idgna stérre uppmirksamhet &t att folja upp tidigare
studenters karriirer pd arbetsmarknaden.®

¢ Oscarsson, E., Grannas, D. (2001); T4hlin, M. (2007); Aberg, R. (2002).
7 Oscarsson, E. och Grannas, D. (2001).
$ Hogskoleverket (2006d). Se dven Hégskoleverket (2006a); Hogskoleverket (2007d).
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Inom kultur- och upplevelseindustrin har antalet utbildnings-
platser 6kat med 42 procent mellan 1998 och 2003 medan 6kningen
for ovriga utbildningar varit 22 procent. Efterfrigan pd dessa
utbildningsplatser dr hog men ett &r efter examen har bara drygt en
tredjedel av studenterna fitt jobb.’

Utbildning brukar ofta lyftas fram som en del i en ekonomisk-
politisk strategi for okad tillvixt. Om utbildningssatsningarna 1
alltfor hog grad leder till 6verutbildning kan detta 1 stillet leda till
att tillvixten himmas. Nir staten uppmuntrar medborgare att
studera innebir det en alternativkostnad. Dels gdr samhillet miste
om skatteintikter som det fitt om personen arbetat och det mer-
virde som arbetsinsatsen skulle ha inneburit f6r arbetsgivaren. Dels
far staten 6kade utgifter for utbildningsplatserna ifall de ir offent-
ligt finansierade. Om alltfé6r manga utbildar sig inom omraden dir
det inte finns nigon efterfrdgan pd arbetsmarknaden blir det fram-
tida tillskottet 1 produktionen inte tillrickligt stort f6r att resultatet

ska bli 6kad tillvixt.

1.2.5 Individens ekonomiska utbyte av utbildning

I Sverige ir det forhillandevis [6nsamt f6r ungdomar att skatfa en
gymnasieutbildning eller en icke-akademisk eftergymnasial utbild-
ning. Diremot vinner man ganska lite pd att skaffa sig en utbild-
ning vid 40-3rs 3lder. Detta giller bdde for gymnasial och efter-
gymnasial icke-akademisk utbildning och fér hégre utbildning. '
Den genomsnittliga behillningen av hogre utbildning 1 Sverige
ir lg jimfort med flertalet OECD linder, men ir, bl.a. tack vare
forhillandevis generdsa studiemedel, inte anmirkningsvirt 13g."
Det som héller nere utbytet ir den sammanpressade 16nestrukturen
1 Sverige och det relativt héga skattetrycket och dirmed en hog
inkomstjimlikhet. Det kan finnas problem med det svenska syste-
met. Det ir billigt att lisa, men bel6ningen efter genomford
utbildning ir ganska l8g. Det finns dirfér en risk for att svenska
studenter 1 jimforelse med studenter i andra linder senareligger
utbildningen, drar ut pd utbildningen, viljer utbildningsinriktningar
med ligre 16neutveckling eller ir okinsliga fér utbildningens lingd.

 Hogskoleverket (2005b).
19 OECD (2007a).
" Plats 15 f6r min och 19 f6r kvinnor av 21 OECD-linder enligt OECD (2007b).
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Det ekonomiska virdet av utbildning ir stérre ju tidigare 1 livet
den genomférs. Det giller bdde for individen och fér samhillet.
Sverige har en internationellt sett lg andel av befolkningen i
hégskoleutbildning bland de yngsta &ldersgrupperna.”” Det som
paverkar studenternas val av nir i livet de ska studera dr dock
endast till en begrinsad del sidant som kan pdverkas med politik pd
hogskoleomradet. En minst lika stor del handlar om genomstrém-
ningen 1 gymnasieskolan och om &vergingen mellan gymnasie-
skolan och hogskolan, t.ex. om tilltridesregler och betygssystem
som gynnar konkurrenskomplettering. En annan viktig faktor ir
arbetsmarknaden. Exempelvis lockade 1980-talets gynnsamma
arbetsmarknad gymnasieutbildade ungdomar att skjuta upp sina
hégskolestudier.

De som viljer att borja en hogskoleutbildning gor ett aktivt val
att avstd frdn forvirvsinkomster for att 1 stillet leva pd bidrag och
lan under ndgra 3r. Utbildningen virderas siledes hogre in det
inkomstbortfall man drabbas av under studietiden. Det ekono-
miska utbytet av "humankapitalinvesteringen” f6r akademiker kan
dock vara mattligt eller rentav obefintligt. Aven om akademiker i
mdnga fall har en ndgot hogre bruttolén in sina gymnasieutbildade
kamrater ir det mojligt att skillnaden ir alltfor liten for att kom-
pensera inkomstbortfallet under studietiden och 3terbetalningen av
studieskulden. Manadslonen ger en ofullstindig bild av de faktiska
forhillandena och behéver kompletteras med uppgiften om lénen
under hela arbetslivsperioden.

Den vanligaste metoden for berikningar av livsloner ir att gora
en tvirsnittsanalys. Det innebir att man tar data for ett enskilt ar
och lter individer 1 olika &ldrar representera en hel livscykel.
Fordelarna med tvirsnittsmetoden ir bland annat att det ir relativt
enkelt att {4 tag pd ett dataunderlag och att man bara behover hilla
reda pd det aktuella 8rets regler for till exempel skatter och studie-
medel. Den metoden har bla. anvints av Saco i deras analys av
livsléner for olika akademiska yrkesutbildningar. "

Vid berikning av livsloner visar det sig att for de allra flesta
l6nar det sig att ta en akademisk examen. I genomsnitt fir en
akademiker en avkastning pd ungefir sex procent fér sin human-
kapitalinvestering. Bryter man ned resultaten pd olika utbildnings-
inriktningar ges en annan bild av 16nsamheten. I 19 av de 27 stu-
derade utbildningsgrupperna ir det ekonomiska utbytet fem pro-

2 OECD (2007a).
1 Saco (2004).
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cent eller ligre. I nio grupper innebir utbildningen en ekonomisk

forlust jimfort med om studenterna borjat arbeta direkt efter

gymnasieskolan. Flera av de grupper som har negativ avkastning pd
sin utbildning ir starkt kvinnodominerade och arbetar framfor allt

inom kommuner och landsting. Det giller till exempel arbetstera-

peuter, bibliotekarier och sjukgymnaster. For att de grupper som
gor en ekonomisk forlust pd sin utbildning ska g jimnt upp med

gymnasieutbildade under livet skulle det krivas att ingdngslénerna

héjdes med mellan 2 och 16 procent.

Diagram 1.1 Olika akademikergruppers livsléner 2002 i forhallande till
gymnasieutbildade enligt Saco (2004)
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Enligt Saco:s rapport dr hogskoleutbildning mer lénsamt for
kvinnor dn fér min. Detta ir ett tecken pd att min kan {3 bra loner
dven utan hogskoleutbildning, men fér kvinnor ir en hogskole-
utbildning nistan en férutsittning for en bra lon.
Det finns ocksi ett starkt samband mellan betygsnivd frin
gymnasieskolan och évergdngsfrekvens till hogskolan. Det innebir

att den grupp som inte pdbérjar hogskoleutbildning till stor del
bestar av personer med relativt l1iga gymnasiebetyg. De som gir till
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hégskoleutbildning och fir en hégskoleutbildning har redan under
gymnasietiden klarat sig bittre in jimforelsegruppen med gym-
nasieutbildade. Sannolikt hade medellénerna bland dem som nu
genomgdtt en hogskoleutbildning varit hogre in jimférelse-
gruppens dven om de valt att arbeta efter gymnasiet 1 stillet for att
fortsitta studera.

Det finns ett fital studier som behandlar ekonomiska effekter av
kommunal vuxenutbildning. De flesta studierna har dessutom
avsett deltagande 1 Kunskapslyftet, som avslutades 2002, vilket gor
att dessa studier inte dr helt relevanta f6r vuxenutbildning i
allminhet.' Det finns studier som bl.a. konstaterar att en tvdrig
gymnasieutbildning frdn komvux fér en individ utan gymnasie-
utbildning 4r l6nsam om den p&bérjas fére 50 &rs dlder. En ettdrig
utbildning, som ger individen en gymnasieutbildning lingre in tvi
dr, ir lonsam om den piborjas sd sent som vid 60 &rs &lder. Som
jimférelse kan nimnas att en tredrig hégskoleutbildning i allmin-
het dr l6nsam for individen om den p&bérjas vid 37 drs ilder eller
tidigare."

En annan studie uppskattar lingsiktiga inkomsteffekter av del-
tagande i kommunal vuxenutbildning.'® Huvudresultaten visar bl.a.
att for svenskféodda min ir inkomsteffekten av att delta 1 komvux, 1
jimforelse med att inte delta, tydligt negativ. For svenskfodda
kvinnor uppkom dock ingen inkomsteffekt. Inkomstetfekten av att
delta i komvux f6r invandrare var positiv, sirskilt for kvinnor.
Slutsatsen ir att inkomsteffekterna av att delta i komvux, §tmin-
stone for de svenskfédda, inte ir sirskilt positiva.

1.2.6  Befolkningens utbildningsniva i en internationell
jamforelse

Enligt OECD:s skattningar férvintas en svensk femdring tillbringa
over 20 &r av sitt liv i utbildning, min 18,9 &r och kvinnor 21,8 &r.
Av OECD-linderna ir det férutom Sverige endast Australien,
Finland och Storbritannien som ligger éver 20 ir. Genomsnittet f6r
OECD ir 17,7 ir och fér EU 18,0 4r. Kvinnor har 1 de allra flesta
linder lingre forvintad utbildningstid in min, men skillnaden

! Kunskapslyftet var ett femarigt nationellt vuxenutbildningsinitiativ som startade 1997 som
en del av en bredare strategi for att halvera den 8ppna arbetsldsheten till &r 2000. Se SOU
1996:27.

15 Lofgren, A-K. (1997).

16 Ekstrém, E. (2003).
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mellan min och kvinnor ir storre 1 Sverige dn genomsnittligt bide
for OECD och EU. Endast Storbritannien uppvisar en storre
skillnad mellan kénen 4n Sverige.

Den svenska befolkningens utbildningsnivd ir hog. Ar 2005
hade 91 procent 1 ldersgruppen 25-34 ir minst gymnasieutbild-
ning. Av OECD-linderna hade endast Slovakien, Tjeckien, Japan
och Korea en storre andel dn Sverige. For Sveriges del kan noteras
att kvinnor har en hogre utbildningsnivd i4n min. I dldersgruppen
25-64 &r hade 82 procent av minnen och 86 procent av kvinnorna
minst gymnasieutbildning 2005. Inom OECD finns i stillet
en 6vervikt for min pd tre procentenheter. Personer med olika
former av hégre utbildning utgjorde i Sverige 37 procent i dldrarna
25-34 3r 2005, medan OECD-genomsnittet fér denna dldersgrupp
var 32 procent. Skillnaden mellan Sverige och OECD-genomsnittet
ir ungefir detsamma, 28 procent mot 24 procent, om statistiken
begrinsas till att omfatta endast dem med minst tredrig hogskole-

utbildning."

Vuxenutbildningen

Vuxenutbildning 1 olika former ir omfattande 1 Sverige och bidrar
ull att ugjimna utbildningsskillnader mellan generationerna. I
ldersgruppen over 30 &r horde Sverige tillsammans med Stor-
britannien och Australien till de OECD-linder som hade hogst
studiedeltagande 2004. Jimfért med EU-27-genomsnittet, har
drygt 10 procentenheter fler min och 20 procentenheter fler
kvinnor i Sverige genomgatt en gymnasieutbildning.'® Foérhallandet
ir detsamma 1 alla 8lderskategorier. I de flesta linder avslutas
utbildningen med en sirskild examination. Sverige ir ett av de fi
linder dir detta inte ir fallet vilket kan paverka jimférbarheten.
Andelen av hela befolkningen som har en fullstindig gymnasie-
utbildning uppgick 2006 till 84 procent."

17 OECD (2007a).

8 EU-27: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Polen, Portugal,
Ruminien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Osterrike.

» OECD (2007a).
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Hogskoleutbildningen

Jimfért med genomsnittet inom OECD och EU har Sverige en
ndgot hogre andel av en &rskull som tar en minst tredrig hog-
skoleexamen. Genomsnittet f6r OECD ir 35 procent och f6r EU
33 procent, medan andelen i Sverige ir 37 procent. Linder som
Tjeckien, Osterrike och Tyskland ligger omkring 20 procent,
medan t.ex. Finland och Australien ligger nirmare 50 procent av en
drskull med minst tredrig hdgskoleexamen.®

1.2.7  Social snedrekrytering

De tva vetenskapliga discipliner som framfor allt studerat utbild-
ningsval ir nationalekonomi och sociologi. Dessa tvd forsknings-
omriden 6verlappar delvis varandra. P4 det sociologiska omridet
riktas mycket uppmirksamhet inom forskningen om utbildningsval
pd det som kallas social snedrekrytering. Social snedrekrytering
innebir att barn frin olika samhillsklasser rekryteras till utbildning
1 olika hég utstrickning. Graden av snedrekrytering beror pd hur
starkt sambandet mellan social bakgrund och utbildning ir.

Det finns tvd effekter som ligger bakom social snedrekrytering:
den primira effekten och den sekundira effekten. Den primira
effekten till social snedrekrytering innebir att barn frin hogre
socialklasser presterar bittre 1 skolan 4n barn frin ligre social-
klasser. Den sekundira effekten innebir att dven vid samma
prestationsnivd ir det mer sannolikt att barn frin hégre social-
klasser fortsitter att studera.”

Effekten av social bakgrund har en allt mindre betydelse for
utbildningsvalet ju hogre utbildning en individ har. Den sociala
bakgrunden ir med andra ord mer betydelsefull vid valet till
gymnasium dn vid valet till universitet och hégskola.”” Historiskt
sett har hogskoleutbildningen varit ett privilegium for eliten. Detta
forindrades under industrialismen d samhillet alltmer gick mot att
ligga mindre vikt vid bérd och stérre vikt vid personliga kvaliteter.

2 OECD (2007a).

2 Boudon, R. (1973). Effekterna finns belagda fér Sverige i Hirngvist, K. (1993); SOU
1993:85.

22 P4 makronivi finns det i den empiriska litteraturen ett antal studier som underséker hur
social snedrekrytering till utbildning har férindrats &ver tiden i olika linder. En ofta citerad
jimférande studie dr Shavit, Y., Blossfeld, H-B. (1993), i vilken resultaten frin undersok-
ningar gjorda i 13 linder sammanstills. Férfattarna konstaterar att monstret for social sned-
rekrytering ir mycket lika mellan linderna.
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Sett over hela 1900-talet stir det klart att den sociala sned-
rekryteringen minskat, dven om pdtagliga skillnader fortfarande
existerar. | svensk statistik framgdr att den sociala utjimningen
accentuerades pd 30-talet och var ritt kraftig ocksd under 1940-,
50-, och 60-talen. Den minskade sociala snedrekryteringen fér-
klaras frimst av minskade klasskillnader, grundskolans inférande
och studiestddet f6r universitetsstudier.

Diremot har inte utbyggnaden av utbildningssystemet eller den
ekonomiska tillvixten haft nigon avgérande effekt for den sociala
snedrekryteringen. Den svenska gymnasiereformen pd 1960-talet
och inférandet av linjesystemet inom den hogre utbildningen pa
1970-talet hade heller ingen betydelse. Mellan slutet av 1960-talet
och bérjan av 1990-talet férindrades den sociala snedrekryteringen
till hogre utbildning knappast alls. Hégskolans expansion &ren
1993/94-2002/03 innebar dock en nigot minskad snedrekrytering.
Bland annat verkar arbetarbarn vara mer kinsliga for lingre avstdnd
till hogskoleorten vilket gjorde att spridningen av lirositen over
landet fick en positiv effekt.”

Diagram 1.2 Hogskolestuderande under 35 ar lasaren 1993/94-2005/06
efter social bakgrund (SEI 90). Procent. SCB (2007c)
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2 Eliasson, K. (2006).
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Om man bryter ner den sociala snedrekryteringen efter imnes-
omride kan man se att hogskolenybérjarnas sociala bakgrund
skiljer sig 1 stor utstrickning. Stérst andel hogskolenybérjare frin
arbetarhem finns inom omridena undervisning och vird/omsorg,
34 respektive 32 procent lisdret 2005/06. Ligst andel med arbetar-
bakgrund finns inom omradet f6r medicin/odontologi, 15 procent.
Tidigare har utredningen Ursprung och utbildning (SOU 1993:85)
visat att utbildningarna till likare, jurist och civilingenjér har den
hégsta sociala snedrekryteringen. Den sociala snedrekryteringen
har forvisso minskat inom samtliga dmnesomriden, men enligt
SCB:s statistik har den minskat allra minst inom dmnesomridena
teknik samt medicin och odontologi.

Bakom social snedrekrytering ligger skillnader i prestationsniva,
som betygsresultat, och skillnader i utbildningsval vid samma
prestationsnivi.”* Det anses normalt vara enklare att genomféra
utbildningspolitiska reformer som piverkar valen in som paverkar
prestationerna.

Det ir klarlagt att studiestddet har en viss effekt pd den totala
rekryteringen till hogre utbildning.”® Enligt den internationella
forskningen ir det dock osikert om ett dkat studiestdd leder till en
proportionell 8kning av antalet studerande arbetarbarn.” Studier
pa svenska foérhillanden tyder dock pd att studiestddet har en viss
utjimnande effekt.””

En i sammanhanget visentlig friga ir hur stor andel l8nen utgor
av studiemedlen samt hur I8nen ir konstruerade. Ar det s§ att
personer frin mindre foérdelaktiga sociala férhillanden har en stérre
aversion mot att ta 1&n? Bide internationell och svensk forskning
tyder pd att s3 ir fallet. En tinkbar anledning till detta har att gora
med skillnader 1 informationstillgdng. Personer frin hem med liga
inkomster och férildrar med kort utbildning har i mindre utstrick-
ning kunskaper om férvintad nytta av en utbildning eller har simre
kunskaper om linesystemets utformning. Det kan ocksd finnas
rationella skil till oviljan att ta l&n, t.ex. att studenter frin mindre
privilegierade miljer har svirare att hantera den ekonomiska risk
som ett utbildningsmisslyckande skulle innebira.”

% Boudon, R. (1973). Boudon benimner dessa den primira effekten och den sekundira
effekten. Enligt SOU 1993:85, forklarar dessa bdda effekter 50 procent av den sociala sned-
rekrytering vardera.

> Se t.ex. Fredriksson, P. (1997); SOU 1992:122.

26 Heckman J. J, Masterov, D.V. (2007).

¥ Hammarstrém, M. (1996); SOU 2008:69.

28 Chapman, B. (2005).
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1.2.8 Fordelningspolitiska effekter

Studiestddssystemet dr omférdelande mellan grupper 1 samhillet.
Enligt rapporten Studiebidraget i det linga loppet (Ds 2000:19) ir
det frimst kvinnor som studerar pd linga utbildningar som tjinar
pd ett studiestddssystem. De som forlorar ir framfér allt min som
saknar utbildning. De férra 6kar genom studiemedelssystemet sin
inkomst. De senare fir inte del av studiestédet, men fir bekosta det
genom hogre skatter. Sdledes omfordelar ett studiestodssystem
medel frin lgutbildade till hogutbildade, frin fattiga till rika och
frdn min tll kvinnor. Effekten av studiebidraget till den samlade
ojamlikheten i livsinkomst dr dock liten. Férklaringen till att den
generella effekten ir liten 4r att gruppen studerande med studie-
medel dr heterogen. Den bestdr inte bara av universitetsstuderande
med hoga forvintade inkomster utan ocksd av vuxenstuderande
med liga framtida inkomster, samt av studerande som inte tar
ndgon examen.

Den omférdelning som sker genom ett studiestddssystem fir
givetvis inte ses isolerat, utan mdste bedémas tillsammans med
framfor allt studiestddets rekryterande effekter. Utan studiestod
skulle minga av dem som studerar och nu fir del av studiestddet
sannolikt inte vilja att studera. Detta skulle kunna cementera den
ekonomiska situationen och leda till ett ineffektivt resursutnytt-
jande, dvs. till en underutbildning.

Enligt utredningen Fordelning ur ett livscykelperspektiv (SOU
2003:110) innebir snedrekryteringen till hégskolan att resurser
som liggs pd studiestod forstirker ojimlikheten. Man miste dock
vara medveten om att unga studenter oftast inte har andra
inkomster eller har liga andra inkomster. De forsorjs dirmed till
stor del av studiemedlen, vilket resulterar i att studiestddet har en
utjimnande effekt som t.ex. ir jimférbar med bostadsbidraget.

1.3 Hogskoleomradet

Det finns 36 universitet och hogskolor med statlig huvudman och
13 med enskild huvudman, som samtliga har ritt att utfirda
examina inom grundliggande hégskoleutbildning. Av dessa har 21
ocks? ritt att utfirda examina inom forskarutbildning. Dessutom
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finns ytterligare ett antal utbildningsanordnare med ritt att utfirda
psykoterapeutexamen.”

Den totala utbildningsvolymen vid universitet och hégskolor
uppgick 2007 till 278 000 heldrsstudenter. Detta ir en minskning
med 2,4 procent jimfoért med &ret innan och med nistan nio pro-
cent jimfért med 2004. Volymen har minskat inom samtliga
omriden, minst inom det tekniska omridet och mest inom sam-
hillsvetenskap, humaniora och naturvetenskap.

Det storsta utbildningsomridet ir det samhillsvetenskapliga,
som svarar for cirka 30 procent av utbildningsvolymen, {6ljt av det
tekniska med 18 procent, virdomriddet med 14 procent och det
humanistiska med 13 procent. Naturvetenskap, konst, undervis-
ningsomrddet och &vriga omrdden svarar f6r den &terstdende
volymen.

De storsta yrkesprogrammen, riknat i antalet studenter,
var hosten 2006 lirarutbildningen (40037 studenter), civil-
ingenjorsutbildningen (24 204 studenter), sjukskoterskeutbild-
ningen (13 414 studenter) och hégskoleingenjorsutbildningen
(10 159 studenter). Bland utbildningar inriktade mot en generell
examen - kandidat- eller magisterexamen — var ekonomutbild-
ningen storst, med cirka 17 000 studenter under lisiret 2006/07.
Dessa fem utbildningar svarade fér mer dn en tredjedel av alla
studenter och f6r nistan hilften av alla examina under lisdret.

De totala kostnaderna fér verksamheten vid universitet och
hégskolor uppgick 2007 till 47 miljarder kronor. I fast pris innebir
detta en liten minskning jimfért med foregiende ar. For hela
sektorn, dvs. inklusive kostnader for studiestéod och kostnader for
de centrala myndigheternas verksamhet inom omrédet, var kost-
naderna 58 miljarder kronor, eller 1,9 procent av bruttonational-
produkten (BNDP). Jimfért med féregiende r har sektorns andel
av BNP minskat ndgot, genom den starka ekonomiska tillvixten i
den totala ekonomin.

1.3.1  En ny utbildnings- och examensstruktur

En ny utbildnings- och examensstruktur f6r den hogre utbild-
ningen inférdes vid halvirsskiftet 2007. Denna innebir bl.a. att den
hogre utbildningen numera delas in i tre nivier: grundnivd, avan-
cerad nivd och forskarniv. Varje examen knyts till ndgon av dessa

# Om inte annat anges, ir uppgifterna i detta avsnitt himtade frin Hégskoleverket (2008e).
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nivier. P4 grundnivd erbjuds tvd generella examina — tvidrig hog-
skoleexamen och tredrig kandidatexamen — och pi avancerad nivd
ytterligare tvd — ettdrig magisterexamen och tvidrig master-
examen.”” Masterexamen fanns inte tidigare inom den svenska
hogre utbildningen. Dessutom erbjuds fyra examina f6r det konst-
nirliga omridet, som motsvarar de generella examina. Yrkes-
examina finns pd bdde grund- och avancerad nivd.”' P4 forskarnivi
erbjuds licentiatexamen och forskarexamen. Varje enskild nivd
forutsitter att studenten har examen frin tidigare nivd(er).

Med den nya utbildningsstrukturen inférdes ocksd ett nytt sitt
att berikna studiernas omfattning. Ett lisirs heltidsstudier pd
grundnivd och avancerad nivi motsvaras numera av 60 hogskole-
poing, och en termins studier av 30 hégskolepoing.*

1.3.2  Hur manga ar studenterna?
Antalet sokande till hogskolan okar aterigen

Antalet sokande till universitet och hogskolor 6kade frin hosten
2006 till hosten 2007 med ungefir tre procent. Totalt skickades
101 000 ansokningar in, vilket innebar ett trendbrott. Tidigare,
under perioden 2000-2006, minskade ansékningarna frin 120 000
till 88500. Okningen fortsatte for andra iret i rad infor host-
terminen 2008. Mest 6kade antalet ansékningar till hogskoleingen-
jors- och civilingenjérsprogrammen, med 13 respektive 8 procent.
Till lirarutbildningen minskade ansékningarna med 16 procent.

De tvd senaste drens 6kning forklaras av att de elevkullar som
limnar gymnasieskolan blivit stérre. Det ir ocksd fler utlindska
studenter som soker sig till svenska universitet och hégskolor.

Sokandetrycket infér antagningen till hostterminen 2007, mitt 1
antalet férstahandssokande per antagen, var storst till utbildningar-
na i vdrd och social omsorg, med en kvot pd 2,4. Ligst sokande-
tryck, kvoten 1,1, hade utbildningar med inriktning mot mate-
matik, naturvetenskap och datavetenskap.

% Alla universitet och hogskolor fir utfirda magisterexamen, medan endast universiteten
och de hégskolor som ansdkt, provats och beviljats examensrittigheter av Hogskoleverket
far utfirda masterexamen. Hogskolor med vetenskapsomride, alltsi ritt att erbjuda
utbildning p3 forskarnivd inom ett vetenskapsomride, har dock generell ritt att utfirda
masterexamen inom samma omréde.

*! Tidigare fanns endast tv4 nivier: grundutbildning och forskarutbildning.

2T det tidigare systemet motsvarades ett irs heltidsstudier av 40 poing och en termins
studier av 20 poing.
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Aven det totala antalet studenter dkar — frimst bland de yngre

Héstterminen 2007 registrerades 322 000 studenter inom grund-
utbildningen. Det innebar en liten kning jimfért med &ret innan
och dirmed bréts en nerdtgdende trend sedan tidigt 2000-tal. Storst
var 8kningen bland de yngre studenterna, dvs. bland 19- och 20-
dringarna.

Sammantaget har antalet studenter férdubblats under de senaste
15 sren. Okningen har 4gt rum i samtliga ildersgrupper och har
varit storre bland kvinnorna in bland minnen. Ungefir 60 procent
av de studerande ir i dag kvinnor och 40 procent ir min. Som
mest, under 2003, var antalet studenter 340 000.

Nybérjarstudenterna blir ndgot farre

Det totala antalet nybérjarstudenter var 81300 lisdret 2006/07,
57 procent kvinnor och 43 procent min.” Detta innebar en tvi-
procentig minskning jimfért med foregiende ir. Mest minskade
antalet min under 22 &r, dessa blev fem procent firre, medan
antalet kvinnor 1 samma &ldersgrupp var oférindrat.

Antalet nybérjare har hillit sig konstant runt 80000 sedan
bérjan av 2000-talet, 1 forsta hand beroende pd att de utlindska
studenterna blivit allt fler. Deras andel bland nybérjarna har okat
fran noll till nistan 25 procent under den senaste 15-3rsperioden.”

Cirka 49 000 av nybérjarna, de utlindska studenterna bortrik-
nade, var 25 &r eller yngre. Uttryckt pd ett annat sitt innebir detta
att nistan 44 procent av en drskull borjar lisa pd universitet eller
hégskola innan de fyller 26 &r. Denna &vergdngsfrekvens ékar till
50 procent om 26-31-dringarna riknas in, och tll 55 procent om
dven 32-41-iringarna inkluderas.” Hogskoleverket férutspar dock,
att dven om antalet studenter kommer att 6ka under de nirmaste
jren 1 takt med att &rskullarna blir stérre, kommer inte &ver-
gdngsfrekvensen att stiga ytterligare.

3 Om de utlindska studenterna riknas bort utgjorde kvinnorna 60 procent av nybérjarna.
Hogskoleverket (2008d).

** Av det totala antalet studenter utgdr de utlindska studenterna cirka sju procent. Antalet
har trefaldigats under perioden 1997/98-2006/07.

% Antalet ildre nyborjare 6kade markant under bérjan pa 2000-talet, beroende dels pa det
s.k. kunskapslyftet som genomfordes under perioden 1997-2002, dels pd tillkomsten av
Nituniversitetet.
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1.3.3 Vad och hur laser studenterna?
Tre fjirdedelar liser pd heltid eller mer

Under hésten 2006 var 55 procent av studenterna registrerade for
heltidsstudier. Andelen var stérre bland kvinnorna in bland min-
nen, 75 procent, respektive 51 procent. Diremot var det vanligare
bland minnen att registrera sig for mer dn heltidsstudier, 22 pro-
cent av minnen mot 14 procent av kvinnorna.’®

Lite mindre in en fjirdedel av studenterna, 23 procent, liste pd
deltid. Av de kvinnliga studenterna liste 24 procent pd deltid, mot
20 procent f6r minnen.

Av studenterna med hemmavarande barn under 18 &r liste
39 procent pd deltid under hosten 2006. Motsvarande siffra for
studenter utan barn var 18 procent. Dessa andelar var lika stora
bland kvinnor och min.”

Aldersfordelningen mellan hel- och deltidsstuderande skilde sig
stort. Bland de heltidsstuderande var 56 procent av studenterna
yngre in 25 &r och endast 12 procent ildre in 34 ir. Av de
studenter som liste pd deltid var 24 procent yngre dn 25 &r, och
40 procent var ildre in 34 ar.

Aterkommande studenter utgér en fjirdedel av samtliga

Under hésten 2007 bedrev en fjirdedel av alla studenter &ter-
kommande utbildning. Dessa hade gjort ett studieavbrott pd tre
terminer eller mer f6r att sedan &terkomma till hégskolan fér
fortsatta studier, vidareutbildning eller for att férkovra sig 1 storsta
allminhet. Vissa dtervinde for att skaffa sig en ny utbildning eller
pabyggnadsutbildning efter att tidigare ha avlagt examen. Bland de
dterkommande studenterna var andelen ildre studenter och andelen
kvinnor storre dn 1 studentpopulationen i stort.

Hogskoleverket skiljer 1 sin drsrapport 2008 dven mellan tradi-
tionella och icke-traditionella studenter. Den férra gruppen ir
studenter som borjat studera direkt efter gymnasiet, liser pd heltid
och inte gor nigra lingre studieavbrott. Den senare utgors av
studenter som bérjar studera nir de ir ildre, liser pd deltid och
mojligen dven gor studieavbrott. Mitt pd detta sitt utgdér andelen
icke-traditionella studenter cirka 50 procent av den totala student-

¢ Hogskoleverket (2008f).
7 Hogskoleverket (2008f).
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populationen. Det ir en andel som o6kat frin 43 procent hosten
1995.

Distansutbildningen vixer och lockar kvinnor, dldre och
yrkesverksamma

Expansionen av distansutbildningen och utbudet av nitbaserade
kurser och utbildningar under senare ar har bidragit till att andelen
icke-traditionella studenter 6kat. Minga av de icke-traditionella
studenterna liser pd distans. Lisiret 1993/94 utgjorde distans-
studenterna 8,4 procent av alla studenter, jimfért med 23,4 procent
lisiret 2006/07.” Av Mittuniversitetets och Hégskolan pd Got-
lands studenter liste ungefir 70 procent pd distans. Distans-
studenterna svarade for cirka tio procent av landets totala utbild-
ningsvolym.

For nirvarande liser alltsd en dryg femtedel av alla svenska
hégskolestudenter pd distans. Minga av dessa kombinerar eller
varvar distanskurser och mer traditionella campus-baserade kurser.
Under hésten 2006 liste ungefir en tredjedel av distansstudenterna
antingen pi sambhillsvetenskapliga eller pd juridiska utbildningar.
Detta idr en ungefir lika stor andel som bland campusstudenterna.
Distansstudier férekommer nistan inte alls inom de tekniska och
konstnirliga utbildningsomridena.”

Distansstudenten idr 1 allminhet ildre in den genomsnittlige
studenten, och andelen kvinnor ir stdrre. En mer ingdende under-
sokning av de distansstudenter som registrerats pd en kurs inom
Nituniversitetet lisiret 2005/06 gjordes 2005. Den visar att det dr
vanligare att distansstuderande har arbetarbakgrund, bor i glesbygd,
forvirvsarbetar och har barn, in studenter som liser vid campus.*

Utlandsstudier lockar arkitekter, jurister och yngre studenter

Under lisdret 2006/07 studerade drygt 25000 svenska studenter
utomlands med studiestod. Detta innebir en minskning med cirka
tvd procent jimfért med dret innan. Antalet ligger dock p& ungefir

38 Sdrskilt kraftig var kningen under dren 2002-2004 di Sveriges nituniversitet inrittades.
Samtidigt tillskéts 470 miljoner kronor som extra ersittning till kurser som registrerades
under Nituniversitetet.

¥ Hogskoleverket (2008f).

* Hogskoleverket (2005c¢).
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samma nivd som 1997/98. Ungefir 6 000 av de utlandsstuderande
liste inom ramen fér olika utbytesprogram, ovriga var s.k. free
movers som sjilva ordnade sina utlandsstudier.

De flesta som &ker utomlands liser en eller ett par terminer pd
bortaplan. Utlandsstudier ir vanligast bland de blivande arkitekter-
na och juristerna. I dessa grupper hade 42 respektive 35 procent av
de examinerade lisiret 2006/07 studerat utomlands under nigon
period. Aven minga ekonomistudenter, cirka 35 procent, liser
utomlands. Fér de som examinerades inom vird- och omsorgs-
omrddet var motsvarande siffra 5,8 procent och inom undervis-
ningsomradet 3,5 procent.

Yngre studenter studerar utomlands i storre utstrickning in
ildre. En fjirdedel av de 25-8ringar som examinerades 2006/07,
men nistan ingen &ver 34 3r, hade erfarenhet av utlandsstudier.

Basiret ger sirskild behorighet f6r hogskolestudier

Basdret ir en utbildning som ger sirskild behorighet for hogskole-
studier for personer som inte har skaffat sig sddan pd gymnasiet.
Det ir ett alternativ till att komplettera sin behérighet inom
komvux. Tidigare gavs basir enbart i anslutning till tekniska eller
naturvetenskapliga utbildningar, men frin 2002 kan lirositena
ocksd ge basdrsutbildning mot utbildningar inom andra imnes-
omriden dir antalet behériga sokande ir ligre in antalet platser.
Den som blir antagen till en plats pa basdret ir i1 regel garanterad en
plats pa ett efterféljande utbildningsprogram.

Lisdret 2006/07 antogs cirka 3 500 studerande till basdrsstudier.
Det innebir att antalet minskade med 500 jimfért med &ret innan,
men totalantalet har ind4 hillit sig pd ungefir samma nivd under de
senaste tio dren. Ungefir 55 procent av studenterna ir min och
45 procent ir kvinnor. Basir fanns vid 26 lirositen — flest basérs-
studenter hade Kungl. Tekniska hégskolan.*" Endast tre lirositen

erbjod basir med annan inriktning 4n naturvetenskaplig eller
teknisk.*

I Basér finns ocksd inom den kommunala vuxenutbildningen. I nigra kommuner ges basir i
samarbete med hégskolan, och i dessa fall ger dven basdret inom komvux en garanterad plats
1 hégskolan.

#Tv4 tredjedelar av basirsstudenterna fortsitter till hégskoleutbildning &ret efter basirs-
studierna. Det ir en lika stor andel av kvinnorna som av minnen som gir vidare, men medan
minnen bérjar pd hogskoleingenjérs- och civilingenjérsutbildningar, viljer kvinnorna
framfér allt utbildningar utanfér det tekniska och naturvetenskapliga omridet.
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1.3.4 Vilka ar studenterna och hur lever de?

Kvinnorna ir i majoritet — konsfordelningen varierar mellan
utbildningarna

Under den senaste femtondrsperioden har antalet studenter 6kat
totalt och denna 6kning har varit nigot storre bland kvinnorna in
bland minnen. Bland nybdérjarna lisdret 2006/07 var 57 procent
kvinnor och 43 procent min. Det ir en konstordelning som har
varit relativt stabil éver dren. Kvinnorna har varit i majoritet bland
nyborjarna sedan lisdret 1977/78. Genom 1977 rs hogskolereform
inforlivades flera eftergymnasiala utbildningar 1 hégskolan, frimst
inom vird- och undervisningsomrddet, dir kvinnorna var 1 stark
majoritet.

Det ir ocksd en konsférdelning som pd det stora hela dverens-
stimmer med foérdelningen bland studenterna totalt. Ungefir
60 procent av studenterna ir kvinnor och 40 procent ir min.
Kvinnorna ir 1 majoritet i de flesta dldersgrupperna och deras andel
blir stérre med &ldern — ju ildre studenter desto storre andel
kvinnor. I &ldersgruppen 30-39 ir ir kvinnorna dubbelt s& minga
som minnen, och i gruppen 40-59 &r tre ginger sd minga.

Foérdelningen mellan kvinnor och min varierar mellan utbild-
ningarna. Till exempel var andelen kvinnor 82 procent bland
lirarstudenterna, 86 procent bland de blivande sjukskéterskorna,
89 procent inom socionomutbildningarna och 93 procent bland de
blivande arbetsterapeuterna och receptarierna, under hosten 2006.
Detta kan jimféras med att endast 27 procent av studenterna var
kvinnor inom hégskoleingenjorsutbildningarna och 28 procent
inom civilingenjérsutbildningarna.* Om den hégre utbildningen
delas in 1 dmnesomrdden ir det egentligen bara inom det konst-
nirliga omridet som kénsférdelningen ir jimn.

Tva av tre examina avlades under lisdret 2006/07 av kvinnor.
Kvinnorna har en hégre examensfrekvens in minnen inom nistan

* Hogskoleverket (2008d).

*# Sedan 2000 har andelen kvinnor minskat inom flera av de stérsta utbildningarna. Detta har
inneburit en ojimnare konsférdelning inom ingenjorsutbildningarna och en jimnare inom
lirarutbildningen, likarutbildningen, juris kandidatutbildningen och socionomutbildningen.
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alla examina — som mest ir skillnaden cirka 20 procent.” Aven
dubbelexamina ir vanligare bland kvinnor in bland min.*

Stor aldersspridning bland studenterna

Lisdret 2006/07 var knappt hilften av nybérjarna 21 &r eller yngre,
medan genomsnittsdldern bland dem som tog examen var 27 &r.

Sett o6ver en lingre tidsperiod har antalet studenter, enligt
Hogskoleverket, 6kat 1 samtliga 8ldersspann, dven om en minsk-
ning dgt rum sedan 2004 bland alla utom de allra yngsta och de allra
ildsta. Under hostterminen 2007 var drygt hilften av studenterna
20-25 &r. I den &lder nir studiedeltagandet ir som hogst, 22 &r for
kvinnor och 23 4r fér min, liste var tredje kvinna och var fjirde
man vid universitet eller hogskola.

Under 2006 nyttjades nistan hilften av utbildningsvolymen av
studenter som var yngre in 25 dr, en fjirdedel nyttjades av stu-
denter i &ldersspannet 25-29 &r och den resterande fjirdedelen av
studenter som var 30 4r eller dldre. Ungefir 10 procent av studen-
terna var dldre dn 40 &r. Heltidsstudier ir vanligare bland yngre in
bland ildre studenter.

Om resursutnyttjandet riknas 1 pengar finns en skillnad mellan
yngre och ildre studenter. De yngre studenterna finns i storre
utstrickning in de dldre inom mer resurskrivande utbildningar.

Andelen studenter med utlindsk bakgrund okar

Under lisdret 2006/07 hade 10 800 nyborjarstudenter utlindsk
bakgrund, dvs. var fédda utomlands eller hade tv8 forildrar som var
fodda utomlands.” Detta innebar en 6kning med sex procent
jamfoért med &ret innan.

Aven om antalet nybérjare och 6verhuvudtaget studenter med
utlindsk bakgrund 6kar, ir skillnaderna i1 évergdngen till hogre
utbildning fortfarande pitagliga mellan ungdomar med svensk
respektive utlindsk bakgrund. Av Aarskullen foédda 1981 hade

# Denna siffra giller enligt SCB fér utbildningarna till biomedicinsk analytiker och
socionom. Inom de mansdominerade utbildningarna till civilingenjér och hégskoleingenjér
ir kvinnornas examensfrekvens 10 procent hdgre 4n minnens. SCB (2007b).

* Detta beror bland annat pd att kvinnorna ir i stor majoritet bland de studenter som
avligger examen pd pibyggnadsutbildningar till specialistsjukskoterska respektive special-
larare.

1 denna siffra ir inte utbytesstudenter och s.k. free movers inriknade.
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46 procent av 25-dringarna med svensk bakgrund, mot 35 procent
av de med utlindsk bakgrund, pibérjat en hogskoleutbildning
lisdret 2006/07.* Ungdomar fr&n Iran, Norden och &vriga vist-
europeiska linder ir forhillandevis vil representerade inom den
hogre utbildningen, medan grupper frin olika afrikanska linder ir
underrepresenterade. Hogst andel studenter med utlindsk bak-
grund finns inom tandlikarutbildningen, utbildningen till bio-
medicinsk analytiker, likarutbildningen, ingenjérsutbildningen och
olika juridiska utbildningar.

Andelen studenter med arbetarbakgrund okar

Under perioden 1993/94 till och med 2005/06 har andelen hog-
skolenyborjare med arbetarbakgrund ©kat frin 18 till 25 procent,
medan andelen nya studenter med hogre tjinstemannabakgrund
minskat frin 33 till 28 procent.” Det innebir att det totala antalet
studenter med arbetarbakgrund har 6kat med 40 procent under
perioden, medan antalet studenter med hégre tjinstemannabak-
grund har varit oférindrat eller minskat nigot. Trots att antalet
okat, dr dock fortfarande studenter med arbetarbakgrund under-
representerade. I befolkningen totalt utgdér dessa ungdomar
38 procent, motsvarande andel med hogre tjinstemannabakgrund
ir 18 procent.

De forskjutningar 1 den sociala sammansittningen som skett
under perioden har i férsta hand dgt rum inom utbildningar dir
andelen studenter med arbetarbakgrund redan tidigare var relativt
hog, t.ex. inom lirarutbildning, utbildning mot social omsorg och
hégskoleingenjorsutbildning. Inom utbildningar med hég andel
studenter frin tjinstemannahem, exempelvis likarutbildning,
juristutbildning, psykologutbildning, konstnirlig utbildning och
arkitektutbildning, har inga storre férindringar skett.”

Den sociala sammansittningen bland studenterna ir betydligt
jimnare bland studenterna vid nyare och mindre lirositen in vid
universiteten och fackhdgskolorna. Detta beror, enligt Hoégskole-
verket, 1 férsta hand pd utbildningsutbudet.

# SCB (2008c).

# Hogskoleverket konstaterar att detta innebir en reell férskjutning i och med att de hir
bida gruppernas andel av befolkningen har férindrats relativt lite under perioden.

°T den undersékning som redovisas i Studentspegeln 2007 uppgav hilften av studenterna,
48 procent, att ingen av foérildrarna hade akademisk examen. Denna andel varierade frin
24 procent bland dem som studerade till likare, tandlikare eller apotekare, till drygt 55 pro-
cent bland de lirarstuderande. Hogskoleverket (2007a).
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Nistan hilften av studenterna har familj

I en enkitundersékning som Hogskoleverket genomférde under
varen 2006, och som redovisas i Studentspegeln 2007, var 46 procent
av studenterna gifta eller sammanboende. Ungefir 19 procent av
dem hade hemmavarande barn. Denna andel ir ungefir lika stor
som foér tio dr sedan.” Relativt fi studenter har barn nir de
pdborjar sina hogskolestudier. De flesta verkar skaffa barn mot
slutet av utbildningen. Av de studenter som hade barn hoésten 2006
laste

11 procent pd sin forsta termin inom hégskolan, medan 36 procent
hade klarat av 80 poing, dvs. motsvarande tvd &rs heltidsstudier.
Ungefir en tredjedel hade en tidigare avlagd examen.>

Generellt var studenter som hade barn registrerade pd firre
poing dn de utan barn. 42 procent av dessa liste pd deltid, jimfort
med 18 procent av de studenter som inte var forildrar.

Mer in hilften av studenterna med barn liste en programutbild-
ning, i forsta hand lirarutbildning eller en utbildning inom vérd-
och receptarieomridet. Andelen studenter med barn inom dessa
utbildningar var 31 procent respektive 37 procent. Bland de blivan-
de civilingenjérerna var endast tvd procent forildrar, och bland
likarna och tandlikarna nio procent.”

Hilften kommer direkt frin gymnasieskolan — men minga har
ocksa last pd komvux

Ungefir hilften av alla hogskolenybérjare kommer mer eller mindre
direkt frin gymnasieskolan. Dessa har antingen gitt ut gym-
nasieskolan samma 4r eller ett till tv8 3r innan de piborjade sina
hogskolestudier. Majoriteten kommer frin naturvetenskapligt
program, sambhillsvetenskapligt program eller teknikprogrammet.
Av gymnasieeleverna p& naturvetenskapligt program hade 80 pro-
cent av dem som gick ut gymnasieskolan lisdret 2003/04 gitt vidare
till hogskolestudier tre &r efter examen. Motsvarande andel for
samhillsvetenskapligt program var 56 procent.

Andelen nybérjare som bide hade avslutad gymnasieutbildning
och hade list inom komvux innan de bérjade vid hégskolan var

> Enkiten skickades ut till 11 119 studenter. Svarsfrekvensen var 57 procent. Underssk-
ningen omfattade inte férstadrsstuderande.

2 Hogskoleverket (2008f).

3 Hogskoleverket (2008f).
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25 procent under lisiret 2006/07. Aven om detta kan framst§ som
en relativt hég andel si innebir den en minskning jimfért med
tidigare &r. Vid millennieskiftet uppgick andelen nybérjare som
kompletterat pd detta sitt till 36 procent. Inom likarutbildningen,
som kriver mycket hoga betyg for antagning, har andelen studenter
som list upp sina gymnasiebetyg inom komvux ¢kat frdn 16 pro-
cent 1995/96 till 40 procent ldsdret 2006/07.%*

Arbetsmarknaden ir ett viktigt studiemotiv

Av de studenter som deltog 1 SCB:s undersdkning Hagskole-
studenters levnadsvillkor hade cirka 75 procent av studenterna valt
program eller kurser for att 6ka sina chanser pd arbetsmarknaden.
Elva procent uppgav att de studerade i stillet fér att vara arbets-
16sa.

1.3.5 Studenternas ekonomiska villkor
Hogskolestudenterna och studiemedlen

Ungefir 70 procent av dem som studerar pd hogskola och univer-
sitet hade lisiret 2006/07 studiemedel.” Av kvinnorna hade 71
procent studiemedel och av minnen 68 procent.

Andelen studiemedelstagare varierar med utbildningsinrikt-
ningen. Inom programutbildningar som leder till en yrkesexamen
ir andelen hogst. P4 yrkesprogram med inriktning mot juridik,
undervisning, medicin och vird och omsorg ligger andelen studie-
medelstagare pd 6ver 80 procent. Andelen kvinnor ir nigra pro-
centenheter hdgre dn andelen min. Undantaget ir utbildningar
inom medicin dir andelen min ir tre procentenheter hogre. Cirka
300 personer av dem som liste pd forskarnivd, dvs. tvd procent,
uppbar studiemedel.

Av de studenter som liser fristdende kurs eller med inriktning
mot generella examina har relativt 8 studiemedel. Hir ligger

>* Nya tilltridesregler till den hégre utbildningen inférs successivt frin och med antagningen
till hostterminen 2008 till och med antagningen till hgstterminen 2010. Dessa innebir bland
annat att det blir enklare att bli antagen till hégskolan fér studenter som séker dit med
slutbetyg frdn gymnasieskolan, utan att gi omvigen via komvux fér att komplettera sina
betyg.

5 SCB (2007a).

% CSN (2008b).
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andelen studiemedelstagare pd cirka 60 procent — lika andel f6r min
och kvinnor. Bland distansstudenterna tar en minoritet ut
studiemedel. Av Nituniversitetets nyborjarstudenter var det under
hésten 2004 bara 29 procent som hade studiemedel. Bland hég-
skolenybdérjarna inom annan distansutbildning var motsvarande
andel 34 procent.

Andelen studenter som tar bidrag respektive 18n varierar ocks3.
Totalt tog 70 procent av studenterna ut bidragsdelen, medan endast
drygt hilften tog 1in. Aven hir ir det skillnader mellan olika
utbildningar. Inom yrkesutbildningarna hade 88 procent studie-
medel varav 67 procent l&n. Av dem som studerade pi fristdende
kurs var motsvarande siffror 61 respektive 44 procent. Av stu-
denterna med arbetarbakgrund tar 59 procent bide 18n och bidrag,

jimfort med 56 procent bland dem med hégre tjinstemanna-
bakgrund.”

Forvirvsarbete parallellt med studierna

I Hogskolestudenternas levnadsvillkor konstaterar SCB att cirka
130 000 personer arbetade parallellt med sina hégskolestudier. Det
motsvarar ungefir 60 procent av samtliga. Andelen kvinnor som
arbetade var ndgot stdrre in andelen min. Andelen ildre som
arbetade var hogre in andelen yngre. Av de studenter som var 24 ar
eller yngre yrkesarbetade ungefir hilften, jimfért med tvd
tredjedelar av dem som var 30 &r eller idldre.”

Av de forvirvsarbetande studenterna arbetade 17 procent 10-19
timmar per vecka. Ungefir en fjirdedel arbetade minst halvtid, dvs.
20 timmar eller mer. Aldre studenter 6ver 30 &r arbetade i allmin-
het fler timmar per vecka in yngre. Ligsta andel forvirvsarbetande
fanns bland de blivande civilingenjérerna — 39 procent. Hogst var
andelen, 65 procent, bland lirarstudenterna.

7 Hogskoleverket (2008f).
¥ SCB (2007a). Enkiten skickades till ett urval om 7 900 personer och svarsfrekvensen var
cirka 67 procent.
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1.4 Vuxenutbildningsomradet

Malet med dagens vuxenutbildning ir att alla vuxna ska ges mojlig-
het att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens. Syftet
ir att frimja personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet, ekono-
misk tillvixt och sysselsittning samt en rittvis férdelning.”

I begreppet vuxenutbildning ingir dels kommunal vuxenutbild-
ning (komvux) som bestdr av grundliggande vuxenutbildning,
gymnasial vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildningar, dels vuxen-
utbildning fér utvecklingsstérda (sirvux) och svenskundervisning
fér invandrare (sfi). Till vuxenutbildningen hoér ocksd folkbild-
ningen, dvs. studieférbunden och folkhégskolorna, och kvalificerad
yrkesutbildning (KY). Utéver dessa utbildningsformer ingdr kom-
pletterande utbildningar som kan ligga bdde pd gymnasial och pa
eftergymnasial niva.

1.4.1  Vuxenutbildningsutbudet — flera aktérer
Kommunal vuxenutbildning

Enligt skollagen (1985:1100) ska det offentliga skolvisendet ge
vuxna mojlighet att efter individuella 6nskemdl komplettera sin
utbildning. Skollagen fastsldr ocksd att det framfér allt ir de som
erhdllit minst utbildning som ska fi méjlighet att stirka sin
stillning 1 arbetslivet och 1 det kulturella och politiska livet.

Inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) anordnas
behorighetsgivande utbildningar pd grundliggande och gymnasial
nivi samt pdbyggnadsutbildningar. Grundliggande vuxenutbild-
ning ska ge vuxna kunskaper som de behéver for att delta 1 sam-
hills- och arbetsliv samt for fortsatta studier. Ritt till grundliggan-
de vuxenutbildning har varje kommuninvinare som fyllt 20 &r och
som saknar de kunskaper som barn och ungdomar fir i grund-
skolan. Enligt skollagen ska varje kommun aktivt verka fér att nd
dem som har ritt till grundliggande vuxenutbildning fér att
motivera dem att delta i utbildningen.

Gymnasial vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper pd
en nivd som motsvarar den utbildning som gymnasieskolan ska ge.
Den gymnasiala vuxenutbildningen har samma kursplaner och

> Enligt riksdagens beslut i maj 2001 med anledning av propositionen Vuxnas lirande och
utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72).
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liroplan som gymnasieskolan fér ungdomar, men tyngdpunkten 1
kurser och omfattning kan skilja mellan de tvd8 utbildnings-
formerna. Behorig att delta 1 gymnasial vuxenutbildning ir varje
kommuninvinare som fyllt 20 &r eller som slutfort en utbildning pd
ett nationellt program eller motsvarande. Om flera behoriga séker
en kurs och inte alla fir plats ska foretride ges till den som har
kortast utbildning.

Pibyggnadsutbildningar inom komvux ger utbildning eller
vidareutbildning inom ett yrke, t.ex. utbildningar fér barnskétare,
elinstallatér och bussférare. Behorighetskraven for pibyggnads-
utbildningar ir desamma som f6r gymnasial vuxenutbildning. Vissa
utbildningar ir dock eftergymnasiala och har sirskilda férkun-
skapskrav.

Hosten 2006 anordnade kommunerna storsta delen, nistan tre
fjardedelar, av komvux 1 egen regi. En betydande andel av all kom-
munal vuxenutbildning, 21 procent, genomférdes dock som upp-
handlad utbildning. Enligt Skolverket varierar andelen upphandlad
utbildning stort mellan kommunerna. Medan mer in en tredjedel
av kommunerna inte upphandlade nigra utbildningsplatser alls
hade var tionde kommun upphandlat en andel som var 37 procent
eller hogre.®

I mars 2008 presenterades Gymnasieutredningens forslag till en
reformerad gymnasieskola 1 betinkandet Framtidsvigen — en
reformemd gymnasieskola (SOU 2008:27). De forslag som lades
fram 1 utredningen omfattar iven gymnasial Vuxenutblldnlng
Utredningen foresldr bla. att gymnasieskolans yrkesprogram i
fortsittningen inte alltid ska ge grundliggande behorighet till hog-
skolestudier, men att studerande p3 ett yrkesprogram ska ha ritt att
lisa in hogskolebehoérighet inom den gymnasiala vuxenutbild-
ningen. Beredning av Gymnasieutredningens férslag pdgdr inom
Utbildningsdepartementet.

Sarvux

Till det offentliga skolvisendet for vuxna hor ocksd sirvux som ir
en egen skolform. Sirvux vinder sig till utvecklingsstorda vuxna.
Frin och med den 1 januari 2007 har vissa personer ritt till grund-
liggande sirvux. Det giller personer som saknar sidana kunskaper
som utbildningen i obligatoriska sirskolan syftar till att ge och som

¢ Skolverket (2007b).
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har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Studerande
inom sirvux ir inte berittigade till studiestéd, men kan soka
korttidsbidrag och timersittning frin Specialpedagogiska skolmyn-
digheten.

Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Svenskundervisning for invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna
invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket. Sfi syftar
dven till att ge studerande firdigheter att skriva och lisa. Sfi-studier
berittigar inte till studiemedel. Studierna finansieras ofta med
ekonomiskt bistdnd frin kommunen.

Folkhogskolan

Vissa utbildningar inom folkbildningen ger ritt till studiemedel.
Det giller frimst folkhdgskolornas ldnga kurser, de s.k. allminna
och sirskilda kurserna.®'

Allminna kurser motsvarar grundskole- och gymnasienivd och
ir ett alternativ till att gd pd komvux. Varje folkhogskola bestim-
mer sjilvstindigt 6ver sitt kursutbud och sin profil och ir inte
bunden till centralt faststillda liroplaner. Skolorna ger normalt
foretride tor sokande med kort tidigare skolutbildning.

Folkhogskolor erbjuder ocksd sirskilda kurser som oftast ir
kombinationer av kurser eller imnen som ir unika f6r skolan. En
del av de sirskilda kurserna ir eftergymnasiala yrkesutbildningar,
t.ex. utbildningar till fritidsledare och teckensprikstolk.

Kompletterande utbildningar

Kompletterande utbildningar utgor ett komplement till gymnasiala
utbildningar och ir ofta inriktade mot ett dmnes- eller yrkes-
omride. Utbildningarna ger inte formell behéorighet till fortsatta
studier, utan kan ses som yrkesutbildningar eller som férberedande
utbildningar till fortsatt hégskoleutbildning dir en viss firdighet
krivs, t.ex. konst- och hantverksutbildningar. En liten grupp av

' L3nga kurser pd folkhogskola r kurser som ir lingre 4n 15 kursdagar, ofta ror det sig om
arslinga kurser.
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utbildningarna ges pd eftergymnasial nivd och kriver genomgingen
gymnasial utbildning eller viss yrkeserfarenhet.

Kompletterande utbildningar har enskilda huvudmin. Utbild-
ningarna kan dock stillas under statlig tillsyn. Om utbildningen
bedéms som virdefull frin nationell synpunkt kan de studerande fa
ritt till studiemedel. Vissa utbildningar som bedéms som sirskilt
virdefulla kan dven {4 statsbidrag.

Kvalificerad yrkesutbildning (KY)

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) ir en relativt ung eftergymnasial
utbildningsform. Utbildningen har samma grundkrav pd behorig-
het som hégskolan. Enligt propositionen Kvalificerad yrkesutbild-
ning (prop. 2000/01:63) ir médlet med utbildningen att den ska ge
fordjupade teoretiska och praktiska kunskaper, som krivs for att
utféra kvalificerade uppgifter i ett modernt arbetsliv. Utbildningen
ska priglas av sdvil teoretisk férdjupning som en stark arbets-
livsanknytning.

De kvalificerade yrkesutbildningarna ir mellan ett och tre &r
langa och avslutas med en kvalificerad yrkesexamen. Det finns cirka
800 kvalificerade yrkesutbildningar inom flera olika utbildnings-
omrdden. Minga av utbildningarna finns inom teknik och tillverk-
ning, ekonomi, vdrd, turism och restaurangomradet. Sett till antalet
studerande ir hilften av anordnarna kommuner och landsting. En
dryg tredjedel anordnas av privata foretag och 6vriga anordnas av
bl.a. stiftelser och hégskolor.*

Den 20 november 2008 ¢verlimnade regeringen propositionen
Yrkeshigskolan (prop. 2008/09:68), som bygger pd Yrkeshogskole-
utredningens betinkande (SOU 2008:29). I propositionen foreslis
att en yrkeshogskola ska bildas med utgingspunkt i1 de efter-
gymnasiala yrkesutbildningar utanfér hégskolan som finns i dag,
frimst kvalificerade yrkesutbildningar. Kompletterande utbild-
ningar foreslds under en Svergingsperiod att bedrivas under ett
sirskilt regelverk. Flera av de kompletterande utbildningarna
bedéms dock ha méjlighet att efter ansdkan ingd i yrkeshégskolan.
De pibyggnadsutbildningar som inte ir av eftergymnasial karaktir
och dirfor inte bor anordnas inom yrkeshégskolan foreslds
anordnas som gymnasiala vuxenutbildningar inom komvux. Riks-

2 Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning (2008b).
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dagen ska fatta beslut med anledning av regeringens forslag 1
februari 2009.

1.4.2  Vilka studerar i vuxenutbildningen?

Komvux minskar, men andelen studerande med utlindsk

bakgrund 6kar

Lisdret 2006/07 fanns cirka 205 000 studerande 1 komvux. Av dessa
studerade 81 procent i den gymnasiala vuxenutbildningen, 18 pro-
cent 1 den grundliggande vuxenutbildningen och 1 procent i
pibyggnadsutbildning. Omriknat till heltidsstuderande studerade
cirka 125 000 i komvux.®

Antalet studerande 1 komvux har minskat de senaste tio &ren.
Minskningen har framfér allt skett inom gymnasial vuxenutbild-
ning. Den frimsta anledningen till detta ir att den satsning pd
vuxenutbildning som skedde i och med Kunskapslyftet avslutades
2002.** De senaste dren har dock minskningen av antalet stude-
rande fortsatt, mellan lisiret 2005/06 och 2006/07 minskade
antalet studerande med tio procent. Den fortsatta nedgingen kan
vara en effekt av en forbittrad arbetsmarknad samt att det riktade
statsbidraget f6r kommunal vuxenutbildning upphérde frin och
med 2007 enligt férslagen i budgetpropositionen (prop. 2006/07:1).

Aven antalet studerande p3 pibyggnadsutbildningar har minskat
de senaste tio dren, frn cirka 8500 lisdret 1997/98 till dagens
2200. Den stora minskningen beror i huvudsak pi att vissa
utbildningar frin och med 2005 &terfinns inom hégskolan, folk-
hégskolan, som KY-utbildningar eller som kompletterande
utbildningar.

Andelen kvinnor inom komvux har under en lang tid varit hogre
in andelen min. Lisdret 2006/07 var andelen kvinnor pd grund-
skolenivd 64 procent och pd gymnasienivd 68 procent. Andelen
kvinnor var nigot ligre inom pibyggnadsutbildningarna, 59 pro-
cent, men kénsfordelningen skiljde sig mellan olika utbildningar.
P& utbildningar inom vdrd- och omsorgsomrddet var nistan alla
studerande kvinnor och pd utbildningar inom det tekniska omridet
var en majoritet man.

® Om inte annat anges, ir uppgifterna om komvux himtade frén Skolverket (2008b).

¢ Kunskapslyftet var ett femérigt nationellt vuxenutbildningsinitiativ som startade 1997 som
en del av en bredare strategi for att halvera den 8ppna arbetslésheten till r 2000. Se SOU
1996:27.
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Andelen studerande inom komvux som ir fédda utomlands har
okat de senaste tio &ren. Lisiret 1997/98 var andelen f6dda utom-
lands 23 procent. Lisdret 2006/07 var motsvarande andel 39 pro-
cent. Det finns stora skillnader mellan utbildningsformerna. P&
grundskolenivd utgjorde de som var fédda utomlands 86 procent.
Det ir ocksd inom den nivin som andelen fédda utomlands 6kat
mest de senaste dren. P4 gymnasienivd var andelen studerande som
ir fodda utomlands 28 procent och pd pdbyggnadsutbildningarna
23 procent.

Aven 3ldersfordelningen skiljer sig mellan de olika utbildnings-
nivierna. Inom grundliggande vuxenutbildning var den storsta
andelen studerande 35-44 3r. Inom gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning var den stérsta andelen studerande 20-24 r.
Aldersfordelningen har varit ungefir den samma de senaste tio
dren, forutom att andelen 35—44-iringar inom gymnasial vuxen-
utbildning 6kade nigot under Kunskapslyftet.

Det finns ocksd skillnader i de studerandes utbildningsbak-
grund. Variationen ir stor inom grundliggande vuxenutbildning.
Lisdret 2006/07 var det vanligast att de studerande hade en hog-
skoleutbildning (25 procent). Detta kan férklaras av att en stor
andel av de studerande var f6dda utomlands och att de studerade pd
grundskolenivd for att f behorighet i svenska. P4 grundliggande
vuxenutbildning var det ocksd en férhillandevis stor andel, 16 pro-
cent, for vilka uppgift om utbildningsbakgrund saknades. P3
gymnasienivd var variationen inte lika stor, vanligast var att de
studerande hade en gymnasieutbildning som var lingre in tvd &r,
41 procent. Drygt hilften av de studerande pd pabyggnadsutbild-
ning hade en gymnasieutbildning som var lingre in tva r.

Tilltradesreglerna till hogskolan har medfért att allt fler som
redan har en gymnasieutbildning studerar pid komvux. Nistan
60 procent av de studerande pd gymnasienivd lisdret 2006/07 hade
en gymnasieutbildning som var lingre in tvd &r. Dessutom gick
12 procent av dem som fick slutbetyg frdn gymnasieskolan viren
2006 pd komvux lisdret efter.

Folkhégskolornas allminna och sirskilda kurser

Hésten 2007 deltog cirka 13 000 personer i folkhégskolornas all-
minna kurser. Precis som inom komvux var andelen kvinnor,
64 procent, hogre in andelen min. Nistan en tredjedel av de
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studerande pd folkhogskolorna definierades som invandrare. Den
storsta andelen studerande 1 folkhégskolorna var 18-24 &r och den
nist storsta dldersgruppen var 30-45 3r. En stor andel, omkring
75 procent, hade hogst en tvidrig gymnasieutbildning. Ungefar
25 procent av de studerande hade minst en tredrig gymnasie-
utbildning.®

I folkhdgskolornas sirskilda kurser deltog totalt cirka 14 000
personer. Majoriteten, 67 procent, var kvinnor. Aldersférdelningen
var den samma som pid folkhdgskolornas allminna kurser, men
andelen som definierades som invandrare var ligre, cirka sju pro-
cent. De studerande pd de sirskilda kurserna hade ocksd en annan
utbildningsbakgrund. Mer dn 70 procent av deltagarna hade minst
en tredrig gymnasieutbildning.

Nistan 70 procent av de studerande pd kompletterande
utbildningar 4r kvinnor

Hosten 2007 deltog cirka 5500 studerande 1 kompletterande ut-
bildningar. Andelen kvinnor var hog, 68 procent, och medeldldern
for samtliga studerande var 28 8r.

Antalet KY-studerande har 6kat kraftigt de senaste dren

Antalet studerande 1 kvalificerad yrkesutbildning har sedan utbild-
ningsformen overgick frn att vara en forsdksverksamhet till att
vara permanent dkat med nistan 200 procent. Under 2007 deltog
cirka 38 000 studerande i en kvalificerad yrkesutbildning.®’

Konsfordelningen pd kvalificerade yrkesutbildningar dr jimn.
Precis som inom andra yrkesutbildningar finns det dock stora skill-
nader mellan olika utbildningsomrdden. Av de stérre utbildnings-
omridena hade hilso- och sjukvirdsomridet storst andel kvinnliga
studerande, 89 procent, och omridena teknik och teknisk industri
storst andel manliga, 82 procent.

Andelen studerande med utlindsk bakgrund var 13 procent.
Nistan hilften av de studerande pa kvalificerade yrkesutbildningar
var 25 4r eller yngre och medeldldern var 29 3r. Hilften av de stude-

® Om inte annat anges, ir uppgifterna om folkhdgskolorna himtade frin SCB (2008Db).

¢ Skolverket (2008c).

¢ Om inte annat anges, ir uppgifterna om KY himtade frin Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning (2008b).
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rande hade en tvi- eller tredrig yrkesforberedande gymnasieutbild-
ning. S ménga som cirka 12 000, 41 procent, av de KY-studerande
hade varit registrerade pd hégskolan. Av dessa hade dessutom cirka
1 600, sex procent, en hégskoleexamen.

1.4.3  Vad och hur ldser man inom vuxenutbildningen?
Allminna imnen dominerar inom komvux

Studier inom komvux bedrivs framfér allt 1 allminna dmnen. Inom
grundliggande vuxenutbildning liser de flesta svenska som andra-
sprik och engelska. Inom gymnasial vuxenutbildning liser storst
andel av kursdeltagarna orienteringskurser och datorkunskap.
Inom padbyggnadsutbildningarna har kurser 1 omsorg, flygyrkes-
teknik och transportteknik flest studerande.

Utbildningsanordnarna erbjuder inom komvux kontinuerliga
kursstarter och flexibla examinationer. Enligt en enkitunder-
sokning av CSN studerar omkring var tionde studerande pi grund-
skole- och gymnasienivd i komvux p4 distans.® I en uppféljning av
satsningen pd en infrastruktur for vuxnas lirande konstaterades
dessutom att kommunerna blivit bittre rustade att méta vuxna
individers skilda behov av st6d for lirande.®’

En annan viktig férutsittning for livslingt lirande ir att vuxen-
studerandes kunskaper och kompetenser virderas, dokumenteras
och erkinns genom s.k. validering. Det finns ingen skyldighet f6r
kommuner att tillhandahilla validering, men enligt en studie av
Valideringsdelegationen tillhandaholl 6ver 90 procent av kom-
munerna sddan inom ramen fér komvux.”

Riknat utifrdn antal verksamhetspoing liser 33 procent av de
studerande pd grundliggande vuxenutbildning p& halvtid eller mer.
Motsvarande andel f6r gymnasial vuxenutbildning var 36 procent.
Inom pibyggnadsutbildningarna liser 54 procent halvtid eller mer.”

Av de cirka 824 000 studerande som fanns registrerade inom
komvux vid nigot tillfille under lisdret 2006/07, fullfoljde 74 pro-

% CSN (2008a).

¢ Myndigheten fér skolutveckling (2004).

7% Valideringsdelegationen (2008).

/! Uppgifter som Skolverket tagit fram fér kommitténs rikning. Det finns vissa kvalitets-
brister med detta mitt eftersom det inte finns nigra féreskrifter om hur man ska berikna
antalet verksamhetspoing pd grundskolenivi. Pi gymnasienivd ir verksamhetspoingen ett
mitt pd lirande och relateras till kursen men p& grundskolenivd ir verksamhetspoingen
snarare ett mtt pd studiernas tidsomfattning och relateras till den studerande.
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cent den kurs de paborjat under lisiret medan 21 procent avbrét
kursen. Resterade fem procent deltog vid lisdrets slut i kurser som
innu inte var avslutade. Inom grundliggande vuxenutbildning
avbrot 27 procent av kursdeltagarna sin kurs. Motsvarande andelar
for gymnasial vuxenutbildning och fér pdbyggnadsutbildningarna
var 20 respektive 12 procent.”

Hilften av dem som gitt allmin kurs i folkhégskolan ar
behoriga till hogskolan

Precis som inom komvux liser studerande pid folkhogskolornas
allminna kurser en generell utbildning. P4 de sirskilda kurserna ir
det vanligast att de studerande liser estetiska dmnen, beteende-
vetenskap och humaniora eller samhillsvetenskap. Omkring 4 000
personer deltog i1 folkhdgskolans eftergymnasiala yrkesutbildningar
hosten 2006. Storst var fritidsledarutbildningen. Andra stora
utbildningar fanns inom medieomridet, scenisk konst och kultur
samt inom friskvird.

Folkhogskolestatistiken innehiller inga examinations- eller
avgingsuppgifter. Diremot gjorde SCB 2006 en enkitunder-
sokning som visar att hilften av dem som gétt en allmin kurs fick
grundliggande behorighet till hégskolestudier. Ungefir lika minga,
45 procent, hade studerat pd universitet eller hégskola efter sin
folkhogskoleutbildning.”

Konst- och hantverksutbildningar dominerar i kompletterande
utbildningar

Kompletterande utbildningar ges t.ex. inom konst, dans, teater,
musik, design och mode. Andra utbildningar finns inom omriden
som hantverk, media, flyg, frisk- och hudvird. Hésten 2007 anord-
nades flest utbildningar inom hantverks- och konstomridena.
Under vdren 2007 fullf6ljde nistan 4 000 studerande en komplette-
rande utbildning.”

72 Hir avses antalet kursdeltagare. En studerande kan var deltagare p3 flera kurser.
7 SCB (2006a).
7* Skolverket (2008c).
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Mer in 80 procent av de KY-studerande hade arbete ett ar efter
examen

Under 2007 var KY-utbildningar inom féretagsekonomi, handel
och administration de vanligaste. Flest studerande, 68 procent, gick
en utbildning pd 80-99 KY-poing (2-2,5 &r). Andelen studerande
pd kortare utbildningar har dock 6kat sedan 2004. Detta kan till
viss del forklaras av att foére detta pdbyggnadsutbildningar har
gjorts om till KY-utbildningar.

Under 2007 examinerades cirka 7400 KY-studerande. Mot-
svarande antal for 2006 var cirka 5500. Enligt en enkit, som
besvarades av de examinerade ir 2006, hade 85 procent arbete och
fyra procent eget foretag dret efter. Av dem som hade arbete
uppgav 81 procent att arbetet var helt eller delvis inom det omride
som KY-utbildningen syftade till.”

1.4.4 Vuxenstuderandes ekonomiska villkor
Firre komvuxstuderande tar studielin

Under 2006 finansierade 14 procent av de komvuxstuderande sina
studier med studiebidrag och 14 procent med studieldn och studie-
bidrag. Ytterligare nio procent finansierade sina studier med
rekryteringsbidrag.

Andelen studerande som finansierar sina studier pd komvux
med studiemedel har successivt ¢kat sedan 1993. Andelen stude-
rande som inte har studiemedel har minskat frin 84 procent 1993
till 62 procent 2006.”° Cirka 40 procent av de studerande har
sdledes ndgot slags studiemedel. De senaste &ren har dock andelen
studerande som tar studielin minskat medan andelen som bara tar
studiebidrag 6kat nigot.”

Enligt Skolverkets uppféljningar ir det vanligare att studerande
pd pibyggnadsutbildningar finansierar sina studier med studie-
medel in de som gir pd grundliggande och gymnasial vuxenutbild-
ning. Skolverkets studier visar ocksi att det idr vanligare att
studerande som ir yngre dn 29 &r tar ut studiemedel, framfér allt pd
gymnasienivd och pibyggnadsutbildning. Det ir ocksd vanligare att

7> Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning (2008a).

76 En orsak till detta kan vara att studiemedel ersatt andra former av vuxenstudiestod under
perioden.

77 SCB (2008a).
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kvinnor finansierar sina studier med studiemedel in att min pd
samma utbildningar gér det.”

Majoriteten av dem som liser pd komvux utan studiemedel
uppger 1 en enkitundersékning av CSN att de har mycket liga
inkomster eller inga inkomster alls. Det vanligaste sittet att for-
sorja sig for studerande pid komvux ir genom arbete. Ungefir
hilften av kvinnorna och en tredjedel av minnen uppger att de
forsorjer sig med 16n.”

Andelen folkhogskolestuderande med studiemedel har varit
konstant

Sjutton procent av de studerande pid folkhdgskolornas allminna
och sirskilda kurser finansierade under 2006 sina studier med
studiebidrag. Ungefir en tredjedel tog ut studieldn och studie-
bidrag. Fyra procent finansierade sina studier med rekryterings-
bidrag.

Andelen studerande som finansierar sina studier med studie-
medel har varit relativt konstant sedan 2001. Precis som inom den
kommunala vuxenutbildningen har dock andelen studerande som
tar studieldn minskat, medan andelen studerande som bara tar
studiebidrag 6kat de senaste &ren.*

Bara hilften av de studerande pd kompletterande utbildningar ir
berittigade till studiemedel

Antalet studerande som under 2007 deltog i en kompletterande
utbildning som var berittigad till studiestod var nistan 3 000, dvs.
54 procent av de studerande. Av dessa var cirka 1 800, 63 procent,
kvinnor.*

Mer in 60 procent av de KY-studerande tar fullt studiemedel

Av de studerande som gick en kvalificerad yrkesutbildning 2006
finansierade 62 procent sina studier med bidrag och studielén, och
23 procent med studiebidrag. Femton procent hade inga studie-

78 Skolverket (2007a); Skolverket (2008a).
7 CSN (2008a).

% SCB (2008a).

81 Skolverket (2008c).
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medel. De senaste ren har andelen studerande med studiemedel
okat i takt med att antalet platser utvidgats.*

1.5 Studiemedelssystemet
1.5.1 Mal med studiemedelssystemet

Studiestddet dr en sjilvklar del av utbildningspolitiken och ir for de
flesta studenter och vuxenstuderande en forutsittning for studier.
Milen for det statliga studiestddet, och dirmed studiemedels-
systemet, har varit relativt oférindrade 6ver dren. Genomgiende
har inriktningen varit att studiestddet ska verka rekryterande och
socialt, ekonomiskt och geografiskt utjimnande. Efterhand har
tillkommit att stédet iven ska fungera utjimnande avseende kon
och 8lder. Milen for dagens studiestdd faststilldes av riksdagen
med anledning av propositionen Ett reformerat studiestidssystem
(prop. 1999/2000:10).

Jimfoért med de mal som uttrycktes 1 samband med studie-
medelsreformen 1989 framhills inte lingre att studiemedlen ska
bidra till att studier bedrivs effektivt, att de ska std i samklang med
den allminna fordelningspolitiken och att systemet ska vara enkelt
och littoverskidligt. Det finns dock inte skil att pdstd att dessa
faktorer har nedtonats foér att de ir mindre viktiga. Snarare har
regeringen sannolikt syftat till att begrinsa omfattningen av antalet
mal. Dessa mil utgor fortfarande grund fér utformningen av det
nuvarande systemet, dven om de inte finns med i de dvergripande
maélen.

1.5.2  Studiestodets utveckling
Det generella studiemedelssystemet infordes 1965

Grunderna for dagens studiestod lades 1965. Innan dess fanns
behovsprévade studiestdd i olika former.* Ar 1946 inférdes icke
behovsprovade stipendier till liroverkselever som saknade utbild-

2 SCB (2008a).

8 Det forsta statliga studiestddet beviljades 1919 till Hjalmar Oscar Ahlberg frin Sten-
brohult i Smiland. Ahlberg erhéll ett studielin om sammanlagt 2 200 kronor och blev lingre
fram folkskolldrare och folkskoleinspektér.
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ningsméjligheter pi hemorten. Ar 1957 infordes dessutom en
generell studiehjilp till gymnasieungdomar.*

Studiemedelssystemet brot vid sin tillkomst mot de d& gillande
principerna om behovsprévning. Systemet blev generellt och
studiemedel beviljades till alla som antogs till hégre utbildning. Det
var oberoende av forildrarnas ekonomi och nigon limplighets-
provning skedde inte. Studiemedel limnades 1 form av bidrag och
18n med ett belopp som skulle gora heltidsstudier méjliga. Stor-
leken pa stodet kopplades till den allminna prisutvecklingen. Linen
skulle normalt vara slutbetalda vid 50 &rs alder.

Aren mellan 1965 och 2001

Utvecklingen pd utbildningsomridet, frimst utbyggnaden av
vuxenutbildningen och det vidgade tilltridet till hégskoleutbild-
ning, ledde till en kraftig 6kning av antalet ildre studerande och till
krav pa forbittrade studiefinansieringsmojligheter. En forsta storre
férindring genomfordes 1973 nir dldre studerande i studiehjilps-
systemet fordes 6ver till studiemedelssystemet. Studiemedel kunde
d& beviljas dven for andra studier in hogskole- och universitets-
studier. Vuxenstuderande fick dirmed samma ekonomiska férut-
sittningar under studietiden som studerande inom hégskolan.

En omfattande férindring skedde sedan i mitten av 1970-talet
genom vuxenutbildningsreformen. Reformen innefattade bl.a.
sirskilda rekryteringsdtgirder pd arbetsplatserna, ritt till ledighet
frén arbetet f6r studier samt f6rminlig studiefinansiering genom
det sirskilda vuxenstudiestodet (svux) och korttidsstudiestddet.
Svux och korttidsstudiestédet riktades i férsta hand till dem som
tog ledigt frén arbetet for att studera.®

Ar 1989 genomfordes ett antal férindringar i studiemedelssyste-
met. Forindringarna innebar framfor allt att subventioner som lig
inbyggda 1 linesystemet omvandlades till 6kade bidrag under
studietiden. De nya reglerna innefattade bl.a. en hojd totalnivd och
ett hojt studiebidrag. Aven vidgade méjligheter till studiemedel vid
utlandsstudier inférdes. Méjligheten till barntilligg i form av 18n,
vilken hade funnits sedan 1965, avskaffades. En inkomstrelaterad
iterbetalning av studieldn inférdes.

% Centrala studiehjilpsnimnden (1969).
8 Eftersom arbetslosheten 6kade under férsta hilften av 1980-talet inférdes ett sirskilt
vuxenstudiestdd {or arbetslosa (svuxa) 1984.
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Under 1990-talet genomférdes sedan en omfattande utbyggnad
av den hogre utbildningen. Antalet studiemedelstagare o6kade
kraftigt. For att rekrytera fler studerande pd naturvetenskapliga och
tekniska utbildningar inférdes ett sirskilt vuxenstudiestdd, s.k.
NT-svux.*

Aven vuxenutbildningen p3i grundskole- och gymnasienivi
byggdes ut, inte minst genom den femdriga satsningen Kunskaps-
lyftet som pibérjades 1997. T samband med Kunskapslyftet in-
fordes ytterligare ett studiestdd, s.k. sirskilt utbildningsbidrag
(ubs). Detta bidrag bestod i sin helhet av bidrag motsvarande
ersittningen vid arbetsloshet.

Studiestédsreformen 2001

Den senaste storre reformen av studiemedelssystemet genomférdes
2001. Bakgrund till reformen var frimst att det dittillsvarande
systemet hade blivit sviroverskddligt. For studerande pd grund-
skole- och gymnasienivd fanns fyra stora stédformer: sirskilt
vuxenstudiestdd, sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa, sirskilt
utbildningsbidrag och studiemedel. Detta ledde till att systemet
och dirmed de ekonomiska férutsittningarna f6r studier var svira
att 6verblicka. De ekonomiska forhdllandena kunde ocksd variera
mellan studerande pd samma utbildningar, vilket upplevdes som
orittvist. Dessutom férsvirades studiestddsadministrationen efter-
som ménga studerande ansdkte om flera stéd samtidigt.

Ett annan skil for reformen var att linesystemet behévde
stramas upp. Det inkomstbaserade 8terbetalningssystem som gillde
under 1990-talet hade lett till obalans 1 systemet med stora
kommande lineavskrivningar till f6]jd. Detta speglades ocks3 av att
det i mélen for det nya studiestddet lades till att ”studiestddet ska
ha en god effekt pd samhillsekonomin 6ver tiden”.

Det studiemedelssystem som inférdes 2001 och som fortfarande
giller dr ett generellt system. De olika formerna av vuxenstudiestéd
har avskaffats. Vissa delar frén dessa dverfordes 1 stillet till studie-
medelssystemet. Bidragsdelen 1 studiemedlen héjdes 1 samband
med reformen frin cirka 28 till 34 procent av totalbeloppet. Linen

8 Detta stod var ett relativt forménligt stéd och innebar att de studerande fick studiemedel
upp till a-kassenivin, varav 65 procent i bidrag.

8 Kunskapslyftet var ett femirigt nationellt vuxenutbildningsinitiativ som startade 1997 som
en del av en bredare strategi for att halvera den 8ppna arbetslosheten till & 2000. Se SOU
1996:27.
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overgick till att bli ett annuitetsldn, 1 viss min modifierat sddant,
dir linen normalt ska vara &terbetalade inom 25 4r. En o&ver-
klagandenimnd inférdes dit beslut om beviljning och &terkrav av
studiemedel kan 6verklagas.®

Forindringar efter 2001

Under 2006 genomfordes tre forindringar av lite storre betydelse.
Ett tilliggsbidrag infordes inom studiemedelssystemet till stude-
rande som har virdnaden om barn. Aldersgrinserna for rite till
studiemedel respektive studielin héjdes och en beloppshéjning av
totalbeloppet genomférdes med cirka 300 kronor per manad. Enligt
propositionen Forstirkning av studiestodet (prop. 2004/05:111) var
motivet f6r hojningen av dldersgrinserna att kompetensutveckling
behovdes lingre upp i &ldrarna. Tilliggsbidraget for studerande
med barn var avsett dels for att forbittra situationen f6r barn 1
ekonomiskt utsatta familjer, dels for att underlitta studievillkoren
for studerande som har eller fir barn. Hojningen av totalbeloppet
motiverades av regeringen 1 den ekonomiska virpropositionen
(prop. 2005/06:100) med att studiemedlens totalbelopp behovde
forstirkas.

Trots att ett generellt studiestddssystem inférdes 2001 bedémde
regeringen att det fanns behov av ett studiestdd med starkare
rekryteringseffekt for personer med kort tidigare utbildning. Av
detta skil inférdes 2003 ett rekryteringsbidrag for vuxenstuderande
pd grundskole- och gymnasienivd. Kommunerna prévade vem som
tillhérde malgruppen fér bidraget och varje kommun hade sina
ekonomiska ramar fér bidraget. CSN skotte administrationen av
detta studiestdd. Rekryteringsbidraget var ett rent bidrag och hade
tvd nivier. Den ligre bidragsnivin motsvarade studiemedlens
totalnivd. Den hogre bidragsnivin var 122,5 procent av ett fullt
studiemedel.

Under dren 2004 och 2005 gjordes en tillfilligt 6kad satsning pa
rekryteringsbidrag for s.k. kombinationsutbildningar. Detta inne-
bar att vissa yrkesgrupper, anstillda inom vird, skola och omsorg,
kunde fi rekryteringsbidrag om de studerade parallellt med sitt
ordinarie yrkesarbete. Denna typ av rekryteringsbidrag limnades
dven for studier pd hogskolenivd. Rekryteringsbidraget avskaffades
1 sin helhet 2006.

% Beslut om 3terbetalning av lin &verklagas till linsritt. Detta var mdjligt dven fore 2001.
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1.5.3 Dagens studiemedelssystem
Generella studiemedelsregler

Studiemedlen ir rittighetsstyrda pd si sitt att studiemedel kan ges
till alla som studerar vid en viss utbildning om vissa grundvillkor ir
uppfyllda. Vilka utbildningar som ger ritt till studiemedel bestims
av regeringen eller den myndighet som regeringen har bestimt, dvs.

CSN.

Begrinsat antal studiemedelsveckor

Foér varje utbildningsnivd finns en grins fér hur minga veckor
studiemedel kan ges. For studier pd grundliggande vuxenutbildning
kan studiemedel beviljas 1 hégst 40 veckor. For studerande som
inte sedan tidigare har grundskoleutbildning kan studiemedel dock
beviljas i 80 veckor. Studerande som dessutom behéver firdig-
hetstrining i t.ex. lisning och rikning kan fi studiemedel 1 hogst
100 veckor.

Personer som liser pd gymnasial vuxenutbildning kan {3 studie-
medel 1 hogst 80 veckor om den studerande har en tredrig gym-
nasieutbildning eller motsvarande. Studerande som inte har en
tredrig gymnasieutbildning kan f& studiemedel i hogst 120 veckor.
For studier pd eftergymnasial nivd kan studiemedel limnas 1 hogst
240 veckor.

Utover veckogrinserna kan studiemedel limnas om det finns
synnerliga skil. Som synnerligt skil riknas exempelvis funktions-
hinder eller andra mycket speciella omstindigheter. Sedan 2006 kan
studiemedel dessutom limnas utéver veckogrinserna till studeran-
de som ir minst 40 &r, om det finns sirskilda skil, och d& i1 hogst
40 veckor.

Studiemedel kan beviljas t.o.m. 54 drs dlder. En begrinsning av
ritten att 1dna sker emellertid mellan 45 och 54 &rs dlder, enligt en
s.k. lanetrappa. Den som ir 45 &r kan lina 1 hégst 220 veckor och
den som ir 54 &r kan 1ina 1 hogst 40 veckor. Studieldn som erhillits
tidigare ska riknas in 1 det hogsta antal lineveckor som kan beviljas.
Detta minskar siledes 1dnemdjligheten. Den som har betalat till-
baka hela sin studieskuld behandlas dock likadant som den som
aldrig tidigare l8nat nir det giller ritten att l3na efter 45 ars alder.
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Krav pd studieresultat

For rict tll fortsatta studiemedel stills krav pd studieresultat.
Normalt ska en hogskolestuderande klara 75 procent av sitt dtagan-
de for att kunna f8 nya studiemedel, dvs. kravet fé6r en heltids-
studerande ir 45 hogskolepoing per lisdr. Fér den som list sitt
forsta lisdr pd hogskolan ir dock kravet 37 hogskolepoing. Den
som har ett genomsnittligt studieresultat p& 75 procent kan beviljas
nya studiemedel om den klarat 50 procent av sitt studiedtagande
under den senaste perioden med studiemedel. I sddana fall ricker
det att klara 30 hégskolepoing under ett normalt lisdr.

Studerande pd grundskole- eller gymnasienivd ska normalt klara
alla sina kurser. Studerande inom den kommunala vuxenutbild-
ningen tilldts dock att ligga efter med sammanlagt hogst 200 poing.
Det innebir att en komvuxstuderande kan ligga efter med en halv
termins studier och ind& beviljas fortsatta studiemedel. Kravet pd
studieresultat dr 50 procent fér den som bara list en termin, men
Okar alltsd direfter. Vid provningen av studieresultaten tas hinsyn
till personliga férhdllanden som kan antas ha inverkat pd studierna.

Studiemedlens storlek

Studiemedlens storlek ir knuten till det s.k. prisbasbeloppet.
Beloppen varierar med studiernas omfattning. Studiemedel kan
beviljas med 50, 75 eller 100 procent av heltid. Studiemedlen bestdr
av en bidragsdel och en lanedel.

Studiemedel kan limnas med tvd olika bidragsnivier. Den
generella bidragsnivin uppgir till 34,4 procent av studiemedlens
totalbelopp och den hégre bidragsnivan till 80,1 procent av total-
beloppet. Den hégre bidragsnivin kan limnas fr.o.m. 25 ars 3lder
och riktar sig frimst till studerande pd grundliggande och gym-
nasial nivd, som inte har sidan utbildning sedan tidigare. Studie-
bidraget dr skattefritt och pensionsgrundande.®

Medlen f6r det hogre bidraget ir begrinsade och fordelade 1 tvd
anslagsposter, en f6r behdrighetsgivande studier och en for repe-
titionsstudier. Studiemedel med det hégre bidraget beviljas s3 linge
de avsatta medlen ricker och i1 den turordning ansékningarna

% Regeringen har i propositionen Atgirder for jobb och omstillning (prop. 2008/09:97) avise-
rat att arbetslésa 6ver 25 3r som studerar pi en yrkesinriktad utbildning inom kommunal
vuxenutbildning tillfilligt under dren 2009-2010 ska kunna f& studiemedel med den hégre
bidragsnivin, oavsett utbildningsbakgrund.
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kommer in till CSN. Direfter beviljas studiemedel med den
generella bidragsnivdn. Resurserna har hittills ricke till alla sokande
som liser in en behorighet, men ricker normalt inte till alla
sokande som repeterar pd grundskolenivd. Det finns sedan fler ar
tillbaka ett sparande pd studiemedelsanslaget pi cirka en miljard
kronor. Sparandet ligger 1 huvudsak i anslagsposten f6r det hogre
bidraget.”

Aven studier vid specialpedagogiskt hogskoleprogram och vid
specialpedagogisk pdbyggnadsutbildning ger ritt till studiemedel
med den hogre bidragsnivin. Det hégre bidraget ersatte tidigare
fordelaktiga studiestddsformer och inférdes fér att oka rekry-
teringen till specialpedagogisk utbildning. Inga andra utbildningar
pa eftergymnasial nivd ger ritt till den hégre bidragsnivan.

Studiemedelsbelopp riknat i kronor per vecka ir for 2009

foljande:

Generellt bidrag 671
Lénedel vid generellt bidrag 1284
Totalbelopp 1955
Hogre bidrag 1566
Linedel vid hogre bidrag 389
Totalbelpp 1955

Omriknat till minadsbelopp uppgir studiemedlen till 8 688 kro-
nor.”!

Férutom de ordinarie studiemedlen kan studerande som ir
minst 25 dr och som foére studiernas bérjan hade en inkomst pd
minst 415 procent av prisbasbeloppet (177 620 kronor) beviljas ett
tilliggslin pd 423 kronor per vecka (2009). Studerande som har
merkostnader 1 samband med sina studier, t.ex. fér resor eller
dubbelt boende, kan dirutéver beviljas ett merkostnadslan.

% Anslaget 25:2, anslagspost 2.2.
! Omrikningen frin veckobelopp till minadsbelopp redovisas utférligt i bilaga 4.
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Tilliggsbidrag for barn

Studerande med virdnad om barn kan sedan 2006 {3 ett tilliggs-
bidrag. Tilliggsbidraget dr hogst fér det f6rsta barnet och direfter
ligre per barn f6r den som har flera barn. Tilliggsbidragets storlek
ir 2009 f6ljande:

Barn 1 128 kronor/vecka, dvs. 568 kr/ménad
Barn 2 81 kronor/vecka, dvs. 360 kr/m3inad
Barn 3 och efterfoljande 42 kronor/vecka, dvs. 186 kr/mdnad

Studiemedel betalas ut i forskott

Studiemedel betalas ut m&nadsvis 1 férskott. I praktiken motsvarar
en utbetalning dock ett belopp om fyra veckors studiemedel. For
att f3 den forsta utbetalningen fér en termin krivs att utbild-
ningsanordnaren limnar uppgift om att studierna paborjats och att
den studerande sjilv anger att studierna dr pdbérjade.

Fribeloppsgrinsen

Studiemedelstagaren fir ha en inkomst upp till en viss nivd, den s.k.
fribeloppsgrinsen, utan att studiemedlen reduceras. Fribeloppet ir
kopplat till det antal veckor studiemedel betalas ut och bestims per
kalenderhalvér. Vid studier pd heltid i 20 veckor under ett halvir ir
fribeloppet 53 500 kronor under 2009. Om fribeloppsgriansen 6ver-
skrids minskas studiemedlen med 50 procent av den 6verskjutande
inkomsten. Minskningen gors proportionellt pd bide bidrags- och
l&nedelen.

Aterkrav av studiemedel

Studiemedel som har betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp
kan krivas tillbaka. Aterkrav av studiemedel som har betalats ut
med ett for hogt belopp p.g.a. att den studerande haft en hogre
inkomst 4n beriknats ska alltid goras. Aterkrav av andra skil, t.ex.
att den studerande avbrutit sina studier eller minskat sin studie-
omfattning, fir i regel bara géras om den studerande sjilv orsakat
den felaktiga utbetalningen, t.ex. om felaktiga uppgifter har lim-

139



Generella utgdngspunkter SOU 2009:28

nats. Aterkrav fir 1 dessa fall dven beslutas om den studerande
insett eller borde ha insett att en utbetalning var felaktig.

Studier utomlands

For studier utomlands giller samma regler om &ldersgrinser, prov-
ning av studieresultat m.m. som fér studiemedel i Sverige. P& nigra
punkter skiljer sig dock reglerna &t.

En utbildning 1 Norden ger ritt till studiemedel om den stir
under statlig tillsyn. Utanfér Norden giller for eftergymnasiala
utbildningar att utbildningen miste bedémas ha godtagbar
standard. Det ir Hogskoleverket som gor dessa bedémningar. For
utlindska utbildningar pd gymnasienivd bedémer CSN utbild-
ningens standard. Ett villkor fér bidrag foér gymnasiala studier
utomlands ir att studierna inte med lika stor férdel kan bedrivas 1
Sverige.

Studiebidraget ir lika stort for studerande utomlands som fér
studerande 1 Sverige. Diremot varierar l3nebeloppen. Vid studier
utomlands faststiller CSN &rligen linets storlek i forhdllande till
levnadsomkostnaderna i respektive land. Till skillnad mot studier 1
Sverige betalas studiemedel for studier utomlands ut terminsvis i
forskott.

Aterbetalning av studielin

De férindringar som genom &ren har gjorts i studiestddssystemet
har lett till att det f6r nirvarande finns tre parallella dterbetalnings-
system:

e Studieldn tagna fore 1989 (s.k. studiemedel).
e Studieldn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001
(s.k. studieldn).

e Studieldn tagna efter den 30 juni 2001 (s.k. annuitetslin).

I de tre systemen finns det sirskilda trygghetsregler som gor det
mojligt att 3 den &rliga dterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp.
Trygghetsreglerna och det &rliga beloppet skiljer sig it mellan
systemen. For lintagare som har studieldn i mer in ett dterbetal-
ningssystem finns mojlighet till en &rlig samordning av betalningen
av de bdda ildre studielinen. Det ir ocksd mojligt att varaktigt
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overfora det ildsta studieldnet till det nidst dldsta &terbetalnings-
systemet. Lintagare som har ildre studielin och samtidigt studieldn
i det nyaste &terbetalningssystemet kan ligga samman l3nen.
Lineskulden sl3s d& ihop och en ny &terbetalningstid och ett nytt
drligt belopp bestims enligt nuvarande bestimmelser.

Studieldin som limnats efter den 30 juni 2001 (annuitetslin)

I nuvarande studiemedelssystem bérjar dterbetalningen av studie-
lanet 1 borjan av det kalenderdr som kommer tidigast sex ménader
efter det att en lintagare senast fick studiemedel. Aterbetalning
sker med ett &rligt belopp som baseras pd skuldens storlek, rintan
for aret, det antal ir som &terbetalningen beriknas pdgd samt ett
s.k. upprikningstal p& tvd procent per &r. Konstruktionen med
upprikningstal leder till att drsbeloppet blir ligre under den forsta
delen av terbetalningstiden for att sedan 6ka.

Aterbetalningstiden ir normalt 25 ar eller det antal &r som
dterstdr tills 1dntagaren fyller 60 &r. Fér den som har en liten skuld
kan dterbetalningstiden bli kortare eftersom arsbeloppet aldrig kan
bli ligre in 15 procent av prisbasbeloppet (6 420 kronor 2009).

Det finns trygghetsregler som innebir att lintagaren inte
behéver betala av pd sitt studieldn under den tid som han eller hon
erhiller studiemedel. Detsamma giller for tiden en person fullgor
sin totalférsvarsplikt eller utbildar sig till reserv- eller yrkesofficer.

Andra trygghetsregler medfér att det arliga belopp som ska
betalas kan minskas mot prévning av inkomsten under betalnings-
dret. Lintagaren behover betala hégst fem procent av sin samman-
lagda inkomst t.o.m. det &r denne fyller 49 ir. Om l3ntagaren ir
50 &r eller idldre behéver hogst sju procent av inkomsten iter-
betalas.”

Inkomstuppgifter som limnats i samband med minskning av
drsbeloppet jimfoérs med uppgifter frin Skatteverket. Visar det sig
att ldntagaren betalat ett for ligt preliminirt belopp ska mellanskill-
naden betalas 1 efterhand. En tlliggsavgift pd sex procent till-
kommer p4 mellanskillnaden.

2 Fér den som har fyllt 50 &r ska dven 20 procent av eventuell férmdgenhet som &verstiger
2,75 prisbasbelopp (117 700 kronor for &r 2009) liggas till inkomsten. Forutsittningen for
att fi en minskning av rsbeloppet ir att skillnaden jimfoért med det 4rliga 4terbetalnings-
beloppet ir mer dn tre procent av prisbasbeloppet (1284 kronor fér &r 2009). Om lin-
tagarens inkomst dr si lg att det nya &rsbeloppet understiger fem procent av pris-
basbeloppet (2 140 kronor fér &r 2009) behdvs ingen 3terbetalning det aktuella dret.
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Studielnet 16per med rinta frin det forsta utbetalningstillfillet.
Rintan faststills av regeringen 1 bérjan av varje kalenderdr och
beriknas pd ett genomsnitt av statens uppldningskostnad de tre
senaste dren. Rintan ir inte avdragsgill mot inkomst. Rintan ir
2,5 procent f6r 2009, vilket motsvarar en rinta pd drygt 3 procent
om den vore avdragsgill.

Eventuellt kvarstdende studieldn skrivs av i borjan av det dr som
lantagaren fyller 68 &r eller vid dédsfall. Avskrivning kan ocksi
goras om det finns synnerliga skil. Lintagaren miste d& ansoka om
avskrivning. Som synnerliga skil riknas mycket 1&g sjukersittning.
Andra skil som kan leda till avskrivning av hela eller delar av en
studieskuld 4r om den studerande pa grund av exempelvis en olycka
eller sjukdom méste avbryta sin utbildning. Avskrivning kan ocksd
ske om studietiden blivit visentligt férlingd pd grund av ett funk-
tionshinder.

Studieldn frdn behorighetsgivande studier inom t.ex. komvux
eller inom folkbildningen skrivs av om den studerande gir vidare
till hogskolestudier. Detta giller alla, dven studerande som redan
har hogskolebehorighet. Avskrivning gors med en sjittedel for
varje 60 hogskolepoing, dock med hégst hilften av de tagna linen,
inklusive rinta. Hogst 180 hogskolepoing, motsvarande tre &rs hel-
tidsstudier, ger grund {6r avskrivning.

1.5.4  Studiemedelstagarna och lantagarna
Vilka ir studiemedelstagarna?

I tidigare avsnitt har kommittén beskrivit de hogskole- och vuxen-
studerande och hur ménga av dem som har studiemedel m.m. I
detta avsnitt presenteras sammanfattande fakta om studiemedels-
tagarna och lintagarna.

Antalet studiemedelstagare

Antalet studiemedelstagare har minskat under de senaste aren.
Antalet individer med studiemedel var lisret 2007/08 cirka
345 000 personer. Kalenderdret 2007 var det 412 000 personer som
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hade studiemedel.” Kvinnorna dominerar bland studiemedels-
tagarna. Cirka 62 procent var kvinnor lisiret 2007/08. Andelen
kvinnor har 6kat nigot de senaste dren. Andelen kvinnliga studie-
medelstagare ir storre pd ligre utbildningsnivder in pd hogre.

Utbetalningar av studiemedel

Ar 2007 betalades det ut studiemedel till ett belopp av 18,7 mil-
jarder kronor. Av detta var 8,3 miljarder bidrag och 10,4 miljarder
var lan.

De flesta studerar pa eftergymnasial nivd

De flesta studiemedelstagare liser pd eftergymnasial nivd och
hégskolan ir den vanligaste utbildningsformen. Utvecklingen har
de senaste dren varit att andelen studerande pa grundskolenivd har
dkat och andelen studerande pd eftergymnasial nivd har minskat.
Detta beror till en del pd att andra studiestdd, t.ex. rekryterings-
bidraget, har avskaffats. Det har lett tll att fler studerande pi
grundskolenivd i stillet har ansékt om studiemedel.

Diagram 1.3 Andel studiemedelstagare per utbildningsniva lasaret 2006/07

@ Grundskoleniva
@ Gymnasieniva

O Eftergymnasial nivd

% Anledningen till att det dr fler studiemedelstagare p3 ett kalenderdr in p3 ett ldsdr ir att
ménga avslutar sina studier efter en virtermin och det tillkommer andra studerande pd host-
terminen.
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Stora dldersskillnader mellan studiemedelstagare pa olika nivder

De flesta som liser med studiemedel ir mellan 20 och 24 &r gamla.
Aldersskillnaderna ir dock stora mellan olika utbildningsnivier.
Studerande med studiemedel pd grundskolenivd ir avsevirt idldre in
ovriga studiemedelstagare. P& gymnasienivdn ir de studerande
generellt yngre in dem som liser med studiemedel p& grundskole-
nivd. De som liser pd eftergymnasial nivd ir till nistan 75 procent
20-29 &r gamla. Aldersfordelningen per utbildningsniva framgar av
diagram 1.4.

Diagram 1.4 Studiemedelstagare foérdelade efter alder per utbildningsniva,
lasaret 2006/07. Procent
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Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva

Studienivé

De kvinnor som studerar med studiemedel ir i allminhet ildre in
minnen. P4 den eftergymnasiala nivdn ir t.ex. nistan en fjirdedel av
kvinnorna 30 4r eller dldre. Bland minnen ir bara drygt tio procent
30 &r eller dldre. Drygt sju procent av kvinnorna och tre procent av
minnen pd den eftergymnasiala nivdn ir dldre dn 40 4r.
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Utrikes fodda

Av dem som studerar med studiemedel har 84 procent svensk
bakgrund och 16 procent ir inte fodda i Sverige. Bland de utrikes
fodda ir en storre andel kvinnor jimfért med de svenskfédda. De
utrikes fédda dr dven ildre och andelen 6ver 30 4r 4r 36 procent,
vilket sannolikt hinger samman med vilken form av studier som
bedrivs. Andelen studerande med utlindsk bakgrund minskar ju
hogre utbildningsnivén ir.

Studiemedelstagarnas familjesituation, inkomster och
boendekostnader

Studiemedelstagarna ir till huvuddelen ensamstiende. Under 2006
var 67 procent av de studerande ensamstiende och 33 procent gifta
eller ssmboende. Fler studerande pd grundskole- och gymnasienivd
hade barn dn de som liste pd eftergymnasial nivd. Kvinnliga studie-
medelstagare hade 1 hogre utstrickning barn in minnen.

En genomsnittlig studerande med studiemedel som studerade
hela 2006 p4 heltid hade en skattepliktig inkomst som uppgick till
cirka 47 000 kronor. Genomsnittligt hade en studiemedelstagare
drygt 100 000 kronor att réra sig med efter skatt. Aldre studerande
hade ndgot hogre inkomster dn yngre. Gifta eller sammanboende
hade hogre inkomster dn ensamstdende och personer f6dda utom-
lands har ligre inkomster 4n dem som ir f6dda i Sverige.

Boendekostnaden utgér en stor del av studiemedelstagarnas
utgifter. En ensamboende studiemedelstagare hade 2006 en genom-
snittlig boendekostnad pd 3 200 kronor i minaden. Cirka 14 pro-
cent av studiemedelstagarna hade bostadsbidrag nigon ging under
dret. Andelen som hade bostadsbidrag varierade. Bland ensam-
stiende utan barn hade 16 procent bostadsbidrag, bland ensam-
stiende med barn hade 86 procent bostadsbidrag, fér 6vriga med
barn hade 22 procent bostadsbidrag och fér gruppen évriga utan
barn hade tvi procent bostadsbidrag.”

% SCB (2006b).
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Vilka tar studielin?é

Andelen studiemedelstagare som viljer att ta studieldn har minskat
mellan 2001 och 2009, frén 82 till 68 procent. Kvinnor tar studieldn
1 nistan exakt samma utstrickning som min. Studerande pi
grundskolenivd avstdr oftast frdn att ta studielin. Bara en av tre
studiemedelstagare pd grundskolenivd viljer att 1dna. Studerande pd
gymnasienivd lnar mer in grundskolestuderande, men mindre in
studerande pd eftergymnasial nivd. Till viss del beror sannolikt
skillnaderna pd att studerande pd de ligre utbildningsnivierna kan
fa studiemedel med den hégre bidragsnivdn och dirmed kanske kan
ha littare att klara sig utan att ta 1n. Storst andel [dntagande finns i
den grupp som liser utomlands.

Aldre och yngre studiemedelstagare tar mer sillan 1an in den
genomsnittlige studiemedelstagaren. Det innebir att personer i
dldrarna 25-29 ar ir de som oftast tar studieldn.

Lantagarnas studieskulder

For samtliga nyblivna 4terbetalare 2008 var den genomsnittliga
studieskulden knappt 122 000 kronor. En skuld pd cirka 160 000
kronor motsvarar drygt tre &rs studier med den generella bidrags-
nivdn och full l8nedel. De som liser utomlands har de storsta
genomsnittliga studieskulderna efter avslutade studier, drygt
220000 kronor. Studerande som enbart list pd eftergymnasial nivd
1 Sverige har en genomsnittsskuld pd cirka 130 000 kronor. Om
man ligger samman 1in 1 alla tre linetyperna ligger den genom-
snittliga skulden p& 122 000 kronor f6r minnen och 124 000 kro-
nor fér kvinnorna.”

Genomsnittligt betalar en studielintagare in cirka 9 000 kronor
per dr, dvs. 750 kronor per mdnad. Min betalar in lite mer dn kvin-
nor, vilket beror pd att de manliga lintagarna har hégre genom-
snittliga inkomster. Antalet l8ntagare uppgick 2007 till nistan
1,4 miljoner personer.

% Uppgifter som CSN tagit fram fér kommitténs rikning.
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1.6 Internationell utblick

I detta avsnitt limnas en 6versikt dver de studiesociala systemen
och férhdllandena i ett internationellt perspektiv. De férhdllanden
som beskrivs nedan avser endast villkoren vid hégskolestudier.
Internationella skillnader i studiestdéd for vuxenutbildning dr mer
svarbeskrivna dirfér att férhllandena ser si olika 1 ut 1 de olika
linderna och eftersom genomarbetade sammanstillningar saknas.

1.6.1 Utbildningsavgifter

De allra flesta linder 1 Europa har, till skillnad frn Sverige, utbild-
nings- eller registreringsavgifter. Utbildnings- eller registrerings-
avgifter blir ocksd allt vanligare och omfattar en allt storre del av
kostnaderna inom den hégre utbildningen.

I minga linder anvinds utbildningsavgifter som ett sitt att
skapa incitament fér en snabbare genomstrémning. Avgifterna
skrivs dd ner eller avskrivs helt om studenten tar examen inom
foreskriven tid. Alternativet ir att det pafors sirskilda avgifter for
dem som inte klarar sin examen 1 tid.”

1.6.2 Studiestod

Det finns tre huvudsakliga typer av studiest6d:

o Stod till studenterna for att ticka uppehillet (Ian eller bidrag).
o Stdd for att ticka utbildningsavgifter eller liknande (Idn eller
bidrag).

o Stdd till fordldrarna i form av bidrag eller skattereduktion.

Tretton linder i Europa, bland annat Sverige, har sirskilt stod till
studenter med barn, men stodets storlek och konstruktion varierar
stort mellan linderna. I ett dussintal linder finns ocksd bidrag eller
18n som ska ticka hela eller delar av studieavgifterna.

I 25 europeiska linder kan studerande fi nigon form av
studiebidrag och i1 20 av dessa erbjuds dven studerande studieln
(antingen helt separat eller kopplat till bidragen som i Sverige). De
svenska studiemedlen ir l8netunga jimfért med mdinga andra
linder.

% Eurydice (2007).
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I stort sett alla linder 1 Europa utom Malta har nigon slags
behovsprévning. Behovsprévningen goérs mot férildrarnas in-
komster och mot egna inkomster eller bara mot egna inkomster.
Den svenska behovsprévningen (fribeloppet) ir generds i en inter-
nationell jimforelse.

Totalbeloppen for studiemedel ir svira att jimfora mellan de
europeiska linderna men tydligt ir att de linder som har en hog
andel 1dn ocksi har ett hogre totalbelopp. Ett sitt att jimfora
totalbeloppen ir att ange hur stor andel som studiemedlen utgér av
de totala offentliga utgifterna for hogre utbildning. I genomsnitt
for de europeiska linderna utgér studiebidragen 10,6 procent och
studieldnen 5,5 procent av de totala utgifterna. I Sverige ir mot-
svarande siffror 10,4 procent for bidragen och 18,0 procent fér
linen. Om l&n och bidrag summeras har endast tre linder hogre
andel: Cypern, Danmark och Norge.

I minga europeiska linder finns sirskilda bostadsbidrag till
studenter, antingen som ett direkt bidrag till den studerande eller
indirekt som subventioner till studentbostider. Aven i linder som
saknar sidant stdd kan det finnas sirskilda studentbostider pd
samma sitt som 1 Sverige.

Studiestdd till forildrarna, antingen som bidrag eller som skatte-
littnader, finns 1 majoriteten av Europas linder, men saknas 1i
exempelvis de nordiska linderna.

Majoriteten av linderna i1 Europa har sirskilt stéd for studier
utomlands eller studiestéd som studenten kan ta med sig till sina
utlandsstudier. Det sirskilda stédet kan antingen vara ett f6rhojt
eller férlingt studiemedel eller f6lja andra kriterier.”

En jimférelse av hur tillginglig hogre utbildning ir sett 1 ett
ekonomiskt perspektiv har gjorts mellan 15 linder dir dven icke-
europeiska linder ingdr.” Den visar att Sverige dr det land som har
hogst ekonomisk tillginglighet till hégre utbildning tack vare liga
utbildningskostnader, generdsa bidrag samt stora linemgjligheter.

Nederlinderna och Finland placerar sig ocksd hogt 1 rangord-
ningen tack vare liga eller medelhéga utbildningskostnader, gene-
rosa bidrag samt rimliga, men mer begrinsade, linemdjligheter.
Resten av Europa placerar sig lingre ned 1 jimférelsen trots l3ga
utbildningskostnader men pd grund av begrinsat studiestéd. USA,
Kanada och Australien rangordnas inte mycket ligre in Europa
eftersom de hoga utbildningskostnaderna i dessa linder kompen-

%7 Eurydice (2007).
% Educational Policy Institute (2005).
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seras av hogre studiestdd och hogre genomsnittliga inkomster.
Storbritannien och Nya Zeeland placeras ldngt ner 1 rangordningen
av ekonomisk tillginglighet pd grund av héga utbildningskostnader
och liga genomsnittliga inkomster.

1.6.3 Studieskulder

Andelen studenter som tar studieldn varierar mellan linderna. Den
genomsnittliga studieskulden dr hogst 1 Sverige, vilket kan anses
férvinande eftersom svenska studenter inte betalar utbildnings-
avgifter.”

Linerinta

Det finns 1 stora drag tre olika typer av rintepolicy:

1. Nominell nollrinta: det utgdr 6verhuvudtaget ingen rinta, vilket
betyder att skulden minskar i takt med inflationen.

2. Real nollrinta: rintan ir satt till att motsvara inflationen.

3. Sjilvkostnadsrinta: rintan ska motsvara statens uppldnings-
kostnad.

Forutom de tre olika typerna av rintepolicy har dessutom vissa
linder olika rintepolicy beroende pd om ldntagaren fortfarande ir i
studier eller inte. Under studierna ir rintan subventionerad, men
efter studierna ligger den &ver statens genomsnittliga ldnekostnad.
En hogre rintenivd ir avsedd att ticka forluster f6r osikra ford-
ringar. Systemen ir dock ind3 inte helt sjilvfinansierande.

Avskrivningar

Det finns tre olika system for 3terbetalning av 1&n: vanliga 18n
(mortgage), annuitetslin och inkomstbaserade lan.
Aterbetalningssystemen varierar mellan olika studiestods-
system, det giller bland annat huruvida rintan ir subventionerad,
samt om &terbetalningen ir knuten till inkomst. Sverige tillhor en

% Usher, A. (2005). Linder som ingdr i jimférelsen ir: Australien, Kanada, Nederlinderna,
Nya Zeeland, Storbritannien (England och Wales), Sverige, Tyskland och USA.
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stor grupp linder som har subventionerad rinta men inte inkomst-
relaterad &terbetalning. Endast fyra linder 1 jimforelsen har
inkomstrelaterad 3terbetalning och endast ett land (Ruminien)
saknar ndgon slags subventionering av rintan.

De flesta linderna tillimpar nedskrivning eller avskrivning av
studieskulder. Som skil for avskrivning riknas t.ex.:

for liga inkomster eller f6r hog skuld

studier avslutade 1 tid

mycket goda studieresultat

ildersavskrivning eller avskrivning efter viss tid

dodsfall
den skuldsatte fir barn.

1.6.4 Studenters ekonomiska villkor

Jimfért med andra studiestddssystem underlittar det svenska
systemet for dldre studenter att pdbérja — eller komma tillbaka till -
hogskolestudier, vilket ir en bidragande orsak till att Sveriges
studenter har en hog genomsnittsdlder jimfért med de andra
europeiska linderna. Sverige ir ocksd det europeiska land som har
hogst andel kvinnor i hégre utbildning, men minga andra linder
har en liknande kénsfordelning. Sverige ir dessutom ett av endast
fyra linder dir 6ver tio procent av studenterna har barn.'®

Sverige ir dessutom det land som har den hogsta andelen
studenter som har forvirvsarbetat fore hogskolestudierna. Dir-
emot hamnar Sverige genomsnittligt nir det giller social sned-
rekrytering. Generellt verkar det inte finnas nigot samband mellan
ett hogt totalt deltagande 1 hogre utbildning och 18g social sned-
rekrytering.

Inkomster

Jimfért med de andra europeiska linderna har de svenska
studenterna den minsta inkomstspridningen. Detta beror pd att
studiemedlen spelar en stor roll och att t.ex. forvirvsinkomster
foljaktligen spelar betydligt mindre roll. Inget annat land kommer
ens 1 nirheten av de svenska studiemedlens stora betydelse.

1% Om inget annat anges, ir uppgifterna i detta avsnitt himtade frén Eurostudent (2008).
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Utgifter

Boendekostnaderna stdr for en ovanligt hog andel av studenternas
utgifter i Sverige. Detta beror till del p4 att svenska studenter inte
betalar utbildningsavgifter, vilket annars kan vara en betungande
utgift. Jimfért med andra europeiska studenter ir svenska
studenter mest missndjda med sin ekonomiska situation. Ett gene-
rellt monster ir att ju hogre andel som studiemedlen stdr for av
studenternas budget i ett land, desto mer missnojda dr studenterna
med sin ekonomiska situation.

Andelen férvirvsarbetande ir nigot ligre bland svenska stu-
denter in bland studenterna i genomsnitt i de undersokta linderna.
De svenska studenternas genomsnittliga veckostudietid ir 32 tim-
mar, svenska studenternas totala arbetstid (férvirvsarbete och
studier) dr 39 timmar.

1.6.5 Studiestddet i Danmark, Finland och Norge

Studiestéden i Danmark, Finland och Norge ir relative lika det
svenska. Trots likheterna finns viktiga skillnader. I detta avsnitt ges
en sirskild beskrivning av studiestéden i1 dessa nordiska linder.''

Danmark

Grundliggande i konstruktionen av det danska studiestodet ir det
s.k. klippkortsystemet. Ett klipp 1 klippkortet motsvarar studiestéd
for en minads heltidsstudier. Stodet kan betalas ut tolv m&nader
per ar, iven under sommarlov, sjukdom och graviditet.

For videregiende uddannelse (ung. eftergymnasial utbildning)
kan studiestdd beviljas 1 hogst 70 mdnader. For en given utbildning
limnas studiestéd fér den normerade studietiden, samt tolv extra
ménader. En utbildning pd fyra ar ger alltsd ritt till ett klippkort
med 60 klipp (4x12 plus 12 ménader). Den som avligger en examen
snabbare dn normalt kan 3 dubbelt stéd under det sista 8ret eller
anvinda kvarvarande studiemedelsberittigande tid fér annan
utbildning.

!9 Fakta ir, om inte annat anges, himtade frin ASIN (2008). Fér mer information om
studiestdden hinvisas till http://www.kela.fi , http://www.su.dk, http://www.lanekassen.no
och http://www.csn.se

151



Generella utgdngspunkter SOU 2009:28

Prévningen av studieresultat bygger pd studieaktivitet. Den som
ligger efter i sina studier med ett 4r i forhdllande till studieplanen
anses inte lingre vara studieaktiv och kan d& normalt inte f3
studiestdd. En studerande som inte klarar studieaktivitetskraven
kan {8 extra klipp 1 vissa situationer. Det giller vid sjukdom eller
andra sirskilda foérhdllanden. Det giller ocksd8 om man arbetat i
studerandeorganisation eller annat organ vid skolan. Man kan
maximalt {3 tolv extra klipp av dessa skil.

Studiestdd ges under ungefir samma férutsittningar och med
samma belopp till utbildning i utlandet som 1 Danmark. Vid
utbildning 1 Norden ges studiestdd efter samma bestimmelser som
1 Danmark, bide f6r ungdomsutbildning och fér hégre utbildning.
Vid utbildning i linder utanfér Norden ges som utgdngspunkt bara
studiestdd till hogre utbildning. Studiestéd ges till utbildningar i
utlandet som ir offentligt erkinda i studielandet och som skulle ha
kunnat godkinnas i Danmark, eller i de fall utbildningen ger
yrkeskompetens som omedelbart kan finna allmin anvindning 1
Danmark. Stéd ges alltsd inte till férberedande sprikkurser och
andra kurser eller utbildningar, som inte 1 sig sjilva i&r kompetens-
givande. Det ges bara i mycket begrinsad omfattning stod for att
ticka skolavgifter (se dock nedan ang. det nya utlandsstipendiet).
Studiestddet ticker inte kostnader for resor eller andra sirskilda
omkostnader.

Utlandsstudiestdd limnas till danska medborgare och i enlighet
med EG-ritten. For att {3 utlandsstudiestdd méste man ha bott 1
Danmark minst tv4 av de tio senaste ren.

Fr.o.m. 2008 limnas ett sirskilt utlandsstipendium som ir avsett
att ticka undervisningsavgifter. Detta utlandsstipendium limnas i
upp till tvd &r och for hela eller delar av undervisningsavgiften.
Programmet med utlandsstipendium ir sirskilt riktat mot virldens
hégst rankade universitet.

Administrationen av studiestddet skdts 1 Danmark av Statens
uddannelsesstotte (SU) i Kopenhamn, med cirka 140 anstillda.
Under senare ir har alltmera av hanteringen decentraliserats till
skolorna som numera skoter huvuddelen av studiestodsadministra-
tionen. Sirskilda SU-medarbetare finns pi hogskolorna. For
nirvarande inférs dock ett helt elektroniskt ansékningsférfarande
som iterigen kommer att forindra administrationen. Aterbetal-
ningen av 1in skots sedan ett antal dr av en annan myndighet,
@konomistyrelsen.
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Finland

I Finland bestdr studiestédet av studiepenning, bostadstilligg och
statsgaranti for studieldn. Statsborgen for studieldn soks samtidigt
och med samma blankett som studiepenning och bostadstilligg.
Statsborgen fér studielin beviljas studerande, som inte har
anmirkningar om férsummade betalningar i kreditregistret. Den
som har beviljats statsborgen for studieldn kan anséka om l&n hos
en bank. Banken beslutar om beviljandet av l3net.

Studiestdd limnas 1 hégst 70 minader. For en given examen ir
den maximala stédtiden den norm som satts fér examen i friga
samt tio extra mdnader. Oférbrukade ménader kan anvindas fér
andra studier. Stodtiden kan forlingas om det finns sirskilda skil.
Studiestdd beviljas vanligen nio ménader per lisir, men kan beviljas
under lingre tid om studiedret pagr lingre in sa.

For att 3 fortsatt studiestdd krivs studieresultat. Studiepresta-
tionerna mits 1 studiepoing och man fir fortsatt studiestdd om
man 1 genomsnitt klarat knappt 75 procent av studieitagandet.
Aven om genomsnittet beriknas for hela studietiden kan
studiestddet dras in om den studerande inte uppndtt nigra eller
endast mycket svaga studieresultat under det senaste lisdret. Den
studerande kan pd nytt {3 studiestéd nir han eller hon uppnitt
sddana studieresultat att studierna kan slutféras inom maximitiden.
Trots svaga studieresultat kan utbetalningen fortsitta om det finns
sirskilda skil, t.ex. egen eller nirstiendes sjukdom. Studiestddet
kan &terkrivas om den studerande inte uppndtt nigra studieresultat
alls under en termin.

Studiestdd kan beviljas for studier utomlands om de motsvarar
stddberittigade studier i1 Finland eller ingdr i en finlindsk examen.
St6d beviljas inte f6r sprikkurser eller andra férberedande studier.

Bidragsbeloppet ir detsamma fér utlandsstuderande som fér
studerande 1 Finland. Borgensbeloppet for 18n mojliggor ett ndgot
hégre studieldn f6r utlandsstuderande dn f6r studerande 1 Finland.

I Finland administreras studiestédets bidrag, studiepenning och
bostadstilligg av Folkpensionsanstalten (FPA) som idven skoter
administrationen av socialférsikringar och pensioner. P& hog-
skolorna skéter studiestddsnimnderna det mesta av dessa uppgifter
pd FPA:s uppdrag och mot ekonomisk ersittning. FPA:s studie-
stodscentral ansvarar for studiestdet till yrkeshogskolor och for
studier utomlands. FPA beviljar dven statsborgen for studielin men
lanen skots 1 vrigt av bankerna.
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Norge

Det norska studiestddet utbetalas till en bérjan helt som 1an, men
omvandlas till bidrag (stipendium) om den studerande klarar sitt
studiedtagande. Den som under tvd normala terminer ska studera
60 poing fir till en borjan studiestdd enbart i form av [dn under ett
studiedr. Om den studerande klarar 60 poing under dret omvandlas
40 procent av linet till stipendium. Aven for ligre studieresultat
konverteras en mindre andel. Klarar den studerande mer s& samlas
dessa poing 1 ett “sparkonto” som kan utnyttjas senare under
utbildningen.

Aven om en studerande inte uppnitt tillrickliga studieresultat
kan en del av linet goras om till bidrag om en studerande eller
studerandes barn varit sjuka (efter en 14 dagars karensperiod gérs
hela l&net om till stipendium). Detsamma giller om den studerande
fate det sirskilda “fodelsestipendium” som ocksd ingdr 1 det norska
studiestddet. Dessutom kan konvertering medges om en stude-
rande blivit férsenad i studierna pd grund av funktionshinder eller
under minst tre minader arbetat pd heltid inom en studerande-
organisation eller annat organ vid hégskolan. Studiestéd limnas
maximalt 1 dtta ir. Vanligen limnas stdd for tio m&nader per &r.

Forutom det tidigare nimnda systemet med konvertering av 18n
till bidrag, finns ytterligare krav pd studieresultat for att bli beviljad
nytt studiestdd. Utgdngspunkten ir att den studerande fir studie-
stdd under den normerade tiden f6r en utbildning. Resultatkravet
innebdr att den studerande fir slipa efter med upp tll ett &r
gentemot den normerade studietiden och indd f& studiestod.
Studiestod kan ges igen fr.o.m. terminen efter den termin di den
studerande tagit igen resterande kurser.

En studerande som slipar efter med studierna mer 4n ett ar kan
indd f4 nytt stéd. Det kan bla. gilla om efterslipningen beror pd
funktionshinder med ersittning frén forsikringskassan, barnfédsel
under studietiden eller pd grund av sjukdom.

Till utbildning i ett annat nordiskt land ges studiestdd efter
samma regler som i Norge. Till utbildning utanfér Norden kan
stdd ges nir utbildningen ir jimngod med, eller kan ingd i, en
norsk examen. Utlandsstudiestod ges inte till annat in heltids-
studier. Det ir mojligt att {8 studiestdd for forberedande sprik-
kurser 1 linder utanfér Norden d& undervisningsspriket inte ir
engelska.
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Givet vissa forutsittningar har utlandsstuderande ritt till grund-
stdd, som ska ticka levnadsomkostnaderna, pi samma nivd som de
som studerar 1 Norge. Stdd f6r undervisningsavgifter limnas i form
av bidrag med mellan 0 och 70 procent av undervisningsavgiften
beroende pd utbildningsnivin. De studerande kan fi ytterligare
studiestdd 1 form av tilliggsldn for att ticka ytterligare undervis-
ningsavgifter.

Utlandsstudiestdd limnas till norska medborgare och vissa EES-
medborgare. For att {4 utlandsstéd méste den studerande normalt
ha bott i Norge under minst tvd av de senaste fem &ren.

Det norska studiestddet hanteras av Statens l&nekasse for
uddanning ("Linekassen”) med cirka 350 anstillda, med huvud-
kontor i Oslo och lokalkontor pd fem platser 1 landet. Linekassen
har under senare ir genomgatt och genomgar fortfarande betydan-
de forindringar, dir verksamheten koncentreras till kirnuppgifter
och vissa stodverksamheter liggs ut pd andra organ. Linekassen
skoter dven dterbetalningen av 18n, bortsett frdn kravverksamheten
som skots av Statens innkrevningssentral.
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2 Okad genomstrémning inom
hogskolan

2.1 Kommitténs uppdrag

Studiesociala kommittén ska enligt direktiven utreda och foresld
hur studiemedlen kan anvindas for att 6ka genomstrémningen
inom den hégre utbildningen. Syftet ir

e dels att de studerandes skuldsittning ska minskas
o dels att mojliggora ett tidigare intride pd arbetsmarknaden.

Behovet av 6kad genomstrémning motiveras bdde utifr@n ett
individuellt studerandeperspektiv och ett arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv. Kommittén ska dven analysera vilka konsekvenser som
ett forslag som syftar till att 6ka genomstrémningen fir for
studenternas studiesociala situation och studieval. Aven frigan om
hur studie- och karridrvigledning kan 6ka genomstrémningen ska
uppmirksammas.

2.1.1  Studenternas skuldséattning

I ett internationellt perspektiv ir de svenska studieskulderna héga,
sirskilt 1 relation till den inkomst som studenterna kan férvinta sig
efter studiernas slut.'

En lig avkastning pd studierna inverkar pi genomstrémningen.
Den forvintade 18ga avkastningen kan enligt forskningen bidra till
att studenter senareligger utbildningen, férlinger utbildningstiden
eller viljer utbildningar som leder till yrken med relativt 1ga l6ner.
De liga forvintningarna medverkar ocksd till att de studerande i
sitt studieval blir okinsliga fér utbildningarnas lingd. I kapitel 1,

! Usher, A. (2005).
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Generella utgingspunkter, diskuteras mer utforligt hur studenterna
paverkas av utbildningens avkastning.

Studenternas benigenhet att ta 13n har varierat 6ver tid, beroen-
de pd t.ex. pd dlder och utbildningsnivd. Studerande pi ligre nivier
ir betydligt mindre intresserade av att ta 1n dn de som studerar pd
hogskolenivd. Unga och ildre studerande tenderar att ta mindre
studieldn in personer i mellandldrarna 25—40 ir. I allminhet ir dven
personer frin ligre socialgrupper mindre benigna in andra att ta
18n for att studera.” Dessutom kan intresset fér studielin paverkas
av arbetsmarknadsliget och den allminna konjunkturen.

Aven studiemedelssystemets konstruktion spelar roll, dvs. hur
stor andel av studiemedlen som utgors av bidrag respektive lan,
samt hur 3terbetalningsreglerna ser ut. Sedan 2001, di det nya
annuitetslinesystemet inférdes, har andelen hogskolestuderande
som tar studieldn minskat frdn 82 till 73 procent, samtidigt som
farre viljer att ta ut fullt studieldn. Under 2008 hade en student
med annuitetsldn 1 snitt en studieskuld pd 101 000 kronor, jimfort
med 148 000 kronor f6ér den genomsnittlige studenten med studie-
lin.” Den genomsnittliga studieskulden kommer dock att 6ka
eftersom minga av dem som tar lin 1 annuitetsldnesystemet
fortfarande studerar.*

Tabell 2.1 Studieskuldernas storlek, hogskolestuderande som blev
aterbetalningsskyldiga 2008

Studieskuld Procent av totala lanestocken
Under 200 000 kronor 12
200 000-300 000 23
300 000-400 000 3
400 000-500 000 0,5
Over 500 000 kronor 0,5

En orsak till att skuldsittningen har minskat, ir att bidragets andel
av det totala studiemedelsbeloppet ckade frin 28 tll cirka 34 pro-
cent i och med det nya studiemedelssystemet. Att firre viljer att ta
ut fullt studielin beror sannolikt pd att de studerande tinker efter
mer noggrant om de verkligen behover ldna i det nuvarande
systemet, med de 3terbetalningsregler som giller inom detta. Det

2 CSN (2007d).
’ Enligt uppgifter som CSN tagit fram {6r kommitténs rikning.
+CSN (2007d); CSN (2008;).
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tidigare linesystemet uppmuntrade pid ett annat sitt till hoga
linebelopp.’

2.1.2  Svenska studenter dr jamforelsevis gamla

I rapporten Kunskapsdriven tillvixt konstaterar regeringens
Globaliseringsrdd att Sverige och Danmark har virldens ildsta hog-
skole- och universitetsstudenter, dvs. studenter som ir ildre 4n 1
jimforbara linder bdde nir de pdbérjar sina studier och nir de
slutfér dem. Enligt ridet dr det viktigt att studenterna avslutar sina
studier vid en ligre dlder in i dag, eftersom ”den sambhillsekono-
miska avkastningen av studier stdr 1 direkt proportion till antalet
yrkesverksamma 8r”.° Ju lingre tid som var och en arbetar desto
storre blir skatteintikterna och det mervirde som arbetsinsatsen
innebir {6r arbetsgivarna.

Ambitionen att stirka de unga studenternas férutsittningar bor
dock inte innebira att vuxnas mojligheter begrinsas. I rapporten
konstaterar Globaliseringsridet att tillgingen till vuxenutbildning,
vidareutbildning och livslingt lirande blir allt viktigare 1 ett globalt
sammanhang, "med dess tendenser till snabba férindringar och
behov av stindig omstillning och uppgradering av kompetens”. I
rapporten betonas att ett starkt system fér vuxenutbildning och
livslingt lirande mdste uppritthillas. OECD kommer fram till
liknande slutsatser i rapporten Tertiary Education for the Knowledge
Society. Hir poingteras att universitet och hogskolor bér upp-
muntras att ta ett stdrre ansvar for vuxnas livslinga lirande.’

En liknande instillning har linge kinnetecknat svensk utbild-
ningspolitik. Milet fér denna har varit att Sverige ska vara en
ledande kunskapsnation som priglas av utbildning av hég kvalitet
och livsléngt lirande for tillvixt och rittvisa.®

At livsldngt lirande dgnar sig till exempel de studenter, ofta
ildre, som efter minst tre terminers uppehill dterkommer till hogre

5 Aterbetalningen av Iin som togs mellan 1989 och den 30 juni 2001 bestims i procent av
lntagarens inkomst, inte i forsta hand av lineskuldens storlek. Nir skulden &verstiger ett
visst brytbelopp ©kar inte lingre terbetalningarnas storlek. Over denna punkt spelar det
egentligen inte ndgon roll hur mycket lin man tar, eftersom den procentandel av l6nen som
gir till studielin inte indras. Den lintagare som har tillrickligt héga lineskulder, och inte
alltfor hog 16n, kommer under sin livstid inte att hinna betala tillbaka sina studielin.

¢ Ds 2007:38. Regeringens Globaliseringsrdd har till uppgift att férdjupa kunskaperna, ta
fram ekonomisk-politiska strategier och bredda det offentliga samtalet om vad som krivs fér
att Sverige ska hivda sig vil 1 en virld priglad av fortsatt snabb globalisering.

7 OECD (2008c).

$ Prop. 2000/01:1.
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utbildning fér att vidareutbilda sig eller férkovra sig pd annat sitt.
Hosten 2007 utgjorde dessa s.k. dterkommande studenter cirka
25 procent av den totala studentpopulationen. En annan grupp som
bedriver livslingt lirande ir de icke-traditionella studenterna. 1
denna grupp inkluderar Hogskoleverket dterkommande studenter,
studenter som borjat studera vid 25 &rs 3lder eller senare, samt
studenter som liser pd deltid. Med den definitionen ir hilften av
alla svenska hogskolestuderande icke-traditionella. Det idr en andel
som 6kat frdn 43 procent hosten 1995, framfor allt beroende pd att
utbudet av distanskurser och annan nitbaserad utbildning har blivit
storre. Kvinnor liser oftare 4n min pd icke-traditionellt vis.

Studenternas lder vid intridet pd arbetsmarknaden hér samman
med hur gamla de ir nir de borjar vid hogskolan. Enligt Hogskole-
verket har Sverige, Island och Danmark den hégsta medianildern
bland hogskolenybérjarna, knappt 22,5 &r foér Sveriges del. T de
flesta andra linder ir mediandldern cirka 20 &r. Sverige har till-
sammans med Island, Nya Zeeland och Norge ocksd den hogsta
andelen studenter ¢ver 30 &r bland samtliga OECD-linder, drygt
25 procent. Mer idn tio procent av de svenska studenterna ir ildre
in 40 &r.”

2.2 Olika genomstromningsmatt — olika bilder av
genomstromningen

Hogskoleverket ir statistikansvarig myndighet for officiell statistik
om hogskolesektorn. Om inte annat anges, ir de uppgifter om
genomstromning som kommittén hinvisar till 1 detta avsnitt him-
tade frin Hogskoleverkets drsrapport 2008."

2.2.1 Olika matt pa genomstrémning

Begreppet genomstromning kan ses som ett samlingsbegrepp for
studieresultat, fléden och andelen examinerade i utbildning. Be-

’1 bérjan av december 2008 inbjéd regeringen till ett seminarium med anledning av publi-
ceringen av OECD-rapporten Economic surveys of Sweden (2008a). I denna framgér att i ett
internationellt perspektiv dr svenska studenter jimférelsevis gamla nir de pdbérjar sina hgre
studier, och dirmed 4ven nir de blir firdiga. Forfattarna rekommenderar att studieavgifter
inférs som ett sitt att 6ka genomstrémningen. Avgiftsfinansiering tas dven upp i Ldng-
tidsutredningen 2008 (SOU 2008:105) som ett sitt att motivera studenten att ta sig igenom
sina studier snabbt och effektivt.

® Hogskoleverket (2008e).
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roende pd vilket mitt som viljs ser bilden av genomstrémningen
inom den hogre utbildningen olika ut.

Foljande genomstromningsmitt beskrivs och diskuteras 1 detta
avsnitt:

prestationsgrad

studietid
studieavbrott/studieuppehall
examina

etablering p4 arbetsmarknaden.

Samtidigt som olika genomstromningsmaétt kan analyseras var for
sig, hor de samman. Variation 1 ett mitt pdverkar 1 allminhet flera
andra.

2.2.2  Prestationsgrad

Prestationsgrad definieras 1 Hogskoleverkets begreppsmanual som
antal heldrsprestationer 1 relation till antal heldrsstudenter —
HPR/HST. Férenklat kan man siga att det pd utbildnings- eller
programnivd ir ett mitt som beskriver relationen mellan antalet
studenter och deras poingproduktion. Det har med andra ord att
gora med hur effektiva studierna ir. Hog prestationsgrad inom en
utbildning innebir att varje heltidsstuderande (motsvarande)
tenterar av manga hégskolepoing per termin eller &r.

P2 individnivd handlar prestationerna om den enskildes poing-
produktion i relation till utbildningens poingkrav. Det hir ir ett
mdtt som hinger nira samman med studietiden. Med héga presta-
tioner — minga hogskolepoing per tidsenhet — hills studietiden
nere. I den fortsatta texten anvinds begreppet individuell presta-
tionsgrad for att beteckna den studerandes prestationer i relation
till sitt studiedtagande.

Prestationsgraden ir pa flera sitt ett osikert genomstrémnings-
métt. P4 programnivd dr det svdrt att siga om forindrad presta-
tionsgrad beror pd volymférindringar eller dndrat studiebeteende
bland studenterna P4 individuell nivd pdverkas studenternas presta-
tioner av kravnivier 1 utbildningen.

P3 program- eller amnesniva piverkas prestationsgraden av den
efterslipning som finns 1 alla tvirsnittsmdtt, 1 det hir fallet i rela-
tionen mellan antalet heldrsprestationer och antalet heldrs-
studenter. Detta spelar roll sirskilt nir volymen i verksamheten
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okar eller minskar. Om utbildningens volym okar under ett eller
ett par dr i strick, vilket innebir att antalet heldrsstudenter okar,
innebir detta att kvoten mellan heldrsprestationer och heldrs-
studenter — HPR/HST - blir mindre. Det ser med andra ord ut
som om prestationsgraden forsimrats, dven om studenternas
beteende de facto inte forindrats. Om utbildningsvolymen minskar
blir HPR/HST-kvoten storre och prestationsgraden ser ut att dka.
En friga som hér samman med prestationsgraden ir vilka krav
som stills pd studenterna. I Hégskoleverkets rapport Student-
spegeln 2007 anser nistan 40 procent av de tillfrigade att deras
heltidsstudier inte motsvarar heltidssysselsittning. Studenterna
uppger att de 1 genomsnitt ligger ner 21-25 timmar per vecka pi
sina studier. Detta innebir att minga heltidsstudenter klarar av sina
hogskolepoing 1 ungefir avsedd takt utan att behova dgna sig pd
heltid &t studier. De blivande likarna, tandlikarna och apotekarna
uppger dock att de ligger ner mer in 30 timmar per vecka.'
Liknande resultat redovisas fr@n lokala undersokningar vid t.ex.
Malmé hégskola, Goteborgs universitet och Lunds universitet.'

Prestationsgraden i siffror

Uttryckt som prestationsgrad, framstdr genomstromningen inom
den hégre utbildningen som relativt god. Ar 2007 var prestations-
graden ungefir 82 procent foér hela grundutbildningen.” Denna
andel har varit nidstan konstant sedan 1993, dvs. under den period
da det finns jimférbara data.

Prestationsgraden varierar mellan olika utbildningsomriden.
Hogst dr den inom undervisning, vird och konst, dvs. inom imnes-
omriden med méanga programutbildningar. Hir varierar siffrorna
mellan 89 och 93 procent. Ligst, 71 procent, ir prestationsgraden
inom humaniora dir en stor andel av utbildningarna ges som
fristdende kurser.

CSN:s senaste undersékning av studiemedelstagarnas studie-
resultat avsdg lisdret 2004/05 och visade pd en individuell presta-
tionsgrad pd 90 procent, dvs. tydligt hégre in genomsnittet for
samtliga studenter. Aven bland studiemedelstagarna var det
studenterna inom yrkesprogrammen som presterade hogst. Bland

" Hogskoleverket (2007a).

2 Lunds universitet (2004); Malmé hogskola (2004); Géteborgs universitet (2007).

1 Under 2007 var antalet heldrsstudenter 278 000 och antalet heldrsprestationer (antalet
tenterade poing riknat i heldrsekvivalenter) 227 500.
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blivande psykologer, socionomer, studie- och yrkesvigledare,
arkitekter, agronomer, likare, tandlikare, arbetsterapeuter, sjuk-
gymnaster och sjukskdterskor med studiemedel var prestations-
graden 95 procent eller hogre.'*

Enligt CSN:s undersokning klarar de studenter som ir 1 slutet
av sin utbildning av firre hogskolepoing in genomsnittet. Hela
32 procent av avslutarna klarade firre dn 25 poing — dvs. mindre in
75 procent av heltidsstudier — under ldsdret 2004/2005, trots att de
hade studiemedel for heltidsstudier. De l3ga prestationerna
forklarar CSN med att studierna dr svdrare och bedrivs pd en hogre
nivd, samt av att arbetet med uppsatser och examensarbeten ir mer
sjilvstindigt 4n andra delar av utbildningen och dirmed oftare drar
ut pd tiden. De ligre prestationstalen kan ocksi bero pd att mdnga
avslutar sina studier 1 fortid for att t.ex. arbeta, utan att meddela
avbrott i studierna till hégskolan eller CSN.

Inom den distansutbildning som 2004 registrerades inom ramen
for Sveriges nituniversitet var prestationsgraden 1 genomsnitt
57 procent.”

2.2.3  Studietid

Studietid anges i den officiella statistiken bide som nettotid och
bruttotid. Vid berikning av bruttostudietiden mits det totala
antalet terminer frin starten av utbildningen till och med den
termin di studenten tar examen. Nir nettostudietiden riknas ut
dras eventuella frinvaroterminer under perioden bort.

Studietiden ir ett relativt enkelt tidsmitt. Den siger inget om
studiernas effektivitet, dvs. om hur minga hégskolepoing som
studenterna tenterar av under den tid som de studerar. Deras
individuella prestationsgrad framgdr inte. I den officiella statistiken
framgdr inte heller hur linge de studenter som inte tar examen
studerar.

1+ CSN (2007b).
1> Hogskoleverket (2005¢).
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Studietiden i siffror

Oavsett om man riknar 1 netto- eller bruttotid éverstiger 1 all-
minhet studietiderna det antal terminer som krivs fér examen.
Studenterna tar lingre tid p8 sig att bli klara dn de férutsitts gora.

Storst dr skillnaden inom utbildningar mot generell examen
inom de humanistiska, samhillsvetenskapliga och naturvetenskap-
liga omrddena. Poingomfattningen i kandidatexamen motsvarar
t.ex. tre A4rs heltidsstudier, men under de senaste examens-
omgéngarna har studenternas bruttostudietid varit fem &r, och
nettostudietiden fyra &r. For magisterexamen, som omfattar fyra
drs heltidsstudier, ir den genomsnittliga bruttostudietiden sex ar
och nettostudietiden 4,5 ir. Mest effektiva, kortast studietid i rela-
tion till de terminer som examen kriver, idr 1 allminhet utbildningar
som sker mer “klassrumsbundet”, t.ex. lirar- och sjukskoterske-
utbildningar.

2.2.4  Studieavbrott och studieuppehall

Att studenterna fullféljer sina studier ir avgorande fér genom-
stromningen. Eventuella studieavbrott och studieuppehdll pdverkar
bide studietid och prestationsgrad, och studieavbrotten spelar dven
roll f6r examensfrekvensen.

Ett sitt att f8 en uppfattning om andelen studieavbrott ir att
underséka hur stor andel av en nybérjargrupp som finns kvar som
registrerade inom hégskolan under andra, tredje, fjirde terminen,
etc. Studieuppebdll definieras 1 Hogskoleverkets statistik som ett
tidsbegrinsat uppehill i1 studierna som studenten anmilt till liro-
sitet. Om uppehdllet varat i tre terminer eller lingre definieras
studenten som “3terkommande i utbildning”. Studieuppehall be-
skrivs bla. med statistik som visar antalet registrerade terminer
under en bestimd tidsperiod frin studiestart.

Att mita studieavbrott och studieuppehdll innebir flera svirig-
heter. Minga studenter byter t.ex. utbildning och dessa byten
framgdr inte av den officiella statistiken. I genomsnitt pdbédrjar de
studenter som liser program 1,7 utbildningsprogram. Minga
avbryter alltsd en forsta utbildning f6r att borja pd en andra. P3 sd
sitt dr det inte ovanligt att en och samma person bdde kan registre-
ras som “avhoppare” och som *fullféljare”. Manga studenter liser
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ocks3 fristiende kurser utan avsikt att ta examen. Att mita avbrott
eller avhopp bland dessa ir 1 princip oméjligt.

Studieuppehall och studieavbrott i siffror

Frekvensen studieuppehdll varierar mellan utbildningar. Av de
studenter som borjade lisa pd hogskola eller universitet under
hostterminen 2001 hade 85 procent av programstudenterna, 86
procent av kvinnorna och 82 procent av minnen, varit registrerade
minst sex terminer fem ir senare. Motsvarande andel f6r de stu-
denter som liste fristiende kurs var 25 procent. Programstudenter-
nas studier var alltsd 1 allmidnhet mer sammanhingande, med firre
studieuppehdll, medan studenter pd fristdende kurs i betydligt
storre utstrickning tenderade att gd ur och in i utbildningen. '

Vid samma tidpunkt, hésten 2006, bedrev ungefir 25 procent av
alla studenter s.k. dterkommande utbildning, dvs. de studerade
efter att ha gjort ett minst 1,5 ir lingt studieuppehdll. Manga av
dessa liste en pdbyggnadsutbildning, t.ex. specialpedagogutbildning
eller utbildning till specialistsjukskdterska. Andelen ildre bland de
dterkommande studenterna var relativt hog. Bland de studenter
som var 50 &r eller idldre hade cirka 75 procent dterkommit till
utbildning. Andelen kvinnor var 50 procent hégre idn andelen min.

Av de programstudenter som pibérjade hogskolestudier hosten
2003 var 66 procent av kvinnorna och 59 procent av minnen
fortfarande registrerade sex terminer senare. Ovriga hade avbrutit
sina studier. Bland studenterna p3 fristdende kurs var motsvarande
siffror for kvinnorna elva procent, och fé6r minnen tio procent.
Antalet avbrott bland studerande pd fristdende kurs har dessutom
okat bland bdde kvinnor och min under senare 4r."”

16 SCB (2007b).
17 SCB (2007b).
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2.2.5 Examina

Inom den svenska hogskolan kan studenterna avligga drygt 50
olika examina pd grundnivi och avancerad nivd. Sedan den nya
examensordningen inférdes vid halvirsskiftet 2007 finns fyra s.k.
generella examina, fyra examina for det konstnirliga omridet
(motsvarande generella examina), samt ett 50-tal yrkesexamina.'®

Antal examina och examensfrekvens ir tvd nirbesliktade mitt
pd genomstromning. Antal examina anger hur minga studenter
som avslutar sina studier inom ett dmne eller yrkesprogram med
formell examen. I Hogskoleverkets begreppsmanual beskrivs
examensfrekvens som andelen examinerade inom ett visst antal ir
efter piborjad utbildning. Det senare ir med andra ord ett métt
som bdde talar om hastighet och om kvantitet. Det beskriver hur
stor andel av studenterna som fullféljer sina studier och anséker
om examen inom bestimda tidsintervall.

Efter att ha avslutat sina studier anséker studenten sjilv om
examen och ansdkan prévas mot nationella och lokala examens-
regler. Utan ansékan utfirdas ingen examen. Detta ir ett skil till
att examensfrekvensen inte idr sirskilt hog. Studenterna kommer
sig inte for att skicka in en ansékan. Ytterligare férklaringar ir t.ex.
att alla nybérjare vid universitet och hogskolor inte har som avsikt
att avligga examen. Vissa planerar bara att lisa en eller ett par
kurser. Det giller till exempel de flesta utbytesstudenter som
kommer till Sverige frdn utlandet och méinga av de ildre stu-
denterna. Det ir ocksd vanligt att studenter skaffar sig en utbild-
ning men inte ansdker om examen eftersom de inte klarat av alla
moment 1 utbildningen.

Examina och examensfrekvens i siffror

Lisdret 2006/07 utfirdades totalt cirka 58 000 examina inom den
svenska hégskolan. Det innebar en tviprocentig minskning jimfort
med lisdret innan och var dirigenom ett trendbrott. Under hela
1990-talet har annars antalet examina stadigt 6kat. Minskningen
torklaras av att antalet studerande blivit firre under senare ir.
Samtidigt innebdr nuvarande nivier att antalet examina
férdubblats jamfért med 1 slutet pd 1980-talet. Den hir 6kningen
har framfor allt att goéra med att studenterna blivit betydligt fler

'8 Generella examina: hogskoleexamen, kandidatexamen, magisterexamen och masterexamen.
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under 1990-talet. Den beror ocksd pd att fler programutbildningar
inrittats, och pd att det blivit vanligare att studenterna tar ut fler in
en akademisk examen, framfor allt genom att kombinera en yrkes-
examen med en generell examen. Samma lisir som ovan tog 42 700
studenter ut sin férsta examen och 15 300 tog ut en andra.

Under 2006/07 var nistan hilften av alla examina som togs ut
kandidat- eller magisterexamina. Utbildningar till civilingenjor,
hégskoleingenjor, sjukskéterska och lirare svarade tillsammans for
cirka en tredjedel av hela examensvolymen."

Ungefir hilften av alla som borjar lisa vid universitet och hog-
skolor avligger examen, dvs. examensfrekvensen ligger i genom-
snitt pd cirka 50 procent. En tredjedel av alla som inte avligger
examen hade lisiret 2005/06 tagit minst 120 poing, det vill siga
motsvarande tre drs heltidsstudier. Ligger man till dessa blir
resultatet att cirka 75 procent av alla dem som bérjade studera, och
80 procent av programstudenterna, avslutade studierna med exa-
men eller minst 120 poing detta &r.”

Examensfrekvensen ir i allmidnhet ndgot hégre bland program-
studenterna dn bland &vriga. Av dem som pdbérjade ett yrkes-
program lidsdret 1999/2000 hade 57 procent tagit ut examen sju ir
senare. Samtidigt varierar frekvensen stort mellan olika utbild-
ningar. Hogst dr den inom utbildningar som har krav pd examen
tor yrkesutovande, t.ex. likarutbildningen, sjukskoterskeutbild-
ningen och lirarutbildningen. Hir varierar examensfrekvenserna
runt 80-90 procent. Studenter som liser fristiende kurs dr minst
benigna av att ta ut en examen.

En storre andel av de kvinnliga studenterna in av de manliga
anséker om examen. Det forklaras dels av att andelen kvinnor ir
stor inom utbildningar dir examensfrekvensen traditionellt sett ir
hog, framfér allt inom lirarutbildningar och virdutbildningar, dels
av att kvinnor generellt ir mer benigna in min att anséka om
examen. Av 2006/2007 4rs examina tog de kvinnliga studenterna ut
66 procent. Kvinnornas andel av studentpopulationen var cirka
60 procent.

Genomsnittsildern bland examinerade ir 27 ir och andelen
yngre studenter ir storre dn andelen ildre. Bland dem som bérjar
sina studier vid 22 &rs &lder eller tidigare och som bérjar pd
ett utbildningsprogram, dvs. den storsta gruppen nybdrjare, tar

! Lirarexamina dr den storsta gruppen bland yrkesexamina, med drygt 8 600 examina lisiret
2006/07.
2 Motsvarar 180 hégskolepoing enligt den nya examensordningen.
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80 procent ut examen eller har hégskolepoing motsvarande tre ars
heltidsstudier nir de limnar hégskolan.?

2.2.6  Etablering pa arbetsmarknaden

De fyra genomstromningsmatt som har beskrivits s& hir lingt
handlar om genomstrémning inom den hdgre utbildningen, dvs.
om effektivitet inom ramen f6r hogskolesystemet. Syftet med okad
genomstromning ir emellertid inte enbart att studenterna ska ta sig
igenom sin utbildning. Tanken dr ocksd att de ska komma ut pi
arbetsmarknaden och bérja arbeta. Det femte genomstrémnings-
matt som kommittén viljer att lyfta fram avser dirfor steget frin
hégskolan till arbetsmarknaden.

I Hogskoleverkets statistik anges etableringen pd arbetsmark-
naden som procentandelen studenter som fatt jobb 1 till 1,5 ir efter
att de tagit sin examen. Ett annat sitt att beskriva etableringen, pd
ett sitt som ir relevant for en diskussion om 6kad genomstrém-
ning, skulle vara att se pd studenternas dlder d& de borjar arbeta
efter sina studier. Dessa uppgifter redovisas emellertid inte i den
officiella statistiken om hégskolan.

Etableringstalen paverkas av utbud och efterfrigan pi arbets-
marknaden, dvs. av om det finns lediga jobb. Inom vird- och
utbildningsomrddena finns jimférelsevis ménga arbetstillfillen och
brist pd utbildade, inom det konstnirliga omridet finns f jobb och
ett overskott av hogskoleutbildade. Manga av de studenter som
limnar universitet och hogskolor har utbildningar inriktade mot
den offentliga sektorn, dir efterfrigeutvecklingen 1 minga fall ir en
annan in inom det privata niringslivet, dvs. inte lika konjunktur-
kinslig.

Aven forindringar pi arbetsmarknaden piverkar etableringen.
P4 lang sikt, menar Hogskoleverket, ir exempelvis faktorer som
niringsgrensutveckling, yrkessammansittning, pensionsavgingar
och annan rérlighet avgoérande for balansen mellan utbud och
efterfrigan pd arbetsmarknaden.

2'Om antalet examina i hégre utbildning relateras till antalet personer i en typisk
3ldersgrupp for examen (vanligaste examensélder) placerade sig Sverige 2004 i mitten bland
de linder som medverkar i OECD-projektet Indicators of Education Systems (INES).
Genomsnittet for linderna var 36,4 procent och for Sveriges del 37,7 procent. I Australien
och Island var andelarna 59 och 56 procent. Turkiet, Tyskland och Osterrike hade en relativt
lg andel, cirka 20 procent, delvis beroende pd att man i dessa linder har minga utbildningar
som ir fem &r eller lingre. Hogskoleverket (2008e).
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Etableringen pd arbetsmarknaden i siffror

Hogskoleverket konstaterar, att oberoende av konjunkturlige ir
arbetslosheten ligre for hogskoleutbildade dn f6r dem som endast
har gymnasial utbildning eller grundskoleutbildning. Under 2007
var arbetslésheten bland hogskoleutbildade 3,2 procent, bland
gymnasialt utbildade 4,3 procent och bland grundskoleutbildade
7,6 procent.

Av dem som examinerades fr@n universitet och hégskolor
lasdret 2004/05 hade 73 procent etablerat sig p& arbetsmarknaden
2006, dvs. 1 till 1,5 &r efter att de tog ut sin examen.”” Andelen var
drygt tvd procentenheter hégre in motsvarande andel ett ar
tidigare, och tre procentenheter till minnens férdel.”

Etableringstalen varierar mellan olika utbildningsomriden.
Bland nyexaminerade likare, psykoterapeuter, tandlikare och
specialistsjukskoterskor var andelen cirka 90 procent eller hogre
under 2006, medan humanister, samhillsvetare och naturvetare
med kandidat- eller magisterexamen hade betydligt svirare att f3
arbete. Bland dessa varierade talen mellan 44 och 57 procent. Bland
de examinerade konstnirerna hade endast 33 procent fitt jobb
1-1,5 ir efter examen.

Under 2006 ljusnade arbetsmarknaden fér nyexaminerade
hégskole- och civilingenjérer. Detta var ett trendbrott for den hir
gruppen, som kimpat med vikande etableringstal sedan den s.k.
IT-bubblan sprack 2000. Aven fér de nyblivna arkitekterna,
juristerna och ekonomerna med magisterexamen blev det littare att
f3 arbete det hir dret.

I en analys av studerande som examinerades lisdret 2004/05 drar
Hogskoleverket slutsatsen att en stor andel av de examinerade som
etablerat sig pd arbetsmarknaden har fitt arbete inom férvintade
omriden. Spridningen &ver yrkesgrupper ir minst bland exa-
minerade med yrkesutbildning inom vdrdomrddet. Mellan 87 och
100 procent av de nyblivna likarna, sjukgymnasterna, tandlikarna,
psykologerna och sjukskéterskorna ir efter drygt ett ir verksamma
inom de yrken som de utbildat sig for. Aven minga arkitekter,
civilingenjorer och hégskoleingenjorer har fitt jobb i linje med

22 Med etablerad p3 arbetsmarknaden” avser Hégskoleverket en person som ir klassificerad
som sysselsatt i november det aktuella &ret. Personen ska ha en &rsarbetsinkomst som
Sverstiger 170 000 kronor per ir (avser dr 2005 och examinerade frdn hégskolan). Dessutom
ska det inte finnas nigra uppgifter om att personen under nigon del av &ret varit arbetslés
eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Hogskoleverket (2008b).

» Under 1996 var skillnaden i etableringsgrad mellan kvinnor och min 14 procentenheter till
minnens fordel.
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utbildningen. Studerande med generell examen arbetar betydligt
oftare inom omrdden som inte direkt anknyter till deras respektive
utbildningar.*

Varje 3r tillkommer till arbetsmarknaden totalt cirka 40 000
personer med svensk akademisk examen, ytterligare cirka 10 000
individer med minst tre drs hogskoleutbildning samt 5000 med
utlindsk utbildning. Sammantaget innebir detta att andelen hog-
skoleutbildade 1 arbetskraften 6kar, och beriknas fortsitta att 6ka i
flera decennier framéver.

2.3 Okad genomstrémning med hjilp av
studiemedelssystemet

Kommitténs bedémning: Dagens studiemedelssystem ir pd
flera sitt utformat for att frimja en hég genomstrémning, t.ex.
genom att den studiemedelsberittigande tiden ir begrinsad och
eftersom det stills krav pd studieprestation for tilldelning av
medel.

Kommittén har analyserat ett antal olika férindringar 1
studiemedelssystemet for att 6ka genomstromningen inom den
hégre utbildningen. Kommittén bedémer att den studiemedels-
berittigande tiden i stdrre utstrickning in i dag bér anpassas
efter utbildningarnas omfattning. Vidare bedémer vi att hogre
resultatkrav dn 1 dag bor stillas pa studenterna i slutet pd utbild-
ningarna, samt att vidgade mojligheter till tilliggslin bor inforas.
Aven en hojning av studiemedlen kan motiveras bla. med
genomstromningsargument.

Kommittén har analyserat ytterligare ett antal mojliga for-
indringar 1 studiemedelssystemet: peng-per-poingsystem, tids-
anpassade ldne- och bidragsandelar, examensbonus, imnes-
omridesanpassade ldne- och bidragsandelar, samt ldersanpassade
lane- och bidragsandelar. Vi bedomer att dessa forindringar ir
mindre kostnadseffektiva och dirmed mindre intressanta.

2 Hogskoleverket (2008a).
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2.3.1 Genomstrdmning genom uppmuntran, inte genom
nédtvang

Dagens studiemedelssystem ir pd flera sitt utformat for att frimja
hég genomstrémning, bl.a. genom att antalet studiemedelsberitti-
gande veckor ir begrinsat och genom att det stills krav pd
studieprestation for tilldelning av studiemedel. Aven ersittnings-
nivierna ir anpassade sd att det ska vara mojligt for studenterna att
dgna sig t studier pd heltid, utan att behova yrkesarbeta vid sidan
om.

En utgdngspunkt i kommitténs analys ir att ytterligare dtgirder
som syftar till 6kad genomstrémning och som vidtas inom ramen
for studiemedelssystemet, hellre bor innebira stimulans och posi-
tiva incitament dn tvdng och 6kad press. Beteenden som leder till
okad genomstrémning bér uppmuntras. Forslag som innebir hot
om forsimrade ekonomiska férutsittningar bér undvikas. Skilen
till detta ir flera.

Till att bérja med kan dtgirder som innebir ekonomiska for-
simringar fungera kontraproduktivt. Fér en student som redan i
dag lever med stram ekonomi kan ocksd mindre ekonomiska
dtstramningar bli destruktiva. Om ekonomin férsimras kan det bli
svart att fullfolja studierna som planerat. Det innebir i1 s3 fall att
genomstromningen paverkas negativt.

Dessutom rdder inte den enskilde studenten sjilv 6ver alla de
faktorer som pédverkar genomstrémningen. Manga av de férutsitt-
ningar som ges for studierna, t.ex. studiernas organisering, studie-
och yrkesvigledning och &vrigt studerandestdd, bestims av liro-
sitena och har stor betydelse for genomstromningen. Kommittén
anser inte att det ir rimligt att studenterna ska bestraffas ekono-
miskt f6r forhillanden som de inte sjilva rir over.

2.3.2  Atgirder for hojd prestationsgrad

I kommitténs direktiv anges att genomstrémningen bor héjas for
att studenternas skuldsittning ska minska och for att ett tidigare
intride pd arbetsmarknaden ska underlittas. Ett studiemedels-
system kan utformas pi olika sitt for att stodja dessa ambitioner:
s& att det premierar unga studenter, uppmuntrar korta studietider,
stimulerar till hogre prestationsgrad eller motverkar studieuppehall.
Det kan ocks ha inslag som belénar formella examina, som syftar
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till att motverka studieavbrott, eller som bidrar till att hoja
etableringstalen.

Kommittén anser att en hdgre individuell prestationsgrad bér
frimjas bland studenterna och att dtgirder inom ramen fér studie-
medelssystemet som verkar i1 den riktningen bér prioriteras. Ju
hoégre den individuella prestationsgraden idr, dvs. ju fler
hogskolepoing per termin eller lisdr som klaras av, desto snabbare
tar sig studenten igenom sina studier. Resultatet blir bide ligre
studieldn och tidigare intride pd arbetsmarknaden.

Alternativ: Anpassning av den studiemedelsberittigande tiden
efter utbildningens omfattning

Det nuvarande studiemedelssystemet ger alla studerande ritt till
240 veckors hogskolestudier, motsvarande sex drs studier pi
heltid.” Kommittén anser att denna generella tidsgrins inte ir
anpassad till de férindringar som igt rum inom hégskolan under
senare dr. Under 1990-talet har flera akademiska utbildningar
forlingts och nya examina har tillkommit som dven dessa inneburit
en forlingning av utbildningarna. En ettirig magisterexamen intro-
ducerades t.ex. 1 samband med hogskolereformen 1993 och en
tvddrig masterexamen ingick som en del 1 den nya utbildnings- och
examensstruktur som inférdes vid halvdrsskiftet 2007.** Nya
pabyggnadsutbildningar till bland annat specialistsjukskéterska och
specialpedagog har inrittats.”’ Sammantagna innebir dessa for-
indringar att den hégre utbildningen har forlingts utan att den
studiemedelsberittigande tiden blivit lingre. Detta innebir i sin tur
att studenternas utrymme att vilja extra kurser, vilja nya utbild-

21 bérjan av 1980-talet inférdes en tidsgrins for eftergymnasiala studier p3 tolv terminer. 1
samband med studiestddsreformen 2001 indrades tidsgrinsen frin sex &r till 240 veckor.
Detta innebir normalt lika ldng tid eftersom ett lisdr oftast motsvarar 40 veckor. En skillnad
ir dock att den tidigare begrinsningen som uttrycktes i antal dr innebar att den studerande
kunde ha studiemedel i hur minga veckor som helst under aret, t.ex. iven under sommaren,
utan att det piverkade de framtida méjligheterna till studiemedel.

21 en uppféljning av det forsta dret med den nya strukturen, som presenterades i februari
2009, konstaterar Hégskoleverket att den nya masterutbildningen i férsta hand lockar
utlindska studenter. Under lisiret 2007/08 var drygt 60 procent av de totalt 7709
nybérjarna s.k. inresande. Stérst andel inresande nybérjare fanns vid de lirositen som
domineras av teknisk utbildning. Som en viktig férklaring till det stora utlindska intresset
anges att den svenska hogre utbildningen ir avgiftsfri. I analysen framhills att mer tydliga
och stabila sdkande- och studerandeméonster kan beskrivas forst efter ytterligare nigra ir.
Hoégskoleverket (2009).

¥ En speciallirarutbildning startade hdsten 2008. Utbildningen omfattar tre terminer, och
férkunskapskrav ir lirarexamen. Den tidigare specialpedagogutbildningen kommer att vara
kvar vid sidan av utbildningen till speciallirare.
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ningar eller dverhuvudtaget férsenas 1 sina studier generellt har
minskat. Fér minga ir tidsramarna sniva. I dag har cirka 40
procent av alla studenter som tar ut examen en utbildning bakom
sig som ir fyra &r eller lingre.

Samtidigt som de nuvarande tidreglerna ir sndlt tilltagna i rela-
tion till de lingsta utbildningarna, sporrar de knappast studenter
som liser fristiende kurser eller korta utbildningar att planera sina
studier, uppritthdlla en hég individuell prestationsgrad och att ta
examen. Samtliga har sex dr pd sig att bli firdiga, oavsett utbild-
ningens omfattning.

Kommittén bedémer dirfér att det finns anledning att bide
forlinga den studiemedelsberittigande tiden for studerande inom
de lingsta utbildningarna, och att samrtidigt begrinsa tiden foér
studerande pd kortare utbildningar eller som liser fristdende kurser
utan avsikt att ta examen. Vi bedémer att den generella studie-
medelsberittigande tiden foér hogskolestudier bor sinkas frin sex
till fyra rs heludsstudier. Studiemedel utéver fyra &rs heltids-
studier limnas tll studerande som antingen avlagt tredrig generell
examen (180 hogskolepoing, hp), eller som pdborjat en minst
3,5 4r ling utbildning och inom denna klarat av minst 180 hp.
Dessa studenter ges studiemedel for ytterligare tvd ars heltids-
studier. Studerande som liser utbildningar som ir minst fem &r
langa kan tilldelas studiemedel fér ytterligare ett dr, dvs. for
sammanlagt sju dr. Forslaget redovisas mer utforligt 1 kapitel 4 E#t
enklare studiemedelssystem.

Fyradrsspirren innebir att studenterna uppmuntras att redan
frdn start tinka 6ver sina studieplaner och tidigt komma igdng med
mélinriktade studier. Det kommer heller inte lingre att vara méjligt
att med studiemedel lisa fristdende kurser under lingre tid dn fyra
&r utan att ta en examen. Mojligheten till ett sjunde studiedr med
studiemedel for studerande pi linga utbildningar innebir att
studiemedelssystemet anpassas efter det faktum att ménga aka-
demiska utbildningar f6rlingts under senare &r.

Alternativ: Skidrpta resultatkrav

Ett annat sitt att uppmuntra studenterna att klara av fler hog-
skolepoing per termin eller lisdr kan vara att skirpa resultatkraven
for tilldelning av studiemedel. CSN har successivt under 2000-talet
infort littnader i resultatkraven for att nya studiemedel ska beviljas.
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Under 2001 sinktes kraven for forsta rets studier inom filosofisk
fakultet och for de studenter som haft studiemedel en lingre tid,
och 2007 avskaffades de sirskilda resultatkraven for de s.k. bundna
utbildningarna. Det huvudsakliga skilet foér denna senare
férindring var att CSN inte kunde f6rsvara ett system som innebar
att resultatkraven varierade mellan olika utbildningar.

I dagsliget giller som huvudprincip att studenten ska klara
75 procent av sitt studiedtagande for att fi studiemedel foljande
termin eller lisdr. Undantag medges; under det forsta studiedret ir
poingkravet sinkt till 62,5 procent, och fér den student som klarat
75-procentskravet under en lingre studieperiod kan studiemedel
beviljas om han eller hon bara uppnér 50 procent under en senare
period 1 utbildningen. Undersékningar frin CSN visar att just
nyborjare och ”avslutare” klarar firre hogskolepoing in &vriga
studenter.

Lisdret 2004/05 klarade ungefir en femtedel av de heltidsstude-
rande med studiemedel firre in 30 poing, dvs. mindre in 75 pro-
cent av studiedtagandet. Ungefir 15 procent klarade inte av kraven
pi studieresultat.®® Detta motsvarar ungefir 40000 studenter.
Mellan 7 000 och 9 000 studenter klarade 75—80 procent av sitt hel-
tidsitagande. Bist presterade studenter pd yrkesprogrammen,
simst de som liste fristdende kurs.

Samma lisdr ansokte drygt 10 200 personer som inte uppndtt
poingkraven om studiemedel. Av dessa fick cirka 4500 avslag,
medan 5 800 fick fortsatta medel eftersom de kunde ge godtagbara
forklaringar till de bristande resultaten. Som godtagbara skil
bedéms t.ex. sjukdom, felval eller kirfackligt arbete.”

Kommittén har, med stdd i ovanstiende, dvervigt tvd sitt att
skirpa resultatkraven: att hoja de generella resultatkraven frén t.ex.
75 till 80 procent, samt att héja resultatkraven 1 slutet pd utbild-
ningarna.

Med hojda resultatkrav frin 75 till 80 procent skulle mellan
7000 och 9000 studerande pdverkas &rligen, dvs. i forsta hand
de personer vars prestationer 1 dag befinner sig i intervallet
75-80 procent av studiedtagandet. Av dessa skulle de flesta troligen
klara av att hoja sina prestationer de erforderliga poingen, andra
skulle slds ut. Genomstromningen skulle alltsd 6ka, men knappast 1

28 Att vissa som inte nidde upp till 75 procent dnd4 klarade kravet pd studieresultat beror pd
att en del studerade under férsta lisdret och att en del klarade genomsnittskravet. Ytterligare
andra kan ha redovisat poing som dnnu inte fanns inlagda i LADOK.

2 CSN (2007b).
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nigon stérre omfattning. En svirighet med detta forslag dr att
skapa dverensstimmelse mellan kravnivierna — uttryckta i procent
— och hogskolornas kurssystem. I dag dr det vanligt med kurser
som omfattar 30, 15 eller 7,5 hogskolepoing. Dessa kurspoing
kombineras inte enkelt med resultatkrav pd 80 procent per termin
eller lasar.

Den andra mojlighet som kommittén overvigt, och som vi
dessutom forordar, dr att skirpa resultatkraven i slutet av utbild-
ningarna. Studenter som befinner sig i slutfasen av sin utbildning
arbetar ofta med sitt examensarbete eller motsvarande uppsats-
arbete. Detta avslutande arbete tenderar att dra ut pd tiden och
resultatet blir att studietiden forlings bortom den stipulerade. De
jimforelsevis 1ga resultatkrav som giller for dessa “avslutande”
studenter kanske inte automatiskt leder till att studietiden férlings,
men de bidrar 1 vilket fall som helst inte till motsatsen. De ligre
kraven mojliggor och legitimerar en ldngsammare studietake i slut-
fasen av studierna.

Som en jimforelse kan nimnas att inom det danska studie-
medelssystemet betraktas examensarbeten som 6verskrider stipu-
lerad studietid, 1 normalfallet ett halvt dr, som en underkind
examination. Resultatet blir att utbetalningen av studiemedel
upphor.

Kommittén féreslr att den regel som siger att den student som
klarat 75-procentskravet under en lingre tid kan {3 studiemedel om
denne bara uppnir 50 procent senare 1 utbildningen, avskaffas. Ett
allmint 75-procentigt resultatkrav bor gilla frdn och med det andra
lisret med studiemedel. Det nuvarande 1iga kravet pd 62,5 procent
bor bibehillas under det forsta studiedret, for att inte studieovana
studenter ska forhindras att fullfélja sina studier. Forslaget redo-
visas mer utforligt 1 kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem.

Alternativ: Vidgade mojligheter till tilliggslan

Studenternas arbetsbelastning varierar 6ver terminen och aret, och
dirmed iven deras mojligheter att skaffa sig extra inkomster.
Under vissa perioder ir studierna mer tidskrivande idn annars och
extra arbete hinns inte med. Vid andra tillfillen har studenten extra
utgifter som dr svdra att hantera dven med studiemedel och
eventuellt extraarbete.
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For att inte perioder av sirskilt hog arbetsbelastning eller
anstringd ekonomi ska leda till att studenten fir svért att fullgora
sina studier 1 avsedd takt och omfattning, foresldr vi att mojlig-
heterna till tilliggslin vidgas. Tilliggslin, som studenten kan
ansdka om nir extra ekonomisk férstirkning behovs, innebir att
studiemedlen kan nyttjas mer flexibelt av den enskilde. Samtidigt
innebir dock detta forslag, iven om det bidrar till héjd genom-
strdmning, att studenternas totala skuldbérda kan komma att 6ka.
Forslaget redovisas mer utforligt 1 kapitel 4 Ett enklare studie-
medelssystem.™

Alternativ: Hojda studiemedel

Nivdn pd ersittningsnivierna inom studiemedelssystemet fir
betydelse for 1 vilken utstrickning som studenterna kan dgna sig &t
sina studier, utan att behéva arbeta vid sidan om foér att klara sin
férsorjning.

Kommitténs slutsats ir att studiemedlen bor vara s3 generdsa att
de gir att forsorja sig pd. Ett forslag till hojda studiemedel redo-
visas mer utforligt 1 kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem.

Samtidigt konstaterar vi att en héjning av studiemedlen
knappast kan motiveras enbart med genomstrémningsargument.
For de flesta studenter ir det i dag mojligt att forvirvsarbeta vid
sidan av studierna, utan att deras prestationer pdverkas negativt.
Under vissa forutsittningar ser férvirvsarbetet tvirtom ut att ha en
positiv inverkan pd genomstromningen. I en undersékning som
SCB genomférde bland hoégskolestuderande under viren 2007
angav t.ex. en tredjedel av de forvirvsarbetande studenterna att
arbetet pdverkade deras studier negativt, medan en fjirdedel ansig
att arbetets paverkan i huvudsak var positiv.”

I Danmark gjordes 2005 en undersdkning fér Videnskabs-
ministeriets rikning som visade att studenter som férvirvsarbetade
upp till 20 timmar 1 veckan hade firre avhopp och hégre presta-
tionsgrad in andra.” Undersékningen visade ocks3 att avhoppen
minskade om arbetet var “studierelevant”.® Aven en utvirdering

°T Danmark erbjuds studenterna ett s.k. slutlin, for att kunna avsluta sina studier om
maximitiden f6r reguljirt studiemedel har dverskridits. Slutlinet har samma villkor som det
reguljira studielinet och limnas under hégst ett 3r.

3SCB (2007a).

’2 Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling.

33 Statens uddannelsesstotte (2008b).
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som genomfdrdes 2007 av den norska s.k. kvalitetsreformen visade
att mittligt forvirvsarbete inte piverkar studierna negativt.™

Alternativ: Peng-per-poing-system

Det peng-per-poing-system som nimns i kommitténs direktiv
innebir att studiemedlens bidragsdel och l8nedel anpassas efter det
antal hogskolepoing som studenten presterar: ju fler poing desto
hégre bidragsandel.”

Kommittén konstaterar att detta alternativ har tydliga likheter
med den norska s.k. konverteringsordningen, som innebir att
studieldnen 1 efterhand konverteras till bidrag, 1 proportion till
studenternas poingprestationer. En uppféljning av konverterings-
ordningen, som ingick i den utvirdering av den norska kvalitets-
reformen som nimns ovan, visade emellertid inga sikra effekter pd
studenternas agerande eller studieresultat. Mojligheten att fi delar
av studielinen omvandlade till bidrag hade di bara lett till en
marginellt 6kad poingproduktion.

Att effekten inte blivit stérre kan bero pd att studenternas
"beléning” kommer sent, efter att studierna avslutats.”® Det peng-
per-poing-system som exemplifieras 1 kommitténs direktiv, och
som dven detta innebir att de ekonomiska konsekvenserna mirks 1
efterhand, riskerar med andra ord att visa sig mindre effektivt.””
Systemet kan ocks3 bidra till att 6ka den sociala snedrekryteringen
till hogskolan. Vi har tidigare beskrivit hur studerande frén ligre
socialgrupper dr mindre benigna in andra att ta studieldn. Risken ir

** Kunnskapsdepartementet (2007).

* Den divarande borgerliga regeringen framférde ett liknande férslag, som byggde pi
principen om studiebidrag i férhéllande till uppnddda poing, redan i propositionen Vissa
forindringar i studiestédssystemet (1993/94:156). Forslaget innebar att bidrag och 1an skulle
utbetalas under férsta terminen for 4,5 manader, motsvarande 20 poing. Under efterféljande
terminer skulle ett lika stort totalbelopp betalas ut, men bidragsdelen skulle avpassas i for-
hillande till de uppniddda poingen under féregdende termin. Ju mer poing desto hogre
bidragsdel. Linedelen skulle d4 i sin tur 6kas med samma belopp som bidragsdelen minskar
for att totalbeloppet skulle forbli detsamma. I juni 1994 fattade riksdagen beslut i enlighet
med regeringens férslag, men beslutet upphivdes av den socialdemokratiska regering som
tilleridde pd hésten samma 4r.

** Denna forklaring gavs av en representant frin den norska Linekassen under det semi-
narium om studiefinansiering i Danmark, Finland, Norge och Sverige som Studiesociala
kommittén anordnade i maj 2008.

7 Ett system med examenspremier i form av avskrivningar foreslogs i Sverige i departe-
mentspromemorian Mdlrelaterade statsstipendier (Ds 1992:123). Detta forslag kritiserades
senare 1 Sammanhdllet studiestod (SOU 1996:90). Kritiken gick ut pd att avskrivningar i
efterhand p3 ett odnskat sitt beldnar ett storre lineutnyttjande in den studerande egentligen
har behov av for att klara sitt uppehille under studietiden. Man konstaterade ocks3 att det
fanns starka skl for att statens subvention i princip bér koncentreras till bidragsdelen.
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att dessa grupper tvekar att bérja studera, eftersom ett peng-per-
podng-system innebir att studenterna startar studierna med en
relativt hég andel studielin. Ett system enligt den hir modellen
skulle dessutom gora det svart for studerande att bara ta ut bidrags-
delen av studiemedlen.

2.3.3  Atgirder for kortare studietid

Kortare studietider innebir bdde ligre 1an och att studenterna ir
yngre dn 1 dag nir de bérjar arbeta — inte pa grund av att de ir yngre
nir de borjar lisa utan for att de avslutar sina studier tidigare.

Alternativ: Tidsanpassad ldne- och bidragsandel

Ett sitt att uppmuntra studenterna att sjilva begrinsa sin studietid
ir att gora korta och effektiva studier mer ekonomiskt lénsamma.
Detta skulle kunna ske genom att bidrags- och lineandelarna
anpassas. De studiemedel som tas under den avslutande studie-
medelsberittigande tiden skulle kunna innebira en stérre andel
studieldin och en mindre andel studiebidrag, jimfért med studie-
medel som tas tidigare. Det sista lisirets eller den sista terminens
studiemedel skulle pd s3 sitt kosta studenten mer in de féregdende
och mojligen skulle det dirfér bli mindre intressant att sd att siga
”lisa 1 onddan” eller 1 ldngsam takt.

Kommittén beddémer att de ekonomiska konsekvenserna av
detta forslag troligen blir s& marginella att de inte fir ndgon storre
betydelse fo6r studenten, i synnerhet eftersom de mirks forst efter
att studierna avslutats och linet ska betalas tillbaka. En storre
laneandel under vissa terminer spelar med all sannolikhet mindre
roll f6r studenternas agerande under studietiden.

234 i\tgéirder for hogre examensfrekvens

I kommitténs direktiv anges examensbonus som en mojlig dtgird
for att oka genomstromningen inom den hégre utbildningen.
Examensbonusen ir tinkt att uppmuntra till hoéjd examens-
frekvens. Regeringens Globaliseringsrid ir inne p4 liknande tankar.
Ridet férordar i rapporten Kunskapsdriven tillvixt att studie-
medelssystemet bér utformas sd att det premierar tidigt avslutade
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hogskolestudier. I rapporten féreslds att examensbonus som
utdelas om studierna avslutas i tid, eller generdsare dterbetal-
ningsregler for yngre studenter, utreds.”

Alternativ: Examensbonus

Kommitténs slutsats ir att 6kad examensfrekvens 1 praktiken inte
behéver siga mer dn att studenter som avslutat sina studier 1 storre
utstrickning dn tidigare limnar in en ansékan om examen. Den
genomging av olika genomstromningsmdtt som vi redovisar
tidigare 1 detta kapitel visar att 6kad examensfrekvens i praktiken
varken behéver leda till att studenternas skuldsittning minskar
eller till att deras intride pd arbetsmarknaden skyndas pi. Minga
studenter fullféljer sina studier utan att anséka om examen och i de
flesta utbildningar innebir inte examensbeviset en férutsittning for
att man ska fi jobb. Inom de utbildningar dir examensbeviset
behovs for yrkesutdvningen ir ocksd examensfrekvensen hog.

Kommitténs bedémning ir att en examensbonus inte skulle bli
kostnadseffektiv. Den riskerar att bli en premie till studenter som
skulle ha ans6kt om examen 1 vilket fall som helst, dvs. en extra
utgift inom studiemedelssystemet med mycket begrinsad effekt pa
genomstromningen. En examensbonus skulle ocksi bli en stor
utgift. Aven om en si blygsam bonus som t.ex. 10000 kronor
skulle delas ut f6r de cirka 58 000 examina som utfirdades lisret
2006/07, dvs. enbart fér att premiera de studenter som redan i dag
tar ut examen och som gor si utan ekonomisk bel6ning, skulle
totalkostnaden uppgd till 580 miljoner kronor. Dirutéver till-
kommer de ytterligare studenter som skulle ansé6ka om examen for
att f§ ut sin bonus, som alltsi inte skulle ha ansékt om inte
bonusen funnits.

2.3.5 i\tgéirder for etablering pa arbetsmarknaden

Riksdagen har beslutat om dtgirder som stirker yngre studenters
tillgdng till hogre utbildning. Nya tilltridesregler till den hogre
utbildningen inférs successivt frin och med antagningen till host-
terminen 2008, till och med antagningen till hostterminen 2010.

3% Ds. 2007:38.
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Dessa innebir bla. att den si kallade 25:4-regeln férsvinner.”
Foérindringarna medfor ocksd att det blir enklare att bli antagen till
hogskolan for den student som séker dit direkt med slutbetyg frin
gymnasieskolan, utan att gd omvigen via komvux foér att kom-
plettera sina betyg.*

I kommitténs uppdrag ingdr att foresld vigar att oka genom-
stromningen for att mojliggora ett tidigare intride pd arbets-
marknaden. Vi har dirfér analyserat ett par alternativa dtgirder
inom ramen for studiestddssystemet.

Alternativ: Amnesomrides- eller yrkesomridesanpassad lane-
och bidragsandel

Studenternas mojligheter att f3 arbete efter avslutade studier beror i
stor utstrickning pd utbud och efterfrigan pd arbetsmarknaden.
Den som gir en utbildning dir efterfrigan pd arbetsmarknaden ir
hog har littare att {3 ett arbete nir studierna ir firdiga. For att 6ka
genomstromningen i det hir avseendet idr det med andra ord viktigt
att uppmuntra studenterna att vilja ritt utbildning.*

Det skulle vara mojligt att pdverka studenternas studieval via
studiemedelssystemet, genom att t.ex. infoéra differentierade l3ne-
villkor mellan olika utbildningar eller utbildningsomriden,
exempelvis i enlighet med den modell som skisserats i diskussionen
av tidsanpassade ldne- och bidragsandelar. Studiemedlen kan goras
mer forménliga fér studier inom omriden dir arbetsmarknads-
behoven férvintas vara stora i framtiden.

Med fler studieval som omedelbart leder till arbete, eller
dtminstone med positiva férvintningar pd framtida jobb, ir det
ocksd mojligt att fler studenter skulle begrinsa sin studietid. Ett
inte ovanligt skil till att studierna drar ut pd tiden ir att student-
erna inte fir arbete nir de ir klara. De liser dirfor vidare for att
slippa gd utan arbete eller f6r att férbittra sina mojligheter att {3
jobb 1 framtiden. I en enkitundersékning som SCB genomforde
bland hogskolestuderande under viren 2007 angav 11 procent att

% 25:4-regeln innebir att en student uppfyller kraven pd grundliggande behdrighet om hon
eller han dr minst 25 r det kalenderir som utbildningen bérjar och har arbetat minst fyra &r
pd minst halvtid.

0 Aven studenter med slutbetyg frin komvux, om minst tv4 tredjedelar av gymnasiepoingen
avser komvux, kommer att ha littare att bli antagna.

I Senare i detta kapitel, i avsnittet Universitetens och hiogskolornas ansvar for genom-
stromningen, analyseras betydelsen av hdgskolornas arbete med studie- och karridrvig-
ledning.
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de studerade 1 stillet for att bli arbetsldsa, och cirka 75 procent att
de liste for att 6ka sina chanser p4 arbetsmarknaden.*

Kommittén beddmer att svirigheterna att prognostisera de
framtida arbetsmarknadsbehoven ir stora, framfér allt pd individ-
nivd. Med detta alternativ skulle dessutom studenterna 3 bira de
ekonomiska konsekvenserna av eventuella felbedémningar.

Kommittén konstaterar vidare att ett imnesomridesanpassat
eller yrkesomrddesanpassat studiemedelssystem skulle innebira
utbildningspolitiska 6verviganden som skulle betyda att studie-
medelssystemet tillskrevs andra syften dn dagens. Systemet skulle
goras till ett prognos- och dimensioneringsinstrument inom den
hégre utbildningen. Vi bedémer att en férindring 1 den hir rike-
ningen skulle bli sviradministrerad och samtidigt ge begrinsad
effekt pd studenternas agerande.

Alternativ: Aldersanpassad line- och bidragsandel

Ett sitt att verka for att studenterna kommer ut pd arbetsmark-
naden tidigt ir att se till att de dr unga nir de borjar studera, dvs.
att oka overgingsfrekvensen fr@n gymnasieskolan eller pd annat
sitt beléna unga studenter. Av 2007 irs nybérjarstudenter hade
ungefir hilften, dvs. drygt 40 000, gitt ut gymnasieskolan antingen
samma ar eller ett tll tvd &r tidigare. De flesta kom {frin
naturvetenskapliga, samhillsvetenskapliga eller tekniska gymnasie-
program.

Studiemedelssystemet skulle kunna utformas s att det premie-
rar unga studenter, t.ex. genom att det var formdnligare att ta
studiemedel vid unga ar. Detta skulle kunna dstadkommas enligt
samma principer som beskrivits tidigare, dvs. med anpassade line-
och bidragsandelar. De studiemedel som tas av unga studenter
skulle kunna innehilla en storre andel studiebidrag, jimfort med
18n som tas av ildre.

Kommittén bedémer att det finns en uppenbar risk att pre-
mieringen av de yngre studenterna skulle ske pd bekostnad av de
ildre. Om mer resurser skulle ges till ungdomar i form av mer
studiebidrag eller férménligare 1dn, och om férindringarna genom-
fordes utan att de totala ekonomiska resurserna samtidigt ut-
okades, blev det nédvindigt att strama 4t villkoren fér andra
grupper. Detta innebir 1 s3 fall att férutsittningarna skulle kunna

#$CB (2007a).
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forsimras f6r de ndgot dldre studenterna, nigot som i sin tur skulle
skapa simre mojligheter f6r livslingt lirande.

2.3.6  Studiestdd for 6kad genomstromning i Danmark,
Finland och Norge

Aven i Danmark, Finland och Norge har de senaste irens for-
indringar inom studiestédssystemen 1 férsta hand syftat till stirke
studerandeekonomi och till att 6ka genomstrémningen.

I samtliga nordiska linder innehiller studiestddssystemen 1 dag
inslag som i ndgon mén begrinsar studietiden eller syftar till att
beléna hojd prestationsgrad. Inte 1 nigot av linderna ger studie-
stddssystemet sirskilda incitament fér tidig studiestart, firre
studieavbrott eller hojd examensfrekvens.

Danmark satsar p3 att forkorta studietiden

I det danska studiestdodssystemet finns regler som forhindrar att
normalstudietiden 6verskrids alltfér mycket, eftersom studerande
som blir mer in tolv minader férsenade i sina studier, jimfért med
det forbrukade studiestodet, forklaras studieinaktiva. Detta leder 1
sin tur till att studiestddet stoppas. Utbetalningarna dterupptas nir
forseningen har himtats in. P4 det hir sittet tilliter studiestods-
systemet endast en studietid som o&verskrider den normala for
utbildningen med ett &r.

Atgirder som diskuterats men inte genomférts dr t.ex. att
studenter som pdboérjar hogre utbildning mer in tvd &r efter sin
gymnasieutbildning ska f3 ligre studiestdd, eller att studenter som
startar tidigare pi motsvarande sitt ska fi hogre stod. Andra for-
slag har varit att stoppa studiestddet om normalstudietiden 6ver-
skrids, att bara betala ut ett mindre belopp innan studenten
genomgdtt en forsta delexamen eller att beléna en snabbt genom-
ford bachelor-examen med en premie (icke férbrukat studiestod).*

# Statens uddannelsesstotte (2008a).
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I Finland héjs lanebeloppet och generdsare dterbetalningsregler
infors

Sedan 2005 fir finska studenter inom yrkesutbildningar ett
skatteavdrag pd 30 procent av studieldnet f6r ldnebelopp som &ver-
stiger 2 500 euro, om studietiden inte &verskrider normaltid plus
ett ir. Motsvarande avdrag ges till universitetsstuderande vars
studietid inte éverskrider normaltid plus tvd &r. Ar 2005 hojdes
ocksd statsgarantibeloppet for studieldn i1 samband med hégskole-
studier frdn 220 till 300 euro per ménad.

Syftet med b3de skatteavdraget och det hojda statsgaranti-
beloppet ir att uppmuntra studenterna att ta mer studieldn, for att
pa sd sitt skapa foérutsittningar for systematiska studier pd heltid. T
juni 2008 hade 4tgirderna emellertid inte lett till att studenterna
tagit mer 1in.*

I Norge stills prestationsgraden i centrum

Ett nytt norskt studiestddssystem inférdes frin och med lisiret
2002/2003, som en del av den s.k. kvalitetsreformen.” Det nya
systemet inneholl tvd storre forindringar jimfort med det tidigare:
dels hojdes totalbeloppet for att goéra det mojligt for studenterna
att studera pd heltid utan att behova arbeta parallellt, dels infordes
den s.k. konverteringsordningen. Konverteringsordningen innebir
att delar av studieldinen omvandlas till bidrag i efterhand, ju fler
poing studenterna tar desto stérre andel av l&nen omvandlas.
Studieldn kan omvandlas till bidrag upp till &tta ar efter att det
beviljats. Bida forindringarna syftade till att 6ka genomstrom-
ningen, 1 forsta hand genom att 6ka studenternas individuella
prestationsgrad.

En utvirdering av kvalitetsreformen, som det norska Kunn-
skapsdepartementet redovisade 2007, tyder pd att reformen inte
paverkat den tid som studenterna ligger ner pd sina studier, respek-

* Folkpensionsanstalten (2008).

# Malsittningen med den norska kvalitetsreformen ir att Norge ska vara en ledande
kunskapsnation. Reformen ska bidra till bittre kvalitet inom hégre utbildning och forskning.
Reformen tridde i sina huvuddelar i kraft frin och med 2002. Ett nytt examenssystem
introducerades under lisdret 2003/04. I regeringens proposition delades Kvalitetsreformen in
1 en studiereform och en styrningsreform. Studiereformen hade den &verordnade mail-
sittningen att “studenten ska lyckas” och presenterade en uppliggning som syftar till en
enhetlig studiemiljé inom en reviderad examensstruktur. Den andra huvuddelen av propo-
sitionen — styrningsreformen — omfattar hégskolornas frihet och former fér nationell sam-
ordning inom hégre utbildning. Hégskoleverket (2006b).
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tive dgnar it arbete vid sidan av studierna. De forvirvsarbetar lika
mycket som tidigare eller mer. A andra sidan visar utvirderingen
inte heller ndgon skillnad i prestation mellan studenter som arbetar
upp till tio timmar 1 veckan och de som inte arbetar alls. De bida
grupperna ligger ner lika mycket tid, klarar av sina studier ungefir
lika bra, och de tar ungefir lika l3ng tid pa sig f6r att bli firdiga. F&
studenter anger dilig ekonomi som skil till varfor de blir férsenade
eller avbryter sina studier.

De preliminira uppgifter som redovisas 1 utvirderingen tyder pd
att det genomsnittliga antalet poing som studenterna klarar av har
okat nigot under den tid som konverteringsordningen har varit 1
bruk. Bland heltidsstudenterna fir cirka 75 procent av studenterna
s.k. full konvertering. Dessa klarar s minga poing som ingir i
utbildningens normalstudietid. Eftersom den norska L&nekassen
inte har jimférbara tal f6r perioden innan konverteringsordningen,
gr det inte att siga om denna inneburit att de norska studenterna
numera klarar av fler poing in de gjorde innan det nya systemet
inférdes.*

2.4 Universitetens och hogskolornas ansvar

Kommitténs forslag: Hogskoleverket ska {3 1 uppdrag att inom
ramen for de nationella kvalitetsgranskningarna utvirdera
hégskolornas och universitetens insatser for att frimja genom-
stromningen. I detta sammanhang bor 1 synnerhet lirositenas
arbete med studerandestdd uppmirksammas, dvs. studievigled-
ning, karridrvigledning, studenthilsovdrd samt annat studie-
socialt och studietekniskt stéd. Aven lirositenas uppféljning av
de studerandes studieaktivitet bér granskas.

Kommitténs bedémning: Mojligheten att skapa kostnads-
effektiva drivkrafter fér genomstrémning inom ramen for
studiemedelssystemet ir begrinsad. Genomstromningen pa-
verkas 1 hogre grad av andra faktorer. Minga av dessa beror pd
lirosdtenas sitt att organisera utbildning och undervisning, samt
pd kvaliteten i viglednings- och informationsinsatser och annat
studerandestéd. Aven uppfoljningen av studenternas studie-
aktivitet har betydelse.

# Kunnskapsdepartementet (2007).
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De férindringar som dgt rum inom hdgskolan under de
senaste decennierna, med kraftigt 6kat studerandeantal och mer
heterogena studerandegrupper, har lett till att studiernas orga-
nisation och studerandestddet har fitt dkande betydelse for
genomstromningen. Kommittén bedémer dirfor att hégskolor-
nas insatser inom dessa omrdden bor stirkas.

2.4.1 Dodviktsforlust och fordréjda konsekvenser

Minga av de forindringar 1 studiemedelssystemet fér att 6ka
genomstromningen som kommittén provat, visar sig vid en
nirmare granskning inte vara kostnadseffektiva. Tva principiella
problem ir de dodviktsforluster som uppstdr, samt att flera
tgirder endast fir f6rdrojda konsekvenser for de studerande.

Med s8 kallade dodvikstforluster avses subventionering av
verksamheter som hade kommit till stdnd dven utan stéd. Sidana
forluster uppstdr vid samtliga dtgirder som kommittén analyserat
ovan, som innebir att ett visst beteende belénas ekonomiskt, dvs.
peng-per-poing-system, examensbonus, tidsanpassad l&ne- och
bidragsandel, dldersanpassad line- och bidragsandel, samt dmnes-
omrides- eller yrkesomridesanpassad l&ne- och bidragsandel.
Samtliga dessa alternativ innebir att studenter som agerar pi ett
visst sitt kommer att belénas ekonomiskt via studiemedels-
systemet. Dodvikesforlusten uppstdr 1 och med att dven de stu-
denter som redan i dag uppfor sig i enlighet med férslagen, som
t.ex. ansdker om examen, presterar minga poing per termin, ir
unga eller viljer ritt dmnesinriktning pd studierna, ges viss
ekonomisk bonus. Det innebir att 3tgirden innebir en kostnad
inom studiemedelssystemet redan innan den eventuellt lett till
beteendeférindring.

Problemet med &tgirder som fir férdrojda ekonomiska kon-
sekvenser f6r de studerande ir att sidana i allminhet innebir svaga
incitament f6r beteendeférindring under studiernas ging. Detta ir
erfarenheter som redovisas frin andra nordiska linder och som
dven visats 1 forskning.” Den hir begrinsningen finns inbyggd i
samtliga alternativ ovan som innebir att dterbetalningsvillkoren fér
linen indras, dvs. de olika varianterna av anpassade line- och

¥ Forskning visar t.ex. att en omedelbar ekonomisk dterbiring oftast har stérre betydelse for
rekryteringen till studier in en ekonomisk férdel i framtiden. Vossensteyn, H. (2005).
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bidragsandelar. Studenterna upplever inte de ekonomiska kon-
sekvenserna omedelbart under tiden de studerar, utan foérst efterit.

2.4.2 Annat an studiemedlen spelar stor roll

Foérindringar inom studiemedelssystemet som syftar till att 6ka
genomstromningen kan dessutom bara 3 effekter pd de cirka
70 procent av studenterna som verkligen utnyttjar studiemedlen.
Ovriga berérs inte. Detta innebir bide att dtgirdernas effektivitet
begrinsas och att den sociala triffbilden riskerar att bli sned.

Nir studiemedelssystemet forindras for att mer eftertryckligt
frimja hég genomstrémning inom hégskolan, innebir detta ocksd
att sikte tas pd den enskilde studenten. Férindringarna syftar till
att paverka individen att borja studera vid unga &r, prestera vil, inte
hoppa av eller gora avbrott 1 sina studier, inte studera alltfér linge
och helst avsluta studierna med att anséka om examen. Den
student som uppfor sig pd det sittet belonas ekonomiskt.

Om studenterna tinker ekonomiskt och agerar rationellt och
ekonomiskt kommer vissa itgirder som vidtas inom ramen {or
studiemedelssystemet att fungera som drivkrafter for hogre
genomstromning. Men det dr samtidigt drivkrafter med begrinsad
styrka och rickvidd, eftersom studentens handlingsutrymme 1 stor
utstrickning bestims av de studieférutsittningar som erbjuds.
Studenterna rdder inte sjilva 6ver dessa forutsittningar, dvs. dver
utbildningarnas och undervisningens organisering, studie- och
yrkesvigledning, studenthilsovdrd och annat studerandestd. I
forsta hand dr det universiteten och hogskolorna som bestimmer,
och lirositena paverkas i sin tur av de villkor som ges frin besluts-
fattare pd hogre nivier i samhillet.

For att de férindringar som vi féreslir inom ramen fér
studiemedelssystemet ska {8 avsett genomslag, och éverhuvudtaget
for att stirka forutsittningarna for hog genomstrémning inom den
hégre utbildningen, forutsitts dven lirositenas engagemang.
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Okat studerandeantal och storre heterogenitet

De senaste drtiondenas stora expansion av den hogre utbildningen,
och den breddade rekrytering som dgt rum, har inneburit att 6kade
krav stills pd bide utbildning och stédfunktioner. Detta konsta-
teras t.ex. 1 Hogskoleverkets rapport Studier-karridr-hélsa.*

Tidigare var akademisk utbildning en angeligenhet for ett litet
fatal. Ar 1945 fanns cirka 14 000 studenter vid divarande univer-
sitet och fackskolor. Selektionen var hird, endast de mest studie-
motiverade och hégst meriterade ungdomarna sékte och antogs.*
Sedan dess har mycket hint. Villkoren inom den hogre utbild-
ningen har férindrats dramatiskt, kanske framfér allt under de
senaste tvd decennierna. Antalet studenter har 1 princip fér-
dubblats, frdn 170 000 under héstterminen 1990 till drygt 320 000
hésten 2007. Stérst dr okningen bland de ndgot ildre studenterna.
Hésten 2007 var nistan hilften av studenterna ildre 4n 25 ir, en
dryg fjirdedel var dldre in 30 &r och drygt tio procent var ildre in
40 ér.

Expansionen har iven inneburit att rekryteringen breddats 1
socialt avseende. Andelen nybérjarstudenter frin arbetarhem har
okat frin 18 procent lisdret 1993/94, till 25 procent 2005/06. Totalt
har antalet studenter med arbetarbakgrund ¢kat med 40 procent
under perioden. Av dessa ir en majoritet kvinnor. Ungefir 19 pro-
cent av studenterna, nistan samtliga dldre in 25 4r, har hemma-
varande barn under 18 §r.”°

Dessa forindringar har inneburit att antalet studenter som
kommer frdn hem med svag studietradition, som kommer jim-
forelsevis dligt forberedda frin gymnasieskolan, som gjort studie-
uppehdll och dirmed ir studieovana, och sddana med sociala och
mdjligen ekonomiska villkor som férsvarar studierna, har 6kat. Om
den typiske universitetsstudenten tidigare var en hogpresterande,
hégt studiemotiverad och sjilvgdende ung man — kvinnornas andel
har 6kat frdn 20 procent i mitten pd 1940-talet till drygt 60 procent
2007 — dr bilden betydligt mer heterogen i dag. Studenterna kom-
mer till hégskolan med vitt skilda férutsittningar. For att de ska
klara av studierna, fér att genomstréomningen ska kunna hillas
uppe, krivs mer vigledning och stéd in tidigare och de pedagogiska
16sningarna behéver anpassas.

* Hogskoleverket (2007b).
# Hogskoleverket (2006c¢).
30 Hogskoleverket (2008e).
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2.4.3 Insatser for 6kad genomstromning behover stirkas och
féljas upp

Kommittén bedémer att de dtgirder som universitet och hogskolor
vidtar for att hilla genomstrémningen uppe, sittet att organisera
och genomféra utbildningen och kanske framfor allt det stude-
randestdd som erbjuds, pdverkar studentens méjligheter att full-
folja sina studier. Dessa faktorer inverkar ocksi pd i vilken ut-
strickning som studenten klarar av sitt studiedtagande, dvs. klarar
av att ta sina hogskolepoing, och pd hur ling tid som hon eller han
behéver pd sig for att bli firdig.

Kommittén ser dven genomstrémningen som ett mitt pd den
hogre utbildningens resultat och dirigenom ir den viktig ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Som ett resultat av den hogre
utbildningen tillférs arbetsmarknaden vilutbildad arbetskraft.
Denna ir i sin tur en foérutsittning for ekonomisk tillvixt och okat
vilstdnd.

Eftersom genomstrémningen inom den hogre utbildningen ir
viktig f6r bide studenterna och samhillet bor dtgirder som syftar
till att uppritthdlla och frimja hég genomstrémning foljas upp 1
storre utstrickning och pd ett mer systematiskt sitt dn vad som
hittills gjorts.

Hogskoleverket bor utvirdera genomstromningen

Hogskoleverket har redan i dag 1 uppdrag att bedéma den hogre
utbildningens kvalitet. Som underlag fér dessa granskningar
utvirderas utbildningarnas férutsittningar, utbildningsprocesserna
och utbildningarnas resultat.

Kommittén foreslar att Hogskoleverket fir 1 uppdrag att inom
ramen for de nationella kvalitetsgranskningarna, 1 bedémningen av
utbildningarnas resultat, iven utvirdera hogskolornas och univer-
sitetens insatser for att uppritthélla och frimja genomstrémningen.
I detta sammanhang bor 1 synnerhet lirositenas studerandestd
uppmirksammas, dvs. studievigledning, karridrvigledning, student-
hilsovird samt annat studiesocialt och studietekniskt sto6d. Aven
lirosidtenas uppfoljning av de studerandes studieaktivitet bor
granskas.
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2.4.4  Studiernas organisering och genomférande
De pedagogiska l6sningarna styr genomstrémningen

Den statistik som presenterats tidigare 1 detta avsnitt visar att
studiernas organisering hoér samman med genomstrémningen.
Hogst examensfrekvens, kortast studietid, ligst avhopps- och
uppehillsfrekvens, hogst prestationsgrad och de hogsta etablerings-
talen dterfinns 1 regel inom yrkesprogrammen, dvs. inom samman-
hillna utbildningar med tydliga studiegdngar som riktas mot defi-
nierade omriden eller yrken pi arbetsmarknaden. Om yrkes-
utévningen dessutom innebir krav pd examensbevis 6kar examens-
frekvensen ytterligare. Genomstrémningen inom de sammanh3llna
yrkesprogrammen kan jimféras med de fristdende kurserna och
studier som bedrivs for generella examina. Hir dr genomstrém-
ningen ligre, egentligen oavsett vilket genomstrémningsmatt som
anvinds. Aven inom distansutbildningen ir genomstrémningen
relativt lag.

Méinga av yrkesprogrammen ir organiserade 1 studiegdngar som
pa ett naturligt sitt ”leder” studenten frén den ena kursen till den
andra, frin den forsta terminen till utbildningens slut. Samman-
hillningen bland studenterna stirks eftersom studiegrupperna i
allminhet ir mer permanenta dn inom fristdende kurser. Inte sillan
moter studenterna samma lirare under utbildningens ging. Sta-
tistiken visar att prestationsgraden 6kar om studierna pd detta sitt
utférs “klassrumsbundet”, 1 sammanhillna studiegrupper som ir
mer eller mindre stabila 6ver tid.

De studenter som kommittén samtalade med vid studiebesdk
vid Lunds universitet och Malmé hogskola 1 oktober 2008,
poingterade att andelen lirarledd undervisning har betydelse for
genomstromningen. Det ir viktigt bide att satsa pd den peda-
gogiska utformningen for att hdlla kvar studenterna i studier, och
att se till att studenterna fir triffa och undervisas av lirare. Denna
slutsats bekriftas bla. 1 en undersékning som genomférts inom
Lunds universitet. Andelen studieavhopp framstir som storst vid
de fakulteter som har mindre resurser per student och dir den
lirarledda undervisningen och den personliga kontakten med
lirarna ir satta pd undantag.”

Att olika sitt att organisera den hégre utbildningen spelar roll
fér genomstrémningen ir en sanning som ir kind sedan linge.

>! Lunds universitets studentkérer (2008).
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Tidigare anpassades t.ex. resultatkraven for tilldelning av studie-
medel efter genomstromningen 1 olika utbildningar. Fram till och
med 2006 delades den hégre utbildningen in i1 tvd grupper med
olika resultatkrav. I den férsta gruppen ingick utbildningar med s.k.
fri studiegdng, dvs. med stor andel sjilvstudier, liten andel lirarledd
undervisning, praktik, etc. Hit riknades bland andra juris kandidat-
programmen och ekonomutbildningarna. Fér utbildningar med fri
studiegdng krivdes studieresultat motsvarande 75 procent av studie-
dtagandet. Grupp tvd innehdll utbildningar med bunden studie-
ging, alltsd med en storre andel lirarledd undervisning i samman-
hillna grupper. For dessa utbildningar krivdes att studenterna
skulle klara av i princip alla poing for att {3 fortsatta studiemedel.

Studentgruppen har betydelse

Den héga genomstréomningen inom vissa utbildningar har ocksi
med studentpopulationen att géra. Malmedvetna studenter bedriver
mélinriktade studier. De studenter som soker sig till yrkes-
programmen har tydligare definierade mél {6r sina studier dn andra.
Ett yrkesprogram viljer man for att utbilda sig f6r en viss yrkes-
verksamhet. Fristdende kurs viljs oftare av den, som inte har ett
klart mal med sina studier.

Studenternas kén och &lder har ocksd betydelse nir det giller
genomstromningen, som visats tidigare. Examensfrekvensen ir
hégre bland kvinnor och yngre studenter in bland min och nigot
ildre, och andelen studieavbrott och studieavhopp ir ligre bland
kvinnorna dn bland minnen. Minnen har dock generellt lite littare
in kvinnorna att f3 jobb efter avslutade studier.

2.4.5 Vagledning och information
Studievigledning behovs {6r genomstrdmningen

Fungerande studievigledning och information krivs fér att
studenterna ska kunna genomféra sina studier i god ordning och
utan onddiga drojsmil, och for att de ska komma ut pd arbets-
marknaden rustade med en utbildning som gér dem anstillnings-
bara inom omriden dir det finns arbetstillfillen och dir de sjilva
onskar arbeta. Detta ir en slutsats som bland annat dras 1 Hog-
skoleverkets rapport Studier-karridr-hilsa, dir forfattarna menar att
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studievigledning, karriirvigledning och studenthilsovird kan
motiveras bide av studenternas bista och av ekonomiska skil, dvs.
for att studenterna ska klara av sina studier p3 avsedd tid.*> Aven i
propositionen Ny vdrld —ny hogskola (prop. 2004/05:162) betonas
studievigledningens betydelse for god genomstromning.

I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1) framhaéller
regeringen att studie- och yrkesvigledning av hég kvalitet dr nod-
viandig for att tillgodose individens och arbetsmarknadens behov.
Lirositena fir dirfor i uppgift att i drsredovisningen fér 2008
redovisa vad som gjorts inom omridet. Regeringen forklarar sig
beredd att vidta ytterligare &tgirder om det visar sig att de skirpta
kraven pd studie- och yrkesvigledningen inte gett tillrickliga resul-
tat.

Karridrvigledning en vixande verksamhet

I rapporten Studier-karriir-hilsa beskriver Hogskoleverket karriir-
vigledning som en sirskild stodfunktion som inrittats vid ungefir
hilften av landets universitet och hégskolor. Denna erbjuds antingen
vid s.k. arbetslivscentra eller som en avgrinsad del av lirositenas
studievigledning. Karridrvigledning ges 1 allminhet i flera steg, dels
till presumtiva studenter och som en del av utbildningarna, dels till
studenter som ir pd vdg ut pd arbetsmarknaden. Den handlar om
att underlitta studenternas 6vergdng frin utbildning till arbetsliv,
och dirmed dven om 6kad genomstrémning.

*Bittre framtidsutsikter 6kar genomstrémningen”, menade dven
de studenter som kommittén intervjuade vid Lunds universitet. I
Malmé framhsll studenterna att avhopp framfér allt beror pd att
man bedémer att studierna inte kommer att leda till arbete. Aven
de anstillda som intervjuades 1 Malmé och Lund betonade hur
genomstrémningen pdverkas av att studenterna blir medvetna om
hur vigen frin studier till arbetsmarknad ser ut. Osikerhet om
den framtida yrkesrollen och arbetsmarknaden paverkar studie-
resultaten. I en undersékning som genomférdes hésten 2001 vid
Umed universitet uppgavs osikerhet med studie-, yrkes- eller
imnesval vara de vanligaste skilen till varfér studenter funderar pd
att hoppa av sina studier.

2 Hogskoleverket (2007b).
33 Hogskoleverket (2004); Hogskoleverket (2008c).
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Kvaliteten 1 hégskolornas karridrvigledning ir 1 sin tur beroende
av information om och frdn det omgivande samhillet. Samhills-
kontakter dr nédvindiga. Hégskoleverket har i tvd omgangar, 2004
och 2007, utvirderat hur universiteten och hégskolorna hanterar
denna samverkan. En &vergripande slutsats dr att arbetet stirkts
under senare dr. Kanske frimst som ett resultat av Bologna-
processen med dess fokus pi anstillningsbarhet, men iven pd
grund av vikande soktryck till minga utbildningar och den oro for
arbetsloshet som 2000-talets studenter kinner, har dialogen med
det omgivande sambhillet kring utbildningarnas dimensionering och
innehdll stirkts, och omvirldskontakterna i utbildningarna 6kat. **

Arbetsmarknadsinformation — avkastning pa studierna

Som en del 1 karrirvigledningen ingdr ofta frigan om avkastning pd
studierna. Utbildningens intikter och kostnader och dirmed ocksd
avkastningen har betydelse fér studenternas utbildningsval.

Detta dr en central slutsats som dras i en bilaga till Lingtids-
utredningen 2008 (SOU 2008:69). I rapporten visas att avkast-
ningen pd utbildningen ir en ekonomisk sporre som paverkar
individens utbildningsval, dven om faktorer som social bakgrund,
virderingar och normer ocksd spelar in. Behovet av information fér
att studenterna ska kunna vilja ”ritt” utbildning betonas. Utredar-
na efterlyser t.ex. statistik som beskriver livsinkomster vid olika
utbildningsval och skattade inkomstutvecklingar for olika utbild-
ningsinriktningar.

Brister i studie-, yrkes- och karriirvigledning

Universitet och hogskolor dr skyldiga att erbjuda studievigledning.
Detta anges 1 hogskoleforordningen (1993:100):

Studenter skall ges tillgdng till studievigledning och yrkesorientering.
Hogskolan skall se till act den som avser att paborja en utbildning har
tillgdng till den information om utbildningen som behévs.

Férordningen siger diremot inget om verksamhetens utformning
eller omfattning.

* Ume3 universitet (2002).
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Undersokningar tyder pd att verksamheten har brister.
Hogskoleverket redovisar t.ex. 1 flera rapporter brister 1 bide till-
gdngen till, och kvaliteten pd, universitetens och hoégskolornas
studievigledning.” Nirmare hilften av lirositena saknade under
2007 dokumenterade mil och riktlinjer for studievigledningen,
ndgot som bland annat lett till att kvaliteten varierar stort. Bristan-
de ledningsansvar, avsaknad av arenor fér studerandeinflytande
samt bristfillig kvalitetskontroll och uppféljning ir andra problem
som lyfts fram. I Hogskoleverkets rapport Studentspegeln 2007
uppger 33 procent av studenterna att de har besdkt studievig-
ledningen under det senaste &ret. Av dessa var 60 procent néjda och
34 procent uttalat missnojda.

I en undersokning som JUSEK genomférde 2007 bland
studenter som tagit examen inom det samhillsvetenskapliga och
juridiska omrddet var studenterna generellt missndjda med den
information som de fitt av sina lirositen om arbetsmarknaden.
Varannan student ansig att de fitt allefor dilig information om
vilka arbeten som utbildningen kan leda till, och sju av tio tyckte
att informationen om tillgdng och efterfrdgan pd arbetsmarknaden
var otillricklig. Bara en fjirdedel ansdg att hogskolan underlittat
kontakterna med arbetslivet.”

Vilken vigledning som erbjuds varierar dessutom ofta mellan
fakulteter och institutioner inom ett och samma lirosite. De
fakulteter som inrymmer dyrare utbildningar har ofta rdd med mer
och bittre studievigledning in andra, berittade t.ex. studenterna
och anstillda vid studerandeenheten vid Lunds universitet.
Programutbildningar f&r mer pengar for studievigledning dn andra
utbildningar, trots att behovet ofta dr mindre.

Under 2005 lit Saco genomféra en undersékning av hur 18 uni-
versitet och hoégskolor arbetade for att underlitta studenternas
lirosites- och utbildningsval, samt studenternas &vergdng frin
studier till arbete. I studien belystes verksamheter och aktiviteter
som arbetslivscenter, arbetsmarknadsdagar, studievigledning, prak-
tik 1 utbildning, uppféljning av studenter efter avslutade studier
och annan studiestddjande verksamhet. En generell slutsats ir att
det arbetslivsinriktade stodet ofta bedrivs med knappa resurser,
under ogynnsamma organisatoriska férhillanden och 1 konkurrens
med andra verksamheter som ir mer direkt studiestédjande.
Antalet medarbetare vid lirositenas arbetslivscenter ir ofta ligt,

%> Hogskoleverket (2007a); Hogskoleverket (2007b); Hogskoleverket (2007e).
% JUSEK (2007).
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vilket begrinsar mojligheterna till individuell vigledning och mal-
gruppsanpassade insatser. Samtidigt sker arbetet inte alltid syste-
matiskt. Foér arbetsmarknadsdagar ansvarar i allminhet student-
organisationerna, ibland i samverkan med externa aktérer.” Bristen
pd systematik 1 hogskolans samverkan med det omgivande sam-
hillet patalas ocksd av Hogskoleverket.®

Flera av de studievigledare som deltog 1 Saco:s studie menade
att studievigledarens arbetsuppgifter férindrats. Det liggs betyd-
ligt storre tonvikt pd studiesociala frigor nu in tidigare. Utrymmet
for information om mer formella krav och férutsittningar for
studierna har minskat.

2.4.6  Studenthilsovard

Ytterligare en form av studerandestdd som har betydelse for
genomstromningen ir studenthilsovirden. Kommittén konstaterar
att styrningen av studenthilsovirden foér nirvarande ir svag. Hog-
skolornas ansvar, som det uttrycks 1 hogskolelagen, ir vagt for-
mulerat. Dirmed har det uppstitt stora skillnader i lirositenas
arbete med studenthilsovirden. Dessutom anses studenthilso-
vérden inte ingd i hogskolornas kirnverksamhet och blir dirmed
inte prioriterad.

Kommitténs overviganden rorande studenthilsovirden redo-
visas mer utforligt 1 kapitel 3 Studenthdlsofrdgor.

2.4.7 Annat studerandestod
Studietekniskt stod

I den Saco-undersékning som refereras tidigare framkom att de
flesta lirositen avsitter resurser for verksamheter som syftar till att
forbittra studenternas sprikbehandling, i form av s.k. sprikstugor,
sprikverkstider eller Viga tala-kurser. Studenternas generella
sprakférmiga anses ha blivit simre, bl.a. som ett resultat av de
senaste decenniernas volymékning och breddade rekrytering. Aven
kurser och seminarier om studieteknik och studiesocialt stod, t.ex.

%7 Diehl, J. (2006).
8 Hogskoleverket (2008c).
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stresshantering, anordnas. Ofta genomférs sddana insatser i sam-
arbete med studenthilsovirden.”

Introduktion till hégskolestudierna

I Hogskoleverkets rapport Studier-karridr-hilsa beskrivs introduk-
tionen till hogskolestudierna som ett sitt att férebygga senare
misslyckanden. I en utvirdering av universitetens och hégskolornas
arbete med breddad rekrytering betonas att mottagandet och
introduktionen av nya studenter ir viktigt for att minska antalet
avhopp.® Nybérjarstudenterna introduceras exempelvis genom att
bli uppringda och vilkomnade av hégskolan och via olika former av
fadderverksamhet, som hogskolorna ofta genomfér 1 samverkan
med studentkiren.®

2.4.8 Uppfoljning av studieaktivitet

I en undersékning frin CSN visas att under lisdret 2004/05 fick
drygt 2900 hogskolestuderande heltidsstudiemedel utan att pres-
tera nigra studieresultat. Ungefir 7 500 personer hade studiemedel
hela dret och presterade mindre in 40 procent av sitt studie-
dtagande. CSN konstaterar att ungefir 70 miljoner kronor utgick i
bidrag till hégskolestuderande som inte klarade nigra kurser alls
och ungefir 180 miljoner kronor betalades ut till personer som
klarade mindre in 40 procent av ett heltidsdtagande. Dessa utbetal-
ningar innebir bde en kostnad fér samhillet och for studenten,
som ska betala tillbaka ett studieldn som inte lett till hogre utbild-
ning.*

Bristande studieaktivitet dr dock inte bara en kostnadsfriga,
konstaterar kommittén. Att studenternas aktiviteter foljs upp ir
ocksd en forutsittning for att genomstrémningen ska kunna
uppritthillas. Aven Hogskoleverket betonar att det ir viktigt att
studenternas prestationer foljs upp fér att det ska vara mojligt att
finga upp dem som riskerar att halka efter. Si kallade “early

% Dichl, J. (2006).

 Hogskoleverket (2007¢).

¢! De allra flesta lirositen har dven hégskoleintroducerande utbildningar, i form av s3 kallade
basr, basterminer eller collegeutbildningar. Antalet studenter som deltar i dessa utbild-
ningar ir emellertid litet, och andelen som gir vidare till studier inom respektive lirosite ir
lig.

2 CSN (2007b).
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warning systems” rekommenderas, nigot som tagits fram vid de
flesta lirositen, dtminstone inom vissa institutioner eller enstaka
utbildningar. Metoder som anvinds ir bland annat tidiga enkiter
till studenterna, uppféljningar via LADOK, poingtrésklar som
studenterna méiste klara for att g8 vidare, samt individuell studie-
vigledning. %

Kommittén foreslir att Hogskoleverket bor f8 1 uppdrag att
som en del av de nationella kvalitetsgranskningarna dven utvirdera
lirositenas interna uppféljning av de studerandes studieaktivitet.

249 i\tgéirder for 6kad genomstromning i Danmark, Finland
och Norge

I de 3tgirder foér att 6ka genomstrémningen inom den hogre
utbildningen, som genomférts eller beslutats 1 Danmark, Finland
och Norge ingdr forindringar i studiestddssystemen. Dessa for-
indringar beskrevs 1 det féregdende avsnittet.

Lika ofta, eller oftare, riktar vdra grannlinder in sig pa
studenternas studiesociala situation och studiernas organisering nir
genomstromningen ska héjas. Att studiemedelssystemet bara har
en begrinsad inverkan pi genomstrémningen inom den hogre
utbildningen ir en slutsats som de flesta forefaller 6verens om.*

De 3tgirder som vidtas 1 évriga Norden &verensstimmer till
stora delar med kommitténs forslag och bedémningar i detta
betinkande.

% LADOK, lokalt ADB-baserat studiedokumentationssystem, ir ett nationellt dokumenta-
tionssystem som finns vid de flesta universitet och hégskolor. LADOK innehéller

* kataloguppgifter: hogskolans utbildningsutbud i form av kurser, linjer/program, examina
m.m., och deras organisatoriska sammanhang

* personuppgifter rérande studenterna: personnummer, namn, adress behorighet, regist-
reringar (deltagande i utbildning), resultat, examina m.m.

* tempordra uppgifter: uppgifter som anvinds i den lokala antagningen, d.v.s. uppgifter om
sokta kurser, reservplaceringar, underlagstabeller for registrering (slutresultatet av
antagningsférfarandena), ej ianspriktagna antagningar m.m.

¢ Hogskoleverket (2007b); Hogskoleverket (2007e).

% Denna slutsats presenterades bdde vid det seminarium om studiefinansiering i Danmark,
Finland, Norge och Sverige som Studiesociala kommittén anordnade den 22 maj 2008, samt
vid den samnordiska studiestddskonferens som dgde rum pa Firdarna den 10-12 juni 2008.
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Danmark

Enligt den nya universitetslagen dr danska universitet skyldiga att
folja upp studenter som ir forsenade 1 sina studier, och att erbjuda
dessa sirskild vigledning. Vid forseningar pd mer in ett ir dr denna
vigledning obligatorisk, 1 annat fall frivillig. Universiteten ska ocks
erbjuda mojligheter till snabb omexamination fér de studenter som
inte klarar tentamen eller annan examination vid férsta forsoket,
och 6verhuvudtaget ligga upp undervisningen s3 att studenterna
kan genomféra denna inom "normerad” tid.*

Ett generellt beslut har dven fattats om att studievigledningen
vid universiteten ska stirkas. I den plan fér att minska avhopp och
férseningar som universiteten ska formulera, ska iven studievig-
ledningens omfattning anges.

En annan dansk 3tgird for att 6ka genomstromningen, och som
riktar sig till studenterna, syftar till att mojliggéra ett tidigt intride
pd arbetsmarknaden. Denna innebir att de studenter som pdbdorjar
fortsatt utbildning inom tv3 &r efter att de avslutat sina gymnasie-
studier ska gynnas vid antagningen. Denna bestimmelse trider i
kraft under 2009.%

Finland

I Finland har Undervisningsministeriet utarbetat ett &tgirds-
program for att skapa forutsittningar for tidigare intride i hog-
skolan och pd arbetsmarknaden. Mélet dr 3 000 fler universitets-
examina och 2 500 yrkeshdgskoleexamina per ar.

I programmet ingdr bide forindringar 1 studiemedelssystemet
och 1 studenternas 6vriga studievillkor. En slutsats som dras, ir att
”studieprocessen frimjas av god och sporrande studieatmosfir pd
liroanstalten och hogklassiga stédtjinster inom studiehandled-
ningen och skol- och studenthilsovirden 1 individuella problem-
frigor”.®® Den studiesociala situationen ska forbittras for att skapa
forutsittningar for systematiska heltidsstudier och for att diri-
genom forkorta studietiderna.

¢ Statens uddannelsesstotte (2008a).
¢ Universitets- og Bygningsstyrelsen (2008).
¢ Undervisningsministeriet (2003).
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Programmet innebdr bla. en justering av examensstrukturen
som gor det enklare att piborja universitetsstudier med olika slags
utbildningsbakgrund. Individuella studieplaner har ocks3 inférts.”

Under 2008 har den finska regeringen tillsatt den s.k. SATA-
kommittén med uppgift att utarbeta dvergripande riktlinjer for en
“totalreform” av den sociala tryggheten som ska forbittra med-
borgarnas mojligheter att hantera férindringar 1 livet. Ett av
reformens syften ir att stimulera studerande att komma ut i
arbetslivet snabbare.

Norge

I Norge genomférdes 2002 den s.k. kvalitetsreformen f6r att stirka
kvaliteten och ¢ka genomstrémningen inom den hégre utbild-
ningen. Primirt i denna var ambitionerna att skapa bittre forut-
sittningar for studenterna att planenligt klara av sina studier, bl.a.
skulle antalet studieavhopp minska. En éverordnad méilsittning var
att “studenten ska lyckas”. Detta skulle i huvudsak dstadkommas
genom titare uppfoljningar samt férindringar i studiernas genom-
férande, exempelvis mer strukturerade och sammanhillna studie-
gingar, bittre nyttjande av studiedret, nya undervisnings- och
examinationsformer samt inférande av individuella studieplaner.”

Som en del 1 kvalitetsreformen férindrades dven det nationella
resurstilldelningssystemet. Bland annat inférdes en resultatbaserad
del, den s.k. undervisningskomponenten. Denna utgér 1 genom-
snitt cirka 25 procent av den totala resursen till lirositet och inne-
bir att medel tilldelas proportionellt efter studenternas poing-
produktion och antalet utbytesstudenter. Denna ir tinkt att
stimulera bdde till hég utbildningskvalitet och hég genomstrém-
ning.

Under 2008 presenterade det norska institutet f6r utveckling,
forskning och utbildning, NIFU STEP, en rapport som beskrev de
norska universitetens arbete for att minska studieavbrotten och
studieavhoppen inom den hégre utbildningen. Detta ir en friga
som blivit mer aktuell i och med kvalitetsreformen. Enligt analysen
ir det inte sirskilt mycket som lirositena de facto kan gora for att
minska avhopp och avbrott. Viktigast, enligt forfattarna, dr att
vidta tgirder som leder till att studenterna kinner sig sedda och

¢ Folkpensionsanstalten (2008).
7® Hogskoleverket (2006b).

198



SOU 2009:28 Okad genomstromning inom hogskolan

inkluderade. Det som lirositena vanligtvis gjort, dr att satsa pd
bittre uppfoljning av svagpresterande studenter.”

2.5 Larosatenas incitament for genomstromning

Kommitténs bedémning: Incitament bér ges till universitet
och hégskolor att stédja hog genomstromning bland studenter-
na. Sddana drivkrafter kan med fordel skapas med hjilp av det
nationella resurstilldelningssystemet.

2.5.1 Det nuvarande resurstilldelningssystemet

I och med hogskolereformen 1993 blev de svenska hogskolorna
och universiteten friare 1 férhéllande till staten och en successiv
overgdng frin anslags- och dimensioneringsstyrning till mil- och
resultatstyrning genomférdes. Det nya resurstilldelningssystemet
gjorde att universitet och hégskolor fick konkurrera om resurser
genom att det med varje student och dennes studietakt och poing-
anskaffande medfoljde en viss summa pengar. Resurstérdelningen
var tinkt att gynna de lirositen som lyckades bist med sin under-
visnings- och forskningsprestation.

Det nuvarande resurstilldelningssystemet innebir att lirositenas
ekonomi dr omedelbart beroende bide av hog studenttillstromning
och av hég studentgenomstromning. Hog prestationsgrad ger mer
resurser.

2.5.2 Det framtida resurstilldelningssystemet

En ny resursutredning har genomférts inom hégskolesektorn och
denna presenterade sitt slutbetinkande under vintern 2007,
Resurser for kvalitert (SOU 2007:81). Utredningen foresldr att
resurstilldelning for akademisk wutbildning p& grundnivd och
avancerad nivd ska bestd av en grundersittning per heldrsstudent
som giller f6r samtliga heldrsstudenter, dir en resurs for forsk-
ningsanknytning ir inkluderad. Per capitaersittning for heldrs-
prestationer bor enligt utredningen avskaffas. Lite forenklat

! Hovdhagen, E., Frelich, N., Aamodt, P. O. (2008).
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innebir detta att utredningen foresldr att genomstrémningsincita-
mentet ska tas bort. Betinkandet remissbehandlades under viren
2008 och utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet
under hosten 2008 och varen 2009.

Kommittén bedémer att incitament bor ges till universitet och
hogskolor att stédja hog genomstromning bland studenterna.
S&dana drivkrafter kan med férdel skapas med hjilp av det
nationella resurstilldelningssystemet.

Detta har t.ex. skett i Danmark. Den danska folketinget har
beslutat om ett nytt finansieringssystem som inférs under 2009,
som bland annat innebir att universiteten fir en bonus — en s.k.
ferdiggorelsesbonus — f6r varje student som genomfér en tredrig
bachelor-utbildning pd avsedd tid plus hogst ett dr, och for de
studenter som klarar den tviiriga kandidatexamen som utgor pi-
byggnadsutbildning till bachelor-utbildningen p& tvi &r. Resurs-
tilldelningen knyts alltsd till studentgenomstrémningen, till presta-
tionsgraden.”

72 Som ett resultat av det nya bonussystemet har de humanistiska och naturvetenskapliga
fakulteterna vid Képenhamns universitet beslutat att studenter som blir férsenade med sina
studier i fortsittningen kommer stingas av frin utbildningen. Detta giller f6r studenter som
blir mer 4n tvd ir forsenade med en tredrig bachelorexamen, eller mer dn ett ar forsenade
med en tvdirig kandidatexamen. Undantag kommer att goras for studenter som varit sjuka,
fatt barn eller gjort militirtjinst. http://vtu.dk/nyheder-udefra/2008/
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Kommitténs bedomning: Studenthilsovirden bér ha en stark
stillning inom hogskolan. Verksamheten bor frimst inriktas
mot foérebyggande arbete och behandling av studierelaterade
hilsoproblem. Aven kurativa insatser, alkoholprevention samt
sexuell och reproduktiv hilsa bor prioriteras.

3.1 Forbattrad studenthilsovard och minskad
alkoholkonsumtion

Studiesociala kommittén har 1 uppdrag att utreda om det ur ett
studiesocialt perspektiv finns behov av att gora insatser for att
forbittra studenthilsovirden. Kommittén ska ocksd foresld hur
detta kan ske samt &verviga om nationella riktlinjer behover tas
fram for studenthilsoarbetet med utgdngspunkt 1 Hogskoleverkets
utvirdering av hogskolornas arbete med studievigledning, karriir-
vigledning och studenthilsovird.! Kommittén har ocksg i uppdrag
att foresld vilka verktyg som kan anvindas i arbetet med att minska
studenters alkoholkonsumtion.

Studenthilsovirden har behandlats vid tv8 moten med Nit-
verket Sveriges studenthilsor samt vid ett méte med Hogskole-
verket. Vid tvd tillfillen har kommittén samritt med Statens
folkhilsoinstitut, Riskbruksprojektet, om studenters alkoholkon-
sumtion. Vid det foérsta motet deltog dven en representant frin
Studenthilsan 1 Givle samt en forskare frin Lunds universitet.
Studenters alkoholkonsumtion har iven diskuterats med Sveriges
forenade studentkirer (SFS) samt vid kommitténs studiebesdk pd
Lunds universitet och Malmé hégskola. Om inget annat anges ir
uppgifter i detta kapitel sidana som framforts vid dessa moten.

! Hoégskoleverket (2007b).
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3.2  Studenthélsovarden
3.2.1 Nuvarande reglering av studenthalsovarden
Hogskolorna har huvudmannaskap f6r studenthilsovirden

Fore den 1 juli 1992 reglerades studenthilsovirden i férordningen
om studenternas hilso- och sjukvird (1984:281). Virden anord-
nades av studentkdrerna och skulle ha till indamal att ”bevara och
forbittra de studerandes fysiska och psykiska hilsa genom fore-
byggande dtgirder och genom sociala och kurativa insatser”.

Den 1 juli 1992 férdes huvudmannaskapet 6ver till hogskolorna.
Enligt budgetpropositionen fér 1993 (prop. 1992/93:1), dir for-
indringen fastslogs, skulle varje hégskola anordna studenthilso-
vard. Det faststilldes att verksamhetens innehdll bist avgors lokalt.
Huvudmannaskapet f6r studenternas motionsverksamhet skulle
ligga kvar hos studentkirerna.

Inriktningen pd studenthilsovirden indrades inte nir hog-
skolorna fick ansvaret. Huvuduppgiften skulle fortfarande vara
forebyggande vird samt sociala och kurativa insatser. Student-
hilsovirden skulle i mindre utstrickning erbjuda somatisk vérd,
dvs. behandling av fysisk ohilsa. Den skulle fungera som ett
komplement till annan offentlig vird och jimféras med foretags-
hilsovirden. Virden skulle dock vara inriktad mot studenters unika
situation och speciella problem. Enligt Hogskoleverket var syftet
med att flytta ansvaret till lirositena att sikerstilla verksamhetens
kvalitet, forbittra kontinuiteten och att minska variationerna i
kvalitet och omfattning mellan studieorterna.?

Hégskolornas ansvar foér studenthilsovirden regleras 1 dag 1
hogskoleférordningen (1993:100). Bestimmelsen tridde i kraft den
1 juli 1996 och har féljande lydelse:

Hogskolorna skall ansvara for att studenterna har tillgdng till hilso-
vérd, sirskilt forebyggande hilsovird som har till indamadl att frimja
studenternas fysiska och psykiska hilsa.

Hégskolorna har stor frihet att sjilva utforma sin verksamhet
utifrdn lokala foérutsittningar. Eftersom det inte ir sjilvklart vad
som egentligen ir férebyggande hilsovird ges dessutom ett stort
tolkningsutrymme. Representanter frin Nitverket Sveriges student-
hilsor anser att uppdraget till hogskolorna om studenthilsovird ir

2 Hogskoleverket (2007b).
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vagt 1 hoégskoleférordningen. De har ocksd uppfattningen att
styrningen frin hégskolornas ledningar ofta ir svag. Som forklaring
uppger nitverket ointresse kombinerat med okunskap. Bide stu-
denter och personal anses dessutom ha dilig kunskap om verk-
samheten och dess uppdrag.

Vid kommitténs studiebesék vid Malmo hogskola ansig per-
sonal frdn Studenthilsan att den lokala friheten ir viktig, men att
en tydligare styrning skulle innebira att det blev littare att driva
studenthilsofrigorna internt. Representanter frdn Studenthilsan
vid Lunds universitet pdpekade att det ofta finns brister i sam-
arbetet med institutionerna. Aven studenterna i Malmé framhsll
fér kommittén att samarbetet mellan institutionerna och student-
hilsovirden bor bli bittre. Bide 1 Malmo och Lund pdpekades att
en fungerande hilsovird kan ha positiva effekter pd genom-
stromningen.

Tillsynen av studenthilsovarden ir delad

Ansvaret for tillsynen av studenthilsovirden ir delad mellan Hog-
skoleverket och Socialstyrelsen. Hogskoleverket ska bla. utéva
tillsyn 6ver verksamheten samt stédja och frimja arbetet vid uni-
versitet och hégskolor med att férbittra verksamhetens kvalitet.” I
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) finns bl.a. bestimmelser om
mal och krav pd hilso- och sjukvirden samt om ledningen och
kvalitetssikringen av hilso- och sjukvird. I lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride finns bestim-
melser om Socialstyrelsens tillsyn over verksamheten. Tillsynen
frdn Socialstyrelsen dr 1 stort sett begrinsad till det som giller
patientsikerhet.

Det finns inga problem med att ha tvd tillsynsmyndigheter
enligt de representanter frin studenthilsovirden som kommittén
triffat vid studiebesoket pd Malmo hogskola och frén Nitverket
Sveriges studenthilsor. De anser t.ex. att det dr en trygghet att det
finns lagstiftning pd det medicinska omrddet att luta sig mot 1 sitt
arbete.

* Férordningen (1995:945) med instruktion fér Hégskoleverket.
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Arbetsmiljolagen har betydelse for studenthilsovardens arbete

Vid sidan av hogskoleférordningen och hilso- och sjukvardslagen
innehdller arbetsmiljolagen (1977:1160) bestimmelser som har
betydelse foér studenthilsovirdens arbete. Lagen syftar tll att
forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att uppnd en god
arbetsmiljé for anstillda. Arbetsgivaren har huvudansvaret for
arbetsmiljon i verksamheten. Enligt lagen ir studenter jimstillda
med anstillda. I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljéarbete (AFS 2001:01) anges hur arbetsmiljoarbetet ska
planeras, dokumenteras och kontrolleras. Systematiskt arbetsmiljo-
arbete (SAM) innebir att arbetsgivaren ska undersoka, genomfora
och félja upp verksamheten for att férebygga ohilsa och olycksfall.
Arbetsmiljoarbetet ska ingd 1 den dagliga verksamheten och
omfatta alla fysiska, psykologiska och sociala férhillanden som har
betydelse fér arbetsmiljon.

Studenter har samma ritt som arbetstagare till en bra arbets-
miljé, och universitet och hogskolor har dirmed ansvar fér stu-
denters arbetsmiljé. Som exempel har Studenthilsan 1 Stockholm
tolkat arbetsmiljolagen som att studenter bl.a. har ritt till en sund
och siker miljo, meningsfulla och engagerande férelisningar,
studie- och arbetsuppgifter, samt ritt att vara med och bestimma
dver studiernas innehdll och uppliggning.*

Enligt arbetsmiljolagen ska en arbetsmiljokommitté delta i pla-
neringen av arbetsmiljoarbetet pd arbetsstillet samt folja arbetets
genomforande. Representanter frdn Nitverket Sveriges student-
hilsor uppger att studenthilsovirdens stillning ir olika stark 1
respektive lirosites arbetsmiljokommitté. De anser dven att kun-
skapen om arbetsmiljélagen ir bristfillig inom hogskolevirlden.
Minga lirositen lever inte upp till arbetsmiljolagens bestimmelser.

En viktig aspekt pd studenters arbetsmiljé ir vilken roll de s.k.
studerandeskyddsombuden kan spela. T ett delbetinkande frin
Utredningen om arbetsmiljolagen (SOU 2006:44) foreslds att
skyddsombuden fér vuxna studerande 1 princip ska fi samma
stillning som skyddsombuden foér arbetstagare. Studerande-
skyddsombud ska bl.a. ingd i skyddskommittén samt ha ritt att ta
del av information 1 samma utstrickning som andra skyddsombud
och ledaméter 1 skyddskommittén. Studerandeskyddsombudens
utokade rittigheter garanteras genom att de fir en mojlighet att

* http://www.su.se/pub/jsp/polopoly.jsp?d=320
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fora skadestindstalan om de hindras 1 sitt uppdrag. Riksdagen ska
fatta beslut 1 frdgan 1 mars 2009.

Forindrad styrning av hégskolorna?

Regleringen av studenthilsovirden kan bli annorlunda om
Autonomiutredningens forslag genomfors (SOU 2008:104). Enligt
utredningen ska styrningen av hogskolorna forindras frin att
regleras med lag och férordning till att huvudsakligen regleras med
avtal mellan regering och hogskola. Mojligheten att styra hog-
skolorna minskar dock inte i1 praktiken. Avtal som reglerar verk-
samheten finns redan for de s.k. stiftelsehdgskolorna, dvs. Hog-
skolan 1 Jonkoping och Chalmers tekniska hogskola. Dessa avtal
reglerar villkoren fér budgetanslagen och stiller krav pd bla.
kvalitetsarbete. For anslagen giller drliga avtal som innehiller
detaljerade bestimmelser om utbildnings- och forskningsuppdrag
motsvarande dem som de statliga lirositena ges i riksdagsbeslut
och regleringsbrev. Lirositena tar sig ocksd att ansvara for att
studenterna har tillgdng till hilsovird. Avtalen innebir att stiftelse-
hogskolorna ir skyldiga att bedriva verksamheterna pd liknande
villkor som de statliga lirositena.

3.2.2  Beskrivning av studenthélsovarden

Om inget annat anges ir foljande beskrivning av studenthilso-
vardens verksamhet baserad pd Hogskoleverkets utvirdering av
hégskolornas arbete med studievigledning, karriirvigledning och
studenthilsovard.’

Hur studenthilsovirden anordnas skiljer sig mellan olika liro-
siten. Flertalet lirositen driver verksamheten i egen regi, medan
vissa har slutit avtal om verksamheten med ett annat lirosite, med
en studentkdr eller med en privat eller offentlig virdgivare. Enligt
Hogskoleverket kan verksamhet pd entreprenad vara en bra [6sning
sirskilt for mindre lirositen. Hogskoleverket konstaterar dock att
det oftast finns brister i uppféljningen av verksamheten om den
bedrivs 1 ndgon annans regi.

Majoriteten av lirositena har dokumenterade mal och riktlinjer
for studenthilsovirden. Knappt hilften av lirositena anger att de

> Hogskoleverket (2007b).
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utvirderar sin verksamhet genom att underséka vad studenterna
tycker. P4 de flesta lirositen ingdr studentrepresentanter i referens-
grupper och styrelser fér verksamheten och samarbetet uppges
dverlag fungera vil.

Studenthilsovirden har pd de flesta lirositena en férebyggande
inriktning, framfér allt mot studierelaterade psykosociala problem
men iven mot studierelaterade medicinska problem. Exempel pd
verksamhet ir samtalsstdd, forebyggande hilsovird och studie-
miljéarbete. Till detta kommer alkoholpreventivt arbete samt pre-
ventivt arbete kring sexuellt dverforbara kénssjukdomar. Ett fatal
lirositen erbjuder motionsverksamhet som en del av studenthilso-
varden.

Det rdder en bred samsyn bland lirositena om att student-
hilsovirdens frimsta uppgift ir att arbeta forebyggande med
studierelaterade problem. Graden av vird inriktad mot fysisk
ohilsa varierar diremot starkt, vissa lirositen har helt valt bort
sddan vdrd. Samarbetet mellan studenthilsovirden och andra
vardgivare dr dock omfattande. Det sker ofta med en nirliggande
vardcentral, 1 bland genom ett formaliserat samarbete dir student-
hilsovirden kan hinvisa studenten vidare.

Den breddade rekryteringen till hogskolan innebir att nya krav
stills pd studenthilsovirden. Férindringar 1 den sociala samman-
sittningen bland studenter innebdr att hilsoproblematiken
férindrats och allt mindre skiljer sig frdn den 6vriga befolkningens
hilsoproblematik. Aven det 6kade antalet giststudenter och
distansstudenter stiller nya krav pd studenthilsovirden. Enligt
Nitverket for Sveriges studenthilsor har giststudenter ofta inte
tillgdng till gratis offentlig vird och soker sig dirfor till student-
hilsovirden. Det finns inte heller nigra riktade studenthilso-
insatser for distansstudenter. P4 lirositen som har en omfattande
utlokaliserad verksamhet verkar det dock finnas en beredskap att
mota behov bdde hos studenter som inte dr pd “huvudcampus” och
distansstudenter.®

Studentspegeln 2007 visar att itta procent av de tillfrdgade
studenterna hade besokt studenthilsovirden under det senaste dret.
Av dessa var en betydande majoritet, 80 procent, ndjda medan
13 procent angav att de var missndjda.” En enkitstudie av SFS,
TCO och Tria visar ocksd att studenterna generellt ir ndjda med

¢ Myndigheten fér nitverk och samarbete inom hégre utbildning (2006).
7 Hogskoleverket (2007a). Studentspegeln 2007 4r en enkitundersdkning till drygt 11000
studenter vid alla landets lirositen, exklusive de konstnirliga hdgskolorna.
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studenthilsovirden och att de studenter som har besokt student-
hilsovirden har en mer positiv instillning till verksamheten in
studenter i allminhet.?

3.2.3 Resurser for studenthalsovarden

Nir hogskolorna fick ansvaret for studenthilsovirden valde
regeringen att 6ronmirka medel fér verksamheten genom ett
statsbidrag som omfattade cirka 100 kronor per student. Beloppet
inkluderade ett motionsbidrag som fordelades av riksidrottsfor-
bundet. Frin och med budgetiret 1993/94 ingdr medlen i respek-
tive lirosites generella anslag. Finansieringen av verksamheten ir
sdledes inte skild frin hogskolans 6vriga uppgifter.

Det dr svdrt att f3 fram en exakt bild av kostnaderna fér
studenthilsovdrden. Ingen har tidigare tagit fram sidana uppgifter
och lirositena sjilva sirredovisar inte kostnaderna. Undersok-
ningar visar dock att resurserna skiljer sig it mellan lirositena.
Resurserna baseras pd flera faktorer, exempelvis antalet studenter
pa orten, verksamhetens nuvarande och framtida utformning samt
verksamhetens egen “férsorjningsformdga”, men ocksd givetvis
lirositenas egna prioriteringar.’

Hogskoleverket har gjort en uppskattning av antalet drsarbeten 1
studenthilsovirden i1 forhillande till antalet heldrsstudenter. Den
visar att det gir mellan 1 000 och 3 000 studenter per drsarbetskraft
vid respektive lirosite. Vid vissa lirositen kan det vara uppit
5000 studenter per drsarbetskraft. Hogskoleverkets uppskattning
bekriftar bilden av att studenthilsovirden 1 landet ir vildigt
heterogen.'

Enligt Nitverket Sveriges studenthilsor har studenthilsovirden
vid vissa lirositen inte fitt mer resurser i takt med att antalet
studenter dkat. Som en f6ljd av detta har verksamheten férindrats,
bl.a. har man koncentrerat sig pd forebyggande verksamhet och
studierelaterade problem. Vidare har individuell behandling ersatts
med arbete 1 grupper.

8 SFS, TCO och Tria (2009).
? Hogskoleverket (2007b); SFS (2002).
® Hogskoleverket (2007b).
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3.2.4 Studenthéalsovarden som kvalitetskriterium

Kommittén konstaterar att det finns skillnader mellan lirositenas
studenthilsovird. Kommittén kan ocksi konstatera att verksam-
heten oftast inte ir prioriterad och att hdgskolornas styrning
forefaller vag. Skilet kan vara att studenthilsovirden stdr for en
liten andel av den totala verksamheten och skiljer sig frin liro-
sitenas huvuduppdrag, dvs. utbildning, forskning samt samverkan
med det omgivande samhillet och information.

Kommittén anser att studenthilsovirden bér ha en stark still-
ning inom hogskolan. Detta ir sirskilt betydelsefullt nir rekry-
teringen breddas och det kommer nya grupper till hégskolan som
har andra behov in tidigare studenter. Dessutom har kommittén i
kapitel 2 Okad genomstromning inom héogskolan konstaterat att
studenthilsovirden ir en del av lirositenas studerandestéd och
dirfér kan betraktas som ett redskap 1 arbetet fér 6kad genom-
stromning. Hilsovirdens roll boér vara oberoende av om den
anordnas 1 egen regi eller liggs ut pd en annan aktér. I bdda fallen
bor det skapas fungerande och tydliga linkar mellan den I6pande
hilsoverksamheten och lirositets évriga verksamhet. Studenthilso-
varden bor dven bli mer likvirdig éver landet.

Kommittén bedémer att studenthilsovirden boér uppmirk-
sammas 1 Hogskoleverkets kvalitetsgranskningar enligt férslagen 1
kapitel 2 Okad genomstromning inom hogskolan. Dir foreslar kom-
mittén att Hoégskoleverket bor i 1 uppdrag att inom ramen for de
nationella kvalitetsgranskningarna utvirdera hégskolornas och
universitetens insatser for att frimja genomstromningen. I dessa
utvirderingar bor lirositenas arbete med studerandestdd, diribland
studenthilsovirden, uppmirksammas.

Studenthilsovirden ska dven 1 framtiden prioritera den
forebyggande virden, men for att kunna utféra den uppgiften bor
det finnas tillgdng till medicinsk, kurativ och folkhilsokompetens
pa varje lirosite. Studenthilsovirden bor dven 3 en tydligare roll 1
respektive lirosites arbetsmiljdarbete. Kommittén anser dessutom
att det ir viktigt att studenterna har inflytande 6ver verksamheten.
Studerandeskyddsombuden kan {3 en starkare stillning 1 framtiden
enligt forslagen i Bdttre arbetsmiljoregler 1. Samverkan, utbildning,
avtal m.m. (SOU 2006:44). Kommittén anser att det bor gd att
skapa en positiv samverkan mellan studerandeskyddsombuden och
studenthilsovirden.
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3.2.5 Studenters héalsa

Studenters hilsosituation har linge varit ett outforskat omride. P4
senare 4r har det dock gjorts ett mindre antal studier inom
omridet. Enligt en rapport frin SES ir den fysiska hilsan god i
studentgruppen. Den psykiska ohilsan, sdsom stress, utbrindhet
och depression, har dock férsimrats.'' En annan studie visar att
universitetsstudenter skattar sin fysiska, psykiska och allminna
hilsa 1 stort sett som bra. Studenterna upplever dock sin allminna
hilsa som simre och sin livskvalitet som ligre dn jimnériga som ir
yrkesverksamma. De vanligaste symtomen ir trotthet, oro och
koncentrationssvérigheter. Studenterna har ocksd angett vad de
uppfattar som orsak till hilsoproblemen. De vanligaste orsakerna
till stress och simre allmin och psykisk hilsa dr ”att inte klara av
sina studier”, ”dilig ekonomi”, “tankar pd framtiden” och “ensam-
het”. Det dr dock relativt {8 av dessa faktorer som pdverkar studie-
resultaten. "

Data om studenters hilsa finns tillginglig 1 SCB:s 4rliga under-
sokning om levnadsforhllanden (ULF). Uppgifter frin undersok-
ningen ger en bild av att studenters fysiska hilsa ir nigot bittre in
jimndriga som inte liser vid hogskola. For psykosocial hilsa finns
det inget entydigt ménster, men ingslan och oro verkar dock
drabba studenter oftare in 6vriga. Det kan ocksd utifrdin SCB:s
uppgifter konstateras att studenters, och 6vriga ungas, upplevda
hilsa har férsimrats &ver en tiodrsperiod. Detta kan antingen
forklaras av att situationen for studenter har forsimrats eller av att
studentgruppen blivit mer lik den 6vriga jimndriga befolkningen.

Enligt en studie av Nordea anger ungefir var tredje student att
de undvikit att besoka tandlikaren pid grund av ekonomiska
orsaker.” ULF-data bekriftar dock inte bilden av att studenter har
sirskilda svdrigheter att klara av sin tandvdrd. Enligt undersok-
ningen har ungefir 20 procent av sivil studenter som av befolk-
ningen 1 sin helhet, i motsvarande dldersgrupp, eftersatta behov av
tandlikarvard.

11 SFS (2006).
12 Vaez, M. (2004).
1 Nordea (2008).
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3.2.6  Studenthéalsovardens uppgifter

Kommittén anser att studenthilsovirdens huvuduppgifter frimst
bér vara férebyggande arbete och behandling av studierelaterade
hilsoproblem. Det finns dock ett antal specifika omriden som
behéver prioriteras i hégskolornas studenthilsoarbete, inte pi
grund av att de ir studierelaterade utan med anledning av att dessa
omrdden sirskilt berdr unga vuxna. Ett sidant omrade ir alkohol-
preventiva insatser, som behandlas 1 avsnittet om minskad alko-
holkonsumtion.

Ett annat omride som sirskilt giller unga vuxna ir psykosociala
problem. Den psykiska hilsan, sdsom stress, utbrindhet och
depression har férsimrats bide inom studentkollektivet och bland
unga vuxna 1 6vrigt. I en enkidtundersékning av SFS, TCO och Tria
onskade studenterna att studenthilsovirden prioriterade bide fore-
byggande och behandlande arbete inom det psykosociala
omridet." Aven studenterna i Hogskoleverkets utvirdering
framholl att kurativa insatser ir viktiga eftersom det ofta ir svért
att fi hjilp med den sortens problem inom offentlig vird."” Vid
kommitténs studiebesok pd Lunds universitet och Malmé hogskola
pipekade representanter frin studenthilsovirden att det finns
brister 1 landstingens psykiska vérd, vilket innebir svirigheter for
studenthilsovirden att slussa studenter vidare.

Ytterligare en friga som sirskilt beror unga vuxna ir sexuell och
reproduktiv hilsa. I regeringens folkhilsoproposition (prop.
2007/08:110) betonas att sexuell hilsa bland ungdomar bér frimjas,
samt att ungdomar bor ha tillgdng till information och individuell
ridgivning via ungdomsmottagningar, studenthilsovird och andra
liknade verksamheter. Arbete med sexuell och reproduktiv hilsa
prioriterats inte av alla universitet och hégskolor. Som det ser ut 1
dag s3 sker sddan verksamhet frimst pd ungdomsmottagningarna.
Det medfér att minga studenter faller utanfoér ldersstrecket pd
25 3r och att lokaliseringen ofta ir pd andra platser in dir mer-
parten av studenterna vistas.

I kapitel 6 Studiemedlen och trygghetssystemen berér kommittén
frigan om rehabiliteringsinsatser fér studerande som ir ldngvarigt
sjuka. Kommittén anser att det finns skil att dverviga om student-
hilsovirden ska medverka i rehabilitering av 18ngtidssjukskrivna.

" SFS, TCO och Tria (2009).
!5 Hogskoleverket (2007b).
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3.2.7 Studenthélsovarden i Danmark, Finland och Norge

Studenthilsovirden 1 vira grannlinder utformas pi olika sitt. I
Danmark erbjuds studerande normalt hilsovardstjinster frén kom-
munen pd samma sitt som 1 Sverige. Det finns dven en student-
hilsovird som liknar den svenska. I Norge har studenter som
folkbokfor sig 1 landet i regel ritt till en egen likare. For stude-
rande vid hogskolor 1 Oslo finns en hilsovérdstjinst dir det finns
mottagning med likare, psykologer och fysioterapeuter. Minga
studerande viljer sin egen likare via studenthilsovirden i Oslo. Vid
andra hogskolor eller utbildningsanstalter 1 Norge finns inte nigon
liknande tjinst."

I Finland spelar studenthilsovirden en storre roll dn i de dvriga
nordiska linderna. Dir finns en privat sjukvdrd som i stor utstrick-
ning anvinds vid sidan av den offentliga sjukvirden. Minga fin-
lindare har dessutom en privat olycksfallsférsikring eftersom de
miste betala en del av sina sjukvirdskostnader sjilva. Universitets-
studerande har en egen hilsovirdsstiftelse som har mottagningar i
olika universitetsstider. Den erbjuder hilso- och sjukvird, mental
sjukvird, tandvird och annan hilsovird fér studerande."”

3.3 Minskad alkoholkonsumtion bland studenter

Kommittén ska enligt direktiven féresld vilka verktyg som kan
anvindas 1 arbetet med att minska studenternas alkoholkonsum-
tion. Som motiv till uppdraget anger regeringen att alkoholkon-
sumtionen ir hog bland studenter vid svenska lirositen.

Det finns 1 dag ett antal metoder foér att forhindra en hog
alkoholkonsumtion bland studenter som har utvirderats inom
ramen fér Alkoholkommitténs arbete.'® Kommittén anser att dessa
erfarenheter bor ligga som grund fér det fortsatta arbetet. Dess-
utom finns det genom Riskbruksprojektet en aktdr pd nationell
nivd som kommer att stédja hégskolornas arbete fram till 2010."”

' Nordiska ministerrddet (2007).

7 http://www.yths.fi

" Den 15 mars 2001 tillsattes en kommitté (S 2001:02) med uppdrag att samordna insatserna
pa nationell nivd for att férebygga alkoholskador och att i samspel med kommunerna och
landstingen stimulera insatserna pa regional och lokal nivd (dir. 2001:22).

1 Alkoholkommitténs alkoholférebyggande arbete inom universitet och hégskolor évergick
till Riskbruksprojektet den 1 januari 2008. Riskbruksprojektet ir ett projekt inom Statens
folkhilsoinstitut. Milet med projektet ir att frigor om alkoholvanor ska {3 en sjilvklar plats
i hilso- och sjukvirden.
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Kommittén har sirskilt beaktat vem som ska ansvara for det
alkoholpreventiva arbetet pd universitet och hdgskolor efter att
Riskbruksprojektets avslutats.

3.3.1 Studenters alkoholvanor

Alkoholkonsumtionen i Sverige har okat sedan 1990-talets mitt.
Okningen har flera olika orsaker, bl.a. prissinkningar p3 6l och vin,
6kad inforsel samt dkat antal restauranger med tillstdnd att servera
alkohol.”

Unga vuxna i 20-drsdldern har den hogsta alkoholkonsumtionen
i Sverige. Endast 1 ett fital studier har studenters och andra unga
vuxnas alkoholvanor jimforts. Dessa undersdkningar visar dess-
utom ndgot olika resultat. Tvd undersékningar, en genomférd av
Centrum {6r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD)
och en av Centrum fér alkohol- och narkotikaupplysning (CAN),
visar att alkoholkonsumtionen inte ir hogre bland studenter in
bland andra unga vuxna.’’ Uppgifter ur SCB:s undersékning av
levnadsforhillanden (ULF) visar diremot pé skillnader, framfor allt
bland kvinnorna. Elva procent av de kvinnliga studenterna intensiv-
konsumerar alkohol minst en ging i veckan jimfoért med fyra
procent av 6vriga jimndriga kvinnor. Det finns ocksd skillnader
bland minnen. Av de manliga studenterna intensivkonsumerar
21 procent alkohol minst en ging i veckan, jimfért med 15 procent
av dvriga unga min. Det dr framfor allt i den dldre 8ldersgruppen,
ldern 25-29 &r, som studenter utmirker sig. I denna grupp ir det
dubbelt s& vanligt att studenter intensivkonsumerar minst en ging 1
veckan jimfért med évriga. De yngre studenterna dricker mer, men
i denna aldersgrupp ir skillnaden jimfért med andra unga vuxna
mindre.”

I en enkitundersékning som genomférts av SORAD uppger
ungefir en tredjedel av studenterna att de intensivkonsumerar
alkohol minst tvd gdnger i1 minaden. Nistan hilften av minnen
intensivkonsumerar minst tvd gdnger i mé&naden. Motsvarande
andel bland kvinnorna ir en knapp tredjedel. Undersékningen visar
ocksd att det finnas skillnader mellan lirositen. I Lund dricker

2 CAN (2007).

2! Eriksson, A., Olsson, B. (2004); Guttormsson, U., Andersson, B., Hibell B., (2004).
22SCB anvinder begreppet riskdricker, men definitionen ir densamma som fér intensiv-
konsumtion. Intensivkonsumtion motsvarar % flaska sprit (18 cl), eller 1 flaska vin, eller
4 burkar starkol, eller 5 burkar folkol vid ett och samma tillfille.
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75 procent av studenterna, jimfért med 57 procent av studenterna i
Umed, minst tvd gdnger 1 minaden.” Skillnaderna i alkoholkultur
bekriftades dven vid kommitténs studiebesok pd Lunds universitet
och Malmé hogskola. I Lund var studenterna medvetna om att det
finns en problematisk alkoholkultur vid universitetet medan repre-
sentanter frin Studenthilsan vid Malmé hogskola uppgav att
alkoholkulturen inte ir lika tydlig 1 Malmé som 1 Lund. Som orsak
till skillnaden angavs att firre Malméstudenter bor i korridor och
att det inte finns sirskilda traditioner vid hogskolan som for-
knippas med alkohol, t.ex. "nollningar”. Som orsak angavs ocksi
avsaknaden av nationer.

Hégskolestudenter uppger 1 hégre utstrickning dn andra 1
samma &lder att de har svirt att arbeta effektivt dagen efter alko-
holkonsumtion. De fir dven 1 hogre grad simre ekonomi av sin
alkoholkonsumtion.”* I CSN:s enkitunderstkning av de studeran-
des ekonomiska och sociala situation anger ungefir 17 procent av
de hogskolestuderande minnen att deras alkoholintag 1 nigon grad
har en negativ inverkan pd deras studier. Ungefir 10 procent av de
hégskolestuderande kvinnorna har samma uppfattning. En hogre
andel av minnen, 26 procent, uppger att deras alkoholintag i nigon
grad har en negativ inverkan pd deras hilsotillstind, och s minga
som 46 procent upplever att deras alkoholintag i ndgon grad har en
negativ inverkan pd deras ekonomi. Motsvarande andelar fér
kvinnorna idr 21 och 28 procent.”

Studiesociala kommittén konstaterar att unga vuxna, framfér
allt unga min, generellt har den hogsta alkoholkonsumtionen i
Sverige. Ménga studenter har siledes en riskabel alkoholkonsum-
tion, som paverkar deras ekonomi, hilsa och studieprestationer.

3.3.2 Svensk alkohollagstiftning och den nationella
handlingsplanen for att forebygga alkoholskador

Syftet med den svenska alkohollagstiftningen 4r att virna om
minniskors hilsa och vilbefinnande, och att férhindra oligenheter
i samband med alkoholservering. Den svenska alkohollagstift-
ningen ir en social skyddslagstiftning, vilket bland annat innebir

2 Bullock, S. (2004).
2 Eriksson, A., Olsson, B. (2004).
2 CSN (2008a).
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att de alkoholpolitiska hinsynen ska ha foretride framfor de fore-
tagsekonomiska och niringspolitiska.*

Med anledning av propositionen Nationella alkohol- och narko-
tikahandlingsplaner (prop. 2005/06:30) antog riskdagen hosten
2005 en handlingsplan for dren 2006—-2010 som syftar till att fore-
bygga alkoholskador. I handlingsplanen fastslis att det &vergripan-
de mélet for svensk alkoholpolitik dr att frimja folkhilsan genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.

Enligt handlingsplanen ska maéilen nds genom insatser som
minskar den totala alkoholkonsumtionen och motverkar skadliga
dryckesbeteenden. Sirskilt prioriterade delmdl ska bla. vara att
alkohol inte ska forekomma under uppvixten, i trafiken, 1 arbets-
livet eller under graviditeten. Insatser for att stirka det preventiva
arbetet pd lokal och regional nivd samt insatser for att utveckla
preventionsinsatser fér barn, ungdom och unga vuxna ir ocksd
prioriterade delmdl. I handlingsplanen understryks att det behovs
fler insatser 1 miljder dir unga vuxna vistas, diribland vid univer-
sitet och hégskolor. Det fastslds dven att insatser f6r att begrinsa
tillgingligheten och effektivisera insatserna for tillsyn och ansvars-
full alkoholservering ska forstirkas.

3.3.3 Insatser pa universitet och hogskolor

Alkoholpreventivt arbete f6r unga vuxna ir sirskilt viktigt efter-
som det ir under denna period som individens framtida alkohol-
vanor grundliggs. Kvantiteten, dvs. hur mycket alkohol man
dricker, 1 ildern 18-25 ir har ett samband med framtida alkohol-
problem.”

Fram tll och med 2007 hade Alkoholkommittén ett over-
gripande ansvar for att intentionerna i den nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplanen férverkligades. Kommittén kartlade bl.a.
hogskolornas arbete med alkoholprevention och anordnade utbild-
ningar for anstillda inom hégskolan. Kommittén bedrev ocksd
under tvd perioder (2002-2005 och 2005-2007) ett férdjupat sam-
arbete med enskilda universitet och hogskolor, s.k. utvecklings-
hégskolor, som ville stirka och utveckla olika preventionsinsatser.

Alkoholkommitténs arbete med utvecklingshdgskolorna har
utvirderats 1 olika omgdngar. Den uppfoljning som gjordes av

2 Folkhilsoinstitutet (2003).
% Alkoholkommittén (2008).

214



SOU 2009:28 Studenthélsofragor

utvecklingsinsatserna 2002—-2005 visade att bide hogskolornas och
studentkdrernas beredskap att hantera alkoholrelaterade frigor
hade utvecklats. Den visade ocksi att nyckelpersoner inom
studentlivet, t.ex. kiraktiva och pubpersonal, utbildats, att dtgirder
vidtagits for att hitta och motivera riskpersoner samt att metoder
for att bemota enskilda studenter med alkoholproblem férbittrats.
Slutsatserna frén uppféljningen var att metoderna fér utvecklings-
arbetet bor baseras pd ett nira samarbete med studenterna och
anpassas efter lokala behov. Det framhélls ocks3 att det 1 framtiden
var Onskvirt att det alkoholférebyggande arbetet ingick 1 ett
bredare hilsofrimjande arbete f6r hela hogskolan 1 stillet for att
vara ett separat projekt for t.ex. studenthilsovirden.”

En utvirdering av insatserna 2005—-2007 visade att satsningen pd
utvecklingshégskolorna hade haft en positiv verkan pd studenter-
nas kunskaper om och medverkan i hégskolornas alkoholpreven-
tiva aktiviteter.” Ytterligare en utvirdering visade att insatserna lett
till att studenthilsovirden vid respektive hégskola skapat nya
rutiner for alkoholprevention samt att samverkan mellan student-
hilsovdrden och studentkirerna blivit bittre. I utvirderingen fram-
hélls att flera inblandade énskade att hégskolornas ledning tog ett
storre ansvar for preventionsinsatserna och att insatserna inte bara
sdgs som ett projekt for studenthilsovirden och studentkdrerna. I
utvirderingens slutsatser betonades att det 1 framtida utvecklings-
arbete krivs bittre samférstdnd om insatsernas syfte bland berérda
aktorer.™

Alkoholkommittén genomférde mellan 2003 och 2007 tre enkit-
undersdkningar som riktades till studenthilsovirden vid samtliga
lirositen. Den sista undersokningen visade pd en positiv utveck-
ling. Marknadsféringen av det alkoholpreventiva arbetet och sam-
verkan med kommuner och linsstyrelser hade under perioden
forbittrats. Enkitundersokningen visade ocksd att studenthilso-
varden 1 dag viljer att arbeta med fler kunskapsbaserade metoder in
tidigare. Undersdkningen visade dock att alkoholpreventiva insatser
inte prioriterades vid personalbrist eller vid brist p& ekonomiska
medel. Det framkom iven att stéd frin hogskoleledningen
saknades i manga fall.”*

¥ Swift-Johannison, A. (2005).
# Andersson, C. (2008).

%0 Stafstrém, M. (2007).

*! Alkoholkommittén (2008).
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Alkoholkommitténs arbete inom universitet och hégskolor har
frdn den 1 januari 2008 6vertagits av Riskbruksprojektet vid Statens
folkhilsoinstitut. Milet foér projektet dr att alla universitet och
hégskolor ska utveckla ett 1angsiktigt och strukturerat férebyggan-
de arbete fram till 2010. Under 2008 bedrevs féljande verksamhet
inom projektet:

e En nationell kartliggning for att fi en uppfattning om 1 vilken
omfattning narkotika, tobak och dopning férekommer bland
studenter.

o Ett fortsatt stdd till de hogskolor som under 2005-2007 varit
Alkoholkommitténs s.k. utvecklingshégskolor.

e Utbildningsinsatser for personal inom studenthilsovirden.
e Implementering av olika kunskapsbaserade metoder.

e Konferenser och seminarier for olika milgrupper inom hég-
skolan.”

Studiesociala kommitténs intryck dr att Alkoholkommitténs arbete
har varit positivt f6r utvecklingen av riktlinjer och metoder fér det
alkoholpreventiva arbetet. Kommittén konstaterar ocksi att det
fram till 2010 kommer att finnas en nationell aktér som stéder det
alkoholpreventiva arbetet pd hogskolor och universitet. Ett resultat
av Alkoholkommitténs och Riskbruksprojektets arbete ir att det
kommer att finnas bdde utvirderade metoder och strukturer for ett
fortsatt alkoholpreventivt arbete. Dessa ir enligt kommittén virda
att tas tillvara i1 det fortsatta alkoholpreventiva arbetet.

3.3.4  Universitetens och hégskolornas ansvar

Enligt hégskoleforordningen (1993:100) ansvarar hégskolorna for
att studenterna har tillgdng till hilsovird, sirskilt férebyggande
hilsovird, som har till iandamal att frimja studenternas fysiska och
psykiska hilsa. Hogskolorna har dirfér ett ansvar for alkohol-
prevention for sina studenter. Hégskolorna erbjuder dessutom
sociala sammanhang, nitverk och servicefunktioner som ir anvind-
bara vid ett alkoholpreventivt arbete.

32 hetp://www.fhi.se/templates/Page 12442.aspx
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Kommittén konstaterar att storsta delen av det alkoholpreven-
tiva arbetet hittills genomférts av studenthilsovirden och student-
kirerna. Stédet och engagemanget frin hogskolornas ledning
bedoms ha varit litet. Vi anser att det alkoholpreventiva arbetet ska
vara ett prioriterat omrdde 1 hogskolornas studenthilsoarbete.
Hogskolornas ledning bér dirfor ta ett stoérre ansvar, vilket blir
sirskilt viktigt efter 2010 nir Riskbruksprojektet avslutas.

3.3.5  Servering av alkohol inom karer och nationer

Enligt alkohollagen (1994:1738) ska servering av alkohol ske med
terhdllsamhet och fir inte féranleda oligenheter 1 friga om ord-
ning och nykterhet. Detta innebir bl.a. att alkohol inte fir serveras
till berusade gister eller till personer under 18 ar.

For att {8 servera alkohol krivs ett tillstdnd frin kommunen.
Det finns tvd grundtyper av tillstdnd, stadigvarande tillstind och
tillfilliga tillstdnd. Stadigvarande tillstdnd kan ges bide for ser-
vering till allminheten och fér servering till s.k. slutna sillskap.”
Det finns inga uppgifter om hur minga studentsammanslutningar
som har serveringstillstind eller vilken typ av tllstdnd de olika
studentorganisationerna har. SFS:s uppskattning ir att typen av
tillstdnd skiljer sig mellan olika hogskolor, studentorganisationer
och kommuner. Statistik &ver antalet serveringstillstind per 10 000
invinare 6ver 15 4r visar att kommuner med hogskola eller univer-
sitet inte skiljer sig frin 6vriga kommuner.’*

Enligt SFS skiljer sig kommunernas och polismyndighetens
tillsyn av alkoholtllstdnden mellan hogskoleorterna. Skillnaderna
kan bero pd olika traditioner pd hégskoleorterna och pd vilken roll
hégskolan spelar 1 samhillet. De kan ocksi bero pi synen pd
studenterna, men iven pd hur samverkan mellan de olika parterna
fungerar.

Alkohollagsutredningen (dir. 2007:127) har bl.a. till uppgift att
analysera och 6verviga behovet av férindringar 1 alkohollagens
bestimmelser om tillstind till servering. Kommunens handliggning
av frigor om serveringstillstdnd i syfte att frimja ordning och
nykterhet ingdr ocksd i uppdraget. Bakgrunden till uppdraget ir att
det vid tillsynen av kommunernas tillstdndsgivning har fram-
kommit att det férekommer brister 1 efterlevnaden av regler och

¥ Folkhilsoinstitutet (2003).
** Folkhilsoinstitutet (2008).
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riktlinjer. Dirfor ska utredningen se 6ver om bestimmelserna 1
ovrigt behover fortydligas och om det finns férenklingar som kan
goras 1 regelsystemet s att det blir enklare att anséka om och f3
serveringstillstdnd f6r niringsidkare. Uppdraget ska redovisas den
28 februari 2009.

En utvirdering av det alkoholférebyggande arbetet inom stu-
dentféreningar visar att foreningarna vid olika hogskoleorter har
olika krav pd sig nir det giller utbildning i ansvarsfull alkohol-
servering. I vissa kommuner krivs det t.ex. att alla tillstdindshavare
genomgdr en sirskild utbildning, i andra kommuner krivs det
endast att studentféreningarna genomgér en utbildning. I ytter-
ligare ett antal kommuner krivs ingen utbildning alls.”

I en enkit till studenthilsovirden pd olika lirositen under viren
2008 framkom att flertalet av de lirositen som svarade pd enkiten
erbjuder utbildningsinsatser riktade till studentpubarna. Undersok-
ningen visar att det finns stora skillnader mellan lirositena nir det
gillde utbildningstid. Antalet utbildningstimmar varierar mellan
3,5 och 16 timmar. I de flesta fallen ir det studenthilsovirden i1
samarbete med studentkiren som ir ansvarig foér utbildningen.
Flera uppgav dock att utbildningen sker i samverkan med kom-
munens alkoholhandliggare eller linssamordnare.™

En annan faktor som kan ha betydelse foér studentorganisa-
tionernas serverings- och pubverksamhet ir befrielsen frin
inkomstskatt. Enligt inkomstskattelagen dr studentsammanslut-
ningar som studerande ir skyldiga att vara medlemmar i skatte-
befriade. Detta innebir att studentkdrer, fakultetsforeningar och
nationer inte behover betala skatt pd inkomster frdn bla. alko-
holservering.”’

I utredningen om hur kér- och nationsobligatoriet kan avskaffas
(SOU 2008:11) foreslds att de skattelittnader som finns for
studentkarer ska behdllas. Motivet ir att kdrernas offentligrittsliga
stillning kvarstdr trots att obligatoriet tas bort. Studentorganisa-
tionerna skulle dessutom med stérsta sannolikt definieras som
“kvalificerade ideella organisationer” och dirmed kunna f3 skatte-
littnader liknande dagens. Utredningen foresldr att dven nationerna

% Stafstrém, M. (2006).

% Riskbruksprojektet (2008).

”Med nation avses sidan nation vid Uppsala och Lunds universitet som studenterna ir
skyldiga att tillhora.
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far behilla nuvarande skattelittnader, men att skatteldttnaderna for
fakultetsféreningarna ska upphora att gilla.™

I juni 2007 tillsatte regeringen en utredning, Stiftelse- och
foreningsskatteutredningen (dir. 2007:97), med uppdrag att se dver
bestimmelserna om inkomstbeskattning av stiftelser, ideella for-
eningar, registrerade trossamfund och vissa andra juridiska per-
soner. Huvuduppgiften idr att utarbeta ett modernt och indamals-
enligt system for beskattning med enkla och likformiga regler.
Utgdngspunkten for utredarens arbete ska vara att stiftelser, ideella
féreningar och andra juridiska personer 1 f6rsta hand bér beskattas
pd samma sitt som andra juridiska personer, men att de under
sirskilda omstindigheter ska kunna medges littnader i beskatt-
ningen. I uppdraget ingdr bide att bestimma under vilka forut-
sittningar sirbehandlingen kan komma 1 friga och pd vilket sitt
sirbehandlingen ska ske. I direktiven pdpekats att utredaren ska ta
hinsyn tll och belysa eventuella konkurrensaspekter. Uppdraget
ska redovisas den 30 juni 2009.

Studentorganisationernas inkomster och utgifter 1 samband med
alkoholservering innebir enligt SFS att verksamheten ofta ir sjilv-
finansierad. Eventuella vinstintressen ir inte forenliga med orga-
nisationernas ideella syften. SFS anser iven att det skett en stor
forindring 1 kirernas alkoholservering de senaste dren. De menar
att det ofta finns en bittre kontroll och en mer ansvarsfull
servering pi kirerna in pi andra serveringsstillen. Aven om det
finns en problematisk alkoholkultur inom den akademiska virlden
ska det enligt SFS inte tas for givet att den fors vidare genom
kirernas alkoholservering. Aven studenter i Lund konstaterar vid
kommitténs studiebesok att instillningen till alkohol bland stu-
denterna forbittrats de senaste iren, iven om de anser att det
fortfarande finns en problematisk alkoholkultur vid universitetet.
Studenthilsovirden 1 Malmé har erfarit att det dr litt att engagera
och motivera studenter i1 det alkoholpreventiva arbetet jimfért med
personal inom hogskolan.

Studiesociala kommittén konstaterar att tillstdndsgivning, till-
synen av serveringen samt kraven pd utbildning skiljer sig mellan
olika hogskolor, studentorganisationer och kommuner. Kommit-
tén menar att det ir viktigt att kommunerna ur likvirdighets- och
konkurrenssynpunkt stiller samma krav pd studentorganisationer-
nas pubverksamhet som pi annan pubverksamhet. Det ir ocksd

* Den 26 februari 2009 6verlimnade regeringen en remiss om kirobligatoriets avskaffande
till Lagradet.
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angeliget att kommunerna har goda rutiner for kontroller av
studentorganisationernas serveringsstillstdind. Vi anser vidare att
det ir positivt att studenthilsovirden anordnar utbildning for
ansvarsfull alkoholservering som en del av det alkoholpreventiva
arbetet. Studenthilsovirdens utbildning bér dock ses som ett kom-
plement till den utbildning kommunerna kriver vid tillstdndsgiv-
ning. Vi anser att en god samverkan mellan hégskolor, student-
organisationer och kommuners tillstindsenheter har en visentlig
betydelse 1 det alkoholférebyggande arbetet.
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4 Ett enklare studiemedelssystem

4.1 Kommitténs uppdrag — ett enklare och mer
generellt studiemedelssystem

Utgdngspunkten f6r kommitténs uppdrag ir, 1 enlighet med kom-
mitténs direktiv, att grundstrukturen for studiemedelssystemet ska
ligga fast. Kommitténs uppdrag har varit att dverviga och foresld
framtida beloppsniver och ett fribelopp som sikerstiller en skilig
levnadsnivd for de studerande och ger foérutsittningar att bedriva
effektiva studier. Virt uppdrag har dven bestdtt i att utreda och
foresld forindringar inom studiemedelssystemet 1 riktning mot ett
enklare och mer generellt system. I anslutning till detta har vi haft i
uppdrag att sirskilt 6verviga om regelverket kring studiemedel f6ér
studier utomlands och det hogre bidraget ska férindras.

4.2 Studiemedelssystemet — maluppfyllelse och mal
4.2.1 Studiemedlens maluppfyllelse

Studiemedelssystemet ska bidra till att forverkliga de utbildnings-
politiska mélen. Syftet med dagens studiestdd fastslogs 1 samband
med studiestddsreformen 2001. Studiestodet ska verka rekryte-
rande och dirmed bidra till ett hogt deltagande i utbildningen. Det
ska vidare utjimna skillnader mellan individer och grupper i
befolkningen och dirmed bidra till 6kad social rittvisa. Studie-
stodet ska ocksd ha en god effekt pi samhillsekonomin éver tiden.'

! Prop. 2007/08:1.
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Antalet studiemedelstagare ir hogt

Studiemedlen ger forutsittningar for studier. Antalet studiemedels-
tagare har minskat nigot de senaste dren, men ligger fortfarande pd
en hog niva. Ar 2007 var det 412 000 personer som hade studie-
medel.’

Tabell 4.1 Antal studerande med studiemedel per utbildningsniva, 2005-

2007
2005 2006 2007
Grundskoleniva 17 994 18 133 23651
Gymnasieniva 98 075 91227 93 758
Eftergymnasial niva 318 099 310 045 301 427
Utlandsstudier 28 968 28 355 27 804
Totalt® 428 521 414 695 412 286

Minskningen 1 studerandeantal pd gymnasial respektive eftergym-
nasial nivd beror frimst pd ett minskat antal utbildningsplatser.
Aven om soktrycket till hogskolan tidvis har varit relativt gt inom
vissa utbildningar, finns det inget som tyder pd att detta skulle bero
pa bristande ekonomiska férutsittningar. P4 denna punkt uppfyller
studiemedlen sitt syfte.

Studiemedlens rekryteringskraft har minskat

Tvi syften med studiestddet idr att det ska vara rekryterande och
socialt utjimnande. Forskning har visat att studiestodet har haft en
rekryterande effekt och att det har bidragit till social utjimning
mellan olika grupper.*

Studiestddets rekryterande effekt brukar mitas genom att
studerande med studiestdd tillfrdgas om de skulle ha pdborjat
studier dven utan studiestdd. Reuterberg och Svensson visade med
denna metod att studiemedlens rekryterande effekt okade frin

? Statistik som presenterats precis i samband med kommitténs beslut om detta betinkande
visar att antalet studiemedelstagare sjunkit ytterligare ndgot mellan 2007 och 2008. Ar 2008
hade 407 816 personer studiemedel.

*1 tabellens totalsumma redovisas en person bara en ging, iven om han eller hon list med
studiemedel pd flera nivier eller bdde utomlands och i Sverige. Detta forklarar att total-
summan ir ligre in summan av delsummorna.

* Reuterberg, S-E., Svensson, A. (1992). Fér en mer omfattande diskussion om vad som
paverkar rekryteringen till studier hinvisas till kapitel 1 Generella utgingspunkter.
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26 till 49 procent mellan dren 1970 och 1990.° CSN har i tre senare
enkitundersdkningar stillt samma fr8ga som Reuterberg och
Svensson.*

Tabell 4.2  Jamférelse 6ver tiden av resultaten pa fraga:
”Om det inte hade funnits statligt studiestéd da du bérjade
studera, hade du dnda bérjat?” Procent

2001 2003 2007
Ja 13 13 16
Ja, troligen 24 29 34
Nej, troligen inte 34 39 35
Nej 26 17 15
Total’ 100 100 100

Rekryteringseffekten har de aktuella dren minskat frdn 60 will
50 procent, vilket liknar det resultat som Svensson och Reuterberg
konstaterade 1990. Alla resultat ir dock inte helt jimférbara efter-
som mottagare av de nigot mer férmdinliga vuxenstudiestdden
ingick 1 CSN:s undersékningar till och med 2001. Rekryterings-
effekten av endast studiemedel har antagligen inte minskat lika
mycket. For idldre studerande ir rekryteringseffekten storre dn for
yngre. Studiemedlen har starkast rekryteringseffekt bland dem som
liser pd gymnasienivd. Stora skillnader finns mellan personer som
har férildrar med kort utbildning och personer som har férildrar
med lang utbildning. Ju kortare utbildning forildrarna har, desto
hogre ir den rekryterande effekten. Bland studerande med for-
ildrar med som mest grundskoleutbildning ir den &ver 70 procent.®

Ett f6rminligt studiestdd tycks ha hégre rekryteringsetfekt in
mindre férminliga stéd. Exempelvis uppger studerande med den
hégre bidragsnivn i storre utstrickning att de idr rekryterade av
studiemedel in dem med den generella bidragsnividn.” Total-
beloppets nivd har troligen stérre betydelse for rekryteringen idn
den exakta utformningen av dterbetalningsvillkoren fér studielinet.
Undersokningar visar att studielin inte 1 sdrskilt hog utstrickning
tycks avhilla individer frin att pibérja studier.® Personer frin

® Reuterberg, S-E., Svensson, A. (1992).

¢ CSN (2008)).

7 Avrundningar innebir att delsummorna inte alltid blir 100.
S CSN (2008)).

? CSN (2005¢).

®Vossensteyn, H. (2005).
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svagare ekonomiska forhdllanden visar dock en lite stérre motvilja
mot att lna."!

Den minskade rekryteringseffekt som de nimnda undersok-
ningarna tyder pd kan bero pi att fler in tidigare upplever att
studiemedlen inte ticker levnadsomkostnaderna. Bara en femtedel
av de studerande anger att studiemedlen ticker samtliga levnads-
omkostnader under studietiden, vilket kan jimféras med att
65 procent av studiemedelstagarna ansdg att studiemedlen tickte
alla kostnader s3 sent som 2001."

De refererade mitningarna har givetvis ett begrinsat virde
eftersom frigan kan ses som hypotetisk. Samtidigt som det kan
konstateras att rekryteringseffekten tycks ha minskat sett till
enkitundersékningarna, har séktrycket till utbildning varit relativt
hogt.

Social snedrekrytering

Fortfarande rder social snedrekrytering till hégre utbildning. Den
sociala snedrekryteringen har dock minskat, bland annat 1 samband
med 1990-talets hogskoleexpansion.”® Aven om det 4r mycket svért
att isolera olika faktorer frin varandra har det konstaterats att den
viktigaste faktorn for valet till hégre utbildning dr forildrarnas
utbildningsbakgrund." Relativt entydig forskning visar dock att
dven studiestddet har betydelse 1 sammanhanget. Studiestédet har
en viss utjimnande effekt och en héjning av studiestédet leder till
minskad social snedrekrytering."” Som nimnts visar studier att
studerande frin svagare ekonomiska férhdllanden inte ir lika
benigna att ta lan som andra.

Annuitetslinet fungerar

Annuitetsldnet har inte funnits 1 s& minga &r. Det inférdes 2001
bl.a. med avsikten att minska riskerna for framtida avskrivningar
och dirmed for att minska statens kostnader. Det ir egentligen f6r
tidigt att avgdra om systemet dr robust och om linen kommer att

! Chapman, B. (2005).

12 CSN (2008;).

1 Eliasson, K. (2006).

#SOU 2008:69.

' Fredriksson, P. (1997); Hammarstrém, M. (1996); SOU 1992:122; SOU 2008:69.

224



SOU 2009:28 Ett enklare studiemedelssystem

betalas tillbaka i sin helhet. Minga lintagare har dnnu inte blivit
terbetalningsskyldiga och de som har hunnit bli &terbetal-
ningsskyldiga har bara avbetalat sina 18n under ett par rs tid. For
att kunna utvirdera linet bér utvecklingen féljas under lingre tid.
Tendensen hittills dr att annuitetslinet betalas tillbaka i betydligt
hogre utstrickning dn tidigare 18n. Det inbetalade beloppet ir i
princip lika stort som det debiterade beloppet.'

CSN har bedémt att det finns mycket som talar f6r att mélet
med reformen 2001 kommer att uppnds.'” Ett tecken ir att andelen
dterbetalningsskyldiga som sdker och fir nedsittning sjunker for
varje dr. I jimforelse med tidigare ldneformer konstaterar CSN att
de beriknade kostnaderna fér avskrivning av annuitetslin pa cirka
5 procent, dr 1ga jimfért med den nirmast féregdende ldneformen,
dir dessa beriknas till cirka 22 procent. Aven for det ildsta studie-
lanet, som fanns fore 1989, beriknas kostnaderna fér avskrivna lin
till cirka 22 procent av fordran.

Yctterligare en omstindighet som tyder pd att det nya annuitets-
l&net har haft avsedd effekt ir att andelen studiemedelstagare som
viljer att lina har minskat frin 80 till 72 procent. En orsak till den
minskade benigenheten att [dna ir att de studerande mer noggrant
overviger om de behover ta 18n. Minga som har mojlighet avstar
fran att ldna for att inte skuldsitta sig i onddan.' Forhillandena pd
arbetsmarknaden har sedan 2001 varit relativt goda. Detta kan ha
medfort att det for manga varit littare att klara sig utan att ta ldn.
Dirfor finns det skil att folja utvecklingen av 4terbetalningen
under en lingre tid.

Studiemedelssystemet uppfyller malen

Kommittén bedémer att studiemedelssystemet sammantaget fun-
gerar relativt vil. Det bidrar till att nd utbildningspolitiska mal.
Nistan alla som vill studera har ekonomiska mojligheter att gora
det. Den konstruktion med annuitetslin som inférdes 2001 be-
déms ocksd fungera pd ett tillfredsstillande sitt. Kommitténs
slutsats dr att grundprinciperna f6r dagens studiemedelssystem kan
ligga fast.

16 CSN (2008l).
7 CSN (2008;).
18 CSN (2007d).
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Aven om studiemedelssystemet pd en évergripande nivd funge-
rar vil finns det utrymme for forbittringar. De problem kommit-
tén har identifierat redovisas i fortsittningen av detta kapitel.

4.2.2  Syftet med ett statligt studiestod

Kommitténs forslag: Milen med ett statligt studiestéd ska vara
foljande:

Studiestodet ska

o gora studier mojliga och vara flexibelt 1 forhallande till olika
individers behov

e bidra tll att personer rekryteras till studier och verka
utjimnande mellan grupper i samhillet

e uppmuntra till effektiva studier och ha langsiktigt positiva
effekter for samhillsekonomin.

Kommittén anser att det bor finnas mél eller syften som klargor
studiestddets uppgift. Ett skil till att det behdvs ir att staten bor ha
en utgdngspunkt f6r utvirdering av 1 vilken mén studiestddet upp-
fyller sitt syfte. Kommitténs uppdrag omfattar i huvudsak studie-
medelssystemet, men vir bedémning ir att det inte dr limpligt att
bryta ut studiemedlen. De mil kommittén foresldir bor dirfoér
kunna gilla for studiestddet 1 sin helhet. Milen ska ocks3 ses som
utgdngspunkt f6r kommitténs forslag och bedémningar om
studiemedelssystemet.

Studiestddet dr en del av utbildningspolitiken och ska bidra till
att uppfylla de utbildningspolitiska mélsittningarna. Det innebir
att studiestddet ska gora det ekonomiskt méjligt att studera.
Studiestddet ska medverka till att olika personers studieambitioner
kan forverkligas. Detta giller studier pd samtliga utbildningsnivier
och fér studerande i olika 3ldrar. Aterkommande studier senare i
livet ska vara méjliga.

Studiestddet dr en faktor bland minga som bidrar till att min-
niskor pibérjar studier. Andra faktorer, sisom exempelvis intresse
eller arbetsmarknadsutsikter, eller mer bakomliggande skil som
forildrarnas utbildningsnivd, spelar emellertid ofta en betydligt
storre roll. Detta innebir enligt kommitténs mening inte att de
rekryterande aspekterna av studiestddet bor tonas ned. Det finns
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goda skil for att ett mél for studiestddet dven framover ska vara att
det ska verka rekryterande till studier. Ett sidant skil ir att alla,
oavsett bakgrund, ska ges mojligheter att studera och att samhillet
genom ett formdnligt studiestdd formdr ta tillvara de resurser
minniskor besitter. Detta giller framférallt 1 forhillande till dem
som ir studieovana och som har kort utbildning. Studiestddet kan
for dessa personer 1 storre utstrickning dn fér andra studerande
fungera som en vig in i studier, sirskilt om studiestddet ir en del av
en storre rekryterande insats, som iven omfattar studievigledning
m.m.

I dagens mal for studiestddet anges att studiestddet ska ha en
utjimnande verkan mellan grupper 1 samhillet. Kommittén har
tidigare konstaterat att studiestddet bidrar till minskad social sned-
rekrytering. Ett ytterligare hojt studiebidrag kan sannolikt leda till
en ndgot minskad social snedrekrytering. Samtidigt har studie-
stodet ocksd en ekonomiskt omférdelande effekt. Eftersom hog-
skolan 1 storre utstrickning rekryterar personer frin familjer med
hogre inkomster och relativt hog utbildningsnivd innebir det att
resurser omférdelas frin personer med kort utbildning till personer
med ling utbildning.” Detta ligger till viss del i sakens natur
eftersom studiestdd ges till dem som gér en utbildning.

I dagens mal for studiestddet betonas inte att studierna bor
bedrivas effektivt. Mot bakgrund av vad som anges 1 kommitténs
direktiv anser vi att detta ir en brist. Studiestédet bor liksom andra
tgirder inom det utbildningspolitiska omridet bidra till kvalitet
och effektivitet. Aven om studiestédet har en relativt liten betydel-
se jimfért med andra dtgirder, ir det viktigt att studiestdodet med-
verkar till — eller &tminstone inte motverkar — en effektiv utbild-
ningssituation.

Studiestddets frimsta uppgift ir enligt vir uppfattning att gora
studier mojliga. Ett studiestdd mdste dven vara forsvarbart ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. S3 ir normalt fallet eftersom
studier inte bara ir till nytta for individen utan dven fér samhillet.
For att en god samhillsekonomi ska uppritthdllas mdste det dock
finnas begrinsningar. Det giller t.ex. beloppens storlek, hur linge
stdd kan limnas, 1 hur hog dlder 18n kan limnas samt dterbetalning
av ldnen. I dag finns dessa krav tillgodosedda 1 milformuleringen
genom att studiestddet ska "ha en god effekt pd samhillsekonomin
over tiden”. Kommittén anser att dessa krav ska finnas kvar.

¥ Ds 2000:19.
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Det kan ses som motstridiga mél att studiestodet bdde ska ge
goda mojligheter f6r individen att forverkliga sina studieambitioner
och ha en god effekt pd samhillsekonomin 6ver tiden. En person
kan ha behov av studiestdd for att kunna genomféra studier, men
samtidigt kan det vara omégjligt f6r samhillet att tillmotesgd detta.
Vir uppfattning ir att sddana intressekonflikter ir ofrdnkomliga,
men det bor framgg av lagstiftningen hur dessa ska hanteras.

4.3 Problem inom det nuvarande
studiemedelssystemet

De utbildningspolitiska mailen och studiestodets bidrag wll att
dessa ska kunna nis ska ligga till grund foér férindring av det nu-
varande studiemedelssystemet. Nir kommittén anger inriktningen
for ett reformerat studiemedelssystem mdste dven befintliga
systemspecifika studiemedelsproblem redovisas. Kommittén redo-
visar dirfor 1 detta avsnitt en genomgéing av problem inom studie-
medelssystemet som vi sirskilt har uppmirksammat.

4.3.1 Studiemedelsbeloppen bedoms vara for laga

Kommitténs berikningar visar att de allra flesta studiemedelstagare
boér ha goda mojligheter att ticka normala levnadsomkostnader
med studiemedlen, tillsammans med andra ersittningar sisom
bostadsbidrag, barnbidrag m.m.** Aven om de flesta kan klara sig
pd studiemedlen ir marginalerna ofta sniva. Manga har svért att f3
ekonomin att g ihop. For ensamstiende utan barn har inkomst-
erna, varav studiemedel ir den storsta, de senaste &ren successivt
minskat i forhdllande till utgifterna. Studiemedelsbeloppen har
under ett antal ir halkat efter den prisutveckling som studerande-
gruppen har mott.

For studerande med barn har situationen diremot férbittrats
ndgot. Det beror frimst pd den méjlighet att ta tilliggsldn som till-
kom 2001 och pd att tilliggsbidraget till studerande med barn
infordes 2006. Aven héjningar av barnbidraget och underhills-
stddet har bidragit till férbittringen.

2 Kommitténs berikningar av intikter och utgifter for olika hushllstyper redovisas i sin
helhet i bilaga 4.
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Samtliga studiemedelstagare fick del av den hojning av
studiemedlen med 300 kronor som gjordes 2006, men hogre priser
pd bla. livsmedel har minskat effekten av héjningen. Inkomst-
situationen 1 foérhillande till normala utgifter visas i diagram 4.1.
For en detaljerad beskrivning av de data som ligger till grund for
berikningarna hinvisas till bilaga 4.

Kommittén har sirskilt noterat att studerande som ir ildre in
28 &r och inte har barn, inte kan fi bostadsbidrag. Enligt vira
berikningar har dessa studerande, om de inte viljer att ta eller inte
kan {3 tlliggslin, ett ménatligt underskott pd knappt 300 kronor
vid normala levnadsomkostnader.”'

Diagram 4.1 Studiemedelstagares inkomster i forhallande till utgifter
1995-2007

LA T

Inkomst/utgift

ir

— Ensamstdende med barn och tillaggslan
—a—Parmed barn
— — - Ensamstéende utan barn

Bara en femtedel av alla studiemedelstagare uppger att studie-
medlen helt ticker levnadsomkostnaderna under studietiden.
Studiemedlens rekryterande effekt har ockss, vilket har visats ovan,
avtagit de senaste dren.

En annan omstindighet som speglar den ekonomiska situa-
tionen ir hur minga som anger att de befunnit sig 1 s.k. ekonomisk

2! Se bilaga 4.
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kris under det senaste aret. I SCB:s drliga undersokning om
levnadsforhillanden (ULF) kan hégskolestudenter 1 4ldrarna
19-29 &r jimféras med 6vriga i samma &ldersgrupp. Ungefir en
fjirdedel av studenterna uppger att de nigon ging under dret har
haft svart att klara sina l6pande utgifter. Detta ir ndgot mer in
genomsnittet for dldersgruppen. Andelen studenter som har haft
ekonomiska problem 6kade dessutom nigot mellan mitperioderna
1993-1995 och 2003-2005. *

Diagram 4.2 Ekonomisk kris "Har det under de senaste 12 manaderna hént
att du haft svarigheter med att klara de I6pande utgifterna for
mat, hyra, rakningar m.m.?” Andel ja-svar. Matperiod 2003-
2005

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0 7

10,0 7

5,0 7

0,0~
Alla Kvinnor Mén 19-24 25-29

@ Qvrig = Student

Ytterligare en omstindighet som speglar den ekonomiska situa-
tionen ir kontantmarginalen, dvs. hur minga som kan klara en
oférutsedd utgift inom viss tid. I en enkitundersékning frin CSN
svarar cirka 19 procent av samtliga studiemedelstagare att de inte

2 Indikatorn anvinds i SCB:s undersékningar om levnadsférhillanden och visar andelen som
uppger att de haft svirt att klara l6pande utgifter, blivit tvungna att 14na av slike eller vinner,
begirt ekonomiskt bistdnd eller underldtit att betala hyran i tid.
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skulle klara en utgift pd 1000 kronor inom en vecka och cirka
38 procent anger att de inte skulle klara en utgift pd 15 000 kronor
inom samma tid.” SCB:s undersékning av levnadsférhdllanden
(ULF), som enbart avser hogskolestudenter och som omfattar &ren
2003-2005, jimfoér studenternas situation med andra i dlders-
gruppen 19-29 4r. Denna visar att studenterna i genomsnitt har
storre mojligheter dn andra 1 3ldersgruppen att klara en oférutsedd
utgift pd 15 000 kronor och att bara knappt tio procent inte klarar
en sidan utgift. Detta visar alltsd att de flesta studenterna har en
relativt trygg ekonomisk situation.

Diagram 4.3 Kontantmarginal "Om du plétsligt skulle hamna i en oférutsedd
situation, dir du pa en vecka maste skaffa fram 15 000 kronor,
skulle du kunna klara det?” Andel nej-svar. Matperiod 2003-
2005

25

Alla Kvinnor Man 19-24 25-29

@ Qvrig = Student

Om studiemedlen blir f6r 18ga i férhillande till normala levnads-
omkostnader finns det risk for att personer som inte kan fa eko-
nomiskt stéd frin familjen maste avstd frin studier. I ett sidant
lige ger inte lingre studiemedlen alla lika méjligheter att studera.

% CSN (2008g).
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D3 minskar dven studiemedlens rekryterande effekter. For liga
studiemedelsbelopp skulle ocksd kunna leda till att studier inte kan
bedrivas effektivt eftersom de studerande miste arbeta parallellt
med studierna. Det finns dock idven studier som visar motsatsen.”*

Diagram 4.4 visar att studiemedelsnivin (1) ligger mellan
gruppen som har loneinkomster respektive dr arbetslos eller pen-
sionir”. Vad som ir ”ritt niv” kan diskuteras. Om studiemedlen
blir alltfér 18ga 1 forhillande till andra inkomstkillor finns det risk
for att studiemedlen inte lingre bidrar till att stimulera till studier. I
det fall alternativa inkomstkillor ir mycket hogre dn studiemedlen
kan det leda till avhopp frin utbildningarna innan examen. Om
studiemedlen ligger for mycket 6ver pensions- eller grundersitt-
ningen 1 arbetsléshetsforsikringen kan dessa grupper komma med
kompensatoriska krav.

Diagram 4.4 Studiemedel som andel av inkomst efter skatt 1995-2007

0,5 1 m

Studiemedel/inkomst

1995 2000 2005 2007
Ar

‘ —x%— Samtliga lonearbetande —@— Arbetslos —+— Pensionar

Studiemedelsnivin har minskat relativt andra inkomstkillor sdsom
exempelvis 18ner, pensioner och arbetsléshetsersittning. Sett 6ver
en tidsperiod pd drygt 20 &r kan kommittén konstatera att studie-
medlen under 2005 nddde sin ligsta nivd i forhillande till de ligsta
ersittningarna for pensionirer och arbetslosa. I férhillande till
forvirvsinkomster har dock studiemedlens virde fallit nigot dven

2 Statens uddannelsesstotte (2008b).
» For pensiondr avses garantipension och {or arbetslds avses arbetsldshetsersittning i form
av grundbelopp.
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mellan 2005 och 2007, trots hojningen av studiemedlen med
300 kronor 2006. Detta beror bl.a. pi genomférda skattelittnader
som kommit foérvirvsarbetande till del. Utvecklingen av studie-
medelsnivin 1 férhdllande till bide kostnadsutveckling och
inkomsterna fér andra jimforbara grupper leder till kommitténs
samlade bedomning att studiemedelsnivin 1 dag ir for 13g.

4.3.2  Séarskilda omstindigheter rader for studerande i
grundlaggande vuxenutbildning

Studerande pd grundskolenivd med studiemedel skiljer sig markant
frdn andra studiemedelstagare. De ir dldre, har oftare barn och har i
hég utstrickning utlindsk bakgrund. Undersdkningar visar att
vuxenstuderande p& grundskolenivd dessutom har en betydligt
svirare ekonomisk situation in andra bide fore, under och efter
studierna.

Studerande pd grundskolenivd anger oftare in andra att
studiemedlen inte ticker deras levnadsomkostnader.”® Hela 73 pro-
cent av minnen och 64 procent av kvinnorna har dessutom pro-
blem med att klara en oférutsedd utgift pd 1000 kronor. Bland
samtliga studerande ir det bara 20 procent som anger att de inte
klarar en sddan utgift.”” Under studietiden ir det bara sju procent
av de grundskolestuderande som anger att de fir ekonomiskt stéd
frdn anhoriga. S8 manga som 57 procent av dem som studerar med
studiemedel pd grundskolenivd hade en &rsinkomst innan de borja-
de studera p& mindre dn 50 000 kronor. Motsvarande andel fér
gymnasiestuderande var 38 procent. Endast fyra procent av de grund-
skolestuderande har sparade medel att tillgd.**

Grundskolestuderande tar emot ekonomiskt bistdnd betydligt
oftare in studerande p& andra utbildningsnivder. Den ekonomiska
situationen for grundskolestuderande skiljer sig 4t i olika kommu-
ner beroende pd kommunernas praxis for forsorjningsstéd. Det
innebir att den ekonomiska situationen f6r dessa studerande inte dr
likvirdig éver landet (kommitténs kartliggning av det ekonomiska
bistdndet finns 1 bilaga 7 och kommitténs bedémning finns 1 kapi-
tel 6).

2 CSN (2005b); CSN (2008a).
2 CSN (2008a).
% CSN (2005b).
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Grundskolestudier ger inte lika stor ekonomisk avkastning efter
studierna som studier pd gymnasienivd eller eftergymnasial nivi.
Grundskoleutbildning miste frimst ses som en grund fér fortsatt
teoretisk eller yrkesinriktad utbildning, men dven som en forutsitt-
ning foér individen att kunna leva och verka i sambhillet och pi
arbetsmarknaden. Inte sillan fungerar grundskolestudierna som en
direkt fortsittning pd utbildning 1 svenska fér invandrare (sfi).
Minga vuxenstuderande pd grundskolenivd miste trots den l3ga
utbildningsnivdn ta lika héga 1an som &vriga studerande. Ungefir
60 procent av dem som liser pd grundskolenivd fir studiemedel
med den hégre bidragsnivin och resterande fir studiemedel med
den generella bidragsnivén.

Bara en dryg tredjedel av de studerande tar l&n. Enkitunder-
sokningar har visat att grundskolestuderande paverkas mer in
andra studerande av att l8net miste betalas tillbaka. Detta avhiller
dem frdn att ta 1n. En bidragande orsak till detta ir sannolikt att de
ir dldre dn andra studerande och att dldre dr mer forsiktiga med att
ta lin dn yngre.” En annan trolig orsak till att grundskolestude-
rande inte lanar ir att de sannolikt inte kinner sig sikra pd att {3 ett
arbete efter studierna. En forvintat 13g avkastning av en genomférd
utbildning kan vara en rationell anledning till att minga grund-
skolestuderande avstar frin att [3na.

Diagram 4.5 Andel av studiemedelstagarna som tar lan, per utbildningsniva,
procent 2005-2007

Procent med lan

100
80 ii i j; —e&— Utlandsstudier
60 e e —— —m— Eftergymnasial niva
40 —— Gymnasieniva
20 Grundskoleniva
0
2005 2006 2007

2 CSN (2008a).
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CSN:s undersékningar visar att lintagare med 1ig utbildningsnivd
och l3g inkomst idr dverrepresenterade bland dem som har svirt att
betala tillbaka sina studieln. Studerande med hégst grundskole-
utbildning l6per 40 ginger hogre risk dn andra studerande att
hamna hos Kronofogdemyndigheten med obetalda avgifter av
studielin. Lig inkomst innebir en betydligt stérre risk for att £3
betalningsproblem in hég skuldsittning.™

Dagens studiemedelssystem ger en relativt svag ekonomisk
stimulans att pdborja studier f6r dem som stdr lingst frdn arbets-
marknaden och har kortast utbildning. De tidigare studiestdds-
formerna vuxenstudiestdd, sirskilt utbildningsbidrag och rekry-
teringsbidrag hade genom sina hogre bidragsnivier en starkare
rekryterande effekt in dagens studiemedel. Mellan 80 och 90 pro-
cent av dem som studerade med dessa mer férminliga studiestéd
angav att de inte eller troligen inte hade pdborjat studierna utan
detta stdd. Motsvarande siffra fér grundskolestuderande med
dagens studiemedel ir knappt 50 procent. Studiemedlen rekryterar
grundskolestuderande till studier i ndgot mindre utstrickning in
t.ex. studerande pi gymnasienivi.’’

Ett flertal aktorer, diribland Folkbildningsridet, Vuxenstude-
randes intresseorganisation (VIO), CSN samt ett antal kommuner,
har for kommittén pipekat att antalet méjliga veckor med
studiemedel pd grundliggande niv8 ir for fa. Sirskilt menar man att
tidsgrinserna ir sniva for studerande fédda utomlands som har
kort tidigare utbildning. Enligt Folkbildningsrddet beror detta bide
pd att dessa behdver mer sprikundervisning och pd att de behover
lisa in fler imnen in svenska, engelska och matematik.” De kom-
muner som kommittén har varit 1 kontakt med menar att tids-
grinserna ir problematiska dven for dem som enbart liser kirn-
imnena, dvs. svenska, svenska som andrasprik, engelska, mate-
matik och samhillskunskap. Det ir sirskilt svirt att bli godkind 1
engelska inom given tidsgrins, vilket bekriftas av Skolverkets
statistik. Engelska ir det imne som oftast liggs ut pd mer in ett
lisir. Det ir ocksd det amne som flest studerande avbryter.”

% CSN (2008h).

3 CSN (2008a).

2 Méte med Folkbildningsrddet 2008-10-02.
33 Skolverket (2008b).
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4.3.3 StudiemedIlen ar inte alltid anpassade till individens
behov

Studiemedelssystemet kritiseras ibland fér att inte vara tillrickligt
flexibelt. Som studerande kan man ofta inte vilja att lina lite mer
for att exempelvis ticka tillfilligt hogre utgifter sdsom ett tand-
likarbesok eller ett inkép av sirskild studieutrustning. P4 grund av
héga marginaleffekter vid kade inkomster ir det inte heller alltid
mojligt att arbeta for att antingen hoja sin levnadsstandard eller
minska sitt [intagande.

Kommittén har i kontakter med bla. studerandeféretridare
erfarit att det finns ett behov av att anvinda studiemedlen pd ett
mer flexibelt sitt. Ofta dr utbildningar upplagda pd ett sitt som gor
det mojligt att variera arbetsinsatsen. Under vissa perioder krivs
mer studiearbete, under andra mindre. Ibland ir det mojligt att
arbeta vid sidan av sina studier och ibland ir det inte mojligt.
Mojligheterna att arbeta vid sidan av studierna skiljer sig ocksd
mycket 3t, dels mellan olika utbildningar och utbildningsnivier,
dels mellan personer i olika familjesituationer.”* Studerande med
barn har oftare svirt att arbeta vid sidan av studierna in ensam-
stdende.

Kommittén kan konstatera att studiemedelsbeloppen ir relativt
knappt tilltagna 1 férhéllande till normala levnadsomkostnader.
Detta innebir att studerande ofta har svért att klara av tillfilliga och
oférutsedda utgifter.® Aven om studiemedlen hojs ir det omojligt
att h6ja dem sd mycket att alla utgifter kan tickas. Diremot skulle
studiemedelssystemet kunna utformas mer flexibelt och ge de
studerande mojlighet att variera sin anvindning 6ver tid och sjilva
kunna lésa de situationer som uppkommer.

Ett sitt att ge de studerande bittre mojligheter att variera sina
inkomster vore att minska marginaleffekterna av arbete och
sidoinkomster. Ungefir hilften av studiemedelstagarna arbetar vid
sidan av sina studier. Kommitténs berikningar visar att cirka sju
procent av studiemedelstagarna fir reducerade studiemedelsbelopp
med anledning av sina inkomster.> Ytterligare ungefir fyra procent
ligger 1 sddan nirhet till fribeloppsgrinsen att de kan antas pdverkas

3 Exempelvis arbetar studerande pi eftergymnasial nivd mer vid sidan av studierna in vuxen-
studerande pd grundskole- eller gymnasienivi. Mest arbetar min pd hdgskolenivd, minst
kvinnor p& grundskolenivd. CSN (2008a). Bland hogskolestuderande arbetar blivande civil-
ingenjérer, likare, apotekare och tandlikare minst. Mest arbetar studenter som liser sam-
hillsvetenskap, humaniora och lirarutbildning. Hégskoleverket (2007a.)

3 CSN (2008a).

% SCB (2006b).
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av den. Det ir alltsd relativt {3 studerande som borde pdverkas av
inkomstprévningen. Trots detta anger hela 35 procent av studie-
medelstagarna att de skulle ha arbetat mer om inkomstprévningen
inte hade funnits.” Reglerna fér inkomstprévning tycks alltsd
paverka fler studerande dn vad som egentligen skulle vara nédvin-
digt.

Kommitténs berikningar visar att marginaleffekterna av en
sidoinkomst trider in i tvd olika intervall, ett dir bostadsbidraget
minskas och ett dir studiemedlen minskas. Marginaleffekten blir
storre vid minskningen av studiemedel in vid reducering av
bostadsbidrag. Detta beror pd att studiemedlen reduceras med
hilften av den i férhéllande till fribeloppet éverstigande inkomsten
och bostadsbidraget med en tredjedel.”®

Diagram 4.6 Nettobehallning vid olika inkomster med hansyn taget till skatt,
samt minskning av bostadsbidrag respektive studiemedel (2008)
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¥ CSN (2008a).

 Nir marginaleffekten av reduceringen ir som storst okar en studerandes reella inkomst
med tvd kronor om han eller hon tjinar tio kronor. I och med att l8net och bidraget redu-
ceras proportionellt innebir dock reduceringen av studiemedlen iven att den studerandes
skuld minskar. Reducering av linet sker med cirka 3,25 kronor per intjinade tio kronor.
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Diagrammet visar att nettobehillningen av extrainkomster minskar
i intervallet 41 000 kronor—cirka 77 000 kronor pd grund av minsk-
ningen av bostadsbidraget.” Den som har en inkomst 6ver cirka
77 000 kronor kan inte fi bostadsbidrag. I intervallet mellan
102 500 kronor och cirka 250 000 kronor ir nettobehéllningen bara
cirka tvd kronor per intjinade tio p grund av reduceringen av studie-
medlen (2008 4rs belopp). Inkomster som éverstiger 250 000 kro-
nor leder till att inga studiemedel utgdr och nettobehillningen
dtergdr till att bli bruttoinkomsten minus skatt. Berikningarna i
diagrammet avser en ensamstdende heltidsstuderande under 29 &r.

4.3.4 Brister i utlandsstudiemedlen

Ungefir 25000 studerande utnyttjar varje lisir mojligheten att
studera utomlands med svenska studiemedel. Studerandeantalet
okade kraftigt under hela 1990-talet nir det 1989 blev mojligt for
nistan alla att ta med sig de svenska studiemedlen vid utlands-
studier. De senaste 4ren har antalet utresande studerande
minskat.” T jimforelse med &vriga nordiska linder liser en stor
andel av de svenska studenterna utomlands.

 Intervallet f6r minskning av bostadsbidraget beror pd hur mycket bostadsbidrag personen
erhdller, vilket i sin tur bla. beror pd bostadskostnaden. Den i diagrammet redovisade
reduceringen ska dirfor ses som ett exempel pd nettobehillning.

** Minskningen fortsatte under lisiret 2007/08. Antalet utresande svenska studenter minska-
de med cirka tv4 procent 1 férhillande till lisdret 2006/07.
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Diagram 4.7 Antal personer med studiemedel for studier utomlands, per lasar
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Studiesociala kommittén har identifierat fem huvudsakliga problem
med studiemedlen f6r utlandsstuderande:

e En tydlig milsittning saknas foér utlandsstudiemedlen och
uppféljningen ir bristfillig.

e Utlandsstuderande fir ofta mycket hoga studieskulder.
¢ Studiemedelsreglerna dverensstimmer inte helt med EG-ritten.

e Det finns relativt stora risker for felaktiga utbetalningar av
utlandsstudiemedel.

e Studiemedel fér studier utomlands kriver stora administrativa
resurser.

Oklar inriktning och bristande uppféljning

Det finns f utvirderingar av de svenska utlandsstudiemedlen eller
svenska utlandsstudier. Aven uppféljningen och utvirderingen av
sjilva det internationella studerandeutbytet som sidant ir begrin-
sad.* En studie om utlandsstudier redovisas i Hégskoleverkets
publikation Utlandsstudier — till vilken nyttas. Studiens analys ir

! Hogskoleverket (2005a).
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emellertid inte tillricklig fér att dra ndgra sikra slutsatser om
utlandsstudiernas samhillsekonomiska effekter. Hogskoleverkets
slutsatser var emellertid f6ljande:*

e Internationalisering i form av utlandsstudier ir positiv {or staten
och utvecklingen 1 samhillet.

e Utlandsstudier ir lirorika och utvecklande f6r studenterna, de
kan vidga vyerna. Utlandsstudierna riskerar samtidigt att leda
till ekonomisk forlust.

e De flesta arbetsgivare ligger stor vikt vid utfallet av utlands-
studier sdsom, sprikkunskaper, internationell rérlighet, inter-
nationella kontakter, flexibilitet och &ppenhet. Arbetsgivarna
behéver dock 6ka sitt medvetande om virdet av utlandsstudier.

e Bide studenter och hogskolor behéver kunskap om arbetsgivar-
nas behov av kompetens, vilket skulle gynna bide studenterna
och niringslivet.

Hogskoleverket drar i rapporten slutsatsen att det ir billigare for
det svenska samhillet om studenterna dker utomlands och utbildar
sig eftersom en storre del av kostnaden di hamnar pd den enskilde
och en mindre del pd staten. Den samhillsekonomiska vinsten ir i
detta avseende dven beroende av att flertalet studerande &tervinder
till Sverige och ir yrkesverksamma och betalar skatt 1 landet.

En bidragande orsak till att uppféljningen av utlandsstudier och
utlandsstudiemedel brister kan vara att riksdag och regering inte
har angivit nigon tydlig mélsittning fo6r omridet. De uttalade mal
som finns ir dels mal f6r hogskolornas internationalisering, vilken
ska leda till hojd kvalitet 1 utbildningen, dels mal som formulerats
inom ramen fér det s.k. Bolognasamarbetet. M3l finns dven fér
Internationella programkontorets verksamhet, t.ex. att antalet
deltagare i utbytesprogrammen ska 6ka."”

Avsaknaden av tydliga mil och en begrinsad styrning i regel-
verket har lett till act CSN har fitt en omfattande ritt att meddela
foreskrifter om utlandsstudiemedel. CSN har exempelvis ritt att
foreskriva om vilka 18nebelopp som ska utg3 till studerande i olika
linder.

2 Hogskoleverket (1999a).
# Regleringsbrev for 2008 avseende Internationella programkontoret fér utbildningsom-
ridet.
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Utlandsstuderande har héga studieskulder

Utlandsstuderande har betydligt hogre skulder idn studerande 1i
Sverige. Skuldsittningen ir ofta s hog att man kan befara framtida
betalningsproblem. Den hogre skuldsittningen ir naturlig eftersom
de oftare tar [dn for att ticka kringkostnader, t.ex. f6r resor och
undervisningsavgifter. Studiemedlens linedel faststills dessutom
drligen av CSN utifrin levnadsomkostnaderna i landet. Linedelen
for studerande utomlands dr ofta hégre in ldnedelen for studerande
1 Sverige.

De som studerar utomlands har en genomsnittlig studieskuld pd
drygt 220 000 kronor. Om man iven ligger till 18n tagna 1 nigot
av de ildre 18nesystemen stiger den genomsnittliga skuldstorleken
till cirka 250 000 kronor fér utlandsstuderande. De som list pd
eftergymnasial nivd 1 Sverige har en genomsnittsskuld pi cirka
130 000 kronor.

Ar 2008 hade 20 procent av terbetalarna som tidigare studerat
utomlands en skuld p& &ver 300 000 kronor, och sju procent hade
skulder p& 6ver 400 000 kronor. Motsvarande siffror fér studerande
1 Sverige var fyra respektive en procent. Bland dem med mycket
hoga skulder ir personer som studerat utomlands klart éverrepre-
senterade. Over 250 lintagare har exempelvis en studieskuld som
dverstiger en miljon kronor. Mer dn 75 procent av dessa ldntagare
bedrev sina studier 1 USA.*

De héga skulderna for utlandsstuderande leder till en stor 3ter-
betalningsborda och till att det finns risk for att [dnen inte kommer
att betalas av. For statens del finns risker fér kostnader for
uteblivna inbetalningar genom att 1dn i framtiden skrivs av.

EG-rittsliga krav

Det svenska regelverket f6r studiemedel 1 allminhet och utlands-
studiemedel 1 synnerhet sdgs 6ver ur ett EG-rittsligt perspektiv
2006. Forindringar genomférdes genom propositionen Anpass-
ningar av studiestédet till vissa EG-direktiv, m.m. (prop. 2005/06:134).
Forindringarna innebar frimst en anpassning av regelverket till
EG-direktiv, bla. det s.k. rorlighetsdirektivet. Det konstaterades
att utvecklingen av EG-ritten har inneburit att den fria rorligheten
for personer har underlittats och att principen om likabehandling

# CSN (2005a).
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av sociala férméner, inklusive studiestdd, har utvidgats tll vissa nya
grupper. Forindringarna innebar bla. att utlindska medborgare
med permanent uppehllsritt 1 Sverige och utlindska medborgare
med stillning som varaktigt bosatta 1 Sverige eller i annan EU-stat
under vissa forutsittningar ska jimstillas med svenska medborgare
nir det giller ritt till studiestod.

Overklagandenimnden fér studiestéd (OKS) har, trots den
dversyn som genomfdrdes 2006, 1 beslut kommit fram till att delar
av det svenska studiemedelssystemet strider mot grundliggande
EG-rittsliga principer. En bestimmelse som OKS har férklarat
oforenlig med EG-ritten ir studiestddsférordningens krav pd att
utlandsstudier mdste pdgd 1 minst 13 veckor for att ge rite wll
studiemedel.” En annan bestimmelse som enligt OKS misstimmer
med EG-ritten ir bestimmelsen 1 studiestdédsférordningen som
anger att studiemedel fér utlandsstudier enbart kan limnas for
studier pd heltid.*

Storre risker for felaktiga utbetalningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar, den s.k. FUT-delega-
tionen, har 1 rapporten Varfor blir det fel? tagit upp att kontroll-
mojligheter oftare saknas vid utlandsstudier dn vid studier 1 Sverige.*’
Aven Riksrevisionen har i rapporten Svenska trygghetssystem utom-
lands — Forsikringskassans och CSN:s utbetalningar och fordrings-
hantering pekat pd sirskilda risker med studiemedlen foér studier
utomlands.*® Riksrevisionen menar att riskerna beror bide pi
studiemedelssystemets utformning och pid CSN:s rutiner for
utbetalning av studiemedel. Ett problem bedéms vara att CSN i
hog grad miste lita pd att den sékandes uppgifter ir korrekta.

Bide FUT-delegationen och Riksrevisionen pekar pd att kontroll-
mojligheter ofta saknas och att de uppgifter som de studerande
limnar ligger till grund f6r utbetalningarna. S& ir t.ex. fallet med
inkomstkontroller som i Sverige gors gentemot taxerade inkomster
frin Skatteverket. Motsvarande kontrollméjligheter saknas vid
utlandsstudier.”” CSN konstaterar att kontroller av utlandsstudier

% Overklagandenimnden fér studiestdds beslut den 17 mars 2008 med dnr 2007-
04971.320.09.

# Overklagandenimnden fér studiestéds beslut den 18 februari 2008 med dnr 2007-
04492.320.09.

¥ Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007b).

* Riksrevisionen (2008).

# Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007b).
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dessutom ir sirskilt svdra bl.a. med anledning av att utlindska
skolor inte kan 8liggas en uppgiftsskyldighet gentemot CSN.*® En
stickprovsgranskning CSN genomfort av studerandes studieaktivi-
tet har bla. visat att 12 personer av 284 studerade med en ligre
studietakt in vad de sjilva angett (4,2 procent fel).”!

En annan anledning till de storre riskerna for felaktiga utbetal-
ningar ir att studiemedel f6r studier utomlands betalas ut termins-
vis 1 férskott. Detta gor utlandsstudiemedlen mer utsatta for fusk.
Risken fér att stora felaktiga utbetalningar inte kan &terkrivas ir
ocksd 6verhingande. Riksrevisionen anser att inriktningen bér vara
att studiemedel for studier utomlands, precis som 1 Sverige, betalas
ut ménadsvis. Riksrevisionen bedémer vidare att CSN:s ledning
hittills inte har sikerstillt att det finns en fungerande intern
styrning och kontroll inom omridet.”

Mer resurskrivande administration och hégre kostnader

Administrationen av studiemedel fér studier utomlands kriver
storre resurser in administrationen av studiemedel foér studier i
Sverige. Detta avspeglas bl.a. 1 att ett utlandsirende 2007 kostade
1390 kronor att hantera, vilket ska jimforas med 326 kronor for
ett studiemedelsirende som avsig studier 1 Sverige. Skillnaden
beror frimst pd att handliggningstiderna ir lingre fér studiemedel
for studier utomlands. Av utlandsirendena handliggs bara 59 pro-
cent inom tre veckor, jimfért med 84 procent for studiemedel i
Sverige. Skillnaderna beror enligt CSN frimst pd att inga utlands-
irenden kan hanteras maskinellt. Av studiemedelsirendena for
studier i Sverige hanteras knappt 40 procent maskinellt.*

Kommittén ser flera problem

Kommitténs sammantagna bedémning ir att utlandsstudiemedlen
uppvisar brister och att justeringar bor goras inom ramen for det
befintliga systemet. Bristerna avser framfor allt otydlig inriktning,
bristande uppféljning, hég skuldsittning och stora risker for fel-
aktiga utbetalningar. Dessutom tar utlandsstudiemedlen storre

% CSN (2007¢).
51 CSN (20083).
*2 Riksrevisionen (2008).
5 CSN (2008]).
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administrativa resurser i ansprik in ovriga delar av studiemedels-
systemet. Kommitténs bedémningar och férslag behandlas senare i
detta kapitel.

4.3.5 Utlandsbosatta betalar ofta inte tillbaka pa sina
studielan

Utlandsbosatta l8ntagare betalar ofta inte pa sina studieldn. Totalt
var knappt 65000 lintagare bosatta utomlands under 2007, en
okning med éver 7 000 personer pd tvd &r. Av dessa ir det s3 minga
som 29 000 som inte avbetalar pd sina studieldn. Detta ir en mycket
hoég siffra jimfort med l8ntagare boende i Sverige.”* Riksrevisionen
har nyligen 1 rapporten Svenska trygghetssystem utomlands —
Forsikringskassans och CSN:s utbetalningar och fordringshantering
konstaterat dels att mojligheterna att driva in fordringar utomlands
varit relativt begrinsade, dels att CSN inte agerat tillrickligt
kraftfullt for att driva in fordringarna. Studieskulden f6r utomlands
boende lintagare som misskoter sin dterbetalning uppgick 2007 till
tvd miljarder kronor. Riksrevisionen bedémer dven att studie-
skulder till betydande belopp riskerar att preskriberas de nirmaste
dren.”

Den mest uppenbara orsaken till att fi betalar méste enligt
kommitténs mening anses vara dilig betalningsmoral. Kommittén
finner det uppseendevickande att personer som fitt férménliga
studieldin av staten, och dirigenom har kunnat skaffa sig en
utbildning, uppsitligen viljer att inte gora ritt for sig genom att
inte betala tillbaka sina 1&n.

Det finns dven mer tekniska orsaker till att utlandsbosatta
betalar mindre in l8ntagare som bor i Sverige. En orsak ir att det ir
svirare att driva in fordringar 1 utlandet. Detta beror till en del pd
att en fordran av studielin inte kan drivas in med stéd av inter-
nationella &verenskommelser. Det dr ocksd svirare att driva in
skulder utomlands p& grund av att processer méste drivas 1 utlindsk
domstol. Utlindska domstolar har olika férfaringssitt och olika
praxis. I vissa fall ir rittsliget oklart vad giller fordrans giltighet.

Ytterligare ett problem med l&ntagare som bor utomlands ir att
CSN inte har tillgdng till taxeringsuppgifter frin andra linder.
Detta minskar mojligheterna att faststilla korrekta drsbelopp och

> Uppgifter som CSN limnat till kommittén.
%> Riksrevisionen (2008).

244



SOU 2009:28 Ett enklare studiemedelssystem

att kontrollera l8ntagarnas inkomster. CSN har hos Finansdeparte-
mentet begirt att 3 ta del av de uppgifter om utlindska inkomster
som finns hos Skatteverket.”®

En annan orsak till svirigheterna att {3 ldnen terbetalda beror
pd att CSN saknar adresser till lintagarna och att de dirmed inte
aviseras med skuldbesked, avier, krav etc. Att CSN inte aviserar
lintagarna innebir dven att studieskulder riskerar att preskriberas.
Preskription innebir att CSN forlorar ritten att kriva in sin
fordran. Preskription intrider om CSN inte haft kontakt med
lintagaren under tio 4rs tid.”

Utover problemen med att driva in skulder utomlands har Riks-
revisionen kritiserat CSN {6r att agera saktfirdigt med att driva in
fordringarna och for att myndigheten inte uppmirksammat reg-
eringen pd de problem som finns. Regeringen kritiseras & sin sida
for att styrningen av myndigheten varit svag.”

4.3.6 Felaktiga utbetalningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar ur trygghetssystemen har
uppskattat de felaktiga utbetalningarna ur studiemedelssystemet
till 987 miljoner kronor per dr. Det motsvarar 4,9 procent av det
utbetalda studiemedelsbeloppet (dvs. bidrag och 18n). Osiker-
heten i uppskattningen ligger i ett intervall mellan 3,5 procent och
7,5 procent, vilket motsvarar felaktiga utbetalningar pd mellan
705 och 1510 miljoner kronor.” Aven om delegationens skatt-
ningar maste anses vara osikra tyder berikningarna pd ett stort
felaktigt utflode av studiemedel.

CSN har under 2008 genomfért tva stickprovsgranskningar som
tyder pd att de felaktiga utbetalningarna kan vara mindre in FUT-
delegationens skattningar. Stickprovsgranskningarna innebar att
CSN gjorde extra kontroller av studieaktiviteten fér dels stude-
rande som studerade sin sista hogskoletermin med studiemedel,
dels utlandsstuderande vid sprikskolor. Dessa grupper kontrolle-

% CSN (2008k).

%71 propositionen till preskriptionslagen (prop. 1979/80:119) anges att statens fordringar pd
terbetalning av studiemedel ir underkastade den allminna tiodrspreskriptionen i den min
inte sirskilda preskriptionsbestimmelser giller. Ngra sddana sirskilda preskriptionsbestim-
melser finns inte pi studiemedelsomrddet. Aven i propositionen till lag (1988:877) om
indring 1 studiestddslagen anges att preskriptionslagens bestimmelser ir tillimpliga pd
studiemedelsfordringar (prop. 1987/88:116).

*8 Riksrevisionen (2008).

> Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007a).
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rades eftersom de antogs ha mindre benigenhet att meddela att de
avbrutit sina studier dn andra studerande. Utfallet av kontrollerna
visade att 0,8 respektive 4,2 procent av utbetalningarna var fel-
aktiga. Andelen fel var alltsd ligre in FUT-delegationens bedom-
ning.*®® CSN:s stickprovsberikningar visar pd svirigheterna med att
beddma storleken pa de felaktiga utbetalningarna.

Oavsett den exakta storleken pd de felaktiga utbetalningarna ir
emellertid inte allt som betalats ut felaktigt forlorat for staten.
Ungefir 300 miljoner kronor, eller 30 procent av de felaktiga ut-
betalningarna, krivs &rligen tillbaka av CSN. P3i dessa dterkrav
tillkommer dessutom en rinta pd f.n. 5,67 procent och en irlig
expeditionsavgift pd 100 kronor.* Utéver detta ir cirka 36 procent
av de felaktiga utbetalningarna ldneutbetalningar som ocksd &ter-
kommer genom ordinarie terbetalning. Denna linedel motsvarar
med FUT-delegationens skattningar 6éver 350 miljoner kronor.
Den direkta kostnaden for staten ir de bidrag som betalas ut
felaktigt, men inte 3terkrivs. Enligt FUT-delegationens uppskatt-
ning motsvarar denna del 322 miljoner kronor.*” En rimlig bedém-
ning ir dirfér, mot bakgrund av osikerheten 1 bedémningarna, att
den direkta besparing som skulle kunna uppnds genom att for-
hindra felaktiga utbetalningar ur studiemedelssystemet ligger i
intervallet 230 till 480 miljoner kronor om man utgdr frin FUT-
delegationens berikningar. Mot bakgrund av CSN:s senaste under-
sokningar kan det antas att den korrekta bedémningen snarare
ligger nirmare 230 in 480 miljoner kronor.

I flera fall beror de felaktiga utbetalningarna pi brister i
studiemedelssystemet. Systemet ir minga ginger inte konstruerat
s& att felaktiga utbetalningar férhindras. Vissa regler ir kringliga,
vilket leder till missférstdnd. Ofta saknas dven mojligheter att
kontrollera de olika reglerna pa ett effektivt sitt.

Av de felaktiga utbetalningarna pd 4,9 procent av det totalt
utbetalade studiemedelsbeloppet, har en procentenhet bedémits
bero pd avsiktliga fel frin de sokande, dvs. fusk. Resterande
3,9 procentenheter beror pd oavsiktliga fel av sékande, CSN eller
myndigheter och skolor.”

 CSN (2008¢); CSN (2008g). )

' Rintan Overstiger statens utldningsrinta med 2 procent vid varje given tidpunkt. Ater-
kravsrintan dr avdragsgill f6r studiemedelstagaren.

2 Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007a).

 Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007a).
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Tabell 4.3  Andel avsiktliga och oavsiktliga fel ur studiemedelssystemet

Andel av felen, Procent av Mnkr

procent samtliga

utbetalningar
Avsiktliga fel fran den sokande 21 1,0 209
Oavsiktliga fel frdn den sokande 52 2,5 513
Oavsiktliga fel fran myndigheter 21 1,3 266
Totalt 100 49 987

Det kan noteras att de felaktiga utbetalningarna ur studiemedels-
systemet i hogre utstrickning in fér andra ersittningssystem
bedéms bero pd oavsiktliga fel frin de sékande. Detta beror till stor
del pd att studiemedel betalas ut 1 férskott. Dessa oavsiktliga fel
utgor lite mer idn hilften av de felaktiga utbetalningarna. Genom-
snittligt for alla trygghetssystem stdr de oavsiktliga felen frin de
sokande for cirka en tredjedel av felen.*
De vanligaste orsakerna till felaktiga utbetalningar ir féljande:*

¢ Studerande limnar felaktiga uppgifter, t.ex. om inkomst eller
tidigare utbildning.

e Studerande anmiler inte indring till CSN t.ex. om byte av
utbildning, studieavbrott, indrad studieomfattning eller inkomst.

e Studerande séker och tar emot studiemedel trots att inga studier
bedrivs.

e Studerande jobbar svart vilket piverkar inkomsten och dirmed
borde paverka storleken pa studiemedelsbeloppen.

e Handliggarfel begds, t.ex. beroende pd bristande beredning,
kompetensbrister, otydliga regler, tidsbrist i handliggningen
eller dilig styrning.

e Mpyndigheternas kontroller brister, t.ex. beroende pi 13g prio-

ritet av kontroller eller pd regler som inte kan kontrolleras.

o Felaktig information limnas frin skolor och hégskolor om
studieaktivitet, studienivd, studieomfattning, studietid eller studie-
avbrott.

¢ Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007a).
 Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007a); Delegationen mot felaktiga utbetal-
ningar (2007b).
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e Vissa skolor och hogskolor, och d& sirskilt hogskolor 1 Sverige
och skolor utomlands, anmiler inte studerandes indrade
forhillanden om studieaktivitet, studienivd, studieomfattning,
studietid eller studieavbrott.

Ett stort antal dtgirder har de senaste dren vidtagits for att for-
hindra felaktiga utbetalningar. Det har bla. inférts en bidrags-
brottslag (2007:612) och en lag (2008:206) om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar ur vilfirdssystemen. Vidare
har betinkandet Bidragssparr (SOU 2008:100) presenterats, i vilket
det foreslds att den som har gjort sig skyldig till ett bidragsbrott
under viss tid inte har ritt att £ det bidrag som brottet avsett. Flera
myndigheter, diribland CSN, har ocks8 fitt sirskilda uppdrag frin
regeringen att vidta dtgirder mot felaktiga utbetalningar och att
fterrapportera vilka resultat som uppnatts. Atgirder har dven
genomforts for att forbittra det elektroniska informationsutbytet
mellan myndigheterna.*

Kommittén konstaterar att de felaktiga utbetalningarna ur
studiemedelssystemet ir alltfér stora. Aven om felaktigheter aldrig
kan forhindras helt bor dtgirder vidtas for att minska omfattningen
av felen.

4.4 Principiell inriktning for ett reformerat
studiemedelssystem

I detta avsnitt presenterar kommittén den principiella inriktningen
for ett reformerat studiemedelssystem Denna tar sin utgdngspunkt
dels 1 studiemedlens roll f6r att nd de utb1ldn1ngsp0ht1ska mélen,
dels 1 de brister kommittén har uppmirksammat inom ramen {ér
studiemedelssystemet. Kommitténs uppdrag att 6ka genomstrom-
ningen 1 hdgskolan beaktas sirskilt.

Studiestddet och studiemedlen ir en del av utbildningspolitiken.
S& méste det vara dven fortsatt. Studiemedelssystemet ir inget mal i
sig. Det ir enligt kommitténs mening snarare ett medel for att ge
varje individ méjligheter till kunskap och utbildning.

% Se t.ex. Forsikringskassan (2008c).
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4.4.1 Samhallsekonomiska 6vervdaganden

Utbildning kan vara 16nsam bdde fér individen och fér samhillet.
Individen fir oftast avkastning i form av hégre 16n och okat vil-
befinnande. Samhillet fir avkastning genom bl.a. utbildade med-
borgare och 6kade skatteintikter. Det ir dirfor rimligt att den
studerande och samhillet delar pd kostnaderna foér utbildningen.
Kostnaderna f6r utbildning bestdr dels av kostnaderna for sjilva
utbildningen, dels av kostnaderna for studiestédet. Ett studiestod
som bestdr bdde av bidrag och av 1in 3terspeglar den delade finan-
sieringen. S3 bor det enligt kommitténs bedémning vara dven
fortsatt.

Statens del av kostnaderna fér studiemedelssystemet mdste
avgoras mot bakgrund av att sambhillets resurser ir begrinsade.
Insatser 1 form av studiemedel méste vigas mot insatser pd andra
omriden. Det samhilleliga bidraget till de studerande behéver dven
std 1 samklang med den allminna férdelningspolitiken. Det finns en
grins for hur mycket de som inte studerar kan bidra med till dem
som genomgar utbildning.

Slutligen behover studiemedelssystemet bidra till en hushéllning
med allminna medel och ha en lingsiktigt positiv inverkan pd
samhillsekonomin. Detta betyder att studiemedelskostnaderna i
alla delar ska vara vil motiverade och att studiemedlen bor upp-
muntra till effektiva studier. Studielinet ska vara utformat s att
linen betalas tillbaka. Den enskildes ansvar fér detta ska betonas.
Statens del av subventionerna i studiemedelssystemet ska vara
tydliga och det ska pd férhand vara klarlagt vad staten bidrar med
och vad den enskilde bidrar med. Subventionerna 1 systemet bor av
den anledningen frimst finnas i tilldelningen av studiemedel och
inte 1 linedelen. For att forhindra felaktiga utbetalningar méste
reglerna for studiemedel vara kontrollerbara och 1 6vrigt utformade
s& att felaktigheter kan undvikas. Goda méjligheter att dterkriva
felaktigt utbetalda studiemedel och att driva in obetalda ldneskulder
behéver finnas.

4.4.2 Normala levhadsomkostnader under studietiden

Studiemedlen ska enbart vara avsedda fér den tid d& studier bedrivs.
Finansiering under annan tid, exempelvis under lov och ferier,
miste den studerande sjilv std for. Under sddan tid miste den
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studerande arbeta eller 1 likhet med andra férlita sig pd andra
trygghetssystem. S& ldngt det ir mojligt bor studiemedlen inte
heller paverkas av t.ex. arbetsinkomster under ferietid.

4.4.3 Enhetligt, enkelt och flexibelt

Studiemedelssystemet bor vara enhetligt och tillimpas lika i hela
landet. En utgdngspunkt ska vara att det ska finnas err stod for
studier, inte flera, samt att detta stdd i princip ska vara lika for alla
studerande pd samma utbildningsnivd. Studiemedlen bér dven vara
generella, dvs. alla som uppfyller vissa villkor bér ha ritt till studie-
medel. Den generella ritten behover givetvis ha begrinsningar i
form av regler for hur linge stédet kan limnas, den studerandes
dlder m.m. Ett nationellt likformigt stéd med tydliga och enkla
regler ger de studerande goda planeringsférutsittningar.

Studiemedlen bér enligt kommitténs mening vara enhetliga och
lika f6r alla som studerar pd samma utbildning och utbildningsniva.
De bor dock dven kunna vara flexibla 1 férhillande till familje-
situation, studiesituation, ilder och arbete. Detta innebir inte att
det ska finnas olika sorters studiemedel fér olika grupper av
studerande, men de ska s8 ldngt som mojligt kunna anvindas med
utgdngspunkt i de egna behoven. Det innebir t.ex. att studiemedlen
bér kunna tas ut pd ett flexibelt sitt och bér innehilla delar som ir
valbara f6r den studerande. Det ger de studerande méjligheter, men
limnar ocksd over ett ansvar. Dirfor stills sirskilda krav pd att
systemet ir enkelt och begripligt och pd att det ir litc att hitta
korrekt och littbegriplig information.

Studiemedelssystemet ska dven vara litt att administrera. Regel-
verket ska om méjligt utformas si att det underlittar maskinell
hantering och en hog grad av sjilvservice.
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4.5 Utformning av studiemedelssystemet

Kommitténs forslag: Det studiestdd som erbjuds vuxenstude-
rande och studerande pi eftergymnasial nivd ska vara fortsatt
enhetligt. Det ska ges till dem som uppfyller villkoren fér
stodet.

4.5.1  Ett enhetligt studiemedelssystem

En birande princip 1 studiestddsreformen 2001 var att det skulle
finnas ett gemensamt och enhetligt studiestdéd for alla vuxen-
studerande och studerande pi eftergymnasial nivd. Forindringen
blev stor. Tidigare fanns det flera studiestéd for samma typ av
studier.”” Reformen 2001 innebar en avsevird foérenkling, framfér
allt for studerande pd grundskole- och gymnasienivd. Andelen
studerande som ansig att reglerna ir kringliga eller mycket
kringliga minskade.®® Férindringen innebar dven stora administra-
tiva vinster. Utdver forenklingarna har nuvarande studiemedels-
system Inneburit dkad rittvisa mellan olika studerande. Tidigare
kunde studerande i samma klassrum och med i princip samma
utbildningsbakgrund, dlder och familjesituation ha olika studiestod
och dirmed olika ekonomiska férutsittningar.

Kommitténs bedémning ir att studiestddsreformen 2001 har
bidragit till ett enklare och mer rittvist studiestddssystem. Ett
gemensamt studiestdd for samtliga vuxna studerande ir att féredra
eftersom det gor regelverket mer 6verblickbart. Dirmed blir det
littare f6r de studerande, eller dem som funderar pd att borja
studera, att forutse och planera sin ekonomi under studietiden. Ett
gemensamt studiestdd blir ocksd mer rittvist eftersom de som
studerar pd samma utbildning fir samma studiestdd.

Trots att kommittén alltsd foérordar ett enhetligt studiestod
anser vi att det pd sikt kan finnas skil att 6verviga om studiestéd
till studerande inom grundliggande vuxenutbildning ska limnas i
form av studiemedel. Dessa studerande skiljer sig pd en rad punkter
frdn andra mottagare av studiemedel. De har mycket ofta utlindsk
bakgrund, ir dldre och har oftare barn. Deras ekonomiska situation

¢ Sarskilt vuxenstudiestdd (SVUX), sirskilt vuxenstudiestdd fér arbetslésa (SVUXA),
sirskilt vuxenstudiestdd f6r naturvetenskaplig och teknisk utbildning (NT-SVUX), sirskilt
utbildningsbidrag (UBS) och studiemedel.

% CSN (2004).
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ir mer utsatt, sivil fore, under som efter studierna. Det finns inte
sillan ett samband mellan introduktionen 1 det svenska sambhillet,
sfi-studier och grundliggande vuxenutbildning. De studerandes
utbildningsbakgrund och behov skiljer sig mycket at.

Ett studiestdd som bittre kunde anpassas till den individuella
studiesituationen skulle enligt kommitténs bedémning kunna bidra
till en effektivare och tryggare studiesituation. Insatser for de
studier som i dag ges inom sfi och det som i dag ir grundliggande
vuxenutbildning, skulle kunna samordnas om férutsittningarna fér
studiefinansieringen vore likartade. Utformningen av studiestddet
for grundliggande vuxenutbildning bor dirfor évervigas 1 samband
med beredningen av de forslag som limnats i betinkandet Egen-
ansvar — med professionellt stod (SOU 2008:58). Det ligger dock
inte inom ramen fér Studiesociala kommitténs uppdrag ett ge
forslag om studiefinansiering for sfi eller annan samverkan mellan
grundliggande vuxenutbildning och sfi.

Ett studiemedelsystem som ir enkelt och generellt kriver
l6sningar dir minga fir samma ritt till ersittning, oavsett indi-
viduell situation, utbildningsbakgrund eller studieférhdllanden. Det
gor att systemet kan bli trubbigt och att det for relativt minga
studerande kan brista i "passform”. A andra sidan kan ett system
som forsoker tillgodose varje individs eller grupps behov och
situation snabbt bli helt o6verskddligt och svirférutsigbart. Ett
sddant system kan dessutom upplevas som orittvist eftersom per-
soner 1 likartade situationer kan {3 olika ekonomiska utfall.

Kommittén strivar efter ett enklare och mer generellt system.
Vi har i1 vdra bedémningar forsékt viga triffsikerhet och enkelhet
mot varandra. En ledstjirna i dessa &verviganden har varit hur
mdnga som drabbas av en potentiellt kringlig regel och hur god
triffsikerheten dr 1 en viss utformning. Om triffsikerheten
beddéms vara hog men det blir kringligt f6r ett fatal, finns det inte
skil att forenkla ytterligare. Om diremot triffsikerheten i en viss
regelutformning kan ifrigasittas eller om kringlet blir omfattande,
miste den enkla l6sningen viljas. Studiemedelssystemet madste
utformas si att det fungerar vil f6r det stora flertalet. Om mindre
grupper missgynnas av vad som ir bra for flertalet miste man soka
andra 16sningar for dessa, eller 1 vissa fall acceptera att de miss-
gynnas.
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4.5.2  Studiemedel per manad

Kommitténs forslag: Studiemedel ska beriknas per minad och
ska kunna avse 25, 50, 75 och 100 procent av en minad.

For en fjirdedels mdnad med studiemedel krivs 8tta dagars
studier, f6r en halv mnad 15 dagars studier, for trefjirdedels
ménad 23 dagars studier och for en minads studiemedel krivs
30 dagars studier.

Studier méste pdgd under en sammanhingande tid om minst
en médnad for att studiemedel ska limnas. Studiemedel ska ges
for hogst en minad fére den dag di ansékan kommer in till
CSN.

Studiemedel ska beriknas per mdnad

Minga studerande har svirt att klara sina utgifter med de
nuvarande studiemedelsbeloppen. Detta beror till 6vervigande del
pd studiemedlens storlek. En del av problemet har emellertid ocksi
varit att studiemedlen beriknas per vecka och inte per ménad.
Eftersom studiemedlen beriknas i veckor betalas det dven ut med
veckobelopp. I normalfallet omfattar ménadsutbetalningen ett
belopp som motsvarar fyra veckors studiemedel. Veckoberik-
ningen har indirekt lett till att de ménatliga utbetalningarna blivit
ligre 4n om berikningen gjorts 1 minader. I stillet gors en extra
utbetalning varje lisdr.

I praktiken innebir en utbetalning pd fyra veckor 7 820 kronor
(vid heltidsstudier under 2009). Ett m&nadsbelopp hade inneburit
8 688 kronor. Att fi ytterligare 800 kronor mer vid ménadens slut
kan innebira en stor skillnad f6r minga studerande, dven om total-
beloppet sett till en hel termin eller ett helt lisdr, ir detsamma.

Ett annat skil att 6vergd frin berikning per vecka till berikning
per mdnad ir att de utgifter som den studerande har oftast ska
betalas m&nadsvis. Den viktigaste utgiften som normalt betalas per
mdnad dr hyran. Att betala en mdnadshyra med ett fyraveckors-
belopp ger f6r minga upphov till onédiga problem, t.ex. med att
ticka 6vriga levnadskostnader under m&naden.

Studiemedlen skiljer sig allts3 frdn loneinkomster och andra
ersittningar som betalas ut ménadsvis. Det gor det ocksd svart att
jimféra studiemedlen med t.ex. 16neinkomster. I minga studeran-
des medvetande och 1 den allminna debatten har studiemedlens
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fyraveckorsbelopp ofta setts som ett m&nadsbelopp och dirmed
ofta jimférts med méanadsinkomster.”” Studiemedlen har dirmed
framstdtt som ligre in vad de egentligen dr. Detta har bide lett till
oklarhet fér de studerande och till felaktigheter 1 debatten om
studiemedlens storlek. Argumentationen f6r en hojning av studie-
medlen har ofta férts med utgdngspunkt i fyraveckorsbeloppet.

Studiestéd har under drens lopp haft olika tidsenheter for
berikningen. Flera tidigare vuxenstudiestdd beriknades per dag.
Studiemedlen beriknades per period om 15 respektive 30 dagar
fram till den 1 juli 2001. Nuvarande veckoberikning inférdes 2001
mot bakgrund av att marginaleffekterna 1 den tidigare 15- respek-
tive 30-dagarsberikningen ledde till att sma férindringar av studie-
tiden kunde ge alltfor stora marginaleffekter for den beviljade
summan studiemedel.”” En studerande som studerade i 134 dagar
fick exempelvis studiemedel i fyra manader och den som studerade
1 135 dagar fick studiemedel 1 4,5 mdinader, vilket i kronor
motsvarar en skillnad pd drygt 4 000 kronor. Ett annat skil for
overgdngen till veckor var att studietiden beriknas 1 veckor inom
ménga utbildningar.

Kommittén bedémer att marginaleffekterna blir alltfér stora om
studiemedel beriknas i perioder om 15 respektive 30 dagar. I stillet
foreslds en l6sning som innebir att studiemedel ska kunna beviljas
per fjirdedels minad, halv ménad, trefjirdedels minad och hel
mdnad. I praktiken innebir det att ett visst antal studiedagar ger
ritt till en manads studiemedel. For att 3 en fjirdedels m&nad krivs
dtta dagars studier, for en halv mdnad krivs 15 dagars studier, for
trefjirdedels minad 23 dagars studier och fér en minads studie-
medel krivs 30 dagars studier. Dirmed undviks marginaleffekterna
av linga berikningsperioder. Samtidigt erhills férdelarna med att
studiemedlen beriknas ménadsvis. Berikningssystemet blir flexi-
belt 1 forhillande till olika utbildningstider. Den som studerar
sammanhingande 1 minst 30 dagar fir exempelvis alltid ritt till en
ménads studiemedel for den kalendertid studierna pigir, oavsett
nir studierna borjar och slutar.

Studiemedlen kommer med méinadsberikning ofta att kunna
betalas ut med ett manadsbelopp 1 slutet av varje minad pd samma
sitt som t.ex. loner. For ett normalt lisdrs hogskolestudier bor
efterstrivas att nio lika stora manadsbelopp betalas ut de ménader
studierna pdgdr, normalt frdn och med september till och med maj.

¢ Se t.ex. Svenska Dagbladet (2008-08-11); Swedbank (2008-03-12).
7% Prop. 1999/2000:10.
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Beroende p& nir studierna bérjar och slutar kommer dock vissa
variationer att bli ndédvindiga. Kommittén menar att ett
ménadsbelopp 1 efterskott kommer att kunna skapa en mer trygg
och forutsigbar situation f6r de studerande.

En mojlig nackdel med kommitténs férslag kan vara berik-
ningen av studietakt. Denna ir relativt enkel 1 ett system som
baseras pd veckor. Inom kommunal vuxenutbildning motsvarar
exempelvis 20 poing en veckas studier pd heltid. Fér hogskolan
motsvarar 1,5 hdgskolepoing en veckas studier pd heltid. Med ett
berikningssystem som baseras pd ménad blir poingsummorna for
halvtid, heltid etc. inte lika sjilvklara.

Kommitténs samlade bedémning ir att fordelarna med méanads-
berikning och mojligheten att {8 ménadsutbetalningar, uppviger
eventuella nackdelar. Det blir en friga for CSN att informera
blivande studerande om hur berikningen av minadsbeloppen sker.

Studiemedel kan i dag ges i hogst fyra veckor fére den vecka
som ansdkan om studiemedel kommer in till CSN. Som en {6ljd av
overgdngen frin vecko- till mdinadsberikning ska studiemedel
kunna ges for hogst en manad fére den dag dd ansékan kom in till
CSN.

Kommitténs forslag om utbetalning av studiemedel finns 1
avsnitt 4.5.12.

Sammanhingande studier i minst en manad

I dag maiste studierna pdgd under minst tre veckor fér att studie-
medel ska kunna limnas. Vid studier utomlands miste studierna
pdgd i minst 13 veckor, en regel som dock har bedémts std 1 strid
med EG-ritten. Kommittén bedomer att det ir rimligt att det finns
en nedre grins for hur korta studier som studiemedel ska kunna
beviljas fér. Mycket kortvariga studier bor kunna finansieras av den
studerande sjilv.

Vi bedémer ocksd att denna tidsgrins av EG-rittsliga skil miste
vara densamma fér studier inom EU och EES-omridet som fér
studier 1 Sverige. Vir bedémning ir att en manad ir en rimlig tids-
grins. Studier kortare i4n en ménad ska inte ge ritt till studiemedel.
Kommittén anser att denna tidsgrins ska vara densamma for
studier 1 alla linder, alltsi dven vid studier utanfér EU/EES-om-
rddet. Olika tidsgrinser skulle gora studiemedelssystemet onédigt
komplicerat.
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Kommittén har dvervigt att sitta grinsen hogre, t.ex. vid tvd
ménader. Skilet for en hogre grins skulle framféralle vara att
forhindra mycket korta studier utomlands dir kostnaderna for
studierna och studiestédsadministrationen kan 6verstiga virdet av
studierna. Vi har dock avstdtt frén att foresld en sddan forindring
eftersom det di inte heller hade varit mojligt att {3 studiemedel f6r
kortare studier 1 Sverige, t.ex. sommarkurser. Kommittén har i
stillet valt att begrinsa ritten till merkostnadsldn till lite lingre
studier. Se mer om detta i avsnittet om tilliggslin och merkost-
nadslan, samt 1 avsnittet om studiemedel for studier utomlands.

4.5.3  Studietakt

Kommitténs forslag: Studiemedel ska kunna ges f6r studier pd
50, 75 eller 100 procent av heltid.

Ungefir elva procent av studiemedelstagarna studerar pd deltid
(50 eller 75 procent av heltid). Andelen deltidsstuderande med
studiemedel har okat med drygt fem procent de senaste tio &ren.
Deltidsstudier ir vanligast inom den kommunala vuxenutbild-
ningen, dir 25 procent av dem som liser med studiemedel studerar
pd deltid. Antalet deltidsstuderande vintas 6ka ytterligare pd grund
av att utbildningar tenderar att bli mer flexibla och allt oftare ges 1
form av distansutbildning. Det dr dirfér nodvindigt att studie-
medel dven fortsittningsvis kan ges for deltidsstudier.

Studier med mindre omfattning in halvtid bér enligt kom-
mitténs bedémning betecknas som fritidsstudier och kan i regel
finansieras pd annat sitt in genom studiemedelssystemet. Det
tycks inte heller finnas ndgot storre behov av studiemedel for
studier med mindre omfattning dn halvtid. Erfarenheten av det
rekryteringsbidrag som avskaffades 2006, och som innehdll en
mojlighet att 4 bidrag med 20 procent av heltid, var att denna ligre
studietakt nyttjades av cirka en procent av rekryteringsbidrags-
tagarna. Vi foresldr ocksd att dven utlandsstuderande ska kunna 3
studiemedel f6r deltidsstudier.
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4.5.4  Beloppsnivaer - totalbelopp och bidragsandel

Kommitténs forslag: Studiemedlen ska hojas med 400 kronor
per minad och ges vid heltidsstudier med 21,23 procent av
prisbasbeloppet {6r varje minad d& studier bedrivs, vilket inne-
bir 9 086 kronor per manad fér &r 2009.

Studiemedelsnivin ska vara densamma for alla studerande,
men andelen bidrag respektive 1an ska variera med utbildnings-
nivdn. Studerande pd grundskolenivd ska fi studiemedel med fyra
femtedelar bidrag och en femtedel 18n (80/20). Studerande pi
gymnasienivd ska 3 studiemedel med cirka hilften bidrag och
hilften 18n (47/53). Studerande pd eftergymnasial nivd ska ges
studiemedel med cirka en tredjedel bidrag och tv8 tredjedelar 18n
(34/66). Detta innebir att studiebidrag limnas med 16,98 pro-
cent av prisbasbeloppet vid studier pd grundskolenivd, med
9,98 procent av prisbasbeloppet vid studier p& gymnasienivd och
med 7,29 procent av prisbasbeloppet vid studier pd eftergym-
nasial niva.

De som studerar parallellt pa olika nivier bor fi studiebidrag
respektive studieldn i proportion till studieomfattningen pd
respektive utbildningsnivd. CSN ska ges mojlighet att meddela
nirmare foreskrifter om berikningen av studiebidrag fér den
som studerar parallellt pd olika utbildningsniver.

Kommitténs bedémning: En hojning med 700 kronor per
mdnad, dvs. till 9 386 kronor per médnad, skulle vara énskvird.
Studiemedel fér gymnasiestuderande borde ges med hilften
bidrag och hilften 18n (50/50). Dessa nivder kan kommittén
dock inte finansiera inom ramen fér studiestddssystemet.

En hojning av studiemedlen med 400 kronor i mdnaden behovs

Studiemedlens totalbelopp hojdes 1989 till den andel av pris-
basbeloppet som 1 princip giller i dag. Utgdngspunkten var di att
studiemedlen skulle ge en skilig levnadsstandard 1 férhéllande till
andra grupper 1 samhillet och att studerande med studiemedel inte
skulle nd en hogre levnadsstandard in 16nearbetande. Vissa mindre
justeringar av beloppet gjordes bl.a. i samband med skattereformen
1 bérjan av 1990-talet och en héjning med cirka 300 kronor 1
ménaden genomférdes 2006. Studiemedlen ir innevarande &r
8 688 kronor per minad.
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Studiemedlens totalbelopp ir avgorande for att den studerande
ska kunna ticka sina levnads- och studiekostnader. Genom ett
tillrickligt hogt totalbelopp ges alla ekonomiska mojligheter att
studera. Ett tillrickligt totalbelopp bér ocksd kunna vara en
stimulans for att pdbérja studier.

Kommitténs bedémning ir att studiemedelsnivin redan 1 dag dr
sddan att minga studerande boér ha mojligheter att ticka “skiliga
hushillskostnader” enligt Konsumentverkets berikningar (se bi-
laga 4). Studiemedlens totalbelopp har dock minskat relativt lev-
nadsomkostnaderna. Manga studerande anser att studiemedlen inte
ticker hela eller ens stora delar av deras levnadsomkostnader. Bara
19 procent av studiemedelstagarna anser att studiemedlen ticker
alla deras omkostnader, 35 procent menar att deras kostnader ticks
till stor del. Nistan hilften av studiemedelstagarna anser att
studiemedlen inte alls ir tillrickliga for att ticka deras omkost-
nader. Detta kan jimféras med en undersékning frdn 1990. D3
ansdg 96 procent av studiemedelstagarna att deras omkostnader
helt eller till stor del ticktes av studiemedlen.”

Kommitténs bedémning ir att studiemedlen har halkat efter
prisutvecklingen f6r studerandegruppen. Orsaken till den relativa
forsimringen ir framforallt att bostadskostnaderna, vilka utgor en
stor del av kostnaderna fér just studerande, ckat mer dn pris-
genomsnittet.”> Under ett par ir i bérjan av 1990-talet skrevs inte
heller prisbasbeloppet upp 1 enlighet med prisutvecklingen, vilket
bidragit till minskade marginaler.

For att studiemedlen ska vara mojliga att leva pd for en stude-
rande med normala levnadsomkostnader bedémer kommittén
att studiemedlen behéver héjas med 400 kronor i minaden, till
9 086 kronor per minad (2009)”. Den féreslagna nivin grundas
framférallt pd kommitténs beridkningar av de studerandes intikter
och utgifter fo6r vilka Konsumentverkets kalkyler over skiliga
levnadsomkostnader ligger till grund(se bilaga 4).

En hojning med 400 kronor kompenserar studerandegruppen
for de kostnadsokningar som har skett de senaste &ren. Aven
studerande som inte kan fi bostadsbidrag, vilket 4r en grupp som ir
sirskilt ekonomiskt utsatt, kommer enligt kommitténs bedémning
att f8 mojligheter att klara normala omkostnader enbart med hjilp

71 SOU 1996:90; CSN (2008]).

72 Se t.ex. Swedbank (2008-03-12).

7> Hojningen till 9 086 kronor per ménad motsvarar inte exakt 400 kronor. Detta beror p3 att
beloppet miste anges som en procentandel av prisbasbeloppet, vilket gér att studiemedels-
beloppet inte kan bli exakt 9 088 kronor i m&naden
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av studiemedlens grundbelopp (se tabell 4.4). Andra inkomster
utdver studiemedlen kan de studerande d4 anvinda till att antingen
héja levnadsstandarden eller till att minska sin skuldsittning.
Marginalerna fér de studerande dkar ocksd och det kommer att bli
mojligt f6r fler studerande att klara tillfilliga kostnader.

Berikningsexemplet i tabell 4.4 visar att ett underskott vinds till
ett litet ménatligt overskott med en studiemedelshojning pd
400 kronor, idven utan tilliggsldn och bostadsbidrag. Anledningen
till att det dr 2007 4rs belopp som anvinds som exempel ir att detta
ir det senaste dret som det finns tillgingliga kostnadskalkyler for.
Det foreslagna studiemedelsbeloppet i budgetexemplet ir dirfor
8 582 kronor 1 stillet for 9 086 kronor.

Tabell 4.4 Budgetexempel fér ensamstaende studerande kvinna utan

bostadsbidrag
2007 Hojning av 2007 ars studie-
medelshelopp med 400 kr
Inkomst/manad
Studiemedel 8182 8 582
— tillaggsbidrag - -
— tilliggslan - -
Bostadshbidrag - -
Barnbidrag - -
Underhéllsstod - -
Skatt - -
Summa intakter 8182 8 582
Utgifter
Bostad 3151 3151
Mat 1440 1440
Klader 500 500
Fritid, lek (inkl mobil) 470 470
Hygien 310 310
Kar-/terminsavgift 60 60
Studiematerial 750 750
Barnomsorg - -
Gemensamma kostnader 1480 1480
Hushallsel 300 300
Summa utgifter 8 461 8 461
Kvar -219 121
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Med en héjning av studiemedlen med 400 kronor i minaden 3ter-
stills studiemedlens kopkraft till vad som gillde cirka 2004/2005
(se bilaga 4).”*

I berikningen av studiemedlens totalbelopp har kommittén dven
beaktat studiemedelsnivan 1 férhillande till andra inkomstslag. Om
studiemedlen ir f6r héga upplevs det som orimligt av dem som
viljer att inte studera. Fér hoga studiemedel kan dven vara negativt
eftersom det ska l6na sig att arbeta. Studiemedlen fir alltsd inte
vara hégre in 16nen f6r dem med de ligsta inkomsterna.

Samtidigt bor studiemedlen vara hogre dn grundersittningen
inom arbetsléshetstorsikringen. Studier ska framstd som ett attrak-
tivt alternativ f6r minga arbetslosa. En héjning av totalbeloppet
med 400 kronor i minaden leder till att studiemedlens relativa
virde okar frin 43 till 45 procent av den genomsnittliga [6nen efter
skatt. T forhdllande till grundersittningen f6r en arbetslos okar
studiemedlen frin 149 till 156 procent.”

Jimfért med andra inkomster innebir en héjning med 400 kro-
nor att det fortfarande dr mer fordelaktigt att arbeta dn att leva pd
studiemedel, samtidigt som studiemedlen 6kar ytterligare nigot 1
forhdllande till grundersittningen for en arbetslés. Om man dess-
utom riknar med tilliggslinet Gverstiger inkomsterna av studie-
medel, tilliggslin och bostadsbidrag dessutom den genomsnittliga
ersittningen fér en arbetslds (inklusive inkomstrelaterad ersitt-
ning) efter skatt.”* Kommittén beddémer att detta ir en rimlig
avvigning som kan 6ka incitamenten att snabbt ¢vergd frin studier
till arbete och till att vilja studier fore arbetsldshet.

74 For de cirka 14 procent av studiemedelstagarna som har bostadsbidrag kommer emellertid
héjningen av studiemedlen i flera fall inte att ge nigon ekonomisk férbittring eftersom
kommittén samtidigt foresldr att studiebidraget ska medriknas till 140 procent i inkomst-
provningen av bostadsbidraget (se kapitel 6). Kommitténs bedémning ir dock att det ir
bittre att satsa befintliga medel pd ett hojt studiebidrag som kommer alla studerande till del
in inom bostadsbidragssystemet, sirskilt mot bakgrund av att det ir relativt f3 studerande
som viljer att ans6ka om bostadsbidrag. Var uppfattning ir ocks3 att det i dag finns osakliga
ekonomiska skillnader mellan studerande som ir yngre dn 29 ir respektive éver 28 ar, vilket
beror pd &ldersgrinsen inom bostadsbidragssystemet. Med kommitténs férslag blir de
ekonomiska forhillandena mer lika, oberoende av ilder.

7> Berikningarna utgdr frin 16neliget 2007, se bilaga 4.

76 Genomsnittlig arbetsldshetsersittning per dag under 2007 var 555 kronor (http://www.iaf.se).
Det innebir cirka 9 800 kronor per ménad efter skatt.
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En héjning pa cirka 700 kronor skulle vara onskvird

En héjning av studiemedlen med 400 kronor i minaden leder till att
studiemedlen ticker utgifterna fér studerande med genomsnittliga
ménatliga utgifter. Fér studerande som bor 1 studentrum kommer
héjningen dessutom att ge vissa marginaler. Fér minga kommer
fortfarande studiemedlen att vara relativt knappt tilltagna. Storre
utgifter av tillfillig art, t.ex. kostnader f6r tandvird, kommer fort-
farande att vara svira att hantera med enbart studiemedlens
ordinarie belopp. Likasd kan studerande med ett dyrare boende ha
svart att ticka sina utgifter.

Kommitténs forslag att tilliggslin ska kunna limnas till alla
studiemedelstagare och att fribeloppsgrinsen ska hojas, vilka pre-
senteras senare 1 detta kapitel, ir avsedda att underlitta for stude-
rande som drabbas av exempelvis tillfilliga utgifter. Tilliggslin
foreslds kunna ges till alla studiemedelstagare 1 hogst tva ar. Det ger
dirmed dven studerande med ett mer kostsamt boende rimlig tid
att eventuellt hitta ett billigare boende. P4 sd sitt ges alla stude-
rande enligt kommitténs bedémning goda méojligheter att hantera
sina utgifter inom ramen for studiemedelssystemet.

Kommitténs évergripande bedémning dr dock att de ordinarie
studiemedelsbeloppen helst ska ticka skiliga utgifter for alla som
studerar, dven utan tilliggslin och arbete vid sidan av studierna. For
att s ska bli fallet dven fér dem som studerar pd orter med hogre
boende- och férsikringskostnader ser kommittén ett behov av att
héja studiemedlen med ytterligare cirka 300 kronor, dvs. med totalt
cirka 700 kronor i minaden.”

Kommittén kan dock inte foresld en hojning pd 700 kronor
eftersom vi inte har lyckats hitta besparingar inom studiestdds-
omridet som kan finansiera detta.”

77 Exempel pd olika budgetkalkyler visas i bilaga 4.
78 Detta féljer av 14 § Kommittéférordningen (1998:1474).
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Bidragsandel
Dagens hogre bidragsnivd

Det hogre bidraget innebir att det ir olika bidragsnivier for stude-
rande pi samma utbildningsnivd.” Det avviker i nigra avseenden
frén de principer som kommittén anser bor gilla f6r studiemedels-
systemet. Genom att det hogre bidraget i férsta hand limnas till
studerande med viss utbildningsbakgrund ir det ofta svirt for de
studerande att veta om de uppfyller villkoren fér det hogre
bidraget. Framfér allt ir det svirt for personer med utlindska
utbildningar att veta om deras utbildning ir att jimstilla med en
svensk utbildning pd grundskole- eller gymnasienivd. Om de
budgeterade medlen foér det hogre bidraget dr slut kan dven den
som uppfyller villkoren bli utan detta bidrag. Fér minga stude-
rande blir planeringsférutsittningarna dirmed diliga.

Det ir mycket stor skillnad mellan att 3 studiemedel med den
generella bidragsnivin och studiemedel med den hogre bidrags-
nivin. Den generella bidragsnivin utgér cirka 34 procent av studie-
medlens totalbelopp och den hogre bidragsnivin utgor cirka
80 procent av totalbeloppet. Den som studerar 1 tvd r och viljer att
ta studieldn f&r med det generella bidraget en studieskuld pd cirka
98 400 kronor. En person med det hogre bidraget fir under lika
linga studier cirka 29 800 kronor i studieskuld.

Kommittén bedémer att den planeringsosikerhet som foéljer av
reglerna for de olika bidragsnivderna ir otillfredsstillande. Mojlig-
heten fér de studerande att kunna planera sin ekonomi under
studietiden mdste forbittras. Konstruktionen med det hogre
bidraget ger dirtill personer med snarlika forutsittningar helt olika
ekonomiska wutfall. Tvd personer som liser samma kurser kan
enbart mot bakgrund av att en av dem saknar en eller ett par kurser
frén gymnasieskolan, eller fér att en av dem limnar in sin ansékan

7% Studiemedel med hégre bidrag kan limnas till studerande som ir minst 25 &r och som
studerar pa grundskolenivi eller gymnasienivi inom vuxenutbildningen och som inte tidigare
har en motsvarande utbildning. Aven studerande som bedriver repetitionsstudier pd grund-
skolenivi kan fi studiemedel med den hégre bidragsnivin. Dessutom limnas hégre bidrag
till hégskolestuderande som studerar pd en utbildning till specialpedagogexamen eller pd en
specialpedagogisk pibyggnadsutbildning till en sidan examen. Det hogre bidraget har en
begrinsad budget och limnas s3 linge de budgeterade medlen ricker. Det beviljas 1 den
turordning ansékningarna kommer in till CSN. Regeringen har i Atgirder for jobb och om-
stillning (prop. 2008/09:97) aviserat att arbetslésa 6ver 25 &r som studerar pd en yrkes-
inriktad utbildning inom kommunal vuxenutbildning tillfilligt under &ren 2009-2010 ska
kunna {4 studiemedel med den hogre bidragsnivén.
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ndgot senare in den andre, {8 olika stora studieskulder. Detta ir
enligt kommitténs mening inte rimligt.

Prévningen av vem som har ritt till hogre bidrag tar dven stora
administrativa resurser 1 ansprdk. En brist med bestimmelserna f6r
det hogre bidraget dr ocksd att det i minga fall ir omojligt att
kontrollera om de sékande saknar en utbildning. Det finns exem-
pelvis inget nationellt register éver olika individers utbildnings-
bakgrund. Det ir inte heller mojligt begira att nigon styrker
avsaknaden av ett slutbetyg.

Den nuvarande konstruktionen med en generell och en hogre
bidragsnivd bedéomer kommittén som olimplig. Vir uppfattning ir
att samma ekonomiska férutsittningar bor gilla for alla som
studerar pi samma nivd och att de ekonomiska férhdllandena ska
vara kinda for de studerande pd forhand.

Samma totalbelopp men differentierad bidragsandel

Kommittén foresldr att dagens hogre bidrag bor avskaffas. Vi anser
emellertid att det finns starka skil f6r att bidragsnivdn ska variera
mellan olika utbildningsnivder. Principen bér vara att bidragsnivin
ir hogre pd ligre utbildningsnivier dn p& hogre. Kommittén anser
att det finns flera argument f6r en bidragsandel som ir differen-
tierad efter utbildningsnivd. De som studerar pi ligre nivier far
generellt en ligre ekonomisk avkastning av sin utbildning in de
som studerar pd hogre nivder. Ett annat skil dr att studerande pad
ligre nivier ofta avstdr frin att ta studieldn. En hogre bidragsandel
kan dirmed o6ka rekryteringen till studier. De mest férmainliga
studiemedlen bor ges till dem som har stérst behov av utbildning.

Olika bidragsnivier beroende pd nivin pd studierna kan upplevas
som kringligt framfor allt av dem som studerar parallellt pd olika
utbildningsnivier. Detta kan medfoéra oligenheter for de stude-
rande och ett visst administrativt merarbete. Kommitténs bedém-
ning ir dock att férdelarna med att limna olika bidragsnivéer till
studerande pd olika utbildningsnivier éverviger dessa nackdelar.
Det dr ocksd relativt fi studiemedelstagare, mellan fem och sju
procent, som under ett och samma &r studerar pd mer in en
utbildningsnivd. Relativt fd av dessa studerar parallellt pd de olika
nivierna.

For studerande pd deltid miste beloppen riknas om i for-
hillande till omfattningen pé studierna. De som studerar parallellt
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pd olika nivder bor {8 studiebidrag respektive studieldn 1 proportion
till férdelningen mellan nivierna. CSN bér ges ritt att meddela
nirmare foreskrifter om detta och om berikningen av belopp vid
deltidsstudier, bidragets andel m.m.

Kommitténs forslag om en bidragsandel for alla som studerar pd
samma utbildningsnivd utesluter inte att studiemedelssystemet
dven kan anvindas for tillfilliga satsningar. Det ir t.ex. mojligt att
forindra bidragets andel av totalbeloppet utifrin de behov som
uppstdr. Sddana sirskilda satsningar kan exempelvis handla om att
rekrytera studerande till vissa utbildningar eller om att pd andra sitt
mota arbetsmarknadspolitiska behov. Systemet idr, och bor vara,
flexibelt f6r sddana dtgirder.

Kommitténs forslag avser ett generellt och langsiktigt studie-
medelssystem. Det ligger inte i kommitténs uppdrag att gora
bedémningar av tillfilliga satsningar. Kommittén har dirmed inte
analyserat den anvindning av studiemedlens hogre bidragsnivd som
regeringen har aviserat i propositionen Atgirder for jobb och om-
stillning (2008/09:97). Kommittén konstaterar att det ir mojligt att
inordna regeringens aviserade satsning med ett hégre bidrag till
arbetslosa 1 kommitténs forslag. Inom ramen fér de studiemedel
som kommittén foreslir kan arbetslosa exempelvis tillfilligt ges
ritt till studiebidrag med den nivd som vi foresldr ska ges till stude-
rande pi grundskoleniva.

Bidragsandel vid vuxenstudier pd grundskolenivd

Grundliggande vuxenutbildning ir en rittighet f6r varje kommun-
invinare som fyllt 20 &r och som saknar de kunskaper som barn
och ungdomar far i grundskolan. Enligt skollagen (1985:1100) ska
varje kommun aktivt verka foér att nd dem i kommunen som har
ritt till grundliggande vuxenutbildning for att motivera dem att
delta 1 utbildningen.

Ett skil att ge en hogre bidragsandel till vuxna som studerar pd
grundskolenivd idr att sidana studier generellt ger ligre ekonomisk
avkastning dn utbildning pd gymnasie- eller hogskoleniva. Studier
pd grundskolenivd miste frimst ses som en grund for fortsatt teo-
retisk eller yrkesmissig utbildning, men dven som en férutsittning
for att kunna leva och verka 1 ett samhills- och arbetsliv generellt.
Ju ligre utbildningsnivin ir, desto mindre kan utbildningen ses
som en ekonomisk investering for individen. Dirfér finns det
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enligt kommitténs bedémning tyngre skil for samhillet att std for
en storre del av kostnaden vid vuxenstudier pd framfor allt grund-
skoleniva.

Studerande pi grundskolenivd har dessutom bdde svirare att
klara sig pa studiemedlen under studietiden och svirare att hantera
dterbetalningen av studielnet. Studerande som har hégst grund-
skoleutbildning 16per 40 gdnger hogre risk in andra med studieldn
att obetalda avgifter for studieldnet 6verlimnas till Kronofogde-
myndigheten. Studerande pd grundskolenivd arbetar ocksi mindre
vid sidan av studierna dn andra, sannolikt pd grund av att de oftare
har svirare att {8 ett arbete.

Ytterligare ett skil att 6ka bidragsandelen f6r dem som studerar
pd grundskolenivd ir att gora det mojlige for fler att klara ekono-
min under studietiden. Aven de som anser att de inte vill eller kan
ta studieldn fir dirmed bittre mojligheter att klara sin ekonomi.
Kommittén har genom sin kartliggning av forsorjningsstdd till
studerande konstaterat att férutsittningarna fér att 8 forsérjnings-
stdd ir olika 1 landet genom att kommunerna har olika praxis. Ett
hégre bidrag till alla vuxenstuderande p& grundskolenivd minskar
behovet av forsérjningsstdd och dirmed blir de ekonomiska for-
utsittningarna fér grundskolestudier mer lika 6ver landet. En
hogre bidragsandel minskar ocksé skuldsittningen f6r dem som tar
18n och dirmed bor risken for betalningssvérigheter minska.

En hog bidragsnivd 6kar ocksd stimulansen att piborja studier.
Kommittén bedémer att bidragets andel av studiemedlen jimte
totalbeloppets storlek ir de faktorer inom studiemedelssystemet
som har stérst betydelse for rekryteringen till studier. Mot bak-
grund av att vuxenstuderande pi grundskolenivd oftast ir tvek-
samma till att ta 18n medfér en hog bidragsandel indd en stimulans
att paborja studier. Detta dr sirskilt motiverat f6r dem med kortast
utbildning. Genom att dessa personer har liten studievana ir steget
till studier ofta storre.

Kommittén foreslir att studerande pa grundskolenivd ska kunna
fa studiemedel som bestdr av 80 procent bidrag och 20 procent ln.
Denna bidragsandel ir i paritet med dagens hogre bidrag. Det
innebir en hojning av bidragsandelen fér den tredjedel av de
studerande pd grundskolenivd som i dag studerar med den generella
bidragsnivin och betyder 7 268 kronor per minad i bidrag och
1 818 kronor per ménad i 1an (2009). Alla studerande pd grund-
skolenivd garanteras med forslaget en lika hog bidragsniva. Att den
studerande skjuter till en del av kostnaden kan idven ha vissa
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positiva effekter, t.ex. att han eller hon di uppmuntras att bedriva
effektiva studier.

Bidragsandel vid vuxenstudier pd gymnasienivd

Vuxenstuderande pd gymnasienivd har olika bakgrund och olika
syften med sina studier. Minga har redan en avslutad gymnasie-
utbildning. Andra liser in delar av eller en hel gymnasieutbildning
och har aldrig tidigare studerat pi gymnasienivi. Ytterligare andra
studerar pd mer yrkesinriktade utbildningar f6r att t.ex. byta yrkes-
karriir och bli mer konkurrenskraftiga pd arbetsmarknaden.

I dag fir studerande pd gymnasienivd studiemedel med olika
bidragsandel beroende pd utbildningsbakgrund. Det hégre bidraget
ges till studerande pd gymnasienivd som inte har en tredrig
gymnasieutbildning eller motsvarande. Kommittén bedémer att en
sddan ordning, med ett hogre bidrag till dem som liser in en
behérighet de saknar, i vissa fall kunde vara rimlig. Reglerna om
tidigare utbildning har dock stora brister, bide i triffsikerhet i
forhillande till den enskildes behov av utbildning och 1 ett admi-
nistrativt perspektiv. Det ligger ocksd i kommitténs uppdrag att
finna regelférenklingar i studiemedelssystemet. Dirfor foreslar
kommittén en enhetlig bidragsniva.

Minga som studerar pd gymnasienivd fir en forhillandevis hog
avkastning pi sina studier.*®* Manga utbildningar pd denna nivd
kommer med anledning av riksdagens beslut 1 framtiden att vara
yrkesinriktade.” P3 detta sitt skiljer sig vuxenstudier pi gymnasie-
nivd frin vuxenstudier pd grundskolenivd. Bidragsandelen bor
dirfor kunna ligga pd en ligre nivd jimfért med studier pd grund-
skoleniva.

Kommitténs bedémning ir att studiemedel bor ges med lika
stora delar bidrag och l3n till studerande pd gymnasieniva, dvs. med
50 procent bidrag och 50 procent ldn. En sidan férdelning ir dels
rimlig 1 férhillande till de villkor som erbjuds studerande pd andra
nivder, dels enkel att foérklara. En s hog bidragsandel hiller dven
nere skuldsittningen for de studerande, iven om de fortsitter
studierna pd eftergymnasial nivd. Kommittén kan inte fullt ut
finansiera denna fordelning mellan bidrag och 1an. Vi méste dirfor
foresld en ndgot ligre nivd, dvs. att studiemedel ska ges med

% OECD (2007a).
81 Prop. 2008/09:1; bet. 2008/09:UbUT; rskr. 2008/09:131.
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47 procent bidrag och 53 procent lin, vilket innebir 4 270 kronor
per minad i bidrag och 4 816 kronor i 1dn (2009). Férslaget innebir
en forbittring for de knappa 70 procent av studiemedelstagarna pd
gymnasienivd som i dag fir studiemedel med den generella bidrags-
nividn. Det dr dock en férsimring fér de dryga 30 procent som har
studiemedel med det hégre bidraget.*

Kommitténs forslag till en hogre bidragsandel dven for stude-
rande pd gymnasienivd som redan kan anses ha en tredrig gymna-
sieutbildning ska ses i ljuset av att kommittén dessutom foéreslar att
avskrivning av l8n som tas vid behorighetsgivande studier bor
avskaffas.

Bidragsandel vid studier pd eftergymnasial nivd

For studier pd eftergymnasial nivd foreslds inga férindringar av
bidragets andel av det totala studiemedelsbeloppet. Bidragets andel
av totalbeloppet foresls vara densamma som 1 dag, dvs. 34,3 pro-
cent av totalbeloppet vilket innebir 3 116 kronor av totalt
9 086 kronor (2009). Kommittén bedémer att den nuvarande for-
delningen mellan bidrag och ldn ir rimlig f6r dem som liser pd
eftergymnasial nivi. Kombinationen av en avgiftsfri utbildning och
de relativt foérménliga studiemedlen medfoér att hogre bildning
framstdr som ett attraktivt val. Det har ocksd visat sig att utbild-
ningsplatserna pd lirositena 1 huvudsak har varit besatta. Det
bedéms dirfér inte vara nddvindigt att héja bidragsandelen av
rekryteringsskal.

Ett féorménligt studiestod for dem som studerar pid special-
pedagogiska utbildningar inférdes ursprungligen 1993. Detta for-
maénliga studiestdd ersatte ett tidigare utbildningsarvode.” Motivet
var att det skulle bibehilla en hog rekrytering till utbildningen.

%2 Gymnasieutredningen har féreslagit att gymnasieskolans yrkesprogram inte lingre ska ge
grundliggande behorighet till hégskolan. Studerande frin dessa program foreslss 1 stillet bli
en prioriterad grupp fér gymnasial vuxenutbildning. Detta kan leda till att stérre grupper i
samhillet 4n i dag framéver kommer att sakna hogskolebehorighet. Samtidigt innebir for-
indringar av tilltridesreglerna till hogskolan att andelen elever som konkurrenskompletterar
till hégskoleutbildning kommer att minska i vuxenutbildningen. Dessa férindringar kan
innebira att de grupper som ir aktuella f6r gymnasial vuxenutbildning inte bara kommer att
ha ett storre behov av en sidan utbildning, utan kanske dven ha en ritt till en utbild-
ningsplats. I sidant fall kommer det dven att bli dn viktigare att studiemedlen ir rekry-
terande. Den bidragsnivd som kommittén foresldr bor vara rekryterande. Det kan dven finnas
skal att framdver noga f6lja om bidragsandelen f6r gymnasiestuderande i ett senare skede
bor hojas till en dnnu hdgre nivd in den kommittén nu féreslir. SOU 2008:27.

8 Aven studerande p3 yrkestekniska hogskoleutbildningar (YTH) har tidigare kunnat f3 ett
mer f6rménligt studiestdd. YTH har dock upphért.
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Kommittén ser inte varfor just utbildning till specialpedagog ska
kriva ett mer férménligt studiestdéd in annan lika samhillsnyttig
specialutbildning pd eftergymnasial nivd. Om studiemedelssystemet
ska specialutformas for att oka rekryteringskraften inom vissa
sektorer bor det 1 s fall ske enligt generella kriterier som avser
samtliga yrkesomriden. Det kan ocksg 6vervigas om finansieringen
av sidana studier 1 stillet kan ske inom ramen {or en arbetsgivares
ansvar om denne anser den vara prioriterad. Vart f6rslag innebir att
den hogre bidragsandelen avskaffas foér studerande pd special-
pedagogiska utbildningar.

Bidrag och lin jimfort med dagens studiemedel

I tabell 4.5 jimf6rs de bidragsnivier kommittén foreslir f6r de olika
studienivderna, efter en hojning av totalbeloppet med 400 kronor,
med dagens generella och hégre bidragsbelopp.

Tabell 4.5 Bidrag och lan per manad. Kommitténs forslag jamfort med
dagens studiemedelsbelopp (2009), kronor

Nuldge Enligt kommitténs forslag
Generellt Hogre | Grundskole- Gymnasie- Efter-
hidrag bidrag niva niva gymnasial
niva
Bidrag 2982 6960 7267 4271 3120
Lan 5706 1728 1819 4815 5966
Totalbelopp 8 688 9086

Konsekvenser for lintagandet

De forindringar i bidrags- och l&neandelarna som kommittén
foresldr innebidr att de studerandes skuldsittning férindras. I
foljande exempel visas férindringar av 1dnebeloppet vid nigra olika
studiesituationer, jimfort med nuliget. Jimforelsen gors 1 2009 ars
studiemedelsbelopp, dvs. med nuvarande totalnivd. Eftersom
kommittén iven foreslir en 6kad totalnivd for studiemedlen blir
dven ldnebeloppen generellt hogre in vad som anges 1 exemplen.
Jimforelsen gors f6r att visa konsekvenserna 1 lintagandet p& grund
av kommitténs forslag i forhillande till nuliget. I exemplen beaktas
ocksd att kommittén foresldr att avskrivning av 1dn vid behorig-
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hetsgivande studier ska upphéra. Skuldbeloppet avser enbart
utbetalade belopp, dvs. exklusive rinta under studietiden.

Exempel 1 Lanebelopp vid grundskolestudier i tvd r

Nulige Enligt kommitténs
forslag

Studiemedel limnas ~ Studiemedel limnas ~ Studiemedel med

med det hogre med det generella 80 procent bidrag

bidraget. bidraget. och 20 procent l3n.

Linebelopp Linebelopp Linebelopp

31 100 kronor 102 700 kronor 31 300 kronor

Exempel 2 Lanebelopp vid grundskolestudier i ett r och
gymnasiestudier i tva ar

Nulige Enligt kommatténs
forslag
Studiemedel vid Studiemedel vid Studiemedel med
bade grundskole- grundskolestudierna 80 procent bidrag
studierna och limnas med det och 20 procent l&n
gymnasiestudierna ~ hogre bidraget och  p& grundskolenivin
limnas med det studiemedel for och 47 procent
hégre bidraget. gymnasiestudierna  bidrag och 53 18n pd
limnas med det gymnasienivan.

generella bidraget.

Linebelopp Linebelopp Linebelopp
46 600 kronor 118 300 kronor 99 400 kronor
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Exempel 3 Linebelopp vid gymnasiestudier i tva ar

Nulige Enligt kommutténs
forslag

Studiemedel limnas ~ Studiemedel limnas ~ Studiemedel med

med det hogre med det generella 47 procent bidrag

bidraget. bidraget. och 53 procent l3n.

Linebelopp Linebelopp Linebelopp

31 100 kronor 102 700 kronor 82 900 kronor

Exempel 4 Linebelopp vid gymnasiestudier i tvd ir och
hogskolestudier i 3 ar

Nulige Enligt kommatténs
forslag
Studiemedel vid Studiemedel vid Studiemedel med
gymnasiestudierna  gymnasiestudierna 47 procent bidrag
limnas med det limnas med det och 53 procent l&n
hégre bidraget. generella bidraget. pd gymnasienivin
Avskrivning av och med cirka
halva linet sker efter 34 procent bidrag
tre &rs avklarade och cirka 66 procent
hogskolestudier 18n pa hogskole-
(fullt avskrivnings-  nivin.
belopp har dragits
av frén ldnesumman).
Linebelopp Linebelopp Linebelopp
185 200 kronor 205 400 kronor 237 000 kronor
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Exempel 5 Lanebelopp vid gymnasiestudier i ett r och
hogskolestudier i 3,5 r

Nulige Enligt kommitténs
forslag
Studiemedel vid Studiemedel vid Studiemedel med
gymnasiestudierna  gymnasiestudierna 47 procent bidrag
limnas med det limnas med det och 53 procent l3n
hégre bidraget. generella bidraget. pd gymnasienivin
Avskrivning av och med cirka
halva ldnet sker efter 34 procent bidrag
tre &rs avklarade och cirka 66 procent
hogskolestudier 18n pa hogskole-
(fullt avskrivnings-  nivén.
belopp har dragits
av frin ldnesumman).
Linebelopp Linebelopp Linebelopp
195 300 kronor 205 400 kronor 222 200 kronor

Exempel 5 Lanebelopp vid hogskolestudier i fyra ar
Nulige Enligt kommutténs forslag

Studiemedel med cirka 34 pro-  Studiemedel med cirka 34 pro-
cent bidrag och 66 procent 1an.  cent bidrag och cirka 66 pro-
cent lan.

L3nebelopp 205 500 kronor L&nebelopp 205 500 kronor

Kommitténs forslag innebir, som framgir av exemplen ovan, att
vissa studerandegrupper kommer att fi ligre studieskulder och
andra hogre. De studerande som kommer att 3 ligre skulder ir
framfor allt personer som studerar pi grundskolenivd. Dessa fir
dirmed littare att hantera iterbetalningen av studieldnen. Firre
l&ntagare bedéms fi betalningsproblem, vilket innebir positiva
effekter savil f6r 18ntagarna som for staten.

De studerande som kommer att f8 hogre studieskulder ir
framfor allt den cirka tredjedel av de gymnasiestuderande som i dag
studerar med ett hogre bidrag. Eftersom gymnasiestudier f{ér
vuxenstuderande normalt ir relativt korta beddmer kommittén att
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dessa l3ntagare kommer att ha goda mojligheter att hantera sina
studieskulder.

Indexering av studiemedlen

Kommittén anser att studiemedlen dven fortsatt bér vara knutna
till prisutvecklingen 1 samhillet. Detta idr rimligt mot bakgrund av
att studiemedlens frimsta uppgift ir att sikerstilla att den som
studerar kan ticka sina levnadsomkostnader. Dirmed har kom-
mittén uteslutit index som har andra syften, t.ex. inkomstindex.

Studiemedlen ir 1 dag knutna till prisbasbeloppet och anpassas
dirmed till den allminna prisutvecklingen. Prisbasbeloppet grundar
sig pd prisnivdn enligt KPI-totalindex och dess férindring mellan
juni minad respektive ir. KPI ir det vanligaste indexet som
anvinds for att félja prisférindringar pa varor och tjinster.™

Prisbasbeloppet anvinds férutom f6r studiemedlen dven 1 andra
sammanhang. Garantipensionen fér dlderspension ir knuten till
prisbasbeloppet for att garantera 3lderspensionirer med enbart
grundpension en oférindrad képkraft. Eventuella standardférbitt-
ringar for ildre pensionirer sker genom en 6kning av bostads-
tilligget fér pensionirer. Prisbasbeloppet anvinds dven inom
socialforsikringsomrddet for att reglera ligsta och hogsta sjuk-
penning och férildrapenning genom att den sjukpenninggrundande
inkomsten ir kopplad till prisbasbeloppet. Dessutom anvinds pris-
basbeloppet inom skattesystemet for att reglera grundavdrag vid
beskattningen, jobbskatteavdrag och skiktgrinser.

I ndgra sammanhang anvinds inte prisbasbeloppet och det finns
d3 olika alternativa l6sningar. Den hégsta dagpenningen inom
arbetsloshetskassorna ir exempelvis inte kopplad till prisbas-
beloppet utan indras av regeringen i sirskild ordning. Riksnormen
for forsorjningsstdd grundar sig pd Konsumentverkets pris- och
konsumtionsundersékningar for olika typer av hushall, dldrar pd
barnen och fér ensamstdende/sammanboende. Riksnormen ir sum-
man av personliga kostnader och gemensamma hushéllskostnader
och finns reglerad i socialtjinstférordningen (2001:937). I berik-
ningen av férsorjningsstddet beaktas dven skiliga kostnader for
boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring, samt medlemskap i
fackférening och arbetsloshetskassa. Normen férnyas varje ar

8 Konsumentprisindex.
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genom prisforindringar, ny mitning av konsumtionsmonster,
tilligg av nya produkter eller som resultat av férhandling.

Konsumtionsménstret som mits ir en genomsnittlig korg med
varor och tjinster och det sker regelbundet dndringar i konsum-
tionens innehdll pi grund av dndrade preferenser hos konsument-
erna och genom nya tekniska produkter. Utvecklingen regleras av
en KPI-nimnd och det finns internationella standarder om hur
utvecklingen och behandling av nya typer av produkter ska ske.

Konsumtionsménstret som mits av KPI ir alltsd inte typiskt fér
en studerande. Konsumtionskorgen for en studerande kan skilja sig
frin en genomsnittlig korg, framférallt boendekostnaden spelar en
relativt sett storre roll for studerande. Men det finns dven andra
grupper som har en annorlunda genomsnittlig konsumtion, t.ex.
pensionirerna.

P3 lng sikt och vid sm3 svingningar i prisutvecklingen éverens-
stimmer prisbasbeloppets utveckling med den uppmitta méinatliga
prisnivdn. Vid kortsiktiga snabba upp- eller nedgingar av pris-
utvecklingen blir det en viss efterslipning genom att uppdateringen
av prisbasbeloppet ir Aarlig. Prisokningar kan upplevas som
besvirande nir de intriffar och kompensationen kommer forst i
efterhand.

Det tas visserligen fram olika delserier av KPI {6r t.ex. livsmedel
och boendekostnader, men inte 1 ngot annat fall sker det nigon
sammanvigning riktad till en speciell grupp av personer. Att inféra
ett sirskilt ”studerandeprisindex” vore dirfor ett avsteg frin dagens
principer. Ett studerandeprisindex skulle sannolikt resa krav frin
andra grupper pd andra sirskilda index.

Forutom att ett sirskilt studerandeprisindex vore ett avsteg frén
gingse principer for indexering, skulle det vara svrt att finna ett
index som pi ett precist sitt dverensstimmer med studerandes
kostnader. Studerandegruppen ir mycket heterogen. Boende- och
familjeforhillanden, dlder och studiesituation skiljer sig dt. Sanno-
likt skulle ett sirskilt studerandeindex bli minst lika missvisande
for vissa studerande som basbeloppet i dag ir f6r andra.

Kommitténs slutsats dr att prisbasbeloppet inte alltid foljer en
genomsnittlig studerandes utgiftsbild. Kommittén bedémer trots
detta att det inte finns ndgra alternativa index som skulle vara att
foredra.
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4.5.5 Barntillagg

Kommitténs forslag: Tilliggsbidraget till studerande med barn
ska kallas barntilligg. Barntilligget ska limnas med samma
belopp som giller 1 dag. Beloppen ska faststillas 1 studiestods-
lagen och riknas om till m&nadsbelopp i enlighet med de forslag
kommittén limnar f6r studiemedlen 1 &vrigt.

Studiesociala kommittén har haft 1 uppdrag att utvirdera tilliggs-
bidraget till studerande med barn. Utvirderingen redovisas i
bilaga 3. Tilliggsbidraget till studerande med barn har enligt kom-
mitténs bedémning inneburit ett férménligt tillskott till studerande
med barn. Tilliggsbidraget har varit en bidragande orsak till att den
ekonomiska situationen fér studerande med barn har forbittrats.
Den procentuella férbittringen i studiemedelssystemet har varit
storst for ensamstiende studerande med barn. Kommitténs utvir-
dering visar ocksd att studerande med barn, trots en ofta knapp
ckonomisk situation, genomsnittligt har ekonomiska foérutsitt-
ningar som ir vil si goda som ensamstdende studerande. De tar
inte heller emot ekonomiskt bistdnd frin kommunerna i hogre
utstrickning in andra grupper. Hogskolestuderande med barn tar
dock studieldn 1 ndgot stdrre utstrickning in andra hégskolestude-
rande. Diremot har det inte kunnat pdvisas att tilliggsbidraget
rekryterar studerande med barn till studier.

Eftersom studiemedlens grundbelopp ir utformat for att enbart
ticka en persons levnadsomkostnader anser kommittén att det ir
rimligt att studerande med barn iven fortsittningsvis far tilliggs-
bidrag. Kommittén har diskuterat om tilliggsbidraget borde
placeras som en del av barnbidraget i stillet f6r inom ramen fér
studiemedelssystemet. Vi anser, trots att tilliggsbidraget inte
frimst har ett utbildningspolitiskt syfte, att vigande skil talar for
att det ska ligga kvar inom ramen f6r studiemedelssystemet.

Mot bakgrund av att den ekonomiska situationen for studerande
med barn har férbittrats de senaste &ren, och mot bakgrund av de
generella beloppsékningar som kommittén foresldr 1 6vrigt, ska de
nuvarande beloppsnivierna f6r barntilligget ligga fast. Kommittén
anser att ersittningars storlek ska beslutas av riksdagen, om inget
talar for en annan ordning. Skilet till att beloppens storlek 1 dag
regleras i forordning ir att berikningarna av kostnaderna for
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tilliggsbidraget vid inférandet beddmdes vara mycket osikra.®
Eftersom tilliggsbidraget nu funnits ett antal &r har det blivit
littare att gora en kostnadsprognos. Kommittén foresldr dirfor att
beloppen ska faststillas i studiestodslagen.

Vi anser att tilliggsbidraget av tydlighetsskil, och for att inte
sammanblandas med bl.a. tilliggsldn, bér byta namn till barntilligg.

4.5.6 Tillaggslan och merkostnadslan

Kommitténs forslag: Tilliggslin ska kunna limnas tll alla
studiemedelstagare med 4,4 procent av prisbasbeloppet per
manad vid heltidsstudier, vilket innebir 1 883 kronor 1 minaden
(2009). Tilliggslin ska iven kunna limnas med deltidsom-
fattning. Tilliggsldn ska vid heltidsstudier kunna ges 1 hogst
18 médnader, eller motsvarande antal manader pa deltid.

Tilliggsldn f6r merkostnader ska byta namn till merkost-
nadslan.

Merkostnadslin avskaffas vid studier 1 Sverige, utom vad
giller merkostnadslin fér undervisningsavgifter. Merkostnads-
l8n ska dock kunna limnas till utlandsstuderande for att ticka
kostnader fér resor till studielandet, personférsikring och
undervisningsavgifter. Merkostnadslin ska dven kunna ges om
det finns synnerliga skil. Merkostnadslin ska inte limnas fér
studier som ir kortare dn tvd minader.

CSN fir meddela nirmare foreskrifter om merkostnadslin
for resor till studielandet, personférsikringar och undervis-
ningsavgifter.

Kommitténs bedomning: Kammarkollegiet bér ges 1 uppdrag
att 1 samrdd med berorda hogskolor och CSN utreda méjlig-
heterna f6r en privat finansieringslosning for inkép av musik-
instrument for studerande pd musikerutbildning och musik-
lirarutbildning.

% Prop. 2004/05:111.
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Ett flexiblare tilliggslin

Ett ulliggslén kan i dag limnas till studerande pd heltid 1 Sverige
fr.om. det dr de fyller 25 3r. For att f3 tilliggslin mdiste den
studerande ha haft en inkomst 4ret f6re studiernas bérjan pd minst
415 procent av prisbasbeloppet (177 620 kronor under 2009).
Tilliggsldnet inférdes 2001 med motiveringen att det skulle
underlitta for lite dldre studerande att &vergs till studier.” Linets
storlek under 2009 var 423 kronor per vecka. Tilliggslin kan ges 1
sammanlagt hégst 120 veckor. Drygt 22 000 studerande, cirka fem
procent av samtliga studiemedelstagare, fick tilliggsldn under 2007
till en total summa om 237 miljoner kronor.

Studiemedlen ir lika for alla studerande och ger bara begrinsade
mojligheter f6r den studerande att sjilv vilja hur mycket man vill
och kan arbeta vid sidan av studierna, hur mycket man vill lina och
vilken levnadsnivd man vill ha under studietiden. Vissa studerande
kan, beroende pd familje- eller studiesituationen, ha svirt att arbeta
parallellt med studierna. Minga kan idven ha svirt att hantera
tillfilliga och oférutsedda utgifter. Utgifter av tillfillig art kan
normalt inte heller tickas av studiemedlens grundbelopp.

Kommittén vill ha ett studiemedelssystem som ir bittre an-
passat till olika individers behov. Genom att vidga méjligheten till
tilliggslin till samtliga studiemedelstagare ges mojlighet for alla
studerande att sjilva bedéma om de under en period av utbild-
ningen vill ta mer 18n, t.ex. for att finansiera tillfilliga utgifter eller
for att hoja sin levnadsniva. Det gor det littare f6r de studerande
att exempelvis varva perioder av intensiva studier med perioder av
arbete parallellt med studierna. Ett sddant system kan uppmuntra
till effektiva studier, vilket vi redovisar i kapitel 2 Okad genom-
stromning inom hogskolan. Virt forslag ir dirfor att inkomst- och
ldersgrinserna for rite till tilliggslin tas bort och att tilliggsldn
dven ska kunna ges vid deltidsstudier och till utlandsstuderande.

For att undvika alltfor hog skuldsittning f6r de studerande ir
vdr bedémning att tilliggsldnet maste begrinsas till ett visst
belopp.”” Det bér dven finnas en begrinsning av hur linge man kan
fa tilliggslan. Kommitténs forslag ir att den nuvarande belopps-
nivdn pd knappt 1 900 kronor per minad bibehills och att tilliggs-
l4net ska kunna limnas under maximalt 18 minaders heltidsstudier,

8 Prop. 1999/2000:10.

% Nivén pd tilliggslénet sattes med utgdngspunkt i att studiemedel och tilliggslan tillsam-
mans skulle motsvara den hégsta ersittningsnivdn efter skatt inom arbetsléshetsforsik-
ringen.
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vilket motsvarar tvd ir. En begrinsning till tvd ir dr limplig for att
skuldsittningen inte ska 6ka alltfor mycket. Tva &r med tilliggsldn
boér vara tillrickligt for att ticka tillfilligt hogre kostnader eller for
att en studerande ska kunna anpassa sina levnadsomkostnader till
den ordinarie studiemedelsnivdn. For den som vill ha en jimnare
hogre niv pd sina studiemedel kommer det att vara mojligt att ta ut
tilliggsln exempelvis med halvt belopp under fyra ars tid.

Kommittén foreslir att tilliggsldnet, vilket i dag bara limnas vid
studier i Sverige, dven bor goras tillgingligt fér utlandsstuderande.

Genom att Oppna tilliggslinet fo6r samtliga studiemedelstagare
tas dven kopplingen till tidigare inkomster bort. Detta ligger i linje
med kommitténs principiella instillning att inkomster under tid d&
inga studier bedrivs inte bér ha nigon inverkan pi studiemedlens
storlek.

Under 2007 hade cirka elva procent av studiemedelstagarna 6ver
25 4r tilliggsldn.*® CSN beriknade 2005 att cirka en tredjedel av
dem som skulle kunna fi tilliggslin valde att anséka om det.”
Eftersom linebenigenheten har minskat ytterligare sedan dess ir
det troligt att denna andel ir mindre 1 dag. De studerande som
genom virt forslag ges mojlighet att ta tilliggsldn, framfor alle
studerande under 25 &r, ir mindre benigna in andra att ta l3n.
Linebenigenheten ir hogst bland studerande i1 &ldrarna 25-40 &r.
Bara studerande med ett stort behov av ett ekonomiske tillskott
kommer att vilja att ta tilliggsldn. Ofta kommer det dessutom att
vara tillrickligt att ta ut uilliggslin under kortare tidsperioder. Vi
bedémer att den vidgade anvindningen av tilliggsldnet kommer att
leda till 6kad utlining med maximalt 600 miljoner kronor per ir.

Vidgad anvindning av tilliggslanet ersitter stora delar av
merkostnadslanet

Tilliggslan for merkostnader, s.k. merkostnadslén, kan i dag limnas
dels till studerande pd musiker- och musiklirarutbildningar fér
inkép av musikinstrument, dels om det finns sirskilda skil. CSN
har bemyndigande att utfirda nirmare féreskrifter om merkost-
nadslin. CSN:s foreskrifter anger att merkostnadslin kan beviljas
for kostnader for dubbel bosittning, dagliga resor, undervisnings-
avgifter, utlandsresor och kostnader fér personforsikring for

% Fem procent av samtliga studiemedelstagare hade tilliggslan.
 CSN (2004).
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studerande utomlands. Merkostnadslin kan iven limnas fér andra
kostnader, ndgot som dock tillimpas sparsamt.

Ungefir 22 000 personer fir drligen merkostnadsldn, till en
totalsumma av cirka 480 miljoner kronor. Merkostnadslanet gir
foretridesvis till utlandsstuderande. Mer in hilften av dem som far
merkostnadslin studerar utomlands och cirka 360 miljoner kronor
betalas ut till utlandsstuderande (75 procent av det totala be-
loppet). Den klart stérsta posten ir undervisningsavgifter, med
cirka 290 miljoner kronor. Merkostnadsldn for utlandsstudier utgar
1 genomsnitt med cirka 39 000 kronor per &r och vid studier i
Sverige med 1 genomsnitt 15 000 kronor per ir.

Nir fler ges mojlighet att ta tilliggslan, och nir studiemedlens
totalbelopp hojs, ska merkostnadsldn bara finnas kvar fér vissa
merkostnader vid studier utomlands samt, oavsett var studierna
bedrivs, fér undervisningsavgifter.”” De hojda studiemedlen och
mojligheten att ta tilliggsldn bor ge de allra flesta mojligheter att
utan ytterligare 1an bekosta exempelvis dagliga resor, tillfilliga
resor till internat, studieresor eller en mindre och tillfillig bostad
pa studieorten.

Aven om tilliggslinet begrinsas till tvi 4r, ska det mer flexibla
studiemedelssystem som kommittén foresldr gora det fullt méjligt
att hantera vissa merkostnader. Tilliggsldn motsvarar 16 900 kro-
nor under ett normalt studiedr. Det dr mer dn studerande 1 Sverige
genomsnittligt fir 1 merkostnadsldn. Under 2007 hade cirka 2 000
personer samtidigt bide tilliggsldn och merkostnadsldn ndgon ging
under dret.”’ Studerande som har haft bida dessa linetyper sam-
tidigt kan f4 ett nigot ligre genomsnittligt mdnadsbelopp nir vissa
merkostnadslin avskaffas. De flesta torde enligt vir bedémning
kompenseras genom de héjda studiemedelsbeloppen. Det hojda
totalbeloppet och de 6kade mojligheterna att ha sidoinkomster
forbittrar den ekonomiska situationen.

Om det finns synnerliga skil bér en mojlighet att limna
merkostnadslin f6r andra merkostnader dven finnas framgent. Det
motsvarar den mojlighet som finns 1 dag att i studiemedel for
“andra kostnader”. Synnerliga skil bér anses foreligga om en stu-
derande t.ex. har kostnader for sirskilt dyra resor pd grund av ett
funktionshinder.

% Undervisningsavgifter vid studier i Sverige férekommer bla. vid vissa kompletterande
utbildningar.
! Uppgifter som CSN tagit fram fér kommitténs rikning.
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Vissa kostnader som 1 dag ticks av merkostnadslinet ir sd hoga
att de inte heller i fortsittningen kommer att kunna tickas av
ordinarie studiemedel och tilliggslin. Det giller framforallt kost-
naderna f6r musikinstrument och undervisningsavgifter, men gene-
rellt dven andra kostnader foér utlandsstuderande, dvs. resekost-
nader till och frin studielandet och kostnader for personférsikring.
Kommitténs forslag dr att merkostnadslén dven fortsittningsvis ska
kunna limnas for dessa kostnader, utom foér kostnader for
musikinstrument.

Musikinstrument ir det enda studiemateriel som merkostnads-
18n limnas for. Eftersom ett musikinstrument vanligen dr nigot
som bestdr stora delar av livet bor det enligt kommitténs mening
inte finansieras med studieldn. Det finns 1 stillet skil att foresld en
privat 16sning for inkdp av instrument. Kommittén beddémer att
Kammarkollegiet bér ges i uppdrag att 1 samrdd med berérda
hogskolor och CSN utreda méjligheterna f6r en privat finan-
sieringslosning for inkdp av musikinstrument f6r studerande pa
musikerutbildning och musiklirarutbildning. Det kan eventuellt
dven finnas kulturpolitiska skil att ha statlig finansiering av
musikinstrumenten. Dessa bor 1 s3 fall hanteras inom ramen for ett
uppdrag till Kammarkollegiet.

Kommittén foresldr att tilliggslin f6r merkostnader ska byta
namn till merkostnadsldn. Redan 1 dag kallas tilliggsldn f6r mer-
kostnader 1 dagligt tal f6r merkostnadslin. Av tydlighetsskil, och
for att undvika sammanblandning med tilliggslan, ir det limpligt
att benimna linet merkostnadslin dven i lagstiftning m.m.

CSN bor dven fortsatt ha bemyndigande att utfirda féreskrifter
om merkostnadslin fér resor till studielandet, personférsikring
och undervisningsavgifter och med vilka belopp sidana lin ska
kunna limnas.

Kommittén féresldr att merkostnadsln inte ska limnas om de
heltidsstudier som merkostnadsldnet dr avsett {6r ir kortare dn tvd
mdnader. Vid studier pd halvtid ska krivas att studierna pigir i
minst fyra manader f6r att merkostnadslin ska kunna limnas. For
merkostnadslin som limnas vid utlandsstudier innebir detta att
utlandsstudierna méste pigd under minst tvd minader vid studier
pd heltid. Skilet till detta idr att skuldsittningen annars riskerar att
bli mycket hog dven om det ror sig om mycket korta studier eller
studier med l8g omfattning. Studieskulden skulle riskera att inte std
i proportion till virdet av studierna.
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4.5.7 Inkomstprovning och fribelopp

Kommitténs forslag: Studiemedlens bidragsdel ska, liksom 1
dag, minskas om den studerandes inkomst av tjinst, nirings-
verksamhet och kapital éverstiger ett visst belopp — fribeloppet.
Studieldn ska limnas utan prévning gentemot den studerandes
inkomst. Om en studerande har en inkomst som gér att han
eller hon inte har ritt till studiebidrag ska inte heller studielin
eller barntilligg beviljas.

Fribeloppets storlek ska pd samma sitt som 1 nuvarande
studiemedelssystem bero pd studietidens lingd och 6ka med
kort studietid och minska med lingre studietid. Fribeloppet
faststills for varje kalenderhalvir och ska vid studier om
4,5 manader pi heltid hojas med cirka 15000 kronor till
159 procent av prisbasbeloppet, dvs. till 68 052 kronor (2009).
Fribeloppet héjs dirmed med cirka 30 000 kronor per ar till
cirka 136 000 kronor. Fér varje fjirdedels minad som studie-
stodstiden ir lingre eller kortare in 4,5 méinader ska fri-
beloppets andel av prisbasbeloppet ¢kas eller minskas med
8,83 procentenheter, dvs. med 3 779 kronor (heltidsstudier 2009).

Vid studier pd minst 75 procent av heltid men mindre in
heltid under 4,5 minader ska fribeloppet uppga till 198,75 pro-
cent av prisbasbeloppet, dvs. 85 065 kronor (2009). Vid studier
pd minst 50 procent av heltid men mindre in 75 procent av
heltid under 4,5 manader ska fribeloppet uppgd till 238,5 pro-
cent av prisbasbeloppet, dvs. 102 078 kronor (2009).

Aven vid deltidsstudier ska fribeloppet 6ka eller minska i for-
hillande till studietidens lingd. Vid studier pd minst 75 procent
av heltid men mindre dn heltid ska fribeloppet oka med
6,62 procent av prisbasbeloppet for varje fjirdedels ménad som
studietiden idr kortare dn 4,5 mdnader. Vid studier pid minst
50 procent av heltid men mindre in 75 procent av heltid ska
fribeloppet 6ka med 4,42 procent av prisbasbeloppet for varje
fjirdedels minad som studietiden ir kortare in 4,5 mdnader. P4
motsvarande sitt ska fribeloppet minskas for varje fjirdedels
ménad som utbildningstiden ir lingre in 4,5 m&nader.

Om den studerandes inkomst ir hégre dn fribeloppet ska
studiebidraget pd grundskolenivd reduceras med 40 procent av
den 1 forhéllande till fribeloppet &verskjutande inkomsten, pd
gymnasienivd med 23,5 procent av den i férhillande till fri-
beloppet 6verskjutande inkomsten och pi eftergymnasial nivd
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med 17 procent av den i1 férhdllande till fribeloppet éverskjutan-
de inkomsten.

Studiemedel ska inte limnas om studiebidraget vid grund-
skolestudier understiger 0,94 procent av prisbasbeloppet per
mdnad (402 kronor), vid gymnasiestudier understiger 0,56 pro-
cent av prisbasbeloppet per minad (239 kronor) och vid efter-
gymnasiala studier understiger 0,41 procent av prisbasbeloppet
per minad (175 kronor).

CSN fir, som nu, meddela nirmare féreskrifter om fribelopp
och reducering av studiemedel.

Minga studiemedelstagare har svért att klara sina minatliga utgifter
och svirt att hantera tillfilliga, oférutsedda kostnader. Aven med
en hojning av studiemedelsbeloppen ir det omdjligt att ha s& hoga
studiemedelsbelopp att de kan ticka alla oférutsedda och tillfilliga
utgifter.

Ett alternativ tll att erbjuda hégre studiemedel dr att ge de
studerande stérre mojligheter att variera sina inkomster. Det kan
underlittas genom att minska marginaleffekterna av arbete och
andra sidoinkomster. Nir marginaleffekten av den nuvarande
inkomstreduceringen ir som storst okar en studerandes reella
inkomst med tvd kronor vid en inkomstékning pd tio kronor.
Detta minskar givetvis incitamentet att arbeta och kan 1 virsta fall
uppmuntra till svartarbete.

Kommittén menar att inkomstprévningen bor forindras f6r att
ge studerande stérre mojligheter att 6ka sina marginaler for
oférutsedda utgifter, fér att minska lntagandet eller for att hoja
levnadsstandarden. En férindrad inkomstprévning ékar méjlig-
heterna att arbeta, vilket kan bidra till att de studerande fir erfaren-
heter frin arbetsmarknaden och méjligheter att knyta kontakter
infor ett kommande yrkesliv.

Forutom de férindringar av inkomstprévningen 1 studiemedels-
systemet som kommittén foresldr, har dven studerande som arbetar
fatt del av de senaste drens férindringar av skattesystemet. Det s.k.
jobbskatteavdraget innebdr exempelvis att en person med en
arbetsinkomst pd 100 000 kronor har ftt cirka 7 700 kronor mer
kvar efter skatt.
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Inkomstprovning av studiebidraget ska finnas kvar

Frin vissa utgdngspunkter kunde ett helt slopande av inkomst-
provningen vara en rimlig dtgird. Det kan t.ex. hivdas att generella
studiemedel inte bor innehilla begrinsningar som ir beroende av
den enskildes ekonomiska férhéllanden. Kommitténs slutsats ir
dock att det inte ir limpligt att limna ett statligt bidrag helt utan
inkomstprévning. Kommittén bedomer att ett avskaffande av
inkomstprévningen av bidragsdelen skulle riskera att leda till alltfér
héga och okontrollerbara kostnader. Det kan ocksd anses disku-
tabelt att limna bidrag till personer som inte har behov av dem for
att klara sin ekonomi.

En slopad inkomstprévning skulle innebira att alla som nu har
studiemedel med reducerade belopp skulle f3 fullt studiebidrag.
Dessutom skulle en stor grupp studerande, som i dagsliget inte har
ritt till studiemedel, f8 ritt till studiebidrag. Mer dn 30 procent av
dem som studerar pd hoégskolan och 60 procent av dem som
studerar pd komvux har inte studiemedel. Minga av dessa liser
férvisso 1 mindre omfattning dn halvtid, men minga studerar ocksd
pa halvtid eller mer.

I en enkitundersékning riktad bl.a. till studerande utan studie-
medel virterminen 2007 anger over 70 procent att de studerat
minst pd halvtid, dvs. med en studietakt som skulle ge ritt till
studiemedel.” Om inkomstprévningen togs bort skulle minga
andra dessutom kunna 6ka sin studieomfattning for att fa studie-
bidraget. Det ir kint att de som studerar utan studiemedel har
avsevirt hogre inkomster in dem som studerar med studiemedel,
vilket med stor sannolikhet beror pd att minga arbetar och bedriver
studierna som bi- eller fritidssyssla. Ett avskaffande av inkomst-
provningen for bidragsdelen skulle dirmed kunna leda till mycket
hoga kostnader for staten beroende pa att minga studerande som i
dag inte har ritt till studiemedel, skulle f det.

Det ir svart eller omojligt att bedéma hur minga studerande
som skulle fi ritt till bidragsdelen om inkomstprévningen slopa-
des. Skattningar som kommittén har gjort tyder dock pd att
utbetalningarna av studiebidrag skulle riskera att 6ka med minst
500 miljoner kronor per &r.” Dirtill kommer kostnaden fér 6kade
inbetalningar av pensionsavgifter. Kommitténs bedémning ir

%2 CSN (2008a).

% Skattningen bygger pa ett antagande om att cirka en tredjedel av dem som i dag studerar
utan studiemedel pd utbildningar som ger ritt till studiemedel skulle f3 ritt till eller vilja att
ta studiebidrag p4 halvtid i mellan 10 och 20 veckor under ett r.
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dessutom att de som skulle tillkomma som mottagare av studie-
bidrag i mycket liten utstrickning kan anses ha behov av studie-
medel. Om behovsprévningen tas bort skulle medel behéva omfor-
delas frdn dem som har ett stort behov av studiebidrag och som
bedriver studier pd heltid, till personer som har mindre behov och
oftare bedriver fritidsstudier. En sddan férindring kan inte anses
rimlig, sirskilt inte mot bakgrund av att det redan 1 dag ir relativt £
studiemedelstagare som pdverkas av inkomstprévningen. De flesta
olika bidrag som finns i samhillet ir ocksd behovsprévade och det
ir relativt ovanligt att bidrag ges till personer som inte kan anses ha
behov av bidraget. Dessutom finns risken att ett helt borttagande
av inkomstprévningen riskerar att leda till fusk genom skeninskriv-
ningar pi studiemedelsberittigande utbildningar fér att 3 studie-

bidrag.

Inkomstprévningen av studielinet kan i princip avskatfas

De argument mot ett avskaffande av inkomstprévningen som
kommittén f6r fram om bidragsdelen giller inte i lika hog grad for
studieldnet. Statens kostnader for studielinet dr avsevirt mindre dn
for bidragsdelen. Studieldnet ska betalas tillbaka och ir siledes 1
huvudsak en kostnad fér den studerande. De studerande bor sjilva
fa avgdéra om de, trots inkomsterna, behover studieldnet. De allra
flesta av dem som tidigare har beskrivits som fritidsstuderande
kommer inte att ta studieldn dven om det blir mojligt. Inkomst-
prévningen av studielinet bor dirfor 1 princip kunna avskaffas.
Linet ska alltsd inte reduceras vid inkomster som o&verstiger
fribeloppsgrinsen.

Trots véra skil till varfor studielin bor limnas utan inkomst-
proévning kan det inte uteslutas att vissa personer kan komma att ta
ut studieldn dven om de inte har behov av det. Ett fé6rminligt 18n
kan exempelvis anvindas for andra investeringar. P4 grund av de
férminliga linevillkoren kan vi inte heller bortse frin risken att
personer skriver in sig vid utbildningar utan avsikt att studera, bara
for att ta studielinet. For att forhindra fusk och att studielin
betalas ut till personer som uppenbart inte har nigot behov av det,
bér studieldn inte limnas till den som inte har ritt till studiebidrag.
I denna del bor det alltsd ske en inkomstprévning fér dem med
hoga inkomster. Inkomsten méste éverstiga cirka 280 000 kronor
per ar for en heltidsstuderande med studiemedel for att ritten till
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studiebidrag, och dirmed ritten till studieldn, ska falla bort. Aven
ritten till tilliggsldn och merkostnadsldn upphér nir den stude-
rande inte har ritt till studiebidrag och ordinarie studieldn. Det-
samma giller for barntilligget.

Hojd fribeloppsgrins

I linje med principen att studiemedel ska ticka levnadsomkost-
nader under studierna anser kommittén att inkomster utanfor
studie- och studiestddstid inte borde pdverka studiemedlens stor-
lek. Inkomster under t.ex. sommarferier borde dirmed inte riknas
in 1 den inkomst som piverkar studiemedlen. Kommitténs bedém-
ning dr dock att det f.n. dir omojligt att helt uppritthdlla denna
princip.

Om inkomster under tid utanfér studietiden skulle riknas bort
skulle varje studerande behéva redovisa alla l6neutbetalningar for
CSN. Oklarhet skulle dven uppstd fér rinteinkomster m.m.
Dessutom skulle en sidan regel riskera att leda till att systemet
kunde manipuleras genom att l6neutbetalningar m.m. forliggs till
den tid di mottagaren inte har studiemedel. Aven om det vore
Onskvirt att rikna bort inkomster utanfér studietiden ir alltsd var
bedémning att det inte ir praktiskt mojligt.

Ett arbete pigdr med att se dver mojligheten att arbetsgivarnas
ménadsvisa skattedeklarationer specificeras pd individnivd.”* En
sddan forindring kan enligt vad kommittén erfar genomforas
tidigast 2011. Om inkomstredovisningen 1 en framtid kommer att
ske m&nadsvis dven pd individnivd ir kommitténs uppfattning att
reglerna fér inkomster och fribelopp inom studiemedelssystemet
bér férindras. Inkomster vid sidan av studietiden bér di kunna
undantas frin inkomstprévningen.

Redan det nuvarande studiemedelssystemet ir konstruerat s3 att
det tar hinsyn till inkomster under sommaren. Fribeloppet fast-
stills utifrin hur minga veckor studiemedel limnas under respek-
tive halvdr: Ju fler veckor, desto ligre fribelopp och tvirtom.
Eftersom hostterminen vid de flesta utbildningar ir kortare in
varterminen blir fribeloppet hogre under det andra halvret in
under det forsta, vilket gor det mojligt att ha hogre inkomster
under ferierna 1 juli och augusti. Denna konstruktion bér finnas

% Enligt uppgift till kommittén bereds frigan inom Regeringskansliet.
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kvar, men ytterligare marginaler bor limnas for inkomster under
ferietid.

For de som studerar pd heltid under ett normalt lisir ir
fribeloppet 1 dag 107 000 kronor. Det kan sigas motsvara en sido-
inkomst pd cirka 8 900 kronor per ménad under samtliga &rets
tolv minader. For att kompensera for inkomster framfor allt under
sommaren foresldr kommittén att fribeloppsgrinsen hojs med
knappt 30000 kronor till 136 104 kronor per &r. Hojningen
motsvarar ungefir tvd ménadsléner under sommaren pd cirka
23 500 kronor och 1 évrigt en 16n pd 8 900 kronor per ménad, dvs.
ytterligare kompensation ges for arbete utanfér studietid.”

Fribeloppen f6r deltidsstudier boér motsvara vad som giller for
heltidsstudier. Det innebir att fribeloppet vid heltidsstudier under
4,5 manader i princip bér motsvaras av samma fribelopp vid studier
pd 75 procent av heltid under sex minader och studier pd 50 pro-
cent av heltid under nio ménader.

Med den héjning av fribeloppsgrinsen for studiebidraget som
kommittén foresldr kommer fribeloppen att variera med studie-
tiden enligt foljande.

Tabell 4.6 Exempel pa kommitténs forslag till fribelopp under ett
kalenderhalvar (2009), kronor

Antal manader med Heltid 15 procent 50 procent
studiemedel

2 105 842 113 382 120 988
4 75610 90718 105 860
425 71831 87 885 103 969
45 68 052 85065 102 078
4,75 64 273 82232 100 187
5 60 494 79 379 98 296
6 45 378 68 047 90732

Eftersom fribeloppsgrinsen hojs forskjuts dven grinsen for nir
ritten till studiebidrag helt upphér. Med bibehéllen reduceringstakt
kommer ritten till studiebidrag fér heltidsstuderande som studerar
under nio ménader att upphéra vid en &rsinkomst pd cirka 280 000
kronor. D& upphér idven ritten till studieldn, inklusive tilliggslan,
merkostnadslin och ritten till barntilligg.

% Denna inkomstnivd (23 500 kronor) ir nigot ligre in den genomsnittliga ménads-
inkomsten f6r svenska lontagare.
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Minskning av studiemedel

Kommittén foreslir ocksd att den nuvarande reduceringstakten
behills men anpassas till att enbart gilla bidraget. Den nuvarande
reduceringen innebir att studiemedlen minskas med 50 procent av
den 1 forhdllande till fribeloppet 6verstigande inkomsten. Minsk-
ningen goérs proportionellt pd bidrags- respektive linedelen. Det
innebdr exempelvis att en studerande som har en inkomst som
overstiger fribeloppet med 10 000 kronor fir studiemedlen minska-
de med 5 000 kronor. Av dessa 5 000 kronor dras 1 dag 34 procent
frdn bidraget, dvs. den andel av totalbeloppet som motsvaras av
bidrag. Dirmed minskas halvérets studiebidrag med 1 700 kronor.
Det innebir att en minskning av studiebidraget sker med 17 pro-
cent av den i férhillande till fribeloppet 6verskjutande inkomsten.

Eftersom inkomstprévning enbart ska goéras foér bidragsdelen
kommer reduceringstakten att bli olika f6r dem som har olika
bidragsandel. Studiemedlen kommer att minskas mer f6r den som
studerar pd grundskolenivd in for den som studerar pd gymnasie-
nivd eller pi eftergymnasial nivd. Det innebir iven att netto-
behillningen av en inkomst blir stérre fér den som har en mindre
andel bidrag och mindre f6r den som har en stérre andel bidrag,
sett till den totala inkomsten av bidrag och lin. Studiebidraget f6r
grundskolestuderande kommer att reduceras med 40 procent av
den i forhédllande till fribeloppet &verskjutande inkomsten. For
gymnasiestuderande blir motsvarande procentandel 23,5 procent
och fér studerande pd eftergymnasial nivd kommer studiebidraget
att minska med 17 procent av den del av inkomsten som 6verstiger
fribeloppsgrinsen.

Hur reduceringen av bidraget blir 1 praktiken framgir av
diagram 4.8. Diagrammet visar hur mycket studiemedel en stude-
rande fir kvar vid en viss given inkomst. Grafen representerar de
olika utbildningsnivierna frdn grundskolestudier (gr) till efter-
gymnasiala studier (eg). Vid parallella studier pd mer in en nivd
méste minskningen ske i enlighet med den bidragsnivi som har
limnats f6r varje individ. Ritten till 1in upphér samtidigt som
ritten till bidrag, vilket forklarar den kraftiga reduktionen till noll
vid en inkomst som &verstiger drygt 280 000 kronor. Studiemedels-
beloppet idr 1 diagrammet omriknat 1 enlighet med kommitténs
forslag till héjning av totalnivin med 400 kronor 1 ménaden.
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Diagram 4.8 Studiemedel per ar beroende pa inkomst, kronor
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Studiemedel kan for nirvarande inte limnas om beloppet ir ligre
in 107 kronor per vecka (2009). Eftersom studieldnet ska limnas
utan inkomstreduktion méste det ligsta belopp som ska betalas ut 1
stillet knytas till bidraget. For att ritten till studiemedel ska
upphora vid samma inkomst for studerande pd samma nivd méste
den andel av bidraget som dterstir variera mellan de olika utbild-
ningsnivderna. Vi féresldr dirfor att studiemedel inte ska limnas
om studiebidraget vid grundskolestudier understiger 0,94 procent
av prisbasbeloppet per minad (402 kronor), vid gymnasiestudier
understiger 0,56 procent av prisbasbeloppet per minad (239 kro-
nor) och vid eftergymnasiala studier understiger 0,41 procent av
prisbasbeloppet per manad (175 kronor). Detta innebir att studie-
medel, bidrag och 1n, inte ska limnas om totalbeloppet understiger
cirka 500 kronor per ménad.

I samband med att kommittén foresldr att inkomstprévningen
ska dndras dr det viktigt att pipeka att arbete ska vara mojligt, men
inte nddvindigt. Valet ska vara upp till individen. Den studerande
ir den som boér avgéra om han eller hon vill och kan arbeta
parallellt med sina studier.

En enkitundersékning som CSN genomfért visar att det ér fler
studiemedelstagare som anger att deras arbete pdverkar studierna
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negativt (31 procent) in som anger att arbetet paverkar studierna
positivt (12 procent). Den grupp som anger att studierna inte
piverkas alls dr dock stérst (57 procent).” Det idr naturligt nog
betydligt fler av dem som arbetat inom eller nira det omrdde inom
vilket man utbildar sig som anger att studierna paverkats positivt av
arbetet. En dansk studie har visat att de studenter som arbetar upp
till 20 timmar 1 veckan dven klarar sina studier bittre in studenter
som inte arbetar vid sidan av studierna.” Kommitténs bedémning
ir att det inte finns ndgra stora risker fér att forindringen av
inkomstprovningen kommer att leda till simre studieresultat eller
forsimrad genomstrémning.

Kommitténs forslag om en hojning av beloppsnivierna leder
troligen till att firre kommer att behéva arbeta. De som anser att
arbete stor studierna far dirmed stérre mojligheter att avstd frin
arbete. De som vill kommer dock att kunna arbeta mer in 1 dag.

CSN bér — som 1 dag — ha ritt att meddela nirmare foreskrifter
om fribelopp och reduktion av studiemedel.

4.5.8 Maximitider

Kommitténs forslag: Studiemedel for studier pd grundskole-
och gymnasienivi ska limnas 1 hégst 18 mé&nader pd varje niva.

Studiemedel for studier pd eftergymnasial nivd ska limnas i
hoégst 36 minader. Studiemedel fir limnas i ytterligare hogst
18 ménader till studerande som

1. har avlagt kandidatexamen, konstnirlig kandidatexamen eller
yrkesexamen som omfattar minst 180 hogskolepoing, eller
en motsvarande svensk eller utlindsk examen,

2. har fullgjort minst 180 hogskolepoing eller motsvarande
inom en utbildning som syftar till en examen om minst 210
hégskolepoing, eller en motsvarande utlindsk examen, eller

3. har avlagt kvalificerad yrkesexamen som omfattar minst
80 KY-poing, eller en motsvarande svensk eller utlindsk
yrkesexamen som inte dr hogskoleutbildning.

% CSN (2008a).
%7 Statens uddannelsesstotte (2008b).
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Studerande pd eftergymnasial nivd som liser utbildningar som ir
minst fem &r l8nga, dvs. omfattar 300 hogskolepoing eller mer,
kan tilldelas studiemedel 1 ytterligare hogst nio manader for att
studierna ska kunna slutféras. En forutsittning ir att det
terstdr hogst 60 hogskolepoing av utbildningen. Det innebir
att de kan {4 studiemedel 1 hégst 63 minader.

Frin och med det kalenderdr den studerande fyller 40 &r ska
studiemedel, som 1 dag, kunna limnas utéver de angivna tids-
grinserna om det finns sirskilda skil. Studiemedel ska idven
kunna limnas fér lingre tid, om det finns sirskilda skil med
hinsyn till den studerandes férkunskaper och behov, foér studier
av kirnimnen inom grundliggande vuxenutbildning eller mot-
svarande, eller fér att en studerande ska kunna skaffa sig
grundliggande eller sirskild behorighet for hogskolestudier.
Studiemedel fir i dessa fall limnas 1 ytterligare hégst nio
ménader per utbildningsniva.

Utdver vad som anges ovan ska studiemedel — som nu -
limnas om det finns synnerliga skil.

Nuvarande praxis att limna férhandsbesked om hur linge
studiemedel kan ges utover de generella tidsgrinserna forfatt-
ningsregleras.

CSN ska ges ritten att meddela nirmare foreskrifter om den
tidpunkt frin vilken ytterligare studiemedel fir beviljas efter
36 respektive 54 manader.

Kommitténs beddmning: Regeringen bor ge CSN 1 uppdrag att
senast efter fem ir 1 samrdd med Hogskoleverket utvirdera
effekterna av de indrade tidsgrinserna.

Nuvarande bestimmelser

P& grundskolenivd limnas studiemedel 1 dag 1 hogst 40 veckor (ett
r) tll den som redan har en grundskoleutbildning eller mot-
svarande och 1 hégst 80 veckor (tvd &r) till den som inte har en
grundskoleutbildning eller motsvarande. Den som inte har en
grundskoleutbildning och dessutom behéver s.k. firdighetstrining,
vilket avser utbildning motsvarande drskurs sex eller ligre, kan fi
studiemedel 1 hégst 100 veckor (2,5 4r).

P3 gymnasial nivd limnas studiemedel 1 hgst 80 veckor (tv4 &r)
till den som har en tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande
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och 1 hogst 120 veckor (tre &r) till den som inte har en tredrig
gymnasieutbildning eller motsvarande.

Studiemedel ges 1 hogst 240 veckor (sex ar) for studier pd efter-
gymnasial niva.

Studiemedel kan ges for lingre tid 4n de angivna grinserna, om
det finns synnerliga skil. Detta innebir att dispens bara limnas om
det ror sig om mycket starka individuella skil, t.ex. om den stude-
rande blivit forsenad i sina studier pd grund av ett funktionshinder.
Den 1 juli 2006 gjordes en férindring avsedd att underlitta
dterkommande studier senare 1 livet. D3 fick studerande som ir
40 &r eller dldre storre mojligheter till dispens frin veckogrinserna,
vilket giller samtliga studienivier. Studiemedel kan limnas 1 hogst
40 veckor utdover maximitiderna, om det finns sirskilda skil.
Sirskilda skil anses 1 dessa fall finnas om det var linge sedan den
studerande liste med studiemedel och om han eller hon ir i behov
av ny utbildning fér att t.ex. forbittra sin situation pd arbets-
marknaden.”

Motiv for tidsgrinser

Kommittén anser att det finns tre huvudsakliga motiv till att ha
maximitider for rict till studiemedel. Det férsta ir att statens
kostnader for studiestdd méste begrinsas. Det andra ir att begrins-
ningarna kan férmd de studerande att planera sina studier bittre
och pd s sitt uppmuntra till effektiva studier. Sirskilt mot bak-
grund av kommitténs uppdrag att éverviga dtgirder som kan oka
genomstromningen vid hégskolestudier dr detta viktigt. Det tredje
skilet for tidsgrinser dr att sddana begrinsar de studerandes
skuldsittning.

Kommittén har vigt motiven fér tidsgrinser mot motiven fér
att limna studiemedel under lingre tid, for att pd s& sitt hitta en
limplig avvigning. I kommitténs uppdrag ligger dven att forenkla
studiemedelssystemet.

% Prop. 2004/05:111.
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Nya tidsgrinser — 6verviganden, forslag och konsekvenser
Studier pd grundskole- och gymnasienivd

Maximitiderna for ritt till studiemedel skirptes 2001 for studier pd
grundskole- och gymnasienivd. For studier pd grundskolenivd var
det dessforinnan 1 praktiken mojlige att 8 studiemedel si linge man
bedrev studier. For studier p& gymnasienivd hade man tidigare ritt
till studiemedel 1 hogst tre ar.

Som tidigare nimnts har kritik riktats mot tidsgrinsen pi
grundskolenivin. Det har pipekats att tidsramen for antalet veckor
med studiemedel pd grundliggande nivd ir for kort, sirskilt for
studerande f6dda utomlands med kort tidigare utbildning. Statistik
fran Skolverket visar att 60 procent av dem som paborjar studier pd
grundskolenivd studerar 1 hogst ett &r, 24 procent studerar i hogst
tvd ar.” Alltsi studerar cirka 16 procent av dem som pibdorjar
vuxenutbildning pd grundskolenivd i mer dn tvd &r. De flesta som
studerar 1 mer dn tvi 4r dr f6dda utomlands.

Bland studiemedelstagarna dominerar de som studerar 1 ett &r,
dven om den tid som liggs pd vuxenstudier pd grundskole- och
gymnasienivd slis samman. Detta framgir av diagram 4.9. Relativt
ménga grundskolestuderande studerar alltsd under lingre tid in tvd
ar. Att relativt f3 av studiemedelstagarna gér det, tyder pd att de
som studerar under ldng tid ofta finansierar sina studier pd annat
sitt dn med studiemedel. Om det beror pd att de inte kan f3
studiemedel eller p& andra orsaker ir svért att veta.

% Grundskolestuderande ir de elever som enligt SCB:s elevuppgifter har mer in hilften av
undervisningstimmarna p3 grundskolenivd. Uppgifterna giller de elever som var nybérjare,
dvs. de som inte hade studerat lisiret innan, lisiret 2001/02.
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Diagram 4.9 Sammanlagt antal veckor med studiemedel pa grundskole- och
gymnasieniva for studerande som avslutat sina studier och blivit
aterbetalningsskyldiga fér studielan 2008
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Den andel av dem som ansdker om studiemedel och fir avslag pd
sin ansokan pd grund av att de férbrukat sina veckor med studie-
medel, ir storre pd grundskole- och gymnasienivd in pi efter-
gymnasial nivd (tabell 4.7). Stérst andel studerande som fir avslag
pd sin ansdkan finns pa grundskolenivén.

1% Underlag frdn databearbetningar som CSN gjort f6r kommitténs rikning.
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Tabell 4.7  Antal och andel som séker studiemedel och far avslag pa grund
av att studiemedelsveckorna ér slut, lasaret 2006/07

Antal avslag Andel avslag, %
Grundskoleniva 588 42
Gymnasieniva 1894 2.8
Eftergymnasial niva 2893 1,2

Kommitténs samlade bedémning av maximitiderna dr att tids-
grinserna for ritt till studiemedel ir nigot mer begrinsade pd
grundskole- och gymnasienivd in pd den eftergymnasiala nivén.
Fler studiemedelstagare pd dessa nivder dn pd den eftergymnasiala
nivdn anger att de pdverkas i sina studier och i sina studieval av
maximitiderna.'®"

Kommittén bedémer ocksd att reglerna for hur linge studie-
medel kan ges for studier pd grundskole- och gymnasienivd kan
vara bide kringliga och svirforklarade. For studier pd grundskole-
niva finns det tre tidsgrinser och pd gymnasieniva tvi. Hur linge de
studerande fir studiemedel beror pd deras utbildningsbakgrund. En
bedémning av vilken utbildningsbakgrund som studerande har ir
ofta mycket svér att gora. Det giller sirskilt mot bakgrund av att
ménga har genomfért sin utbildning utomlands. Bedémningen ir
sirskilt svir f6r manga utomeuropeiska utbildningar. Svirigheterna
leder till att personer med relativt likartad utbildningsbakgrund kan
bedémas olika och att det dirfor blir svirt att forutse hur linge
studiemedel kan erhillas. Utbildningsbakgrunden svarar inte heller
alltid mot behovet av utbildning 1 Sverige. Kommittén bedémer att
dagens bestimmelser om utbildningsbakgrund ir ett ganska brist-
falligt instrument f6r att avgdra behovet av utbildning och dirmed
behovet av studiemedel.

Eftersom vuxenutbildningen enligt férordningen (2002:1012)
om kommunal vuxenutbildning ska utformas utifrdn den enskildes
behov och forutsittningar, finns det ocksd en malkonflike i
forhillande till studiemedelsreglerna. Studiemedlen ger mycket
begrinsade mojligheter till individuell anpassning pd det sitt som
regelverket for vuxenutbildningen anger. Det individuella behovet
av utbildning avgér t.ex. 1 mycket begrinsad omfattning hur linge
studiemedel kan limnas. Sirskilt f6r dem med utlindsk utbildning

191 CSN (2008a).
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har regelverket brister eftersom behovet av utbildning inte alltid dr
ligre f6r den som list en lingre utbildning, och tvirtom.

CSN:s bedémningar av de sékandes utbildningsbakgrund tar
ocks3 relativt stora administrativa resurser i1 ansprdk. Mot bakgrund
av kommitténs uppdrag att forenkla regelverket och effektivisera
administrationen méste dessa bestimmelser dirfor évervigas noga.

For att komma till ritta med de redovisade problemen féreslar
kommittén att alla ska ges en grundliggande ritt till studiemedel i
tvd dr (18 méinader) vardera pd grundskole- och gymnasienivi. Det
ger ett enkelt och tydligt regelverk. Det bér ocksd minska
administrationen genom att de sékandes utbildningsbakgrund inte
lingre behover bedémas.

For dem som har sirskilda skil och dirfér behover lingre tid pd
sig in tvd &r bor det dock ges en mojlighet att {3 studiemedel i
ytterligare hogst ett &r (nio mdnader) per studienivd. En bedém-
ning ska goras av de sékandes férkunskaper och behov.

For grundskolestuderande boér det vara ett sirskilt skil om den
studerande borjade sina studier pd en mycket 1dg nivd och av den
anledningen behover lingre tid pd sig att lisa in samtliga kirn-
imnen pd grundliggande nivd eller motsvarande. Med 1ag niva avses
att studierna pdborjades med grundliggande dvningar 1 framférallt
svenska, engelska och matematik. Kirnimnena inom den kommu-
nala vuxenutbildningen ir svenska eller svenska som andrasprik,
engelska, matematik och samhillskunskap. Dispens ska alltsd
kunna ges for studier 1 dessa amnen eller motsvarande studier inom
folkhogskolan.

For gymnasiestuderande bor sirskilda skil foreligga om den
studerande innan vuxenstudierna aldrig studerat pd gymnasienivd
och dirfor behover mer dn tvd &r pd sig for att lisa in en hog-
skolebehorighet. Det bor diremot inte vara mojligt att med dispens
lisa kurser som inte behévs for att ge hogskolebehorighet, t.ex.
kurser som den studerande redan har klarat med godkint resultat.
Studierna ska kunna bedrivas sdvil inom komvux som exempelvis
vid en folkhégskola.

P4 samma sitt som 1 dag bor det ocks8 anses vara ett sirskilt skil
att nigon som ir minst 40 &r behoéver vidareutbildning for att for-
bittra sin situation pd arbetsmarknaden.

Oavsett vilka sirskilda skil som 3beropas bér studiemedel
kunna limnas i1 ytterligare sammanlagt hogst nio méinader per
utbildningsnivd. Om det finns synnerliga skil kan dven denna
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tidsgrins fringds. Med synnerliga skil kan 1 s& fall exempelvis avses
funktionshinder eller andra mycket speciella omstindigheter.

CSN bér fatta ett beslut om att studiemedel ska kunna limnas
med hinsyn till sirskilda skil forst efter att ha inhimtat ett ytt-
rande frén den utbildningsanordnare dir studierna bedrivs. Utbild-
ningsanordnarens yttrande bor vara vigledande for CSN:s beslut.
Ett yttrande frin utbildningsanordnarna bér dock inte vara
nodvindigt f6r den som ir 40 &r och dberopar arbetsmarknadsskil
for sitt behov av vidareutbildning.

Kommittén bedémer att férslaget om mer enhetliga tidsgrinser
kommer att 6ka precisionen i1 bedémningarna eftersom de grundas
pd den studerandes faktiska utbildningsbehov.

Administrationen av studiemedel kommer ocksd att forenklas
om kommitténs forslag genomférs. I stillet for att bedoma alla
studerandes utbildningsbakgrund kommer bara en bedémning att
behova goras for det relativa fital som uppnir maximigrinserna pa
tvd dr och anséker om fortsatta studiemedel. De som kan mest om
den studerandes behov, dvs. utbildningsanordnarna, kommer att 3
inflytande 6ver bedémningarna och vara vigledande for CSN:s
beslut.

I dag har en person enligt praxis hos Overklagandenimnden for
studiestdd (OKS) mojlighet att f3 ett forhandsbesked om huruvida
en anférd omstindighet dr att anse som ett sirskilt eller synnerligt
skil. Enligt kommitténs bedomning bér en sddan praxis ges
forfattningsstdd. Ett positivt forhandsbesked kommer att vara
bindande fér CSN 1 forhillande till den som beskedet angir.
Forhandsbeskedet ska dock upphéra att vara bindande om en
forfattningsindring pdverkar den friga som avses 1 beskedet. Ett
forhandsbesked av CSN kan 6verklagas till OKS i enlighet med 6
kap. 11 § studiestodslagen.

Forslaget om nya maximitider innebir att nigot mer dn 50 pro-
cent av dem som studerar p grundskolenivd kommer att 3 en hojd
maximigrins och att cirka sex procent fir en sinkt grins, jimfort
med 1 dag. For resterande cirka 40 procent blir det ingen férind-
ring. Ungefir 46 procent av dem som studerar pi gymnasienivd fir
en hojd grins och 54 procent fir en sinkt grins.'®

Kommittén bedémer att forslagens pdverkan pd studiemedels-
volymen kommer att vara mycket begrinsad. Hur linge en
studerande studerar och anvinder studiemedel ir i férsta hand en

' Framriknat utifrén uppgifter frin CSN om hur ménga veckor studiemedelstagarna har
ritt till mot bakgrund av bedémd utbildningsbakgrund.
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friga om utbildningsbehov. Redan 1 dag ser vi att det ir relativt {3
studerande som anvinder alla veckor som de har méjlighet till. De
genomsnittliga studietiderna kommer dessutom sannolikt att
minska om verksamheten med validering av reell kompetens far
storre genomslag. De med mycket stora utbildningsbehov kommer
dock att finnas kvar dven framéver och f&r med kommitténs forslag
bittre mojligheter att genomféra sina studier.

P& gymnasienivin kommer relativt mdnga studerande att {3 firre
veckor med studiemedel. Vir bedémning ir att studerande pd
gymnasienivd som ndgon ging har studerat i gymnasieskolan trots
det har mycket goda mojligheter att genomfora sina vuxenstudier
pd gymnasienivi i ett eller hogst tva dr. Det dr bara studerande som
helt saknar studier pi gymnasienivd och som avser att lisa in en
fullstindig hogskolebehérighet som bér behdva tre dr pd sig. Dessa
kommer dven med kommitténs forslag att kunna {8 studiemedel i
tre dr.

Den studerandegrupp som kan komma att missgynnas av for-
slaget dr studerande som bade 6nskar lisa in en gymnasieutbildning
och dessutom vill studera ndgon annan utbildning som ur studie-
stddssynpunkt riknas som gymnasial, t.ex. en férberedande konst-
nirlig utbildning. Vir bedémning ir dock att den nigot skirpta
tidsgrinsen 1 dessa fall kan utgéra ett incitament f6r forbittrad
studieplanering. Det kommer dven fortsatt att vara mojligt att efter
gymnasiet studera pd exempelvis en tviirig forberedande konst-
nirlig utbildning eller att komplettera sin gymnasieutbildning
under ett &r och lisa en annan ettdrig utbildning.

Studier pd eftergymnasial nivd

Det nuvarande studiemedelssystemet ger alla studerande pi
eftergymnasial nivd ritt till studiemedel 1 240 veckor, motsvarande
sex ars studier pd heltid. Som kommittén har redogjort for 1 kapi-
tel 2 Okad genomstromning inom hégskolan ir denna generella tids-
grins enligt kommitténs mening inte anpassad till de férindringar
som gt rum inom hogskolan under senare &r, dir bl.a. minga
utbildningar har foérlingts.

Studiemedelssystemet sporrar inte heller studenter som liser
fristiende kurser eller andra korta utbildningar att uppritthélla en
hoég individuell prestationsgrad och en god studieplanering.
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Samtliga har sex &r pd sig att bli firdiga, oavsett utbildningens
omfattning eller om studierna ir vilplanerade eller inte.

Vir bedémning ir att tidsgrinserna pd den eftergymnasiala
nivdn bittre mdste anpassas till utbildningarnas lingd. Detta
innebir att det antal m3nader med studiemedel som det ska finnas
en generell ritt till bor bli firre dn i dag, samtidigt som studerande
pa lingre utbildningar och studerande som ska bygga pd en examen
pd grundnivd bor ges mojligheter att f3 ytterligare studiemedel.
Vissa bor alltsd kunna {3 studiemedel under lingre tid in 1 dag. P4
s& sitt Okar drivkraften for vilplanerade och effektiva studier.
Studerande pd lingre utbildningar ges ocksd bittre mojligheter att
kunna slutféra sina studier.

Kommittén anser att studerande pd eftergymnasial nivd ska ha
ritt till studiemedel i fyra normala studiedr. Omriknat till m&nader
innebir det att studiemedel kan limnas foér heltidsstudier i
36 minader. Den som avligger en examen om minst 180 hogskole-
poing (tre ir) inom denna tid ska dock kunna f3 studiemedel i
ytterligare hogst 18 manader, dvs. 1 sammanlagt hégst 54 ménader.
Detta motsvarar sex ars heltidsstudier. Likasd ska den som efter
36 minader med studiemedel har fullgjort minst 180 hogskole-
poing pd en utbildning som syftar till en examen om minst 210
hégskolepoing (3,5 4r), kunna f8 studiemedel i ytterligare 18
manader, dvs. tv4 ir.

Kommitténs férslag innebir att alla studerande inom hégskolan
far en generell ritt till studiemedel i fyra dr. Efter fyra ir med
studiemedel miste den som dnskar mer studiemedel kunna uppvisa
antingen en examen frin en minst tredrig utbildning, eller minst tre
drs fullgjorda studier pd en utbildning som syftar till en examen
som omfattar minst 3,5 irs heltidsstudier. Det kommer inte att 1
lika hog utstrickning som 1 dag vara méjligt att lisa enbart fri-
stdende kurser pd ligre nivder eller att byta mellan olika utbild-
ningar. Forslaget limnar dock ett utrymme fér felval och andra
forseningar pa upp till ett dr. For studerande som vill komplettera
en tredrig examen med t.ex. en masterutbildning eller med andra
pibyggnadsstudier, samt for studerande pd lingre utbildningar,
kommer som 1 dag att limnas ett utrymme for minst sex &rs
studier.

Utlindsk hogskoleutbildning och ildre svenska hégskoleutbild-
ningar ska jimstillas med utbildningar enligt den aktuella examens-
ordningen.
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Studerande pd andra eftergymnasiala utbildningar in hégskole-
utbildning féreslds {3 studiemedel 1 mer dn fyra &r om de under de
forsta fyra dren med studiemedel avlagt en kvalificerad yrkes-
examen om minst 80 KY-poing eller motsvarande svensk eller
utlindsk yrkesexamen som inte dr hégskoleutbildning. Kommittén
foresldr alltsd att det ska ricka med en tv83rig examen for stude-
rande pd yrkesinriktade eftergymnasiala utbildningar utanfér hég-
skolan. Orsaken till detta dr att dessa studerande annars inte har
mojlighet att efter yrkesutbildningen ¢verg? till hégskolan och dir
lisa in en examen pd grundnivd med studiemedel.

Studerande pd hogskolenivd som har studerat pd fristiende
kurser eller pd ett kortare hogskoleprogram har 1 de flesta fall
mojlighet att tillgodorikna sig dessa studier 1 en annan examen om
de byter utbildning eller inriktning. De kan dirmed hinna med en
tredrig examen under de forsta fyra studiedren, dven om de bérjar
med att studera andra kurser eller pd ett annat program under ett
till tvd &r. Studerande inom kvalificerad yrkesutbildning eller
motsvarande kvalitativa utbildningsnivi, t.ex. vid folkhégskola eller
pd kompletterande utbildningar, har inte samma mojlighet att
tillgodorikna sig dessa studier 1 en hdgskoleutbildning. Bedém-
ningen av vilka andra eftergymnasiala utbildningar som ska anses
motsvara en KY-utbildning om 80 KY-poing bér utvecklas i praxis.

Kommitténs forslag om tvddriga yrkesexamina tar sin utgdngs-
punkt 1 kvalificerad yrkesutbildning. Nir den nya yrkeshogskolan
ir inférd boér en tvddrig examen inom yrkeshdgskolan vara
utgdngspunkt for beddmningen. Eftersom ménga av dagens efter-
gymnasiala yrkesutbildningar kommer att ingd i yrkeshégskolan
kommer tillimpningen d& ocksg att bli enklare.

Utover avstimningen efter fyra &r med studiemedel foreslar vi
att studerande pd utbildningar som ir minst fem &r linga ges
mojlighet att {8 studiemedel 1 ett & mer dn 1 dag, dvs. 1 sammanlagt
hogst 63 manader eller sju normala studiedr. Den som har haft
studiemedel 1 54 ménader ska kunna anséka om studiemedel fér
ytterligare nio ménader. Sidana studiemedel ska kunna beviljas den
som liser pd en utbildning som syftar till en examen som omfattar
minst 300 hégskolepoing, forutsatt att det dterstdr hogst 60 hog-
skolepoing av utbildningen. En studerande som exempelvis
studerar pd en masterutbildning eller pd en likarutbildning kan
alltsd f3 studiemedel i sju &r om han eller hon behéver ett sjunde
studiemedelsar for att studierna ska kunna avslutas. Studiemedel far
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bara beviljas for sd ling tid som krivs fér att den studerande ska
kunna slutféra den pdgdende utbildningen.

I samband med att studerande uppnér 36 eller 54 minader med
studiemedel kan det uppstd frigor om tillimpningen av de bestim-
melser kommittén foresldr. Exempelvis miste det avgoras nir
under lisiret eller terminen som ett visst antal hogskolepoing
mdste vara avklarade for att ytterligare studiemedel ska kunna
beviljas. Denna friga liknar de tillimpningsfrigor som i dag finns
vid provningen av studieresultat. Exempelvis ricker det med att
man klarat tillrickliga studieresultat fyra veckor in pd den nya
terminen for att studiemedel ska kunna beviljas fr&n terminens
bérjan. En liknande tillimpning bér gilla vid bedémningen av nir
en studerande ska kunna beviljas studiemedel utdver 36 respektive
54 ménader. CSN foreslds f3 ritten att meddela nirmare fére-
skrifter om frin vilken tidpunkt ytterligare studiemedel ska kunna
beviljas efter 36 respektive 54 ménader.

Utover de nimnda tidsgrinserna bor det, precis som 1 dag, vara
mojligt att {8 ytterligare studiemedel om det finns synnerliga skil.
Aven méjligheten fér den som ir minst 40 &r att f3 ytterligare ett
drs studiemedel med hinsyn till sirskilda skil, bér finnas kvar.
Dessa mojligheter ska gilla oavsett om den studerande har
befunnits ha ritt till studiemedel i 36, 54 eller 63 minader.

Vir bedémning ir att de foreslagna forindringarna bér kunna
leda till att minga studerande forbittrar sin studieplanering. I
Sverige finns en tradition med fria studier som inte ir program-
bundna. Det forslag kommittén presenterar indrar inte pd detta
forhillande, men kommer att utgéra en drivkraft fé6r dem som
studerar pd fristdende kurser att planera sina studier pa ett sitt som
leder till en examen. Forslaget har dirmed dven potential att 6ka
antalet uttagna examina. Dessutom minskar riskerna for att stude-
rande pd mycket linga utbildningar tvingas avbryta sina studier
trots att de har kort tid kvar av utbildningen. Samtidigt som de
nimnda drivkrafterna blir starkare limnas goda marginaler for
studenterna att dndra inriktning pd sina studier, bedriva komplette-
rande och breddande studier eller att studera nigot eller nigra ar
utomlands.

Ungefir 4 500 studerande har i dag arligen studiemedel f6r ett
sjitte studiemedelsdr. Ungefir hilften av dessa studerar pi en
utbildning som ir fem 4r eller mer. En rimlig bedémning ir att
mellan 500 och 1000 studenter pi l&nga utbildningar kan komma
att anvinda sig av ett sjunde studiemedelsir. Denna skattning
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beaktar att antalet studerande inom framfér allt masterprogram-
men kommer att 6ka de nirmaste dren. Den merkostnad som detta
innebir kommer enligt kommitténs bedémning med god marginal
att uppvigas av att firre studerande dn i dag kommer att anvinda
studiemedel 1 mer in fyra &r och av att studieplaneringen kommer
att forbittras. P4 s& sitt anvinds dven studieplatserna mer effektivt.
Vi bedémer, med viss osikerhet, att cirka 2 000 personer 1 nuliget
far studiemedel 1 mer dn fyra &r utan att uppfylla de krav pd examen
eller pd uppnddda poing som vi nu féreslir.'®

Eftersom det idr svirt siga exakt vilka effekter en férindring
enligt kommitténs forslag kommer att f3, ir det sirskilt angeliget
att folja upp regelindringen. Regeringen bor dirfor ge uppdrag till
CSN att 1 samrdd med Hogskoleverket utvirdera effekterna av
reformen efter senast fem &r.

Forslaget till nya tidsgrinser for studier pd den eftergymnasiala
nivdn syftar till att 6ka genomstrémningen. Kommittén har dock
dven haft till uppgift att foresld ett enklare och mer generellt
studiemedelssystem. Virt forslag f6r att 6ka genomstrémningen
innebir inte ett enklare studiemedelssystem. Regelverket blir ndgot
mer komplicerat och kommer att kriva nigot storre administrativa
resurser, men mélet att 6ka genomstréomningen miste 1 detta fall {3
viga tyngre in regelforenklingar. Minga av kommitténs andra
torslag leder dock till férenklingar och vi bedémer att summan av
forslagen kommer att innebira ett enklare och mer generellt studie-
medelssystem.

1% Bedémningen bygger pd underlag som SCB tagit fram fér kommitténs rikning. Detta
underlag visar antalet studerande med studiemedel i mer dn fyra &r pd eftergymnasial niv,
som inte tagit ut nigon examen och vilket antal hégskolepoing (hp) de klarat. Underlaget
innehdller dven uppgifter om hur ménga av dessa studerande som list pi mer in ett
utbildningsprogram eller bdde p3 fristiende kurser och program. Cirka 2 000 personer har
under ett kalenderhalvér haft studiemedel under lingre tid dn fyra &r utan att ta ut en examen
om minst 180 hp och utan att ha klarat av 180 hp.
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4.5.9 Studieresultat

Kommitténs forslag: Kravet {or att {4 studiemedel ska vara att
den studerande har bedrivit sina tidigare studier 1 normal takt.
Studiemedel fir limnas iven om den studerande inte har
bedrivit studierna 1 normalt takt, om det finns sirskilda skil.

Kraven pd studieresultat for ritt till fortsatta studiemedel pa
hégskolenivd bor regleras 1 studiestddsférordningen. For att &
studiemedel bor under det forsta studiedret krivas ett studie-
resultat som motsvarar 62,5 procent av studiedtagandet, direfter
bér krivas att den studerande har klarat 75 procent av studie-
dtagandet.

CSN fir meddela foreskrifter om krav pd studieresultat vid
studier pd andra utbildningsnivier. CSN fir dven 1 Ovrigt
meddela nirmare féreskrifter om prévning av studieresultat.

Nuvarande regelverk

I korthet innebir studiestddslagens bestimmelser att studiemedel
bara ges till studerande pd eftergymnasial nivd om det med hinsyn
till de resultat som den studerande har uppndtt méste anses sanno-
likt att han eller hon kommer att slutféra sina studier inom normal
tid”.'”" Studerande pi grundskole- eller gymnasienivd fir studie-
medel “om den studerande har bedrivit sina tidigare studier i
normal takt”. I bida fallen ska hinsyn tas till personliga férhillan-
den som kan antas ha inverkat pd studieresultaten. Utéver detta har
CSN bemyndigande att utfirda foreskrifter om studieresultat-
prévning.

For studerande 1 hogskolan krivs ett studieresultat som mot-
svarar 75 procent av studiedtagandet for att f8 nya studiemedel.
Resultatkravet under det forsta &ret 1 hogskolan ir dock ligre,
62,5 procent.'” Under forutsittning att en studerande under hela
studietiden klarat minst 75 procent av 8tagandet, ricker det dess-
utom att han eller hon klarat hilften av kurserna under den senaste
perioden med beviljade studiemedel. En studerande som inte nitt
upp till kravet pd studieresultat kan 4ter beviljas studiemedel

1043 kap. 6 och 7 §§ studiestddslagen (1999:1395).

195 Att kravet dr 62,5 procent kommer sig av att kravet sattes till 25 poing for ett lisir pd
heltid i det ildre poingsystemet, vilket motsvarade 62,5 procent av ett heltidsdtagande om
40 poing.
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fr.o.m. veckan efter den vecka di han eller hon himtat igen minst
s& minga poing som saknades upp till CSN:s krav pd studie-
resultat.

For studier pd andra eftergymnasiala utbildningar in hogskole-
utbildningar krivs att den studerande féljer utbildningsplanen.'®
Mindre och tillfilliga férseningar accepteras dock. Detsamma giller
studier pd grundskole- och gymnasienivd, utom inom kommunal
vuxenutbildning. Studerande inom kommunal vuxenutbildning fir
ligga efter med sammanlagt hégst 200 verksamhetspoing, vilket
motsvarar en halv termins heltidsstudier.

Den som inte uppndtt kraven pd studieresultat kan beviljas nya
studiemedel om det finns personliga férhillanden som kan antas ha
paverkat studieresultaten. Som personliga férhdllanden kan t.ex.
riknas sjukdom, funktionshinder, felval, sociala problem och viss
karfacklig verksamhet. P4 den eftergymnasiala nivdn ska det dven
goras en beddmning av om det kan anses sannolikt att studierna
kommer att kunna avslutas inom normal tid. Om s3 ir fallet kan
studiemedel beviljas dven om skilen till ett bristande studieresultat
inte ir sd starka.

Krav pd studieresultat ska vara en drivkraft {6r effektiva studier

Kraven pd studieresultat ska uppmuntra effektiva och mélinriktade
studier och férhindra att personer som inte uppnir ndgra
studieresultat fir hoga studieskulder.

Ungefir tvd procent av dem som ansdéker om studiemedel fir
varje lisdr avslag pd sin ansokan p& grund av att de inte klarat
tillrickliga studieresultat. Det innebir att knappt 7 000 personer
nekas studiemedel av denna anledning.'” Andelen ir ungefir
densamma pd alla utbildningsnivier. Ungefir lika minga beviljas
studiemedel trots bristande resultat, efter att deras anférda
personliga férhillande beaktats.

P4 den eftergymnasiala nivdn anséker drygt 10 000 studerande
som inte klarat sina studieresultat varje &r om nya studiemedel.
Ungefir 5800 av dessa beviljas nya studiemedel med hinsyn till
personliga férhéllanden och cirka 4 500 fir avslag pad sin ansékan.'

1% Se t.ex. 2 kap. 4 § férordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning.
197 CSN (2007b).
195 CSN (2007b).
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Ungefir en fjirdedel av studiemedelstagarna uppger i enkit-
undersdkningar att de anstringer sig mer med anledning av kraven
pd studieresultat for ritt till fortsatta studiemedel. De flesta, lite
mer dn 60 procent, siger emellertid att de inte pdverkas alls av
kraven. En mindre andel svarar att de pdverkas negativt av kraven
pd studieresultat, t.ex. att de ngjt sig med det poingantal som krivs
for studiemedel eller att kraven lett till att de presterat simre.
Studerande pd grundskolenivd uppger i betydligt hégre utstrick-
ning in andra att de pdverkas av kravet pi studieresultat. De
grundskolestuderande uppger att de anstringer sig mer, men anger
ocksd att de paverkas negativt av kraven. De flesta studie-
medelstagarna, cirka 70 procent, anser att nivin pd kravet pd studie-
resultat dr lagom hog. P4 grundskole- och gymnasienivd anser dock
ungefir en fjirdedel av de studerande att de inte tycker att det
borde finnas nigon prévning av studieresultat for ritt till nya
studiemedel.'”

Kommitténs bedémning ir att kraven pd studieresultat 1 viss
man bidrar till en 6kad studieeffektivitet, men dven férhindrar att
studiemedel limnas till personer som inte uppndr nigra resultat.
Kraven pd studieresultat bor dirfor finnas kvar pd alla studienivier.

Kommittén foreslir att den bestimmelse som medger att det
ricker med att en hdgskolestuderande klarar hilften av sitt studie-
dtagande, forutsatt att han eller hon under hela sin utbildningstid
ndr upp till ett 75-procentigt studieresultat, ska tas bort. Vir
bedémning idr att denna bestimmelse, som dppnar f6r forseningar
framfor allt 1 slutfasen av studierna, kan motverka, eller 1 alla fall
inte medverkar till, hog genomstrémning. Under varje studie-
medelsperiod, utom under det forsta lisdret, bor stillas krav pd ett
resultat som motsvarar 75 procent av studiedtagandet. Ett bort-
tagande av bestimmelsen syftar till att uppritthilla en hég studie-
takt under hela utbildningstiden. Genom att ta bort bestimmelsen
markeras ocksd att alla utbildningsmoment, iven uppsatser och
examensarbeten, normalt bér rymmas inom den studietid som
anges 1 studieplanen. En sidan &tgird bidrar dessutom tll att
forenkla regelverket.

Den bestimmelse som kommittén anser bor tas bort dr 1 dag
en del av CSN:s regelverk. Kommitténs bedémning ir att vissa
bestimmelser ska lyftas frin myndighetsféreskrifterna till studie-

199 CSN (2007b).
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stodsforordningen. CSN ges fortsatta mojligheter att utfirda
foreskrifter om kraven pd studieresultat pd andra utbildningsnivder.

Dessvirre finns ingen statistik 6ver hur minga som 1 dag beviljas
studiemedel med stéd av den bestimmelse vi foreslar ska tas bort.
De allra flesta studerande bor dock enligt kommitténs bedémning
ha goda méjligheter att uppritthdlla ett 75-procentigt resultat
under hela studietiden.

Bedomning av resultat eller av studieprognos samt provning av

sarskilda skil

I studiestddslagen anges att studerande pd hégskolenivd ska beviljas
studiemedel om det med hinsyn till de resultat som den stude-
rande har uppndtt miste anses sannolikt att han eller hon kommer
att slutféra sina studier inom normal tid”. Det innebir att CSN,
forutom att bedéma de tidigare studieresultaten, dven mdste
bedéma en studerandes mojligheter att i framtiden klara sina
studier. Hinsyn ska iven tas till férhillanden av personlig natur
som kan antas ha inverkat p4 studieresultaten.

CSN har 1 en skrivelse till regeringen framfért att reglerna for
studieresultatprévning bor utformas som en bedémning av presta-
tion och inte som en bedéomning av framtida méjligheter att klara
av studierna.''® CSN konstaterar i skrivelsen att mdnga av dem som
far avslag pd sin studiemedelsansdkan ind3 fortsitter att studera
och dessutom gor det sd pass framgdngsrikt att de lite senare dter
beviljas studiemedel. Slutsatsen myndigheten drar av detta ir att
det kan ifrigasittas om det inte ir den studerande sjilv som, utifrin
motivation och insikt 1 den egna situationen, ir bist skickad att
bedéma utsikterna fér de framtida studierna. Prévningen av studie-
resultat bor 1 stillet enbart grundas p& uppnidda studieresultat.
Enligt CSN kan en regelférindring dven o6ka rittssikerheten i
provningen.

En kvalitetsgranskning som CSN genomférde 2006 visade att
andelen felaktiga studieresultatprévningar var 3,8 procent.'"! Gransk-
ningen visade ocksd att CSN:s olika kontor har skilda uppfatt-
ningar om vilket beslut som ska fattas 1 ett och samma irende.
CSN kom fram till att det var en stor spridning i bedémningarna av
personliga forhillanden 1 prévningen av studieresultat. I svira

11 CSN (2007b).
"1 CSN (2007b). Siffran avser sakliga fel, inte fel av mer formell art.
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bedémningsfall varierade kontorens bedémningar i hilften av
irendena.'”

CSNi::s beslut om avslag pd ansékan om studiemedel pa grund av
for 18ga studieresultat utgdr en stor andel av de beslut som &ver-
klagas till Overklagandenimnden fér studiestod (OKS). Under
2007 indrade dock CSN besluten efter omprévning i cirka
40 procent av de idrenden som overklagades. Dessa irenden
skickades alltsd inte vidare till OKS."? Av de irenden som 6ver-
limnades till Overklagandenimnden fér studiestdd, och som avsig
provning av studieresultat, indrade nimnden besluten i fem
procent av fallen.'"*

Kommittén bedomer att det finns relativt stora kvalitetsbrister i
provningen av studieresultat. Bdde statistiken 6ver de éverklagade
drendena och CSN:s egna kvalitetsgranskningar tyder pa detta. Vi
menar att reglerna om prognosbedémning och bedémningen av
personliga forhillanden dr huvudsakliga orsaker till kvalitets- och
likformighetsproblemen. Det dr svdrt att pd ett rittssikert sitt
forutse hur studierna ska gd i framtiden och att bedéma olika typer
av personliga férhillanden.

Bestimmelserna fér studieresultatprévningen bor utgd frin s
objektiva kriterier som mojligt. Det innebir att provningen ska
grundas pd uppnidda studieresultat, inte pd en prognos &ver
framtiden. Kommittén anser ocksi att den nuvarande for-
muleringen att hinsyn ska tas till "férhillanden av personlig natur
som kan antas ha inverkat pd studieresultaten” bér dndras. I stillet
bér det anges att studiemedel fir limnas dven om den studerande
inte har bedrivit studierna 1 normalt takt, om det finns sirskilda
skil. En sidan férindring tydliggor att det miste finnas skil av en
viss dignitet for att en person som inte har bedrivit sina studier 1
normal takt ska f& nya studiemedel. Detta bér enligt kommitténs
mening medféra en viss uppstramning av nuvarande praxis. De skil
som avses kan t.ex. gilla egen eller nira anhérigs sjukdom, dodsfall
i familjen eller allvarliga brister hos utbildningsanordnaren som den
studerande inte har kunnat rida 6ver. Det ska finnas ett tydligt
samband mellan de skil som 3beropas och de bristande studie-
resultaten. De skil som dberopas ska kunna styrkas. CSN bér ges
mojligheter att utfirda nirmare foreskrifter om studieresultat-
provningen.

12 CSN (2007¢).
113 CSN (20081).
"* Overklagandenimnden fér studiestdd (2007).

305



Ett enklare studiemedelssystem SOU 2009:28

Forslaget till dndrade bestimmelser om studieresultatprévning
bér innebira tydligare spelregler for de studerande. Det kommer
att bli tydligare vilka krav som giller bide for de sokande och for
de tjinstemin som ska fatta beslut i drenden. Tydligare regler leder
ocksd till 6kad rittsikerhet 1 dessa drenden. Den uppstramning av
praxis som kommittén foresldr innebir sannolikt att fler
studerande som ansoker om studiemedel fir avslag pi sina
ansokningar. Kommittén beddmer att antalet avslag kan 6ka med
cirka 2 000 per &r. Den som fir avslag pd sin ansékan kommer
dock, precis som i dag, att ha mojlighet att dterkvalificera sig for
nya studiemedel genom att himta igen de kurser som saknas.

4.5.10 Aldersgrinser

Studiemedel kan beviljas t.o.m. 54 &rs dlder. En begrinsning av
ritten att lina sker emellertid mellan 45 och 54 3rs 3lder, enligt en
s.k. 1dnetrappa dir den som ir 45 4r kan 1ina 1 hogst 220 veckor och
den som ir 54 &r kan l3na 1 hogst 40 veckor. Tidigare tagna studie-
18n ska riknas in 1 det hégsta antal veckor med 13n som kan beviljas
och minskar sdledes ldneméjligheten. Den som har betalat tillbaka
hela sin studieskuld behandlas dock likadant som den som aldrig
tidigare tagit studielan.

Aldersgrinsen for ritt till studiemedel har hojts successivt. Den
senaste hdjningen gjordes 2006, d grinsen hojdes frin 50 till 54 &r.
Aven innan 2006 kunde dock vissa studerande f4 studiebidrag efter
50 4rs alder. Bidragsdelen kunde limnas upp till 55 irs dlder for
studier vid vissa bristyrkesutbildningar. Inget l8n limnades 1 dessa
fall. Aven avtrappningen i ritten att ta In flyttades 2006, frin en
avtrappning mellan 41 och 50 &r till den nuvarande avtrappningen
som alltsd sker mellan 45 och 54 &rs 8lder.

Antalet ildre studerande med studiemedel har 6kat nigot de
senaste dren, bl.a. till {6]jd av de hojda dldersgrinserna.
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Tabell 4.8  Antal personer 40 ar eller dldre med studiemedel

2005 2006 2007
40-44 ar 18 588 17769 18 614
45-50 ar 8591 8209 9089
50113 1444 1949 3182
Summa 40 ar och aldre 28 623 27927 30 885

Lisdret 2007/08 ansokte 147 personer ildre in 54 &r om studie-
medel. De fick avslag pd sina ansokningar. Av dem som studerade
pd grundskole- eller gymnasienivd med studiemedel var 1,8 procent
50 &r eller mer. Bland dem som studerade pd hogskolenivd med
studiemedel var 0,4 procent minst 50 ir.'"

Kommittén anser att dagens 8ldersregler for ritt till studiebidrag
respektive studieldn ir vil anpassade till de behov som finns.
Samtliga 8ldersgrinser hojdes 2006, vilket ledde till en liten men
tydlig okning av antalet ildre studiemedelstagare. Nigot storre
behov av studiemedel i dldrarna 6ver 54 &r tycks inte finnas. Det ir
fa personer som ir ildre dn 54 &r som ansdker om studiemedel och
kommittén har inte heller fitt nigra indikationer pd att nigot
storre behov skulle foreligga. Dessutom skulle en hojning av
dldersgrinsen for studielin medfora betydande risker for okade
avskrivningar nir lntagarna ndr 68 &rs 3lder. En 6kad ritt att ta
studieldn skulle dirmed kunna st3 i strid med principen om att
studieldn ska kunna betalas tillbaka.

4.5.11 Studiemedel for studier utomlands

Kommitténs férslag: Studiemedel f6r studier utomlands ska ges
med samma bidrags- och l&neandel, och dirmed med samma
totalbelopp, som giller vid studier i Sverige. Studerande utom-
lands ska {3 tillgdng till tilliggslin med samma forutsittningar
som kommittén foreslar f6r studerande i Sverige.
Utlandsstuderande ska i princip pd samma sitt som 1 dag
kunna f3 tilliggslin f6r merkostnader, vilka ska benimnas mer-
kostnadslin, fér personforsikring, resor och undervisnings-

!5 Enbart bidrag limnades till studerande i denna &ldersgrupp fram till den 1 juli 2006.
116 CSN (2008b).
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avgifter. For att {8 merkostnadsln krivs att studierna pdgir 1
minst tvd ménader.

Studiemedel f6r utlandsstudier ska betalas ut méinadsvis 1
efterskott pd samma sitt som fér studerande 1 Sverige. P4 den
studerandes begiran ska dock merkostnadsldn for forsikring,
resa och undervisningsavgift kunna betalas ut 1 forskott. Utdver
detta ska dven studielin motsvarande tvd mdinaders ordinarie
studiemedel kunna betalas ut 1 forskott. Forskott ska kunna
betalas ut innan studierna har pdbérjats.

Studiemedel ska kunna ges fér studier som pigdr i minst en

ménad och bedrivs pd heltid eller med 50 eller 75 procent av
heltid.

Kommitténs beddmning: Studiemedlen for studier utomlands
bér ha en utbildningspolitiskt grundad inriktning. Regeringen
bér 1 studiestddsférordningen ange tydligare regler om en sidan
inriktning.

En EG-rittslig 6versyn bor goras av reglerna f6r studiestéd
vid studier utomlands. En sidan 6versyn bor sirskilt avse de
sirskilda bestimmelser som 1 dag finns for studiestéd 1 de
nordiska linderna.

Regeringen bor regelbundet se till att utlandsstudiemedlen
fsljs upp. CSN och Hogskoleverket bor ges i uppdrag att 6lja
upp av utlandsstudiemedlens resultat och effekter.

Regeringen bor inféra ett bidrag fér undervisningsavgifter
for utbildning utomlands samt besluta om regler och kostnads-
ram for ett sddant bidrag. Ett bidrag f6r undervisningsavgifter
bér kunna betalas ut i forskott.

Utlandsstudier och studiemedel f6r utlandsstudier

Ett relativt omfattande arbete har under de senaste dren bedrivits
for att oka det internationella studerandeutbytet, framfér allt inom
ramen fér den s.k. Bolognaprocessen.'” En rad 4tgirder har
vidtagits for att uppnd méilen med Bolognaprocessen, t.ex. har den
svenska examensstrukturen anpassats till europeiska férhillanden.

7 Bolognasamarbetet ir ett samarbete mellan f.n. 46 linder. Bolognaprocessen har tre
huvudsakliga mal: att frimja rérlighet och anstillningsbarhet, samt att ¢ka Europas kon-
kurrenskraft och attraktionskraft som utbildningskontinent. Bolognaprocessens &vergripan-
de mal dr att till 2010 skapa ett gemensamt europeiskt omrdde fér hdgre utbildning, The
European Higher Education Area (EHEA).
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Nyligen presenterades ocksd departementspromemorian Gemen-
samma examina (Ds 2008:80), dir det foreslds att det bor inforas en
mdjlighet f6r universitet och hogskolor att tillsammans med fram-
for allt utlindska liroanstalter utfirda gemensamma examensbevis
for de examina som regleras med st6d av hogskolelagen.

Studiemedel f6r studier utomlands har limnats sedan 1989 efter
ett 1 stort sett oférindrat regelverk. Det svenska studiemedels-
systemet ir generdst i ett internationellt perspektiv, vilket sirskilt
kan sigas gilla studiemedlen for utlandsstudier. Den internationa-
lisering som har synts inom utbildningsomrddet har dock inte
avspeglats i studiemedelssystemet genom att detta har forindrats.

Kommittén anser att studiemedelssystemet dr ett viktigt verktyg
for att forverkliga utbildningspolitiska mil och ett internationellt
studerande- och kunskapsutbyte. Vi menar att den inriktning som
utbildningspolitiken har bér ges ett tydligt genomslag 1 bestim-
melserna om studiemedel {6r utlandsstudier. Vir bedémning ir att
det inte ir s 1 dag.

Samtidigt som det finns en strivan mot ett 6kat internationellt
utbyte och samarbete finns det tydliga risker med utlandsstudier
som bedrivs med studiemedel, t.ex. hég skuldsittning for de
studerande och fér felaktiga utbetalningar av studiemedel. Vid
utlandsstudier kan ocksi riskerna anses hogre for att utbild-
ningskvaliteten inte motsvarar forvintningarna. Detta beror pd att
bide svenska myndigheter och studerande har simre kunskaper om
utlindska utbildningar in om svenska. Dessa risker avspeglas bl.a. 1
direktiven for Studiesociala kommittén. Kommittén har till uppgift
att se over hur de felaktiga utbetalningarna av studiemedel kan
minska och att limna f6rslag som hiller nere skuldsittningen.

Kommittén anser dr att inriktningen pd utlandsstudiestddet,
t.ex. vilka utbildningar som ska berittiga till studiemedel, vilka
studiemedelsbelopp som ska gilla och hur hég skuldsittning som
ska anses acceptabel, miste vara en friga som tar sin utgingspunkt i
utbildningspolitiska 6verviganden. Ar det exempelvis prioriterat
att minska skuldsittningen for utlandsstuderande och att minska
riskerna for felaktiga utbetalningar om detta sker pd bekostnad av
rekryteringen till utlandsstudier? I avsaknad av s&dana utbildnings-
politiska 6verviganden har kommittén haft svirt att utveckla for-
slag om utlandsstudiemedel, som bittre kan fungera som ett stod
fér en utbildningspolitisk strivan. Kommitténs mening ir dirfor
att regeringen utifrin utbildningspolitiska éverviganden tydligare
bér reglera inriktningen pd utlandsstudiestddet. Sddana regler bor
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foras in 1 studiestddsforordningen och tex. ta sikte pad
bedémningen av  utbildningars  kvalitet. = Med  tydligare
bestimmelser blir det dven littare for CSN att utveckla och
forenkla myndighetsforeskrifterna pd omridet.

Som en foljd av att kommittén anser att studiemedlen for
utlandsstudier bor félja utbildningspolitiska éverviganden har vi
t.ex. valt att avstd fr@n att bedéma vilka utbildningar utomlands
som ska berittiga till studiemedel och vilka kvalitetskrav som ska
stillas, etc. Kommitténs bedémning ir att det kan finnas skl att
tydligare markera vilka kvalitetskrav som bér gilla f6r utlindska
utbildningar. I dagens studiemedelssystem kan studiemedel for
studier utomlands pd eftergymnasial nivd limnas till utbildningar
som Hégskoleverket har beslutat ha ”godtagbar standard”. Kom-
mitténs beddmning ir att regeringen bor dverviga att se dver och
mer 1 detalj precisera vilka krav som ska gilla for att utlindska
utbildningar ska ge ritt till studiemedel.

Forutom att fortydliga inriktningen péd studiemedel f6r studier
utomlands bor regeringen dven se till att utlandsstudiemedlen 3ter-
kommande foljs upp och utvirderas. Kommittén har konstaterat
att resultat och effekter av utlandsstudier och utlandsstudiestsd ir
relativt okinda. Dagens bristande uppfoljning beror till en del pd
att malsittningarna med utlandsstudier och utlandsstudiestod ir
relativt vaga och att regelstyrningen av studiemedlen ir begrinsad.
En tydligare inriktning pd regelverket f6r utlandsstudiemedel kan
dirfér ocksi underlitta en forbittrad uppféljning. CSN och
Hogskoleverket bor ges 1 uppdrag att regelbundet félja upp
effekterna av utlandsstudier och utlandsstudiemedel.

Ett bidrag f6r undervisningsavgifter kan minska
skuldsittningen och 6ka rekryteringen

Studerande utomlands miste ofta betala undervisningsavgifter. I
dagens studiemedelssystem finns det mojlighet att 1ana maximalt
1 350 kronor per vecka for undervisningsavgifter. Kommittén anser
att ett bidrag foér undervisningsavgifter bér 6vervigas. Ett sidant
bidrag kan riktas mot utbildningar eller studier som bedéms vara
sirskilt prioriterade. Ett bidrag fér undervisningsavgifter skulle
dels kunna anvindas som ett verktyg att rekrytera studerande till
sirskilda utbildningar utomlands, t.ex. utbildningar som héller sir-
skilt hog kvalitet eller utbildningar inom sirskilda utbildnings-
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omriden, dels kunna minska utlandsstuderandes skuldsittning. Ett
bidrag skulle kunna ge studerande méjlighet att studera vid sddana
utbildningar som de annars har smi utsikter att ha rdd med.

Kriterierna for ett bidrag fér undervisningsavgifter bor fast-
stillas av regeringen. Vigledning f6r detta arbete skulle kunna tas i
regelverket for det utlandsstipendium som nyligen inférts 1 Danmark.
For att forsikra sig om att ett bidrag f6r undervisningsavgifter inte
blir orimligt kostsamt bedémer kommittén att sirskilda budge-
terade medel bor avsittas f6r indamailet. Kommittén bedémer att
en limplig budgetram skulle kunna vara cirka 200 miljoner kronor
per dr. Under 2007 beviljades merkostnadslin f6r undervisnings-
avgifter utomlands till en summa av cirka 300 miljoner kronor. En
budgetram pd 200 miljoner kronor anser kommittén dr rimlig.
Detta forutsitter att det foérst gors en prioritering av utlindska
utbildningar.

Studerande som inte kan f4 bidrag till undervisningsavgifter bor
precis som 1 dag kunna ldna till dessa. Det bér goras genom att
tilliggslin f6r merkostnader limnas enligt samma principer som 1
dag. Dessa ldn ska dock benimnas merkostnadslin. CSN boér dven
fortsatt ha bemyndigande att utfirda foreskrifter om detta mer-
kostnadsldn. Kommitténs bedémning ir att linet foér undervis-
ningsavgifter ligger pd en relativt rimlig nivd. Om ett bidrag fér
undervisningsavgifter inférs miste det samtidigt 6vervigas om den
som fir sddant bidrag iven ska kunna fi ldn fér undervisnings-
avgifter.

Kommittén ir medveten om att det finns kritik mot dagens
begrinsning av merkostnadslin fér undervisningsavgifter till
1 350 kronor per vecka. Vid flera skolor och hégskolor dir minga
svenska studenter bedriver studier dr avgifterna betydligt hogre. I
USA ligger dessa oftast 1 intervallet 16 000-40 000 kronor per
termin vid de mest frekventerade skolorna och universiteten.
Undervisningsavgifter pd upp emot en kvarts miljon kronor per
lisdr forekommer vid de mest prestigefyllda universiteten.

I minga europeiska linder, t.ex. Italien och Tyskland, ligger
avgifterna mellan 5 000 och 10 000 kronor per lisir. I Frankrike dr
kostnaden nigot ligre och 1 Nederlinderna nigot hogre. I Stor-
britannien ir undervisningsavgiften drygt 40 000 kronor per &r for
den som studerar mot en examen p3 grundnivd och ndgot hogre fér
den som liser pd ett masterprogram. Vissa skolor och hogskolor
har alltsd undervisningsavgifter som ir hoégre in den mojlighet till
tilliggsldn som giller 1 dag. Mot bakgrund av utlandsstuderandes
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héga skuldsittning dr emellertid kommittén inte beredd att foresla
héjningar av 1inebeloppen. Ett bidrag till undervisningsavgifter kan
indd vara en &tgird som ger studerande stérre mojligheter att
studera vid dyrare skolor, samtidigt som skuldsittningen hélls nere.

Kostnader for resor till och frén studielandet samt f6r person-
forsikring bor kunna tickas av merkostnadslin enligt samma
principer som 1 dag, dvs. att [in vanligtvis kan limnas f6r de fak-
tiska kostnaderna.

Ett bidrag fér undervisningsavgifter skulle enligt kommitténs
bedémning kunna anvindas for att ge en tydligare inriktning for
utlandsstudiemedlen, hilla nere skuldsittningen fér utlandsstude-
rande och bidra till att fler viljer att studera utomlands. Kommittén
avstdr frin att ge ett konkret forslag om ett sddant bidrag, dels for
att kriterierna foér bidraget bor ha utbildningspolitiska utgdngs-
punkter som formuleras av regeringen, dels for att kommittén inte
har mgjlighet att finansiera ett sidant forslag.

Samma regler f6r studier utomlands som i Sverige

Samma studiemedelsbelopp for studier utomlands som for studier i
Sverige

Studiemedel ges med samma bidragsbelopp fér studier utomlands
som 1 Sverige. Enligt nuvarande bestimmelser varierar dock l&ne-
delen med kostnadsliget 1 olika linder. CSN faststiller en ging om
dret hur stor linedelen ska vara fér respektive land.

Kommittén anser att det dr svdrt att faststilla landspecifika
belopp som pd ett korrekt sitt dterspeglar kostnadsliget i ett land.
Det ir dels vanligt att kostnadsliget varierar dven inom ett och
samma land, dels svirt att 4stadkomma rittvisa férhillanden mellan
linder. Av tabell 4.9 framgir att det ir mycket stora skillnader
mellan studiemedelsbeloppen for olika linder. Vi jimfér dessa med
en kostnadsjimforelse frin OECD avseende samma linder och kan
konstatera att studiemedelsbeloppen och OECD:s kostnadsjim-
forelse misstimmer. Utifréin OECD:s prisjimforelse forefaller det
som om flera av studiemedelsbeloppen inte skulle behéva vara s3
héga som de belopp som CSN har faststill.

312



SOU 2009:28 Ett enklare studiemedelssystem

Tabell 4.9  Jamférelse mellan prisnivan enligt OECD i de tio landerna med
flest svenska studiemedelstagare, behov av studiemedel utifran
OECD:s prisjamférelse och dagens studiemedelsnivaer

Land (antal studiemedels- Jamforelse av Behov av studie- Dagens studie-

tagare lasaret 2007/08) prisniva, medel i for- medel, hidrag
0ECD 30 =100 héllande till det och lan (2009)
(OECD 2007)''® svenska beloppet

enligt OECD:s

kostnadsjamforelse

(2009 ars helopp)
Australien (1 882) 113 7730 13 204
Danmark (2 080) 150 10 261 10 982
Frankrike (1 310) 118 8072 13204
Italien (881) 112 7661 13648
Norge (682) 144 9 850 10 982
Polen (749) 66 4515 9648
Spanien (1 685) 96 6 567 10 537
Storbritannien (4 487) 126 8619 14 093
Sverige 127 8688 8688
Tyskland (1 087) 115 7867 8537
USA (3 938) 95 6 498 14 093

Orsaken till att de faststillda beloppen tycks hoga ir frimst den
metod som CSN har anvint {6r att faststilla dem. Metoden bygger
bl.a. pd att Sveriges ambassader 1 de olika linderna tillfrdgas om en
rimlig nivd pd studiemedlen. Troligen utgdr ambassaderna i sina
bedémningar mer fr&n kostnadsnivdn 1 storre stider in pd
landsbygden. De gér sannolikt dven skilda bedémningar av vad som
ir en rimlig levnadsnivd. OECD:s jimforelse avser ett genomsnitt
for respektive land. En annan forklaring till skillnaderna ir att
CSNi:s belopp mer nyligen har beaktat valutaférindringar.
Kommittén ser att det finns tv3 alternativ {6r ldnebeloppen vid
utlandsstudier. Ett alternativ ir att utveckla metoderna for att ta
fram landbelopp fér att pd sd sitt {8 en bittre dverensstimmelse
med prisnivierna och mer rittvisa villkor mellan studerande i olika
linder. En utvecklad metod for beloppsberikning miste sannolikt
innebira att férindringar gors flera ginger per dr i samband med
t.ex. valutaforindringar. Troligen skulle en ny metod dven behova
innehilla olika belopp inom ett och samma land eftersom prisnivin

115 OECD (2008b).
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kan skifta inom linderna. Det andra alternativet for
utlandsstudiemedlen ir att schablonisera beloppen.

Vir bedémning ir att det ir limpligast att schablonisera
beloppen vid studiemedel {6r utlandsstudier. Vi féresldr att samma
belopp ska ges vid studier utomlands som vid studier i Sverige. I
gengild bor dven utlandsstuderande kunna {3 tilliggsldn enligt
samma regler som giller 1 Sverige, delvis som kompensation fér att
landbeloppen tas bort. Aven EG-ritten medfér att tilliggslin som
limnas 1 Sverige miste kunna limnas vid studier inom EU/EES-
omradet.

En mojlighet till tilliggslin ger, enligt kommitténs bedémning,
tillsammans med hojningen av studiemedlen en tillricklig kom-
pensation fér de hégre levnadsomkostnaderna 1 vissa linder. Minga
svenska studenter som studerar 1 utlandet goér det under hogst ett
ir. Ett drs utlandsstudier ir t.ex. mycket vanligt vid utbytesstudier.
Lisdret 2007/08 studerade cirka 5 500 av 24 600 utlandsstuderande
pa ett utbytesprogram och alltsd oftast 1 en eller hogst tvd terminer.
For samtliga utbytesstuderande ricker tilliggslinet under hela
studietiden utomlands. Linet ricker iven for dem som enbart
studerar utomlands i ett eller hégst tv &r. Siffror frdin CSN visar
att hilften av dem som enbart studerat utomlands studerar 1 hogst
tvd &r.""” For en mycket stor andel, minst 60 procent, ricker alltsd
tvd drs tilliggsldn tll hela studietiden. For ovriga ricker tilliggs-
lanet till delar av studietiden.

Ett avskaffande av de landspecifika linebeloppen innebir att
reglerna for studier utomlands blir desamma som vid studier i
Sverige. Detta underlittar studiemedelsadministrationen. Det
arbete som i dag gors for att faststilla de landspecifika beloppen
kan upphéra. Med samma studiemedelsbelopp utomlands som 1
Sverige blir det inte heller avgérande f6r beloppets storlek var en
studerande genomfér huvuddelen av sina studier. Detta kommer
bl.a. innebira att svenska hogskolor och universitet som lokaliserar
delar av sin undervisning utomlands inte missgynnas.'* Eftersom
samma belopp, och eventuellt tilliggsldn, ges for alla studerande

19 Siffror som CSN tagit fram visar att 1 463 utlandsstuderande av 2 645 studerade med
studiemedel i hogst tvd 4r. Siffran avser personer som enbart studerat utomlands, alltsd inte
utbytesstuderande, och som blivit dterbetalningsskyldiga for sina studielin 2008.

120 Goteborgs universitet har t.ex. under minga &r bedrivit en del av sin verksamhet, en
terminskurs 1 akademisk engelska, pd plats 1 England. Eftersom kursen ges av Géteborgs
universitet och de studerande ir registrerade vid, och examineras av, Géteborgs universitet,
limnas studiemedel med samma belopp som vid studier i Sverige.
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undviks grinsdragningsproblem, vilka i dag finns fér dem som t.ex.
gor praktik eller skriver sitt examensarbete utomlands.

Det finns ett aktuellt férslag om att inféra gemensamma exa-
mina foér svenska universitet och hogskolor och utlindska liro-
anstalter."”! Forslaget innebir troligen, om det genomférs, att det
kommer att bli vanligare med utlandsstudier dven f6r den som tar
examen vid svenska universitet och hogskolor. Om si blir fallet
kommer det, med olika l&nebelopp i olika linder, att bli kompli-
cerat att faststilla vilka studiemedelsbelopp som ska beviljas och
betalas ut. Det kan bli vanligt att studierna under delar av en termin
placeras delvis utomlands och delvis 1 Sverige.

Virt forslag om ett gemensamt belopp for alla linder undanréjer
de beskrivna problemen. I sammanhanget kan nimnas att det 1
Norge, som har ett omfattande utlandsstudiestéd, anvinds samma
beloppsniva pd studiestddet oavsett studieland.

Mainadsbeloppet blir med kommitténs forslag 10 968 kronor
inklusive tilliggsldn. For de tio linder som tar emot flest svenska
studenter innebir det en hojning 1 tre fall, ungefir samma belopp
som 1 dag i tvd fall och ett ligre m&nadsbelopp i fem fall (se
tabell 4.9).

Utbetalning av studiemedel for studier utomlands

Utbetalningar av utlandsstudiemedel sker i dag terminsvis i for-
skott. Utbetalningen kan géras upp till tre veckor innan studiernas
bérjan. Motivet for att ha utbetalningar av hela terminsbelopp 1
forskott har frimst varit att en studerande som ska studera utom-
lands behéver fi en utbetalning innan han eller hon reser frin
Sverige, dels av trygghetsskil, dels for att kunna betala termins-
avgifter fore studiestarten.'*

Kommittén foresldr senare 1 detta kapitel att utbetalningar av
studiemedel fér studier 1 Sverige ska ske ménadsvis 1 efterskott.
Vi anser att de grundliggande reglerna om utbetalning ska vara
desamma vid utlandsstudier som vid studier i Sverige. Aven studie-
medel f6r studier utomlands bor dirfér betalas ut minadsvis 1
efterskott. Sidana gemensamma regler férenklar studiemedels-
systemet och underlittar for dem som vixlar mellan studier i
Sverige och studier utomlands.

121 Ds 2008:80.
122 CSN (2000).
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Utbetalningar 1 efterskott férhindrar ocksd felaktiga utbetal-
ningar av studiemedel. Kommittén konstaterar att Riksrevisionen
forordat att inriktningen bor vara att utbetalningar av studiemedel
iven vid utlandsstudier ska géras m&nadsvis.'”

Utlandsstuderande har dock stérre behov av att 8 utbetalningar
i forskott dn studerande i Sverige. Framfor allt beror det pd att
utlandsstuderande mdste betala undervisningsavgifter 1 forskott.
Aven resan till studielandet méste betalas p3 forhand. I vissa linder
ir det dessutom vanligt att hyran fér bostaden betalas 1 forskott for
lingre perioder in en ménad. Utlandsstuderande méste av dessa
skil ha mojlighet att, pd begiran, kunna fi studiemedel 1 forskott.

For att alla studerande ska kunna resa till studielandet, betala
forsikring och betala eventuella kostnader for undervisning och
bostad, bor vissa férskott medges. Merkostnadsldn for resor, for-
sikring och undervisningsavgifter bér kunna betalas ut terminsvis i
forskott. Aven ett eventuellt bidrag fér undervisningsavgifter bor
kunna betalas ut i férskott.

Utlandsstuderande bor dven kunna vilja att {3 studieldn 1 for-
skott motsvarande maximalt tvd mdinaders studiemedel. Den
studerande méste sjilv begira detta och bor sjilv, inom angivna
ramar, kunna vilja storlek pd forskottsbeloppet och om férskottet
ska dras av frin de (den) nirmast f6ljande utbetalningarna eller om
det ska fordelas jimnt over studiestddsperiodens &terstiende
utbetalningar. Forslaget motsvarar kommitténs forslag om utbetal-
ning av studiemedel for studier 1 Sverige, men medger alltsd nigot
storre forskottsbelopp. De mer detaljerade reglerna om utbetalning
och forskott, samt om avrikning, bor faststillas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. For den som studerar
utomlands ska foérskott av studiemedel kunna betalas ut innan
studierna paborjas.

Atgirder for att forenkla administrationen

Kommittén har tidigare konstaterat att administrationen av
utlandsstudiemedel ir relativt komplicerad. Handliggningstiderna
ir lingre dn f6r studiemedel for studier 1 Sverige och kostnaderna
per irende dr hogre.

Om det inférs bestimmelser 1 studiestodstérordningen som
tydligare anger inriktningen fér utlandsstudiemedlen bedémer

'2 Riksrevisionen (2008).
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kommittén att det kommer att ge CSN stérre mojligheter att
utforma sina myndighetsforeskrifter s8 att de kan bidra till
forenkling och effektivisering. Exempel pd detta ir att det i dag
finns vissa begrinsande bestimmelser 1 CSN:s féreskrifter om
sprakkurser pd s.k. icke-akademisk nivd och att det finns sirskilda
bestimmelser om distansstudier utomlands. Med en tydligare 6ver-
gripande inriktning for utlandsstudiemedlen, t.ex. tydligare kvali-
tetskrav for utlindska utbildningar'* eller bestimmelser om vad
som ska gilla vid distansstudier vid utlindska liroanstalter, kunde
dessa bestimmelser antingen tas bort eller ges en annan utform-
ning.

Atgirder for att forhindra felaktiga utbetalningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar ur trygghetssystemen har
bedémt att forskottsutbetalningar dr en mycket vanlig orsak till att
studiemedel betalas ut felaktigt.'”” Den studerande gor flera
antaganden i samband med sin ansékan, exempelvis om vilken tid
och med vilken takt han eller hon ska studera. Dessa uppgifter
ligger sedan till grund fér beslut och utbetalning av studiemedel.
Uppgifter om tinkta studier och andra antagna férhillanden kan
bara kontrolleras 1 begrinsad omfattning. Det kan dock visa sig 1
efterhand att det beviljade beloppet varit f6r stort. En utbetalning
kan dirfér vara riktig vid utbetalningstillfillet men bli felaktig
senare.

Eftersom studiemedel vid utlandsstudier betalas ut 1 forskott fér
hela terminer ir risken att utbetalningen ska visa sig felaktig storre
in vid studier 1 Sverige. Utbetalningarna gors dessutom ofta upp till
tre veckor innan studierna boérjar. Om en studerande som fir
mdnadsvisa utbetalningar avbryter sina studier gir det att stoppa
kommande utbetalningar. Nir utbetalningen redan har gjorts fér
hela terminen ir detta inte mojligt. I minga fall saknas dessutom
mojligheter att Aterkriva en sddan felaktig utbetalning. Med
kommitténs forslag till manadsvisa utbetalningar 1 efterskott
minskar riskerna for felaktiga utbetalningar. En studerande som
exempelvis avbryter sina studier och meddelar det till CSN kom-
mer di att fi utbetalning for perioden fram till avbrottet och

124 Kvalitetskraven f6r utbildningar inom EU-omrédet méste alltid 6verensstimma med de
krav som giller f6r utbildningar 1 Sverige.

12 Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007a); Delegationen mot felaktiga utbetal-
ningar (2007b).
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resterande planerade utbetalningar kommer att kunna stoppas. De
forskott som kommer att medges, med undantag av eventuella
bidrag fér undervisningsavgifter, kommer enbart att bestd av
studieldn. Det minskar riskerna ytterligare {or att staten ska betala
ut studiemedel felaktigt.

Kommittén har bedémt att uppféljningen av utlandsstudie-
medlen bor stirkas. Sidan uppféljning kommer att bidra till bittre
mojligheter att pd ett systematiskt sitt uppmirksamma felaktiga
utbetalningar.

EG-ritten

Fri rorlighet f6r personer och tjinster dr tvd grundliggande EG-
rittsliga principer inom Europeiska unionen. Principen om unions-
medborgares fria rorlighet regleras i artikel 18.1 1 fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-férdraget) och
principen om fri rérlighet for tjinster regleras i artikel 49 1 EG-
fordraget.

Fri rorlighet f6r unionsmedborgare innebir en ritt att fritt rora
sig och uppehilla sig inom unionen. EG-domstolen har slagit fast
att stillningen som unionsmedborgare ir avsedd att vara den
grundliggande stillningen fér medlemsstaternas medborgare.'*
Det innebir att de medborgare som befinner sig i samma situation
ska kunna fi samma rittsliga behandling, oberoende av deras
nationalitet och med férbehdll for de uttryckliga undantag som
foreskrivs 1 det avseendet. Bestimmelsen har frimst betydelse for
personer som inte utdvar ndgon ekonomisk aktivitet. De rittig-
heter som tillkommer ekonomiskt aktiva personer grundas i forsta
hand pd artiklarna 39-55 1 EG-férdraget om fri rorlighet for
personer och tjinster.

Fri rorlighet for tjinster innebidr en ritt for tjinsteutdvare att
tillhandahdlla tjinster inom unionen. All tillimpning av nationella
bestimmelser som innebir ett hinder mot att utféra tjinster 1 en
annan medlemsstat in den man ir etablerad i, stir i strid med
artikel 49 i EG-férdraget. Aven ritten att ta emot tjinster ir en del
av den fria rorligheten for tjinster.

Likabehandlingsprincipen innebir att varje form av diskrimi-
nering grundad pd nationalitet dr férbjuden inom EG-férdragets

126 M3l C-184/99, Grzelczyk. Se dven forenade milen C-11/06 och C-12/06 Morgan och
Bucher.
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tllimpningsomrdde (artikel 12.1 1 EG-férdraget). Fysiska och
juridiska personer frdn andra medlemsstater ska dirmed behandlas
pd samma sitt som det egna landets medborgare och foretag.
Bestimmelsen om likabehandling har bara sjilvstindig direkt effekt
1 situationer dir det inte finns nigra sirskilda regler om icke-
diskriminering.

Huvudregeln ir att nationella regler som medfér hinder mot fri
rorlighet for varor, tjinster, personer och kapital ir férbjudna.
S&dana regler kan dock vara tillitna om de ir motiverade, antingen
genom fordragsfista undantag sdsom hinsyn till allmin ordning,
sikerhet eller hilsa (artiklarna 30, 39.3, 46 och 58.1 b i EG-for-
draget), eller av tvingande hinsyn till allminintresset.'”” For att
andra skil, som inte framgir av fordraget, ska vara tillitna miste de
vara motiverade av objektiva hinsyn av allmint intresse som ir
oberoende av de berérda personernas nationalitet och std i
proportion till det legitima syfte som efterstrivas med bestimmel-
serna.'”® Skil av rent ekonomisk karaktir kan inte utgéra tvingande
hinsyn till allminintresset.'”

Bistdnd till studier 1 form av bidrag och 1an till uppehille faller
numera inom férdragets tillimpningsomride.”® Fordragets prin-
ciper om likabehandling och fri rérlighet f6r unionsmedborgare ir
dirfor tillimpliga pd det svenska studiestddet. Enligt kommitténs
bedémning kan dven principen om fri rérlighet for tjinster aktua-
liseras nir det giller det svenska studiestddet.” Enligt EG-dom-
stolens rittspraxis dr nimligen utbildning som huvudsakligen
finansieras av privata medel tjinster i fordragets mening. Utbild-
ning som ges av utbildningsanordnare som ingdr i ett nationellt
utbildningssystem och huvudsakligen finansieras av offentliga
medel ir diremot inte en tjinst."”> Av EG-domstolens praxis fram-
gdr dessutom att det inte dr nédvindigt att kinna till om de skolor,
som ir beligna i den medlemsstat dir mottagaren av tjinsten har
sitt hemvist, tillhandahiller tjinster i den mening som avses i artikel
50 i EG-fordraget eller inte, for att kunna avgéra om artikel 49 i

12’ Mal C-120/78, Rewe-Zentrale AG (Cassis de Dijon). De tillitna begrinsningarna av den
fria rorligheten giller dven vid tillimpning av artikel 18 i EG-férdraget.

128 M3l C-55/94, Gebhard.

129 Se milet C-109/94, Kranemann, p. 34, och diri refererade rittsfall.

%9 M4l C-209/03, Bidar. Enligt tidigare praxis (milen C-39/86, Lair och C-197/86, Brown)
framgick diremot att bidrag som beviljas till studerandes uppehille och utbildning inte
omfattades av férdraget.

131 M3l C-76/05, Schwarz och Gootjes-Schwarz.

132 Milen C-263/86, Humbel och Edel, C-109-92, Wirth och C-76/05, Schwarz och Gootjes-
Schwarz.
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EG-fordraget ir tillimplig. Det enda relevanta ir att privatskolan i
en annan medlemsstat kan anses tillhandahilla tjinster mot
ersittning.'” Det innebir att principen om fri rorlighet for tjinster
blir tillimplig s fort det finns nigot medlemsland som tillhanda-
hiller utbildning som utgér tjinster och oberoende av om det 1
Sverige gir att 3 studiemedel f6r sidana tjinster.

Som nimnts tidigare i detta kapitel har Overklagandenimnden
for studiestdd (OKS) kommit fram till att 3 kap. 21 § studiestods-
férordningen ir oférenlig med EG-ritten nir det giller kravet pd
att utlandsstudier méste pdgd i minst 13 veckor for att ge rite till
studiemedel, eftersom motsvarande krav {6r studier 1 Sverige ir tre
veckor. OKS har dven kommit fram till att 3 kap. 21 § studie-
stddsférordningen misstimmer med EG-ritten nir det giller
kravet pd heltidsstudier for studier utomlands.

Dessa olika krav pd kortaste tid och omfattning for att fa
studiemedel f6r studier 1 Sverige respektive utomlands har funnits
sedan 1989, nir mojligheten att studera utomlands med studie-
medel infordes. Frin borjan var kravet minst tre ménaders heltids-
studier for studier utomlands, medan kravet for studier i Sverige
var att studierna skulle omfatta en sammanhingande tid om minst
15 dagar fo6r en heltidsstuderande och minst 30 dagar fér en
deltidsstuderande.

Undantag fr@n kravet pd tre mdinaders heltidsstudier kunde
goras om det fanns sirskilda skil. Bestimmelser om detta fordes in
1 den tidigare studiestddstorordningen (1973:418). Nigon propo-
sition eller ndgot annat officiellt férarbete till férordningen finns
inte. Det finns dirfor inte heller ndgra officiella 6verviganden eller
motiv till varfér bestimmelsen inférdes. Inte heller 1 férarbetena
till den nya studiestédslagen finns det nigon motivering till eller
redovisning av syftet med den aktuella sirregleringen.

Mot denna bakgrund ir kommitténs bedémning att de ovan
nimnda sirskilda reglerna for att {3 studiemedel vid studier utom-
lands ir diskriminerande fér tjinsteutdévare inom EU/EES och
hindrar den fria rorligheten f6r tjinstemottagare och unionsmed-
borgare. Kommittén kan inte se att dessa regler kan motiveras med
hinsyn till ett allmint intresse. Aven om det skulle finnas ett motiv
av allmint intresse bakom de aktuella begrinsningarna, exempelvis
att skydda de studerande frén hég skuldsittning vid korta utlands-
studier, kan det dnd& vara svdrt att hivda att skillnaderna i reglerna

133 Milen C-76/05, Schwarz och Gootjes-Schwarz och C-372/04, Watts.
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ir proportionerliga. Ett s3dant skydd borde limpligen kunna ges pa
ett mindre ingripande sitt in den nuvarande regleringen. Den
aktuella bestimmelsen i studiestédstérordningen behover dirfor
anpassas till EG-ritten.

Kommitténs bedomning dr att tidsgrinserna och reglerna for
studiernas omfattning méste vara lika f6r studier utomlands och for
studier 1 Sverige. Studiemedel méste dirmed kunna limnas med 50,
75 och 100 procent av heltid dven vid studier utomlands. Vi foreslar
ocksd att den kortaste tid som det ska vara méjligt att f3 studie-
medel bor vara en ménad bide vid studier i Sverige och utomlands.

Tilliggsldn limnas 1 dag enbart vid studier 1 Sverige. Genom
kommitténs férslag att tilliggslin ska kunna limnas for studier
bide i och utanfor Sverige sker en ndédvindig anpassning till EG-
ritten 1 denna del.

Kommitténs bedémning ir att det gir att stilla upp ett krav pd
studier i en viss omfattning for att en studerande ska fi ritt till
merkostnadslin, utan hinder av principerna om fri rorlighet for
ginster och personer. Det giller dels merkostnadsldn for resor till
och frin studielandet samt lin tll personférsikring som bara
limnas vid studier utomlands, dels 18n till undervisningsavgifter
som bdde kan limnas vid studier 1 Sverige och utomlands. Motivet
till att bara medge ritt till sidana ldn f6r lingre studier ir att
kortare studier blir oproportionerligt kostsamma. Studieskulden
riskerar att inte std 1 proportion till virdet av studierna. Det ir inte
heller uteslutet att statens kostnad fér kortare studier utomlands
kommer att 6ka i takt med 6kat utbud och 6kad efterfrigan, nir
det ges en mojlighet att {3 ordinarie studiemedel f6r sidana studier.
I forlingningen skulle det kunna pverka omfattningen av det stod
som Sverige totalt kan ge. Kommitténs forslag ir dirfér ate de
studier som merkostnadslinet limnas for miste pigd under minst
tvd ménader vid studier pd heltid. Av detta foljer att studierna
mdste pdgd under minst fyra minader vid studier pd halvtid.

Det hade varit mgjligt att stilla upp andra krav fér studier i
linder utanfér EU/EES-omridet. Exempelvis kunde det vid sidana
studier krivas att de ska pdgd under lingre tid d4n en ménad eller
méste bedrivas pd heltid. Kommittén har dock avstitt frin att
foresld olika regler for linder inom EU/EES och i resten av virlden.
S8dana regler skulle komplicera regelverket. Enligt kommitténs
bedémning ir det ocksd svirt att finna sakliga skil f6r en sddan

jtskillnad.
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I studiestédstorordningen finns det dven sirskilda bestimmelser
om ritt till svenskt studiestéd inom Norden respektive utanfér
Norden. Reglerna skiljer sig it dels 1 frdga om méjligheten att f&
studiestdd pd olika utbildningsnivier, dels 1 friga om vilka kriterier
som avgdr om den utlindska utbildningen ger ritt tll studiestod.
Enligt kommitténs bedémning ir det inte mojligt att ha regler som
innebir att studier 1 vissa EU- och EES-linder ger ritt till studie-
stdd men inte andra, eftersom det innebir en uttrycklig sirbehand-
ling som enbart grundas pi nationalitet. Kommittén anser dirfér
att dven dessa bestimmelser miste anpassas till EG-ritten. Samma
stindpunkt férdes for dvrigt fram av regeringen 1 propositionen
Forstirkning av studiestodet (prop. 2004/05:111). Vilka kriterier
som ska vara avgérande for att en utbildning ska ge ritt till studie-
medel eller inte ir dock en friga som inte ryms inom kommitténs
uppdrag. Kommitténs uppfattning ir dirfor att regeringen behover
initiera en EG-rittslig 6versyn av vilka villkor som ska gilla f6r att
en utbildning utomlands ska ge ritt till studiemedel. En sidan
oversyn bor sirskilt beakta behovet av att anpassa de nordiska
sirreglerna till EG-ritten.

Det bidrag for undervisningsavgifter vid studier utomlands som
kommittén forordar foreslds riktas mot utbildningar eller studier
som beddéms vara sirskilt virdefulla. Eftersom en begrinsning i
ritten till bidrag f6r undervisningsavgifter skulle kunna hindra den
fria rorligheten méste den vara motiverad av objektiva hinsyn av
allmint intresse. Dessa hinsyn méste vara oberoende av de berorda
personernas nationalitet och st 1 proportion till det legitima syfte
som efterstrivas med bestimmelserna. Kriterierna for vilka studier
eller utbildningar som ska ge ritt till bidrag f6r undervisnings-
avgifter miste alltsd faststillas med hinsyn till dessa omstindig-
heter. Det innebir bla. att kriterierna f6r beviljande av bidrag till
undervisningsavgifter miste vara objektiva utifrdn de utbildnings-
politiska 6nskemdlen om utbildningens innehdll och organisation.
Det méste dven vara méjligt f6r alla utbildningsanordnare att uppnd
kriterierna.

Kommittén anser att det kan finnas ett behov av en precisering
av de kvalitetskrav som giller for att utlindska utbildningar ska ge
ritt till studiemedel. T ett EG-rittsligt perspektiv bor de kvalitets-
krav som stills pd utbildningar inom EU och EES vara likvirdiga
med de kvalitetskrav som stills pd utbildningar i Sverige. De krav
eller kriterier som stills upp bor sdledes vara objektivt formulerade
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och dessutom kinda pd forhand av sdvil tjinstemottagare som
utbildningsanordnare.

4.5.12 Utbetalning av studiemedel

Kommitténs forslag: Studiemedel ska betalas ut manadsvis 1
efterskott.

Det ska vara mojligt att {3 forskott pd studieldn motsvarande
hégst tv8 manaders studiemedel, dock med hégst det belopp
som studieldn beviljats med. Forskott av merkostnadslin ska
jven kunna limnas f6r kostnader fér resor till utlandet, under-
visningsavgifter och férsikring. Forskott av studiemedel ska vid
studier 1 Sverige kunna betalas ut nir det ir styrkt att den
studerande bedriver de studier for vilka studiemedlen har be-
viljats. Vid studier utomlands ska férskott kunna betalas ut dven
innan studierna pabérjats.

CSN fir meddela foreskrifter om den nirmare utformningen
av reglerna f6r utbetalning, férskott och avrikning av férskott.

Mainadsutbetalning

Studiemedel betalas f.n. ut ménadsvis 1 férskott. Eftersom studie-
medlen beriknas per vecka omfattar dock inte utbetalningarna hela
médnadsbelopp utan avser oftast ett belopp som motsvarar studie-
medel {6r fyra veckor. Kommittén har i det foregiende foreslagit
att studiemedlen ska beriknas minadsvis. Det innebir att studie-
medel 1 normalfallet bor betalas ut med ett ménadsbelopp. Det
normala utbetalningsbeloppet héjs dirmed, samtidigt som antalet
utbetalningar under en termin eller under ett lisér, blir firre.

Kommitténs férslag innebir att studiemedel 1 normalfallet
kommer att betalas ut nio ginger under ett lisdr i stillet for tio.
Utbetalningsbeloppet ¢kar dirfér med mer dn 800 kronor jimfort
med en utbetalning som avser fyra veckor, dven utan en héjning av
studiemedlen. Kommitténs bedémer att utbetalning med manads-
belopp 1 stillet for ett belopp om fyra veckor kommer att under-
litta f6r de studerande att klara av sina ménatliga utgifter.
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I dag betalas studiemedel ut i forskott

Studiemedel ir en av fi inkomster och ersittningar som betalas ut 1
forskott. Exempelvis betalas 16n, arbetsloshetsersittning och
forildrapenning ut i efterskott. Utbetalning av studiemedel 1 for-
skott har en fordel, nimligen att en studerande kan anvinda studie-
medlen for att ticka initiala kostnader som hyra, resor till studie-
orten och kurslitteratur.

Det finns dven nackdelar med att betala ut studiemedel 1
forskott. En nackdel ir att ett férskottsbelopp grundas pd en
preliminir bedémning. Om férutsittningarna dndras under den tid
som de utbetalade studiemedlen avser si kan beloppet visa sig
felaktigt. Den studerande kan d3 bli dterbetalningsskyldig. Detta
hinder t.ex. om en studerande avbryter utbildningen eller ngon
kurs. En studerande som avbryter en kurs har oftast redan fitt
studiemedel utbetalt dven for tiden efter avbrottet. Det forskotte-
rade studiemedelsbeloppet dr preliminirt, vilket kan vara en nack-
del for de studerande eftersom det medfér en dkad risk for att de
kommande utbetalningarna minskas, eller fér &terkrav. CSN
dterkriver drligen nigot mindre dn 300 miljoner kronor, dvs. cirka
1,5 procent av det utbetalda studiemedelsbeloppet. Studiemedel
som betalas ut 1 férskott och som senare visar sig felaktigt utbetalt
ir dven ett problem for staten d& det foranleder 6kade kostnader.

En annan nackdel med utbetalning i férskott ir att det leder till
att det inte sker nigon, eller bara en liten, utbetalning 1 slutet av
terminen eller lisiret. Om den studerande t.ex. dvergdr till arbete,
med 16n som betalas ut manadsvis 1 efterskott, uppstdr ofta ett
utbetalningsglapp p& tvd manader. En utbetalning i slutet av april
som avser maj mdnad, miste ofta ricka tll slutet av juni nir
l6neutbetalningen kommer. F3 studenter gir till ett arbete eller en
annan verksamhet efter studierna dir inkomst betalas pd annat sitt
in 1 efterskott. Kommitténs kartliggning av ekonomiskt bistind
visar att flera kommuner pekar pd att det dr problematiskt med det
uppehdll i utbetalningarna som uppstir 1 borjan av sommaren, 1
glappet mellan studiernas slut och den férsta [6nen.
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Studiemedel bor betalas ut i efterskott

Kommittén bedémer att de flesta som pdborjar studier eller som
paborjar ett nytt lisir, har inkomster dessférinnan. Dessa in-
komster betalas normalt ut 1 efterskott. Inkomstuppgifter visar att
cirka 75 procent av de studerande har inkomster av tjinst &ret
innan det ir de pdbérjar studier.”* CSN:s enkitundersékning om
de studerandes ekonomiska situation visar att 70 procent av studie-
medelstagarna viren och hosten 2007 hade inkomst av tjidnst under
sommaren 2007."” Av dem som studerade med studiemedel pd hel-
tid hela 2006 hade 86 procent nigon sddan inkomst under &ret.'*

Férutom inkomst av tjinst finns det givetvis vissa studerande
som har andra finansieringskillor som kan ticka de initiala kost-
naderna vid studiestarten, t.ex. sparade medel. Kommittén bedémer
att det dr avsevirt fler som fir nigon annan utbetalning 1 samband
med studiernas borjan in som fir en utbetalning precis 1 samband
med studiernas slut.'”” Det miste dirfér anses vara ett storre
problem att det uppstar ett utbetalningsglapp 1 slutet av en utbild-
ning eller ett lisdr, 4n om studiemedel inte skulle betalas ut precis i
borjan av studierna.

Forskott av studieldn ska vara mojligt

Trots att de flesta inte bedéms ha ndgot problem med att finansiera
sina studier den forsta studiem&naden dr det viktigt att ingen
hindras frdn att pdbérja studier enbart pd grund av att han eller hon
inte klarar att finansiera studiestarten. Studiemedelssystemet skulle
1 sd fall inte ge alla mojligheter att boérja studera. Dirfér anser
kommittén att det mdste vara mojligt att begira ett forskott
pd studielinen. Forskottet bor utgora hogst ett belopp som mot-
svarar ordinarie studiemedel fo6r tvd ménaders studier, dvs. drygt
18 000 kronor (2009). Forskott ska dock inte kunna beviljas med
ett hogre belopp in de studieldn som har beviljats. Detta innebir
att den som viljer att inte ta ldn eller den som t.ex. studerar en
kortare tid pd grundskolenivd, fir mycket begrinsade mojligheter
till forskott. Bidrag bor dock, pd grund av risken for felaktiga
utbetalningar, inte betalas ut 1 férskott. Den studerande bér sjilv

134 SCB (2006c).
155 CSN (2008a).
136 SCB (2006b).
137 Se dven Lunds universitets studentkérer (2006).
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kunna vilja om férskottet ska dras av frin de (den) nirmast
foljande utbetalningarna eller om det ska férdelas jimnt over
studiestddsperiodens dterstiende utbetalningar.

En grupp som kan {3 sirskilda problem med initiala kostnader ir
utlandsstuderande. Den som studerar utomlands har som regel
hogre kostnader for att ta sig till studieorten. Dessutom madste
utlandsstuderande relativt ofta betala storre hyresbelopp 1 forskott,
liksom undervisningsavgifter till skolan. Det finns dirfér motiv fér
att dven, pd den studerandes begiran betala ut tilliggsldn for resa,
undervisningsavgifter och personférsikring, 1 forskott.

Forskott pd beviljade studiemedel ska vid studier i Sverige
kunna betalas ut férst nir det dr styrkt att den studerande bedriver
de studier for vilka studiemedlen har beviljats. Vid studier utom-
lands bér dock férskott kunna betalas ut innan studierna paborjas.
Kommittén foreslar att utlandsstuderande fir tillgdng till forskotts-
beloppet for att kunna betala nédvindiga omkostnader i samband
med sin resa. CSN fir meddela nirmare féreskrifter om hur léng
tid fore studiernas borjan som ett forskott ska kunna betalas ut.

En 6verging till minadsutbetalningar 1 efterskott bor férenas
med en utjimning av utbetalningarna. I dag betalas ofta ett storre
belopp ut i borjan av en termin och ett mindre i slutet. Aven
fortsittningsvis kommer utbetalningarna att 1 vissa fall kunna bli
olika stora. Exempelvis kommer en studieperiod pd 4,5 minader
att, beroende pa nir studierna borjar och slutar, rendera utbetal-
ningar med fyra hela m&nadsbelopp och ett halvt.

Minga studietider féljer dock kalenderm&naderna, nigot som
kommer att innebira jimnt fordelade utbetalningar. Exempelvis
bér nio hela manadsbelopp kunna betalas ut om studietiden bérjar
kring den 1 september och slutar i minadsskiftet maj/juni. Detta
skulle dd mota de 6nskemadl de flesta studerande har. I en enkit-
undersékning som CSN har genomfort framkom att nistan fyra
femtedelar av dem som liser med studiemedel i Sverige 6nskar
utbetalningar med lika stora belopp varje minad."*

De nirmare foreskrifterna om utbetalning av studiemedel, for-
skott och avrikning av férskott bor éverldtas 8t CSN.

13 CSN (2004).
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4.5.13 Lan, aterbetalning och avskrivning

Kommitténs forslag: Lin som tas vid behorighetsgivande stu-
dier ska inte skrivas av vid efterféljande hogskolestudier.

Annuitetslinet

Det annuitetslin som inférdes 2001 fungerar enligt kommitténs
bedémning vil. Aterbetalningsbérdan f6r de studerande ir rimlig
och andelen osikra fordringar dr foérhillandevis 18g. Kommitténs
bedémning ir att annuitetsldnet bor finnas kvar 1 sin nuvarande
utformning.

Problem inom aterbetalningsomridet
Léntagare som bor utomlands

Det finns, som beskrivs tidigare i detta kapitel, stora problem med
utlandsbosatta l8ntagares dterbetalning av studieldn. Riksrevisionen
har nyligen 1 rapporten Svenska trygghetssystem utomlands —
Forsikringskassans och CSN:s utbetalningar och fordringshantering
konstaterat dels att méjligheterna att driva in skulder i utlandet ir
begrinsade, dels att CSN inte gjort tillrickligt fér att driva in
skulder frin utlandsboende.'”

CSN har nyligen limnat in en skrivelse till regeringen med tre
forslag till tgirder for att 6ka inbetalningarna frin utlandsbosatta
lintagare.'*® Det forsta forslaget ir att studieldn bara ska betalas ut
till den som skriver under en skuldférbindelse for linet och att en
ans6kan om studieln ska kunna avslds om en skuldférbindelse inte
undertecknas. Forslaget dr avsett att underlitta indrivningen av
fordringar i utlandet.

Det andra férslaget avser mojligheten att siga upp studielin och
annuitetsldn till omedelbar betalning. I dagsliget kan CSN enbart
driva in den del av en fordran som har forfallit tll betalning.
Genom att kunna siga upp hela studieskulden till betalning kan
storre press sittas pd ldntagaren att betala. Indrivningen av obetalda
skulder blir d& ocksd mer kostnadseffektiv.

13 Riksrevisionen (2008).
9 CSN (2008m).
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Det tredje forslaget ir att skyldigheten att limna adress-
uppgifter till CSN bér stirkas. CSN saknar en kind adress till
knappt 20 000 l&ntagare, varav merparten antas befinna sig utom-
lands. De nds dirmed inte av inbetalningskort, &rsbesked eller
kravbrev. Dessutom féreslir CSN att en lintagare ska anses ha
mottagit de forsindelser som sints till folkbokféringsadressen eller
till den senast kinda adressen. En sidan bestimmelse kan enligt
CSN medverka till att lintagare blir mer angeligna om att limna
korrekta adressuppgifter. Med en sddan bestimmelse skulle ocksd
firre studieskulder preskriberas.

Kommitténs bedémning ir att den 6kade internationella rorlig-
heten kriver itgirder som kan sikerstilla att alla studieskulder
betalas tillbaka, dven i de fall l18ntagarna ir bosatta utomlands. Vi
bedémer att CSN:s forslag om skuldférbindelser och en mojlighet
att siga upp hela studieskulden till betalning skulle 6ka inbetal-
ningarna och dirfér bor genomféras. Forslaget om att en ldntagare
ska anses ha mottagit en foérsindelse till den senast kinda adressen
kan enligt kommitténs bedémning behéva utredas ytterligare.
Utover dessa dtgirder bér CSN bedriva ett fortsatt aktivt arbete
for att driva in de fordringar som har férfallit till betalning.

Eftersom ett antal dtgirder nyligen har aktualiserats och bereds
inom Regeringskansliet limnar inte kommittén nigra forslag inom
detta omrdde. Vi anser dock att frigan miste féljas noggrant av
regeringen och CSN under de nirmaste iren, och att ytterligare
dtgirder kan bli nédvindiga.

Avskrivning av lan tagna vid behorighetsgivande studier

Studerande med generellt bidrag och 18n kan i dag f8 upp till hilften
av det 1dn som de tar under grundskole- eller gymnasiestudierna
avskrivet, forutsatt att de fortsitter sina studier pd hogskolenivd. I
praktiken innebir det att en del av linet i efterhand omvandlas till
bidrag. Avskrivningsméjligheten dr avsedd att rekrytera till hog-
skolestudier och att hilla nere skuldsittningen fér de studerande.
Alla som studerar pd behorighetsgivande kurser omfattas, oavsett
om de har behérighet eller inte. Det innebir att dven studerande
som konkurrenskompletterar kan {4 studielin avskrivet.

Forskning visar att en omedelbar ekonomisk &terbiring oftast
har storre betydelse for rekryteringen till studier in en ekonomisk
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fordel i framtiden."' Oversatt till studiemedelstermer har total-

beloppets nivd troligen storre betydelse for studiebeteendet och
rekryteringen till studier in en mojlighet att {3 delar av sitt 18n
avskrivet.

I de diskussioner som kommittén har haft med studerande har
det ocksd framkommit att méjligheten till avskrivning ir okind
bland minga vuxenstuderande. Det tyder pd att avskrivningen
mdnga ginger inte har nigon rekryterande effekt. Kommittén viljer
dirfor att foresld en hogre bidragsnivd for alla grundskole- och
gymnasiestuderande samtidigt som mojligheten till avskrivning tas
bort. Vi bedémer att detta dr en mer effektiv rekryteringsitgird in
att behdlla avskrivningen. Mgjligheten att fi lin tagna vid
behérighetsgivande studier avskrivna tas bort for samtliga typer av
studieldn, dvs. dven for sddana 18n som togs fére den 1 juli 2001.
Vissa dvergdngsbestimmelser bor dock inforas.

De som bérjar sina studier med studiemedel p& gymnasienivd
for att sedan fortsitta pd hogskolenivd kommer att {8 en hogre
studieskuld om méjligheten till avskrivning tas bort. Kommittén
ser dock inte ndgra risker med detta. Om behovet av att lisa in en
hégskolebehoérighet 1 vuxen dlder framéver kommer att 6ka, kan
det eventuellt vara rimligt att 6verviga dtgirder som okar studie-
medlens rekryteringskraft bide till gymnasiala och eftergymnasiala
studier. Sidana 3tgirder bor 1 s fall ske 1 form av en 6kad bidrags-
andel 1 stillet for genom avskrivning. Det gor att den rekryterande
effekten 6kar och att subventionen 1 systemet blir tydlig.

Kommitténs samlade f6rslag kan 6ka skuldsittningen

Kommitténs férslag att hoja studiemedlens totalnivd leder till att
sdvil bidraget som linet okar f6r de studerande. Detta leder gene-
rellt till en hogre skuldsittning f6r studerande som viljer att ta
studieldn. Detta ir en ofrinkomlig effekt av en beloppshéjning 1 ett
system som bygger pd delad finansiering mellan samhillet och den
enskilde.

Kommitténs forslag om férindrade bidrags- och l&neandelar
kommer att 6ka skuldsittningen for vissa studerande och minska
skuldsittningen for andra. P4 det hela taget bedémer dock kom-
mittén att forslaget om forindrade bidrags- och lineandelar inte
har nigon avgérande effekt pd utliningen.

"1 Vossensteyn, H. (2005).
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De av kommitténs forslag som patagligt kan 6ka skuldsitt-
ningen f6r vissa studerande ir férslagen om att fler kan ta tilliggs-
18n, samt forslaget att avskrivning av 1dn tagna vid behorighets-
givande studier ska upphéra. Som nimnts ovan bedémer vi att
utldningen kan komma att 6ka med hégst cirka 600 miljoner kro-
nor arligen som en effekt av att fler kan ta ulliggslin. Att
avskrivningen tas bort for behorighetsgivande studier fir pd nigra
drs sikt effekten att avskrivningarna minskar med cirka 175 mil-
joner kronor per ir, vilket i motsvarande min 6kar de studerandes
skulder. Denna senare effekt tas dock till stor del ut av att alla
studerande pd grundskolenivi foreslds £ studiebidrag med 80 pro-
cent av totalbeloppet och att bidragsdelen fér gymnasiestuderande
som 1 dag kan {8 avskrivning, héjs frin cirka 34 till 47 procent av
totalbeloppet. Det ir dirmed de forindringar som avser tilliggs-
l&net som frimst kan forvintas 6ka skuldsittningen.

I tabell 4.10 visas tvd exempel pd dterbetalningen for en lin-
tagare som studerat pd hogskolenivd med full lnedel i fyra &r.
Denna skuld jimférs med skulden f6r en studerande som tagit full
lanedel 1 fyra &r och tilliggslin 1 tvd &r. I exemplet utan tilliggsldn
antas en skuld p& 200 000 kronor. I exemplet som ska visa en
l&ntagare som tagit tilliggslin antas en studieskuld pd sammanlagt
230000 kronor, varav 30 000 motsvarar knappt tva rs studier med
tilliggsldn. Rintan antas till 2,5 procent, vilket dr rintenivdn 2009.
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Tabell 4.10 Jamférelse mellan aterbetalning av studieskuld pa 200 000
kronor och studieskuld pa 230 000 kronor. Rénta 2,5 procent

Studieskuld 200 000 kronor Studieskuld 230 000 kronor

ir Att betala per Kvar av Att betala per Kvar av
ar (kronor) skulden vid ar (kronor) skulden vid

arets slut arets slut

2009 8790 196 259 10 094 225696
2010 8962 192 247 | 10291 221084
2011 9136 187 959 10 492 216 152
2012 9314 183 383 | 10 696 210 889
2013 9 495 178 508 10 905 205 282
2014 9680 173322 | 11117 199 319
2015 9867 167 816 | 11333 192 986
2016 10 059 161977 11552 186 273
2017 10 253 155 794 11776 179 164
2018 10 451 149 256 12 003 171 645
2019 10 652 142 347 | 12 235 163 702
2020 10 856 135060 12 470 155321
2021 11 064 127 376 | 12 709 146 486
2022 11275 119 285 12 952 137 183
2023 11489 110775 | 13198 127 395
2024 11706 101 830 13 447 117 109
2025 11925 92 439 | 13700 106 308
2026 12 147 82 585 13955 94 976
2027 12371 72 257 14 212 83097
2028 12 595 61441 14 470 70 658
2029 12 819 50 126 14727 57 645
2030 13039 38 301 | 14 980 44 048
2031 13250 25964 15223 29 862
2032 13 439 13126 | 15 442 15095
2033 13 405 0 15400 0

Vi bedémer att en vidgad anvindning av tilliggsldnet inte innebir
nigon okad risk for alltfér héga drsbelopp for de studerande eller
for framtida avskrivningar {6r staten. Lintagandet beddms inte 6ka
s& mycket att det passerar en nivd8 som innebir att l3nen inte kan
betalas tillbaka, sirskilt inte mot bakgrund av att det har visat sig
att studerande noga overviger sitt ldntagande 1 det nya annuitets-
linesystemet. Den som inte behdver 18na avstdr oftast frin att ta
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l8n. Linebenigenheten bland studiemedelstagarna har sedan 2001
sjunkit frdn 82 till 68 procent.

Minga av kommitténs 6vriga forslag bidrar till att hilla nere
skuldsittningen. Forslaget om ett hojt fribelopp kommer att ge fler
studerande mojligheter att minska sitt 1dntagande. Férslagen om att
avskaffa vissa merkostnadslin minskar ocksd skuldsittningen.
Aven kommitténs bedémning om ett sirskilt bidrag fér under-
visningsavgifter utomlands skulle minska skuldsittningen. Detta ir
sirskilt viktigt just foér utlandsstuderande som ofta har hoga
studieskulder. Virt forslag om att begrinsa tilliggslinet till tvd ar
bidrar ocks3 till att hilla nere skuldsittningen.

De lintagare som oftast fir problem med att dterbetala sina 1n
ir studerande med kort utbildning. Lig inkomst ir en vanligare
orsak till betalningsproblem in hog skuldsittning.'* Alla stude-
rande pd grundskolenivd kommer genom vért férslag att kunna f3
studiebidrag med 80 procent av totalbeloppet. Det kommer att
minska terbetalningsproblemen fér denna grupp. Vir bedémning
ir att forslaget kommer att minska antalet studerande med 3ter-
betalningsproblem mer in den vidgade mojligheten ull tilliggslén
kan 6ka detta antal.

Kommitténs samlade bedémning ir att skuldsittningen i vissa
fall kommer att 6ka. Detta bor dock inte medféra ndgra risker sd
linge det nuvarande annuitetslinet behills intakt.

4.5.14 Farre felaktiga utbetalningar av studiemedel

Kommitténs bedomning: Forslagen om att studiemedel ska
betalas ut 1 efterskott, om en bidragsnivd och en veckogrins per
utbildningsnivd samt férslagen om tydligare samordnings-
bestimmelser kommer att minska de felaktiga utbetalningarna.
Regeringen bor 1 regleringsbrevet for CSN &terinfora ett
uppdrag om att minska de felaktiga utbetalningarna. I uppdraget
bor sirskilt ingd att foélja upp hur ett genomférande av
kommitténs forslag paverkar de felaktiga utbetalningarna.

142 CSN (2008h).
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Kommitténs uppdrag — att minska de felaktiga utbetalningarna

Enligt kommitténs direktiv ska kommittén foresld dtgirder for att
forhindra felaktiga utbetalningar inom studiemedelssystemet. Ett
antal av kommitténs forslag syftar bla. till detta. T detta avsnitt
sammanfattar kommittén dessa forslag och redovisar ytterligare
ndgra uppslag till dtgirder for att forhindra felaktiga utbetalningar.
Dessutom identifierar kommittén ndgra dtgirder med potential att
hindra felaktiga utbetalningar, men som behover utredas innan ett
konkret férslag kan limnas.

Vir analys utgdr frimst frin bedémningar och berikningar som
gjorts av Delegationen mot felaktiga utbetalningar ur trygghets-
systemen (dir. 2005:52), den s.k. FUT-delegationen.

Tydligare och enklare samordning mellan studiemedelssystemet
och andra trygghetssystem

For att felaktiga utbetalningar s8 ldngt mojligt ska forhindras bor
en kedja av regler och 4tgirder fungera:

regler som férhindrar att ersittningar kan limnas samtidigt
regler som ir kontrollerbara

regler som ir begripliga

regler som medger informationsutbyten
informationsutbyten och kontroller

mojligheter att dterkriva vad som betalats ut felaktigt.

Den férsta linken i kedjan dr att det mdste finnas lagliga hinder
mot att uppbira dubbla ersittningar. S3dana hinder bor enligt
kommitténs beddémning alltid finnas om studiemedel riskerar att
sammanfalla med en annan ersittning som ska ticka normala
levnadsomkostnader.

Bestimmelserna om hur studiemedlen ska samordnas med andra
ersittningar bor vara tydliga och enkla. Dagens regelsystem for
samordning av studiemedelssystemet med andra férméinssystem
uppfyller enligt kommitténs bedémning inte detta krav. De forslag
som vi redovisar 1 kapitel 6 kommer att gora reglerna tydligare. Det
blir ocksé enklare att informera om dem och att kontrollera att inte
flera ersittningar betalas ut f6r samma tid. Sammantaget bedémer
kommittén att tgirderna kommer att minska antalet felaktiga
utbetalningar.

333



Ett enklare studiemedelssystem SOU 2009:28

Utbetalning i efterskott

Kommittén foresldr att studiemedel ska betalas ut ménadsvis 1
efterskott, inte som i dag 1 férskott. Denna 4tgird ir avsedd att
underlitta for de studerande, men ir enligt kommitténs bedémning
dven betydelsefull for att forhindra felaktiga utbetalningar.

Bide FUT-delegationen och Statskontoret menar att férskotts-
utbetalningar ir en mycket vanlig orsak till att det gors felaktiga
utbetalningar ur studiemedelssystemet.'” Detta dterspeglas bl.a. i
att en relativt stor del av de felaktiga utbetalningarna av just
studiemedel bedoéms bero pd oavsiktliga fel av sokande eller av
CSN. De oavsiktliga felen utgor lite mer dn hilften av de felaktiga
utbetalningarna. De oavsiktliga felen frin sokande stdr, genom-
snittligt for alla trygghetssystem, fér cirka en tredjedel av felen.'**

Orsaken till att de oavsiktliga felen blir s minga just nir det
giller studiemedel beror framfor allt pd att utbetalningarna gors i
forskott. Vid tidpunkten for utbetalningen ir det ofta varken kint
av den studerande, av skolan eller av CSN, att utbetalningen senare
kommer att betecknas som felaktig. En beriknad inkomst kan
senare visa sig for l8gt riknad, kurser kan avbrytas och omfatt-
ningen pi studierna kan bli mindre 4n tinkt. Alla sidana forind-
ringar innebir att den utbetalning som gjorts blir felaktig eftersom
den grundades pd andra fakta. Utdver detta kan utbetalningar i
forskott dven gora det svdrare f6r skolorna och CSN att hinna med
att rapportera respektive dtgirda férindringar innan ytterligare en
felaktig utbetalning gors.

Nedan foljer exempel pd ndgra vanliga situationer dir utbetal-
ningar 1 efterskott skulle kunna férhindra en felaktig utbetalning.

Exempel 1

En studerande fir studiemedel utbetalt den 25 oktober. Utbetal-
ningen avser november. Han avbryter studierna den 3 november
och skolan rapporterar avbrottet till CSN.

Om studiemedlen f6r november i stillet hade betalats ut den
25 november hade den felaktiga utbetalningen troligen kunnat
undvikas.

%3 Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007b); Statskontoret (2008b).
!4 Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007a).
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Exempel 2

En studerande fir studiemedel utbetalt den 25 september.
Studiemedlen avser oktober. Hon hoppar av en kurs den
10 oktober vilket innebir att studietakten dndras frdn 100 till
75 procent av heltid. Hon anmiler sjilv indringen samma dag
till CSN.

Om utbetalningen hade gjorts i efterskott hade beslutet om
studiemedel hunnit korrigeras innan utbetalningen fér perioden.

Exempel 3

En studerande har fatt alla utbetalningar av studiemedel for &ret.
Den sista utbetalningen gjordes den 25 november och avsig
tiden fram till terminsslut 1 december. Den 10 december fir hon
veta att hon fir ytterligare en loneutbetalning som kommer att
innebira att fribeloppet 6verstigs med 5 000 kronor. Hon med-
delar di detta till CSN. Eftersom alla utbetalningarna ir gjorda
fattar CSN ett beslut om &terkrav av det som betalats ut for
mycket.

Om utbetalningarna hade gjorts 1 efterskott hade december
manads utbetalning kunnat minskas med vad som betalats ut for
mycket och ett dterkrav hade kunnat undvikas.

Exempel 4

En person med aktivitetsersittning avser att pdbérja studier.
Han begir hos Forsidkringskassan att {8 aktivitetsersittningen
vilande fr.o.m. studiestarten och piborjar sina studier den
10 januari. Studiemedel f6r januari betalas ut direkt vid studie-
starten. Efter bara nigra dagar klarar den studerande inte sina
studier och han tergdr till aktivitetsersittning den 15 januari.
Forsikringskassan meddelar detta till CSN. CSN utreder om
det studiemedel som betalats ut ska dterkrivas.

Om utbetalningen av studiemedel skett 1 efterskott hade inga
studiemedel hunnit betalas ut och den felaktiga utbetalningen
hade kunnat undvikas.

Efterskottsutbetalningar kommer inte att férhindra alla felaktig-
heter. Utbetalningar 1 efterskott hindrar framforallt inte felaktiga
utbetalningar om varken den studerande eller utbildningsanord-
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naren anmiler ett avbrott eller en omfattningsminskning. Om CSN
inte fir in en korrekt anmilan om indrade forhillanden, eller om
anmilan kommer in alltfér sent, har utbetalningar i efterskott inte
nigon fordel jimfért med forskottsutbetalningar. Vissa felaktiga
utbetalningar kan dven férekomma eftersom uppgifter om indrade
forhillanden miste kommuniceras med den studerande.

I ndgra fall foresldr kommittén att studiemedel dven fortsatt ska
kunna betalas ut i forskott. Dessa forskott av studiemedel bestar
dock av 18n och inte bidrag, just mot bakgrund av riskerna for
felaktiga utbetalningar. Risken med en felaktig utbetalning av 1dn ir
mindre in med en felaktig utbetalning av bidrag eftersom linet
normalt betalas tillbaka enligt ordinarie terbetalningsregler.

Kommittén har ocksd i sina bedémningar vigt in att Dele-
gationen mot felaktiga utbetalningar, i sina riktlinjer f6r utform-
ningen av vilfirdssystem, rekommenderar att utbetalningar bor ske
i efterskott.'®

Avskaffande av det hogre bidraget och dndrade regler for
maximitider

En orsak till att utbetalningar blir felaktiga ir att de regler som
ligger till grund f6r berikningen av ersittningen ir svéra att forstd
eller inte gir att kontrollera. De nuvarande reglerna fér det hogre
bidraget och for hur linge studiemedel kan beviljas kan sigas brista
1 bdda dessa avseenden.

Det hogre bidraget limnas i dag foretridesvis till vuxenstude-
rande som studerar pd grundskole- eller gymnasienivd och som
saknar slutbetyg eller motsvarande frin grundskoleutbildning
respektive tredrig gymnasieutbildning. P4 samma sitt har den som
har en kort tidigare utbildning ritt till fler veckor med studiemedel
in den som sedan tidigare har en lite lingre utbildning. Den storsta
bristen med bestimmelserna fér det hogre bidraget och f6r vecko-
grinserna, ir att det 1 minga fall &r omojligt att kontrollera om de
sokande saknar en utbildning. Det finns exempelvis inget nationellt
register 6ver olika individers utbildningsbakgrund. Det ir inte
heller méjligt begira att ndgon styrker avsaknaden av ett slutbetyg.

Férminssystemen bor utformas s att den som soker en ersitt-
ning kan styrka sin ritt till den. Nir det, som nu, inte ir mojligt att
pa ett sikert sitt kontrollera utbildningsbakgrunden blir CSN helt

145SOU 2008:74.
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beroende av de uppgifter som de studerande limnar. Det gor att
missférstdnd inte uppdagas, men ger dven utrymme for fusk.

Reglerna for det hogre bidraget och det maximala antalet veckor
ir dven svdra att tolka fér de sékande. Detta beror pd att det ofta ir
svirt att forstd som man de facto har en utbildning som anses
motsvara en grundskoleutbildning eller en tredrig gymnasieutbild-
ning. Sirskilt svirt ir det f6r studerande med utlindska utbild-
ningar att bedéma detta, vilket leder till att en s6kande utan uppsit
kan limna felaktiga uppgifter om sin utbildningsbakgrund.

Avsaknaden av kontrollmgjligheter och tolkningsproblem kan
leda till felaktiga utbetalningar av hégre bidrag och till att stude-
rande fir ritt tll ett felaktigt antal veckor med studiemedel.
Kommitténs forslag att avskaffa konstruktionen med hogre bidrag
och nuvarande regler f6r maximitider till {6rman f6r en bidragsnivd
och en maximitid bor leda till firre felaktiga utbetalningar.

Uppdrag och utredningar

Kommittén bedémer att forslagen till indrade bestimmelser boér
minska risken for felaktiga utbetalningar. Effekten av kommitténs
forslag bor dock foljas upp. Regeringen bor terinféra ett uppdrag i
regleringsbrevet for CSN om felaktiga utbetalningar. I uppdraget
bor det sirskilt ingd att foélja upp effekterna av de dtgirder som
genomfdrs med anledning av kommitténs forslag.

Om det visar sig att effekterna blir minde 4n kommittén har
beriknat, skulle foljande uppdrag och utredningar ytterligare kunna
minska de felaktiga utbetalningarna.

Uppdrag till CSN att forbiittra informationen till studerande om

studiemedelssystemets samspel med andra formdnssystem

Kommittén foresldr att studiemedlen ska ticka normala levnads-
omkostnader under studietiden och att andra ersittningar och
féormaner ska ticka den tid di inga studier bedrivs. En sidan
16sning, vilket 1 princip dr vad som redan giller, stiller stora krav pa
god information. Studerande eller de som tinker piborja studier
méste pd ett enkelt sitt kunna f6rstd vad som giller om de t.ex. blir
sjuka eller fir barn som innebir att de under en kortare eller linge
period inte ska studera. Bittre information kan leda till att felaktiga
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utbetalningar kan undvikas. Om de studerande kinner till ”spel-
reglerna” kan misstag och missférstdnd undvikas.

I dag finns inget samordnat ansvar fér att limna information om
hur studiemedlen fungerar tillsammans med andra trygghetssystem
och andra ersittningar. I kapitel 7 Forbittrad information till stude-
rande foreslir kommittén att ett uppdrag ska limnas till CSN att 1
samarbete med andra myndigheter, t.ex. Forsikringskassan, for-
bittra informationen till de studerande.

Uppdrag om att utveckla regler och rutiner for studieaktivitets-
rapportering

Ritten till studiemedel bygger pd aktiva studier. Samtidigt ir
studieaktivitet mycket svdr att kontrollera. De krav som stills for
att anses vara studieaktiv kan dels variera mellan olika utbildningar,
dels kan det 1 praktiken vara svirt att kontrollera om en person ir
studieaktiv eller inte. Vissa utbildningar innehéller manga obliga-
toriska moment och férutsitter stor nirvaro. Detta giller t.ex. for
ménga KY-utbildningar och {ér minga av hogskolornas yrkes-
program. Andra utbildningar har diremot i princip inga obliga-
toriska moment och férutsitter inte nirvaro.

Utbildningarnas olika karaktir och skilda krav gor det svirt att
ha gemensamma bestimmelser. Likasd ir det littare att kontrollera
studieaktiviteten vid vissa utbildningar in vid andra. Detta har
ocksd lett till att vissa utbildningsanordnare ofta rapporterar om
avbrutna studier, f6r 13g studieaktivtet m.m. till CSN, medan andra
utbildningsanordnare i princip aldrig rapporterar ndgra studie-
avbrott eller ndgon studieinaktivitet.

Det sikraste sittet att forsikra sig om att en person ir studie-
aktiv ir sannolikt att koppla utbetalningar av studiebidrag till
uppnddda resultat, t.ex. enligt den modell som inférts 1 Norge dir
studielin omvandlas till bidrag férst nir studieresultat har upp-
nitts. Kommittén har 6vervigt en sdan l8sning i syfte att 6ka
genomstromningen inom hoégre utbildning, men anser att ett
sddant system inte skulle ha nigra storre effekter for genom-
stromningen (se kapitel 2). Vi bedémer att det inte ir limpligt att
inféra en ordning med omvandling av l3n till bidrag enbart for att
kontrollera att de studerande ir studieaktiva.

CSN har nyligen, bla. efter kritik frin Riksrevisionen, iter-
infért vissa bestimmelser om studieaktivitet och utbildnings-
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anordnares rapportering av studieaktivitet.'* Av CSN:s bestim-
melser framgdr att utbildningsanordnaren ir skyldig att rapportera
till CSN bla. nir nigon helt eller delvis avbryter sina studier.
Nigon definition pd vad som ska anses vara ett studieavbrott
limnas dock inte eftersom CSN har bedémt att man inte har ritt
att meddela foreskrifter i den frigan. I allminna rdd konstateras
dock att ”det bor vara varje utbildningsanordnares ansvar att
utforma kriterier f6r vad som ska krivas for att en studerande ska
kunna anses bedriva studier” och att det “exempelvis kan /.../
stillas krav pd nirvaro vid obligatoriska moment och prov.”

Betydelsen av att kriva en bittre rapportering av studieaktivitet
visas bl.a. av en undersékning frin CSN. Denna visar att det under
lisdret 2004/05 var drygt 2900 hogskolestuderande som fick
heltidsstudiemedel under ett helt lisir utan att prestera ndgra
studieresultat.'” Ungefir 7 500 personer hade studiemedel hela
dret och presterade mindre in 40 procent av sitt studiedtagande.
CSN konstaterar att ungefir 70 miljoner kronor gavs i bidrag
under lisdret till hogskolestuderande som inte klarade nigra kurser
och att ungefir 180 miljoner kronor betalades ut till personer som
klarade mindre dn 40 procent av ett heltidsitagande. I undersok-
ningen ingick bara personer som studerade pd heltid med studie-
medel under hela lisdret.

Kommitténs slutsats dr att minga felaktiga utbetalningar skulle
kunna férhindras med en mer noggrann studieaktivitetskontroll
frin utbildningsanordnarnas sida. I kapitel 2 Okad genomstromning
inom hégskolan foresldr vi att Hégskoleverket inom ramen for de
nationella kvalitetsgranskningarna ska f& 1 uppdrag att utvirdera
hogskolornas insatser for att frimja genomstrémningen. I detta
bér dven ligga att utvirdera lirositenas interna uppféljning av de
studerandes studieaktivitet. Ett motsvarande uppdrag skulle t.ex.
kunna limnas till Skolverket nir det giller den kommunala
vuxenutbildningen.

!4 Riksrevisionen (2005); CSN:s foreskrifter och allminna rdd (CSNFS 2001:1) om
beviljning av studiemedel.

147 CSN (2007b).
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Okade majligheter att lita CSN hélla inne utbetalningar

CSN kan inte stoppa utbetalningar av studiemedel med stod 1
uppgifter som myndigheten far frdn skolor eller hogskolor, utan att
enligt foérvaltningslagen férst kommunicera dessa uppgifter med
den studerande. Detta fir ofta till foljd att ytterligare studiemedel
hinner betalas ut under tiden f6r kommunicering. Eftersom upp-
gifterna frdn skolor och hégskolor i de allra flesta fall ir korrekta
leder detta till att felaktiga utbetalningar gors, trots att det finns
klara indikationer pd att de sannolikt ir felaktiga. Nir beslutet vil
kan indras miste CSN dirmed ofta besluta om &terkrav. Enligt
CSN reagerar minga studerande negativt pd att myndigheten fort-
sitter att betala ut studiemedel trots att skolan limnat en anmilan
till CSN om t.ex. ett studieavbrott. Detta kan bli dyrare for de
studerande dirfor att rinta och avgifter tillkommer vid ett beslut
om &terkrav.

Kommitténs bedémning ir att en mojlighet att hilla inne
utbetalningar som med stor sikerhet kan antas vara felaktiga, skulle
minska de felaktiga utbetalningarna av studiemedel. En mojlighet
vore dirfor att 13ta CSN fatta s.k. interimistiska beslut, dvs. beslut
om att hidlla inne en utbetalning fram tills slutligt beslut fattas i
drendet. I sammanhanget kan nimnas att dven Statskontoret har
bedémt att antalet dterkrav, och dirmed antalet felaktiga utbetal-
ningar, piverkas av att CSN inte fir fatta s.k. interimistiska
beslut.'*

Det finns inte nigra allminna regler som tilldter att forvalt-
ningsmyndigheter kan meddela preliminira beslut. P vissa om-
riden finns det dock specialregler som medger sddana preliminira
beslut. Exempelvis har Forsikringskassan ritt att fatta interi-
mistiska beslut och far hilla inne utbetalningar redan vid misstanke
om att utbetalningen ir felaktig.'"

Aven om det finns skil som talar for att CSN borde ges
mojlighet att fatta interimistiska beslut, finns det dven motiv som
talar emot sddana beslut. Det viktigaste argumentet emot interi-
mistiska beslut ir rittssikerhetsaspekten. Genom att hilla inne
utbetalningar enbart utifrin uppgifter frin skolor och hégskolor
kommer vissa utbetalningar att hillas inne felaktigt. Detta kan
givetvis rittas s snart den studerande uppmirksammar CSN och
skolan pd misstaget, men det kan under tiden hinna férorsaka den

8 Statskontoret (2008b).
14920 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmin forsikring.

340



SOU 2009:28 Ett enklare studiemedelssystem

studerande problem. Kommittén ser av dessa anledningar skil att
utreda frigan ytterligare.

En myndighetsgemensam utbetalningsfunktion

Delegationen mot felaktiga utbetalningar féreslog i sitt slutbetin-
kande en gemensam funktion foér utbetalningskontroll innan
utbetalning ur vilfirdssystemen.'”

Kommittén delar FUT-delegationens bedémning att en gemen-
sam utbetalningsfunktion kan férhindra felaktiga utbetalningar av
bl.a. studiemedel. En sidan utbetalningskontroll kan dven bidra till
att forbittra servicen f6r medborgarna. I budgetpropositionen fér
2009 (prop. 2008/09:1) har regeringen aviserat att man avser att
tillsdtta en utredning om gemensam utbetalningskontroll. Kommit-
tén stédjer detta och anser att CSN och studiemedelssystemet
méste omfattas av direktiven fér en sidan utredning.

Manadsvis inkomstredovisning

Arbetsgivarna limnar i1 dag mdinadsvisa skattedeklarationer till
Skatteverket, dir bl.a. summan av de anstilldas inkomster framgar.
Uppgifterna finns att tillgd pad individnivi, men sirredovisas f.n.
inte. Ett arbete pdgdr dock med att se over mojligheten att
ménadsvis limna inkomstuppgifter pd individniv.

Ur studiemedelssynpunkt finns det fordelar med ménadsvis
inkomstredovisning pd individnivd. En foérdel dr att det kan bli
mojligt att bortse frin inkomster utanfér studietiden. En annan
fordel dr att det blir mojligt att tidigare in i dag kontrollera om en
studiemedelstagare overstiger fribeloppsgrinsen fér inkomst. Om
inkomstkontrollen kan goras lopande kan de som overstiger
inkomstgrinsen identifieras i ett tidigt skede, ofta innan samtliga
utbetalningar av studiemedel har hunnit goras.

Med en I8pande inkomstredovisning kan man tidigare fatta ett
korrekt beslut om &rsavgiften for lintagare med beslut om nedsitt-
ning av sin 4rliga betalning. Det kan leda till korrekta inbetalningar
och till att ldntagaren kan undvika restavgifter, som inkluderar bade
rinta och en extra avgift.

130SOU 2008:74.
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Mainadsvis inkomstrapportering pid individnivd kan troligen
komma igdng tidigast 2011.

Aterkrav
Inledning

Aterkrav forhindrar inte felaktiga utbetalningar annat 4n som en
drivkraft att anmila indringar. Att det finns mojligheter att
dterkriva studiemedel som betalats ut felaktigt ir nistan lika viktigt
som att foérhindra felaktiga utbetalningar. Ur statsfinansiell syn-
punkt kan t.ex. forlusterna av en felaktig utbetalning kompenseras
av att den felaktiga utbetalningen kan &terkrivas och att dterkravet
betalas tillbaka med rinta.

Bestimmelserna om &terkrav har hittills inte dgnats lika stor
uppmirksamhet som dtgirderna for att forhindra felaktiga utbetal-
ningar."”' Dessa tvd frigor ir dock, enligt kommitténs bedémning,
tvi sidor av samma mynt. Aterkravsbestimmelserna bér dirfér
behandlas tillsammans med frigan om felaktiga utbetalningar.

Den utestdende fordran av &terkrav av studiestdd uppgar f.n. till
cirka 1,1 miljarder kronor, varav ungefir 600 miljoner kronor
bedoms vara en osiker fordran. Den utestiende fordran har
minskat ndgot de senaste dren, men ligger ind4 pd en relativt stabil
nivd. Ungefir 60 000 personer har ett dterkrav, varav drygt 50 000
har ett dterkrav som avser studiemedel. Det dterkrivda beloppet
uppgick 2007 till 390 miljoner kronor. Under 2007 fattades cirka
70 000 beslut om &terkrav. Samma &r betalades det in knappt
470 miljoner kronor, vilket innebar att den totala dterkravsfordran
minskade ndgot. De vanligaste orsakerna till ett beslut om 3terkrav
ir avbrutna studier, minskad studieomfattning och ¢kad inkomst.
Den genomsnittliga dterkravsskulden uppgick 2007 till 18 000 kro-

nor. ">

131 Se t.ex. Statskontoret (2008b).

132 CSN (2008l); Statskontoret (2008b). Beloppen avser olika typer av studiestdd: studie-
medel (bidrag och 18n), rekryteringsbidrag, studiehjilp m.m. Studiemedel stér {6r 95 procent
av fordran.
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Nuvarande regelverk

Forutsittningarna for att dterkriva studiemedel varierar beroende
pa orsaken till den felaktiga utbetalningen. Om felet beror pd 6kad
inkomst finns en bestimmelse som innebir strikt &terbetalnings-
skyldighet. Om den felaktiga utbetalningen beror pi nigot annat
mdste den studerande diremot antingen ha orsakat utbetalningen,
eller pd annat sitt ha fict studiemedel felaktigt eller med fér hogt
belopp och insett eller borde ha insett detta, for att dterkrav ska
kunna ske.

I vissa situationer kan det vara svirt att dterkriva felaktigt
utbetalda studiemedel. Det giller frimst i situationer med studie-
avbrott och omfattningsindringar nir det giller studiemedel som
har betalats ut fore tidpunkten foér avbrottet eller omfattnings-
indringen. En sidan utbetalning kan bara 3terkrivas om den
studerande insdg eller borde ha insett att utbetalningen var felaktig,
eller om han eller hon p& annat sitt orsakat den felaktiga utbetal-
ningen. Det saknas i dessa fall ofta grund f6r dterkrav beroende pd
att den studerande vid utbetalningstidpunkten inte varit medveten
om t.ex. ett senare studieavbrott. Problemet ir storst for studie-
medel som limnas {6r utlandsstudier, vilka i dagsliget betalas ut f6r
en hel studieperiod 1 férskott.

En annan situation dir det 1 dagsliget saknas mojlighet att
terkriva felaktigt utbetalda studiemedel ir nir studiemedel forst
har betalats ut, och det direfter retroaktivt betalas ut ndgon ersitt-
ning som inte fir limnas eller tas emot fér samma tid som
studiemedel enligt 3 kap. 25 § studiestddslagen (1999:1395). 1
sddana fall har den studerande inte orsakat den felaktiga utbetal-
ningen och det ir inte heller sikert att den studerande insdg eller
borde ha insett att utbetalningen var felaktig vid utbetalningstid-
punkten, eller att det gir att bevisa.

Statskontorets utvirdering

Statskontoret har haft i uppdrag att utvirdera dterkravshanteringen
vid Forsdkringskassan och CSN. Uppdraget redovisades 1
rapporten Aterkrav av felaktiga utbetalningar. Forsikringskassans och
CSN:s hantering av dterkravsfordringar.” Statskontorets uppdrag

153 Statskontoret (2008b).
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var bl.a. att analysera och bedéma eventuella hinder fér en effektiv
terkravshantering.

Statskontoret konstaterar 1 sin rapport att CSN:s terkravs-
verksamhet har visat en positiv resultatutveckling de senaste ren.
Bide de dterkrivda och inbetalade beloppen har ¢kat. Samtidigt ir
dock den utestdende fordran nistan oférindrad och kostnaden per
dterkravsirende har okat. Statskontoret bedémer att det finns
potential att forbittra effektiviteten 1 &terkravsverksamheten
genom att tillflédet hindras, skulder drivs in snabbare och genom
att skulder som det inte lonar sig att driva in kan skrivas av.
Statskontoret pekar pd &tgirder den berérda myndigheten bor
genomfora, pd att regeringen bor ange tydligare mal for dterkravs-
hanteringen samt pd mojliga regelindringar.

De regelindringar Statskontoret tar upp ir framférallt forbitt-
rade mojligheter att rikna av felaktiga utbetalningar frin kom-
mande utbetalningar av studiemedel och mgjligheten att fatta
interimistiska beslut. Genom mdojligheten att fatta interimistiska
beslut kan tillflédet av dterkrav minskas och genom att skriva av
fler dterkravsskulder kan verksamheten effektiviseras och bli mer
kostnadseffektiv.

Aterkravsutredningen

Aterkravsutredningen hade i uppdrag att ta fram enhetligare regler
for dterkrav betriffande formaner riktade till enskilda inom
vilfirdssystemen.”* En utgdngspunkt fér uppdraget var att hela det
felaktigt utbetalda beloppet skulle &terkrivas, om inte mycket
starka skil talade emot detta. Aterkrav av studiestéd ingick i utred-
ningens uppdrag.

Utredningen har redovisat sitt uppdrag i betinkandet Arerkrav
inom vilfardssystemen — forslag till lagstifining (SOU 2009:6) och
har limnat ett forslag till en sirskild lag om 3terkrav inom vil-
firdssystemen. Lagen ska avse &terkrav av ekonomiska férméaner i
form av bidrag, ersittningar, pensioner och l&n {ér personligt inda-
mal som enligt lag eller férordning beslutas av Forsikringskassan,
Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket eller en kommun.
Lagen omfattar dirmed &terkrav av studiestdd enligt studiestdds-
lagen.

154 Dir. 2007:177.
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Huvuddragen 1 férslaget dr att en f6rmin som betalats ut, och
som vid utbetalningstidpunkten var felaktig eller betalades ut med
for hogt belopp, ska betalas tillbaka till den del den var felaktig.
Om de som har tagit emot férménen inte har orsakat den oriktiga
utbetalningen giller dterbetalningsskyldigheten bara om de insett
eller borde ha insett att utbetalningen var oriktig. Om det med
hinsyn till den dterbetalningsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhdllanden eller andra omsténdigheter finns synnerliga skil kan
ett dterkrav, eller krav pd rinta och avgifter, efterges helt eller
delvis. Aterkravsutredningen foresldr ven att lagen ska ge myndig-
heten eller kommunen en mojlighet att med ett skilige belopp
rikna av dterkrav frin varje annan f6rmén, som omfattas av lagens
tillimpningsomrdde och som myndigheten senare ska betala ut till
den dterbetalningsskyldige.

For studiestdd foreslds dven en sirskild bestimmelse om &ter-
betalningsskyldighet 1 tvd situationer. Bestimmelsen ska gilla
oavsett om utbetalningen var felaktig vid utbetalningstidpunkten
eller inte.

Den ena situationen avser att den som har tagit emot
studiemedel dr skyldig att betala tillbaka vad som har betalats ut for
mycket dirfor att den studerandes inkomster har overstigit den
inkomst som lagts till grund for berikningen av studiemedlen.
Bestimmelsen motsvarar 1 princip den nuvarande reglermgen 15
kap. 1 § forsta stycket studiestddslagen, men har formulerats s3 att
den tydliggér att CSN inte behdver avvakta med ett dterkravsbeslut
till dess det foreligger ett taxeringsbeslut.

Den andra situationen avser en studerande som har avbrutit de
studier for vilka studiestdd har beviljats. T sidana fall ir den som
har tagit emot stédet skyldig att betala tillbaka studiestod som den
studerande inte har haft ritt tll. Alla studerande kommer dirmed
att bli strikt dterbetalningsskyldiga 1 fall dir en felaktig utbetalning
beror pi studieavbrott, indrad studieinriktning eller #ndrad
studieomfattning. Aterbetalningsskyldigheten giller alltsd oavsett
om den studerande orsakat den felaktiga utbetalningen och oavsett
om han eller hon insett eller borde ha insett att utbetalningen var
oriktig.
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Kommitténs dverviganden

Enligt kommitténs bedémning innebir forslagen frin Aterkravs-
utredningen att en betydligt stérre andel av felaktiga férskotts-
utbetalningar kan 3terkrivas in vad som ir mojligt enligt dagens
bestimmelser. Det giller framfor allt 1 situationer dir felaktigheten
beror pd studieavbrott, indrad studieinriktning eller indrad studie-
omfattning. Forslaget innebir dven 6kade mojligheter till avrik-
ning. Aven kommitténs férslag att studiemedel i regel ska betalas
ut minadsvis 1 efterskott loser till stora delar de nuvarande
problemen med sidana utbetalningar.

Den foéreslagna &terkravslagen innehdller dock inte nigon
bestimmelse om situationer dir studiemedel forst har betalats ut,
och det direfter retroaktivt betalas ut en ersittning som inte fir
limnas eller tas emot f6r samma tid. For att sidana situationer ska
uppstd forutsitts bl.a. att den studerande gir pa en utbildning som
ger ritt till bide studiemedel och nigot annat stéd samt att
personen har fitt ett sent retroaktivt beslut om det andra stédet.

Kommittén har reflekterat éver om det borde inféras en sirskild
bestimmelse 1 studiestddslagen som tar sikte pd dylika situationer,
men har stannat f6r att inte foresld en sddan bestimmelse. Det har
sin grund 1 att dessa situationer inte bedoms vara alltfor vanligt
férekommande och att de borde minska nir studiemedel betalas ut
1 efterskott. Kommittén beddémer att det inte heller ir limpligt att
foresld en sirskild bestimmelse om aterkrav av studiemedel 1
studiestddslagen, parallellt med en eventuellt ny dterkravslag.

Om &terkravsutredningens férslag om avrikning inférs medfér
det att bestimmelsen om avrikning 1 3 kap. 35 § andra stycket
studiestddsférordningen bor upphivas, eftersom dessa bestimmel-
ser annars reglerar samma friga.

Kommitténs forslag leder till firre felaktiga utbetalningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar ur trygghetssystemen,
FUT-delegationen, har uppskattat de felaktiga utbetalningarna ur
studiemedelssystemet till 987 miljoner kronor per &r. Uppskatt-
ningen innehiller ett osidkerhetsintervall pd mellan 3,5 och 7,5 pro-
cent vilket motsvarar felaktiga utbetalningar p& mellan 705 och
1 510 miljoner kronor." CSN har under 2008 genomfért tva stick-

1% Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007a).
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provsgranskningar som tyder pd att de felaktiga utbetalningarna
kan vara mindre in FUT-delegationens skattningar visar. Dessa
kontroller visade att 0,8 respektive 4,2 procent av utbetalningarna
var felaktiga.”” Bdde FUT-delegationens och CSN:s skattningar
visar pd svdrigheterna att bedoéma storleken pd de felaktiga
utbetalningarna.

En odiskutabel siffra som visar att de felaktiga utbetalningarna
inte ir férsumbara, ir summan studiestdd som arligen &terkrivs.
Under 2007 &terkrivdes 390 miljoner kronor felaktigt utbetalat
studiestdd, varav den absoluta merparten var studiemedel. Viss
efterslipning férekommer och en del av dessa &terkrav avsig
studiestdd for tidigare dr. Detta kompenseras dock av att dterkrav
av studiemedel f6r &r 2007 dven gérs under framfér allt 2008 och
2009. Utdver den dterkrivda summan kunde 61 miljoner kronor
konstateras felaktigt utbetalt utan att kunna 3terkrivas, vilket
berodde pd att mottagaren av studiemedlen varit i god tro vid
utbetalningstillfillet."’

Det kan allts8 med relativt stor sikerhet konstateras att
studiemedel under ett 3r betalats ut felaktigt med en summa av
cirka 450 miljoner kronor. Dirtill kommer ett okint antal felaktiga
utbetalningar till ett okint belopp. Det ir dessa som ir svdra att
bedéma. Kommittén har inte pd egen hand undersékt andelen
felaktiga utbetalningar, men finner att det inte ir helt orimligt att
tro att felaktigheterna ligger i det intervall FUT-delegationen har
uppskattat, dvs. att de omfattar minst cirka 700 miljoner kronor.

Av de enskilda dtgirder kommittén foreslir, bedomer vi att
utbetalningar 1 efterskott 1 stillet for 1 forskott, dr den dtgird som
har klart storst potential att minska de felaktiga utbetalningarna.
Med utbetalningar 1 efterskott kommer det att bli mycket ovanligt
att mottagaren av en utbetalning kan hivda god tro. I princip
kommer den studerande att kunna vara i god tro vid utbetal-
ningstillfillet enbart vid de utbetalningar som kommer att goras i
forskott eller om CSN gjort ett fel som den studerande inte litt
kunnat uppdaga.”® Kommittén uppskattar att de felaktiga utbetal-

136 CSN (2008¢); CSN (2008g).

157 Statskontoret (2008b). .

%8 T detta sammanhang ska det nimnas att Aterkravsutredningens f6rslag innebir att det vid
omfattningsindringar eller avbrott inte ska behdva utredas om en studerande varit i god tro
eller inte, vilket innebdr att nistan alla sidana felaktiga utbetalningar kommer att kunna
terkrivas.
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ningarna dirmed kan minskas med cirka 55 miljoner kronor, varav
ungefir hilften utgors av bidrag."

I 6vrigt leder inte enbart utbetalning i efterskott till en direkt
minskning av de felaktiga utbetalningarna. Detta beror pd att dven
utbetalningar 1 efterskott forutsitter meddelanden om indringar
frén de studerande sjilva, skolor, hogskolor eller andra myndig-
heter. I den mé&n sidana uppgifter kommer in kan de felaktiga
utbetalningarna redan i dag stoppas eller dterkrivas. Effekten av att
betala ut 1 efterskott 1 stillet for 1 férskott kommer att innebira att
flera utbetalningar hinner stoppas 1 stillet for att, som i dag, de
méste dterkrivas.

P4 &terkraven tillkommer en rinta pd f.n. 5,67 procent och en
irlig expeditionsavgift pd 100 kronor.'™® Utbetalningar som kom-
mer att kunna stoppas i stillet for att dterkrivas innebir alltsd ingen
omedelbar besparing for staten. Diremot finns det risker med att
ha en stor utestiende fordran av dterkrav. Som framgdtt bedoms
hilften av den utestdende fordran vara osiker. Med utbetalningar 1
efterskott kommer inflédet av nya terkrav att minska, vilket pd
sikt kommer att minska storleken pd den utestdende fordran.
Dirmed minskar dven statens risker fér att delar av 4terkravs-
fordran kommer att skrivas av.

Kommittén beddémer att kombinationen av utbetalningar i
efterskott och de dtgirder kommittén 1 6vrigt forsldr, kommer att
ytterligare minska de felaktiga utbetalningarna. Kommitténs upp-
skattning ir att de felaktiga utbetalningarna av studiebidrag som 1i
dag inte terkrivs sammanlagt kan minska med cirka 65 miljoner
kronor per &r.

De senaste dren har CSN drligen fattat mellan 50 000 och 70 000
nya beslut om &terkrav.'®" Med utbetalningar i efterskott kunde en
mycket stor del av dessa iterkrav undvikas. Aterkrav kommer dock
att vara ndédvindiga dven framéver vad giller de inkomstkontroller
som gors 1 efterhand. Utbetalningar i efterskott pverkar inte dessa
dterkrav eftersom inkomstkontrollerna sker forst cirka ett &r efter
att alla utbetalningar har verkstillts.

Kommitténs samlade bedémning dr att utbetalningar i efter-
skott kan minska antalet iterkrav av studiemedel med mellan
50 och 75 procent, vilket kan innebira mellan 30 000 och 40 000

1% Nagot mer in hilften av utbetalningarna av studiemedel utgérs av bidrag. .

10 Rintan 6verstiger statens utliningsrinta med 2 procent vid varje given tidpunkt. Ater-
kravsrintan dr avdragsgill f6r studiemedelstagaren.

' Statskontoret (2008b).
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firre dterkravsbeslut per dr. Detta skulle medféra mycket positiva
effekter for de studerande som slipper dterkrav. Det skulle iven
innebira en stor administrativ besparing. CSN skulle dock tappa
vissa intikter av expeditionsavgifter.

4.5.15 Studiemedel for studerande med funktionshinder

Kommitténs forslag: En bestimmelse infors som medger att
studerande med funktionshinder ska kunna {3 studiemedel f6r
hel- respektive deltidsstudier 4ven om den studerande inte nir
upp till de poingtal eller motsvarande som krivs f6r respektive
studietakt.

CSN far utfirda nirmare f6reskrifter om tillimpningen.

Studiemedelssystemet ir generellt. Studiemedel ges normalt med
samma belopp m.m. till alla som studerar. Inom ramen {6r systemet
finns dock mojligheter att gora vissa anpassningar till studerande
med funktionshinder.

Studietakt

Studiemedel beviljas for heltids- eller deltidsstudier. Studietakten
faststills oftast genom att poingantalet fér kursen eller kurserna
stills 1 relation till studietiden. Exempelvis ger studier vid hog-
skolan som motsvarar 1,5 hégskolepoing per vecka ritt till studie-
medel pd heltid. Likasi ger studier vid komvux som motsvarar
20 verksamhets- eller gymnasiepoing per vecka ritt till heltids-
studiemedel.

Studerande med funktionshinder kan efter sirskild prévning
beviljas studiemedel med en hégre studietakt dn poingtalet egent-
ligen motsvarar. Enligt praxis beviljas studiemedel genom en sidan
individuell bedémning om den studerande har ett funktionshinder
eller en kronisk sjukdom som medfér att denne inte klarar av att
lisa t.ex. pd heltid, men ind& behoéver ligga ner tid pd studierna som
motsvarar en heltidsinsats. Foér att undantag ska kunna géras ska
funktionshindret eller sjukdomen vara vil styrkt. Det ska ocksd
vara styrkt frin skolan eller likare hur mycket tid den studerande
behéver ligga ner pd sina studier.
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Maximitid med studiemedel

For de studiemedelstagare som nyttjat s mycket studiemedel som
normalt kan beviljas, kan ytterligare studiemedel bara beviljas om
det finns synnerliga skil. Funktionshinder bedéms som ett synner-
ligt skil om studierna forsenats pd grund av funktionshindret.
Studiemedel beviljas vanligen fér s ling tid som motsvarar den
forsening som funktionshindret gett upphov till.

Prévning av studieresultat

Studiemedel beviljas om den studerande klarat tillrickliga studie-
resultat. En studerande som inte klarat tillrickliga resultat kan dnd3
beviljas studiemedel om personliga forhdllanden kan antas ha
inverkat pd resultaten. Funktionshinder ses som ett sddant person-
ligt forhillande. Normalt méste funktionshindret kunna styrkas av
likare eller liknande. Hur studierna pdverkas ricker det dock
normalt att den studerande sjilv intygar.

Avskrivning av studieldn

Studieldn kan skrivas av om det finns synnerliga skil. Ett synnerligt
skil som kan ge ritt ull avskrivning dr att en studerande blivit
forsenad i sina studier pd grund av ett funktionshinder och av den
anledningen varit tvungen att ta mer l&n in den studerande annars
skulle ha behovt gora, s.k. merskuldsittning. For att avskrivning
ska kunna goras miste bide funktionshindret och sambandet
mellan funktionshindret och férseningen i studierna vara styrkta.
Avskrivning sker 1 dessa fall oftast med ett belopp som motsvarar
den s.k. merskuldsittningen.

Det ir dock inte givet att den som exempelvis har fitt studie-
medel under lingre tid dven kan f8 sina studieldn avskrivna. En
bedémning gors frin fall till fall av t.ex. funktionshindrets inverkan
pa studierna och omfattningen pd férseningen.
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Forslag frin fyra myndigheter

I en gemensam rapport till regeringen foresldr Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan, Socialstyrelsen och Skolverket att Studiesociala
kommittén ska utreda och komma med forslag till hur det
studiesociala stédet och sjukforsikringen bor forindras sd att fler
studenter med funktionshinder kan pibérja och fullfélja sin utbild-
ning, och dirmed p3 sikt ges mojlighet till {6rsérjning genom eget
arbete.'®

Ett av myndigheternas forslag ir att riktlinjer bor limnas f6r nir
undantag kan goras fr@n den ordinarie berikningen av studietakt.
De foreslar att det bor regleras nir exempelvis heltidsstudiemedel
ska kunna beviljas trots att studierna bedrivs med reducerad studie-
takt.

Kommitténs bedomning

Kommittén anser att de mojligheter och anpassningar f6r funk-
tionshindrade som finns inom ramen fér studiemedelssystemet ir
rimliga och limpliga. De bér dirfor gilla dven fortsatt. Kommittén
konstaterar att en anpassning av studiemedlen till studerande med
funktionshinder i mycket hég utstrickning miste ske genom att
undantag gors genom bedémningar av skil.

Med tanke pi att behoven varierar stort mellan olika individer
och att studierna pdverkas olika mycket av ett funktionshinder, gir
det inte att tillimpa exakt samma 16sning f6r alla studerande med
funktionshinder. Detta gér férvisso situationen en aning mer
osiker for vissa studerande. Det kan t.ex. vara oklart under
utbildningens gdng om en del av studielinen kommer att kunna
skrivas av eller inte eftersom det beror pd resultatet av studierna.
Enligt kommitténs beddmning ir detta ofrinkomligt. Det bor dock
vara mojligt for en studerande att vinda sig till CSN med en
begiran om att {8 ett férhandsbesked om det finns skil att limna
studiemedel utéver de ordinarie tidsgrinserna med hinsyn till ett
funktionshinder. Enligt vad kommittén erfar fattas sddana beslut
redan i dag av CSN i enlighet med praxis frin OKS. Dessa for-
handsbesked ir iven mojliga att 6verklaga till OKS. Nuvarande
praxis att limna férhandsbesked bér enligt kommitténs bedémning
forfattningsregleras for att skapa en férutsebar och enhetlig

12 Arbetsformedlingen m.fl. (2008).
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tillimpning. Kommittén limnar ett sddant forslag 1 detta kapitels
avsnitt om maximitider.

Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Socialstyrelsen och
Skolverket foreslar att tydligare riktlinjer ska formuleras betriffande
vem som kan beviljas studiemedel genom en individuell prévning
av studietakten. De anger f6ljande:

Undantag gors dock inte generellt, utan kan beviljas genom individuell
provning av synnerliga skil. Beviljandet omprévas direfter under hela
studietiden, vilket skapar en otrygg studiesituation. Det vore dirfér
6nskvirt med tydligare riktlinjer f6r den individuella prévningen.'®

Redan med dagens bestimmelser har CSN och OKS bedomt att
det ir mojligt och limpligt att bevilja studiemedel efter en indivi-
duell berikning av studietakten. CSN har, liksom myndigheterna
ovan, pekat pd att myndigheten inte har nigot bemyndigande att
utfirda foreskrifter om undantag frin den ordinarie berikningen av
studietakten.™ CSN har foreslagit att det i studiestédsférord-
ningen (2000:655) bor anges att studiemedel kan beviljas for hel-
eller deltidsstudier dven om den studerande inte nir upp till krivt
poingtal. CSN bér f& bemyndigande att utfirda nirmare fore-
skrifter om detta. Liknande bestimmelser har tidigare funnits inom
ramen for rekryteringsbidraget.

Kommittén anser att det ir rimligt att funktionshindrade som
pd grund av sitt funktionshinder behéver mer tid pd sig for att
utféra samma studieinsats som en person utan funktionshinder,
precis som 1 dag ska kunna fi studiemedel med ett belopp som
motsvarar arbetsinsatsen. Av tydlighetsskil ir det limpligt att
tillimpningen ges stdd 1 en bestimmelse.

Det ir emellertid viktigt att undantagen frin de ordinarie
reglerna om berikning av studietakt inskrinks till att gilla just
gruppen funktionshindrade eller kroniskt sjuka som behéver mer
tid pd sig for att genomféra en viss studieinsats. Det ir dven
angeliget att mojligheten inte utvidgas utanfér denna krets efter-
som det dels skulle upplevas orittvist om vissa fdr mer pengar in
andra for samma studieinsats, dels skulle leda till att de studerande
drar pd sig hogre studieskulder in studierna faktiskt motsvarar.
Kostnaderna fér studiestddet skulle ocksd 6ka. Kommitténs forslag
dr dirfor att studiemedel med en individuellt beriknad studietakt
ska kunna beviljas funktionshindrade eller kroniskt sjuka om det

163 Arbetsférmedlingen m.fl. (2008).
16 CSN (2004).
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finns sirskilda skil. En bedémning miste dirmed, precis som i dag,
goras 1 varje enskilt fall. Funktionshindret eller sjukdomen ska vara
styrkt genom likarintyg eller motsvarande. Hur mycket tid den
studerande behéver ligga ner pd sina studier boér ocksd styrkas
genom intyg frin exempelvis foretridare foér skolan eller hog-
skolan, eller av sjukvérdspersonal.

Forslaget innebir att det blir tydligare att studiemedel kan ges
for exempelvis heltid dven om den studerande enligt ett poingtal
bara liser pi deltid. Eftersom tillimpningen redan 1 dag sker i
enlighet med den féreslagna bestimmelsens inneboérd fir inte en ny
bestimmelse nigra konsekvenser for utflédet av studiemedel.

CSN bor 3 ritt att meddela nirmare foreskrifter om tillimp-
ningen.

4.6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Kommitténs forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft
den 1 juli 2010. Aldre bestimmelser giller fortfarande for
studiestdd som avser tid fore ikrafttridandet.

Studiemedel fir limnas 1 sammanlagt hogst 54 manader till
en studerande som fére den 1 juli 2010 studerat med studie-
medel 1 mer dn nio minader pd eftergymnasial nivd, iven om han
eller hon inte uppfyller kraven foér att fi studiemedel utéver
36 minader enligt den nya lydelsen av 3 kap. 8 § studiestods-
lagen. Studiemedel utéver 36 ménader fir i dessa fall dock inte
limnas for lingre tid dn till och med den 31 december 2014.

Beslut om antal veckor med studiemedel fér studerande pd
grundskole- och gymnasienivd, som har fattats enligt 3 kap. 8 § 1
dess dldre lydelse, upphér att gilla den 31 december 2012.

Studiemedel med en bidragsandel som motsvarar det hégre
bidragsbeloppet fir limnas till en studerande som fitt studie-
medel med det hogre bidraget for studier pd gymnasienivd och
eftergymnasial nivd fore den 1 juli 2010, om han eller hon
fortsitter sin utbildning. Studiemedel med en sidan hogre
bidragsandel fir dock inte limnas for lingre tid 4n till och med
den 30 juni 2011.

Tilliggsldn fir limnas i sammanlagt hogst 27 ménader till en
studerande som fére den 1 juli 2010 har fitt tilliggsldn enligt
3 kap. 14 § 1 dess dldre lydelse. Tilliggsldn utover 18 ménader fir
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dock inte limnas for lingre tid dn till och med den 31 december
2012.

Studerande som fére den 1 juli 2010 studerat med studieldn
pd sddan utbildning som kan ge ritt till avskrivning, ska kunna
fa sidana studielin avskrivna vid efterféljande hogskolestudier 1
enlighet med ildre bestimmelser. Hogskolepoing avklarade
senare in den 30 juni 2013 ska dock inte ge ritt till avskrivning.
Motsvarande begrinsning ska gilla for avskrivning av 1dn som
tagits fére den 1 juli 2001.

Kommittén foresldr att de nya reglerna ska trida i kraft den 1 juli
2010. Genomférande av kommitténs forslag pd studiemedels-
omrddet medfor vissa initialkostnader {6r CSN. Dessa avser frimst
kostnader for att stilla om IT-systemen och informationsinsatser.
Under hand har vi fitt kinnedom om svérigheter att klara samtliga
forindringar med ikrafttridande den 1 juli 2010. Vi har dock inte
ett tillrickligt underlag for att bedéma om det ir en friga om
resurser eller om det dven handlar om prioriteringar inom myndig-
heten. Vir bedémning dr att mojliga forindringar 1 genomférandet
av vdra forslag — 1 sin helhet eller till del - ir en sak som regeringen
far diskutera med myndigheten i samband med beredningen av
kommitténs forslag.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for studiemedel som
avser tid fore ikrafttridandet. For att inte alltfor mycket dndra
férutsittningarna f6r studerande som piborjat utbildning fore
ikrafttridandet bor i vissa fall dldre bestimmelser tillimpas dven
efter den 1 juli 2010.

Om en studerande har genomfért studier med studiemedel som
beriknats 1 veckor eller i andra tidsenheter enligt bestimmelser
som tillimpats fore den 1 juli 2010 ska tid med studiemedel riknas
om till motsvarande antal minader.

For studerande pd eftergymnasial nivd foreslir kommittén att
studiemedel ska kunna limnas i hégst fyra ir och att studiemedel
ska kunna limnas 1 sex 4r bara till den som avlagt en tredrig
hoégskoleexamen, har klarat av minst 180 hogskolepoing pd en
utbildning som ir minst 3,5 r eller har avlagt examen frin en
tvddrig yrkesutbildning som inte ir hogskoleutbildning. Mot-
svarande utlindska utbildningar och motsvarande ildre svenska
utbildningar ska jimstillas med utbildningar enligt den aktuella
svenska examensordningen. Detta innebir for vissa studerande en
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kortare maximitid jimfért med vad som giller 1 dag. Den som har
planerat sina studier i enlighet med de ildre bestimmelserna, bér
dock ges mojlighet att slutféra sina studier. Det bor dirfor inféras
en Overgdngsbestimmelse. Studerande som pibérjat sina studier
med studiemedel fére den 1 juli 2010 och studerat med studiemedel
1 mer dn nio minader pd eftergymnasial nivd ska kunna beviljas
studiemedel 1 sammanlagt hogst 54 minader utan hinder av de nya
bestimmelserna. Studiemedel utéver 36 mdinader fir i dessa fall
dock inte limnas for lingre tid 4n till och med den 31 december
2014. Detta innebir att studerande som pabérjat sina studier senast
under viren 2009 kommer att kunna slutféra studierna i enlighet
med vad som gillde fére den 1 juli 2010 foérutsatt att de inte gor
uppehdll i sina studier. Studerande som har piborjat sina studier
under hosten 2009 eller viren 2010 kommer diremot att omfattas
av de nya bestimmelserna. Vi bedémer att dessa personer kommer
att ha mojlighet att anpassa sin studieplanering till de nya reglerna
och pd s sitt kunna {4 studiemedel 1 totalt sex &r.

I det nuvarande studiemedelssystemet ir antalet veckor med
studiemedel som en studerande har ritt till per studienivd beroende
av hans eller hennes tidigare utbildning. I praktiken innebir det att
CSN utreder vilken tidigare utbildning den sokande har forsta
gingen han eller hon anséker om studiemedel p& en viss nivd. CSN
faststiller sedan i ett beslut till den studerande att han eller hon har
ritt till studiemedel under ett visst antal veckor, t.ex. 1 80 eller 120
veckor. Om inget sigs 1 Overgingsbestimmelserna till studie-
stodslagen kan sidana foérvaltningsbeslut komma att gilla obegrin-
sat. Det innebir att studerande som ndgon ging har fitt ett beslut
om ritt till studiemedel fér en tid som 6verstiger den nya maxi-
mitiden, 18 mdinader, kan 8beropa detta. Kommittén anser att det
ir orimligt att den gamla lagstiftningen genom CSN:s beslut kan
komma att fi obegrinsad giltighet f6r de som nigon ging har haft
studiemedel. Kommittén anser att beslutens giltighet behover
begrinsas. Vi foreslar dirfor att de beslut CSN har fattat i enlighet
med lagens ildre lydelse ska gilla lingst t.o.m. dr 2012. P4 s3 sitt
ges god tid att informera studerande om regelindringen. Vi be-
démer idven att det kommer att underlitta administrationen av
irendena. Enligt kommitténs uppskattning kommer iven minga av
de studerande som tidigare har fitt ett beslut om ritt till studie-
medel for en tid som 6verstiger den nya maximitiden, ind3 f3 ritt
till ytterligare tid med studiemedel i enlighet med den utékade
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mojligheten att f8 det med hinsyn tll sirskilda skil, som inférs
genom den nya lagstiftningen.

I vissa situationer ir det enligt vir mening motiverat att lita de
studerande {3 ritt till studiemedelsbelopp med en bidragsandel som
motsvarar det hogre bidragsbeloppet enligt de idldre bestimmelser-
na. I dessa fall bér dock den tid som studiemedel ska kunna limnas
med denna hogre bidragsandel begrinsas till att avse studiemedel
som limnas till och med utgdngen av juni 2011. Det giller i de fall
en studerande fore den 1 juli 2010 fitt det hogre bidragsbeloppet
for en utbildning pd gymnasial eller eftergymnasial nivd enligt de
ildre bestimmelserna och fortsitter studierna pd samma utbildning
dven efter den 1 juli 2010. T dessa fall fir studiemedel limnas 1
enlighet med 3 kap. 12 § forsta stycket 3 som reglerar bidrags-
andelen f6r studier pd grundskolenivi. Kommittén bedémer att det
ir mer forménligt for de berdérda studerande att i studiemedel
enligt denna bestimmelse, i stillet for att f3 studiemedel enligt
ildre bestimmelser om det hogre bidragsbeloppet, eftersom ildre
bestimmelser medfér ett ligre totalbelopp. Vi bedomer att detta
dven underlittar administrationen av de drenden som berdrs av
denna o6vergdngsregel. Vid bedémningen av vem som enligt
overgdngsreglerna ska ha ritt till en hogre bidragsnivd ska ildre
bestimmelser i studiestddsférordningen tillimpas.

Kommittén foreslir att maximitiden for tilliggsldn sinks frén
motsvarande 27 mdinader till 18 minader. Den som har planerat
sina studier 1 enlighet med de ildre bestimmelserna, bor dock ges
en mojlighet att slutféra sina studier 1 enlighet med regler som
gillde nir studierna piboérjades. Det bor dirfoér inforas en
overgdngsbestimmelse. Studerande som har pdbérjat sina studier
med tilliggsldn fére den 1 juli 2010 ska dirfér kunna beviljas
tilliggslin 1 sammanlagt hogst 27 manader utan hinder av de nya
bestimmelserna. Studiemedel utdver 18 mdinader fir i dessa fall
dock inte limnas for lingre tid 4n till och med den 31 december
2012. Detta innebir att studerande som pabérjat sina studier senast
under viren 2010 kommer att kunna slutféra studierna i enlighet
med vad som gillde fére den 1 juli 2010, férutsatt att de inte gor
uppehill 1 sina studier.

Vi har vidare foreslagit att bestimmelsen om avskrivning av
studieldn fér behorighetsgivande studier ska upphivas. Vissa 6ver-
gingsregler bor dock gilla under en tid for de lintagare som riknat
med avskrivning enligt nuvarande regler. Enligt kommitténs
bedémning ir det dock rimligt att ange en sista tidpunkt f6r nir de
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hogskolepoing mot vilka avskrivning kan ske senast ska vara
avklarade. Vi foresldr att hogskolepoing som klaras av senast den
30 juni 2013 ska kunna ge ritt till avskrivning. Samma tidsgrins ska
gilla f6r avskrivning av 18n som tagits fére den 1 juli 2001. De
studerande méste senast vid denna tidpunkt uppfylla kravet pd att
ha tagit studieldn f6r studier pa eftergymnasial nivd under minst tre
terminer.

Kommittén bedémer att tre &r ir en rimlig tidsfrist. En stude-
rande som har studerat pd gymnasienivd for att lisa in hégskole-
behorighet och direfter direkt fortsitter med tre &rs hogskole-
studier, kommer dirmed att kunna fi hilften av de studieldn som
togs pd gymnasienivdn avskrivna. En férutsittning r att den stude-
rande klarar sina hogskolestudier. For studerande som diremot gor
uppehdll mellan de behérighetsgivande studierna och hogskole-
studierna kommer inte 6vergdngstiden att ricka till. Vi bedémer att
detta dr en limplig avvigning. Det vore orimligt om studerande
som gor uppehill efter de behorighetsgivande studierna omfattades
av ildre bestimmelser under mycket ling tid. Vid en tillimpning av
de ildre bestimmelserna om avskrivning ska dven ildre bestim-
melser 1 studiestddsférordningen tillimpas.

Kommittén har iven foreslagit att vissa bestimmelser om
studieresultatprévning f6r studerande pd eftergymnasial niv4, som i
dag regleras 1 CSN:s foreskrifter, ska inforas 1 studiestodsfor-
ordningen. Reglerna innebir en viss skirpning av studieresultat-
kravet jimfoért med den reglering som finns 1 CSN:s foreskrifter.
Kommittén overldter till CSN att bedoéma ett eventuellt behov av
en Overgingsregel till de tidigare bestimmelserna i samband med
att CSN fattar beslut som att upphiva dem.
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5 Effektivare
studiestddsadministration

5.1 Kommitténs uppdrag

Enligt direktiven ska kommittén férutsittningslést préva och
foresld hur statens utgifter for studiestddsadministrationen kan
minskas genom att hela eller delar av verksamheten hanteras och
organiseras pd ett mer dndamailsenligt och kostnadseffektivt sitt.
Kommittén ska analysera CSN:s uppgifter {or att prova om dessa
kan renodlas och effektiviseras, samt préova om hela eller delar av
verksamheten kan &verforas i annan regi eller till annan aktor.

Kommittén ska dven 6verviga vilken ledningsform CSN ska ha.

Vidare ska kommittén ta stillning till om statens fordran gent-
emot lintagare med befintliga 1dn och verksamheten med befintliga
l8n kan Sverféras 1 annan regi (t.ex. banker) och, i férekommande
fall, foresld hur detta bér ske. En eventuell sidan éverféring till
privata aktdrer ska vara frivillig; den enskildes medgivande ir en
férutsittning.

5.1.1  Tre vagar till effektivisering

Direktiven ger kommittén i uppdrag att préva tre vigar for att
minska statens utgifter for studiestddsadministrationen, dvs. genom
att

e CSN hanterar och organiserar den befintliga verksamheten pd
ett mer indamdlsenligt och kostnadseffektivt sitt, dvs. genom
att CSN:s organisation, arbetssitt och ledningsformer ses éver
och effektiviseras

o delar av CSN:s uppgifter fors dver till andra aktdrer

359



Effektivare studiestodsadministration SOU 2009:28

e CSN liggs ner och att nodvindiga statliga dtaganden liggs pd en
ny myndighet eller andra aktérer.

De tre alternativen innebir mer eller mindre genomgripande
forindringar. Det f6rsta handlar om att effektivisera den befintliga
studiestddsadministrationen (CSN), det andra om att involvera nya
aktorer 1 administrationen som komplement till CSN, och det
tredje om att skapa en helt ny administrativ organisation.

5.2 Granskningen av studiestodsadministrationen
5.2.1 Upplaggning och genomforande

Granskningen av studiestddsadministrationen har genomforts som
en expertutvirdering. Delar av sekretariatet och kommittén har
tillsammans med ett antal sakkunniga bildat en granskningsgrupp
som analyserat CSN:s verksamhet i enlighet med kommitténs
direktiv.

Som underlag for gruppens analys, och med utgdngspunkt 1 ett
frigeunderlag som granskningsgruppen tog fram under viren 2008,
har CSN genomfoért en sjilvvirdering. Denna presenterades for
granskningsgruppen 1 slutet av augusti 2008. Gruppen besokte 1
oktober 2008 CSN:s huvudkontor i Sundsvall, samt de lokala
kontoren i Linképing och Orebro. Vid beséken genomfordes
gruppintervjuer med anstillda.

Studiesociala kommittén har kontinuerligt informerats om
granskningsgruppens arbete. Granskningsgruppens rapport har
fungerat som underlag f6r kommitténs dverviganden och beslut.

5.2.2  Tonvikt pa studiemedelsadministrationen

CSN har ett brett uppdrag. Myndighetens ansvar f6r studiestods-
verksamheten hér hemma inom det utbildningspolitiska omradet,
och ansvaret for lin till hemutrustning inom det integrationspol-
tiska. Studiestddsverksamheten omfattar fem verksamhetsgrenar:
administration av studiehjilp; administration av studiemedel; admi-
nistration av bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
(Rg-bidrag); dterbetalningsverksamhet; expertfunktion.

Eftersom Studiesociala kommitténs uppdrag i huvudsak avser
studiemedelssystemet har granskningen av CSN koncentrerats till
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administrationen av studiemedel och &terbetalningsverksamheten.'
Ovriga delar av CSN:s verksamhet har analyserats mer 6versiktligt.

Ett annat motiv bakom den prioritering som gjorts ir att
administrationen av studiemedlen och &terbetalningarna ir de 1i
sirklass mest omfattande verksamheterna 1 CSN:s uppdrag. Detta
framgdr av tabellen nedan. Kommittén bedémer dirmed att den
storsta  effektiviseringspotentialen finns inom studiemedels-
omridet.

Tabell 5.1 Intdkter, kostnader, resultat per verksamhetsgren, tusen kronor
2007

Intékter Kostnader Resultat
Studiehjalp 124 447 117 923 6524
Studiemedel 378 845 358 985 19 860
Rg-bidrag 701 664 37
Aterbetalning 260 023 246 392 13631
Central forvaltning 390 370 20
Hemutrustningslan 7461 7070 391
Summa 171 868 731405 40 463

Rg-bidraget,” TUFF-ersittningen,” administrationen av lin fér
hemutrustning och expertfunktionen utgér foérhdllandevis smi
verksamheter. Kommitténs bedémning ir att de effektiviseringar
och besparingar som skulle kunna &stadkommas inom dessa
omriden ir begrinsade.

Administrationen av studiehjilp till gymnasieelever ir en storre
arbetsuppgift, bdde 1 ekonomiskt avseende och volymmaissigt. I
detta arbete ingdr administrationen av studiebidrag, inackord-
eringstilligg, extra tilligg samt bidrag for dagliga resor fér gym-
nasiestudier i Sverige. Studiebidrag, inackorderingstilligg och extra
tilligg ges dven till elever som liser utomlands. Under 2007
studerade 475760 personer med studiebidrag, samtidigt som
95 procent av alla studiebidragsbeslut skapades maskinellt under

! Studiemedel limnas till hogskolestuderande i Sverige och utomlands, samt till vuxenstude-
rande.

? Rg-bidraget limnas enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan, f6r vissa kostnader vid studier vid riksgymnasierna fé6r déva och
horselskadade i Orebro samt vid riksgymnasierna for svirt rorelsehindrade ungdomar i
Angered, Kristianstad, Skirholmen och Ume3. Bidraget limnas som stod fér att ticka extra
kostnader f6r mat, boende och hemresor.

S8 kallad TUFF-ersittning limnas enligt férordningen (1997:1158) om statsbidrag fér
teckenspréksutbildning f6r vissa forildrar. TUFF-ersittning bestdr dels av ersittning for
forlust av arbetsinkomst eller motsvarande, dels av ersittning for resekostnader.
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lasdret 2007/2008. Styckkostnaden fér ett studiebidragsirende var
118 kronor 2007, dvs. betydligt ligre in for studiemedel i Sverige
(326 kronor), studiemedel fér studier utomlands (1 390 kronor),
merkostnadslin (445 kronor) och avskrivningsirenden (776 kro-
nor). Kommittén bedémer att administrationen av studiehjilp 1
dagsliget dr ullrickligt effektiv. En granskning i syfte att 6ka effek-
tiviteten ytterligare dr inte befogad.

5.2.3 Olika djup i analysen

Kommittén har haft 1 uppgift att prova tre vigar att effektivisera
studiestddsadministrationen. Vi har valt att koncentrera huvud-
delen av arbetet till det forsta alternativ som anges 1 direktiven, dvs.
till granskningen av den befintliga organisationen, CSN. Den hir
delen av uppdraget har utférts som en expertutvirdering, som
inbegripit en analys av forutsittningarna f6r, sjilva genomforandet
av och resultaten av den administrativa hantering som CSN stir
for.

Nir det giller de bdda 6vriga alternativen, dvs. att nya aktdrer
engageras 1 studiestddsadministrationen som komplement till CSN
eller att en helt ny studiestddsadministrativ organisation skapas,
har kommittén genomfort en riktningsanalys. Vi har skaffat oss
underlag for att kunna ta stillning till om férindringar 1 den hir
riktningen &verhuvudtaget ir mojliga att genomfora givet de
rittsliga forutsittningarna och det nuvarande studiestddssystemet,
samt undersokt principiella fordelar, nackdelar och méjligheter. De
frigor som stills ir, om hela eller delar av studiestédsadministra-
tionen kan och bér éverféras 1 annan regi eller till annan aktér.

Syftet med de hir delarna av arbetet har varit att identifiera ett
antal mojliga och realistiska alternativ till CSN. Vi har inte tagit
stillning till hur dessa alternativ skulle realiseras, dvs. genomfért en
organisationsanalys. Dirfér har vi inte heller analyserat de ekono-
miska konsekvenserna av olika handlingsalternativ.

5.2.4  Kundperspektivet centralt

Kundperspektivet har varit centralt i granskningsgruppens analys.
Data har samlats in som beskriver kundernas erfarenheter och
dsikter om CSN:s arbete. T det skriftliga underlag som CSN
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utarbetade for gruppens rikning redovisas resultat frin kundunder-
sokningar som CSN genomfért under senare ar.*

Gruppens arbete har dven presenterats och diskuterats 1 den
referensgrupp som knutits till Studiesociala kommittén. I denna
ingdr bland annat studerandeorganisationer, dvs. foretridare for
CSN:s centrala kundgrupper. Sveriges forenade studentkdrer, SFS,
har dven bjudits in till sirskilda overliggningar med gruppen.
Underlag har begirts in frin Overklagandenimnden fér studiestsd,
OKS, dvs. frin den myndighet som provar 6verklaganden av CSN:s
beslut om beviljning och iterkrav.

5.2.5  Brett samrad

Granskningsgruppens frigestillningar har i relevanta delar presen-
terats och diskuterats med foretridare fér bankvisende, hog-
skolevisende, kommuner och Forsikringskassan:

e Svenska Bankféreningens medlemsforetag

o chefer for studentcentra vid hogskolorna 1 Blekinge, Halmstad,
Kalmar och Malmé, samt universiteten i Lund och Vixj6

e Sveriges Kommuner och Landstings, SKL:s, referensgrupp for
Sveriges vuxenutbildning, samt studie- och yrkesvigledare verk-
samma 1 Hilsingland, Givle och Uppsala

e Forsikringskassans ledning.

Diskussioner 1 enskilda frigor har iven forts med tjinstemin vid
Nirings- och Finansdepartementen, Utredningen om lokal service 1
samverkan (Fi 2007:06), Forvaltningskommittén (Fi 2006:08) samt
Folkpensionsanstalten, FPA, i1 Finland.

*Inom CSN ir kundbegreppet vedertaget. CSN:s kundgrupper ir: Hogskolestuderande med
studiemedel, gymnasieelever under 20 ir som bedriver gymnasieutbildning i och utanfér
Sverige, studerande vid kommunal vuxenutbildning och folkhégskola, studerande vid kvali-
ficerad utbildning och viss annan eftergymnasial utbildning, vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan, CSN:s samtliga lntagare, samt flyktingar.

> CSNi:s beslut i drenden om 3terbetalning av studieldn 6verklagas till lansritt.
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5.3 Effektivisering av Centrala studiestédsnamnden,
CSN

Kommitténs forslag: Centrala studiestddsnimndens férvalt-
ningsanslag minskas med 200 miljoner kronor. Samtidigt hojs
expeditionsavgiften for debitering av &rsbelopp fr&n nuvarande
100 kronor till 200 kronor, vilket motsvarar en arlig intikts-
okning pd 140 miljoner kronor. Sammantaget innebir detta en
minskning av myndighetens medel med 60 miljoner kronor.

Kommitténs bedéomning: CSN:s administration av studie-
medlen har effektiviserats betydligt under senare &r, bl.a. be-
domer vi dagens handliggningstider som i huvudsak tillfreds-
stillande.

Virt intryck ir att den effektivisering som gt rum tll stora
delar beror pd att handliggning och kundservice automatiserats
och digitaliserats under 2000-talet. Samtidigt konstaterar vi att
det saknas indikatorer for att analysera och bedéma effekten av
IT-satsningar inom myndighetssfiren.

Kommittén bedémer att studiestddsadministrationen ir
starkt knuten till studiestddssystemet. Det innebir att myndig-
hetens administrativa arbete och organisationslésningar — och
dven effektiviseringsutrymmet — 1 hog grad paverkas av studie-
stddssystemets utformning. De férslag pd férindringar av
studiemedelssystemet som presenteras 1 andra delar av betin-
kandet medfor, enligt vr bedomning, att férutsittningar skapas
for yteerligare effektivisering.

Kommittén har identifierat tre omrdden dir CSN:s service
och effektivitet fortfarande behéver forbittras: stodet till komvux-
studerande, hanteringen av studiemedel f6ér utlandsstudier och
arbetet for att férhindra felaktiga utbetalningar.

For att skapa férutsittningar for fortsatta effektiviseringar
och besparingar anser vi att CSN:s ledningsform bér férindras.
Kommittén bedémer att CSN bor goras om till en styrelse-
myndighet. Vi menar dven att myndighetens finansiella villkor
och uppdrag bér anpassas, samt att kontorens lokalisering och
dimensionering behéver ses 6ver.
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5.3.1 Presentation av CSN
Kontorsorganisation

Nuvarande CSN bildades i borjan av 1990-talet genom att di-
varande CSN slogs samman med de 6 studiemedelsnimnder och
24 vuxenutbildningsnimnder som di fanns. Studiemedelsnimnder-
na var placerade pd universitetsorterna och vuxenutbildnings-
nimnderna fanns i varje lin. De 30 kontoren minskades successivt
till 24 och en regionindelning inférdes. Under 2001 tillkom ett
kundcenter 1 Kiruna.

Ar 2003 behévde CSN spara pengar och di lades 11 av de
24 kontoren ner. Aven andra omorganisationer genomférdes.
Bland annat avskaffades regionindelningen och kontoren inord-
nades 1 stillet i studiestddsavdelningen. Det innebir att kontors-
organisationen 1 dag nistan ir synonym med CSN:s studiestdds-
avdelning. Utdver kontorsorganisationen innefattar avdelningen ett
antal centrala enheter som 1 huvudsak ir placerade i Sundsvall.

I dag finns CSN-kontor i Sundsvall, Ume3, Falun/Givle, Stock-
holm, Visby, Eskilstuna, Géteborg, Orebro, Linképing, Lund,
Kalmar och Uppsala. Ett kundcenter har inrittats 1 Kiruna. Huvud-
kontoret idr placerat 1 Sundsvall. P4 ndgra orter finns s.k. kund-
motesplatser.

Kontorens uppdrag

Varje &r bestims hur minga och vilken typ av irenden som varje
kontor ska handligga. Via ett elektroniskt drendeférdelningssystem
fordelas direfter alla drenden 1 enlighet med kontorens uppdrag.
Denna utportionering av idrenden sker dagligen. Ett liknande
system for férdelning av e-post introducerades 2007. Inkommande
e-brev fordelas dock i realtid, i den ordning som CSN tar emot
dem.

De stora irendegrupperna hanteras pd samtliga kontor, t.ex.
studiemedel f6r studier 1 Sverige, &terbetalningar avseende ldntagare
1 Sverige, extern information och utbildning, telefonservice och e-
posthantering. Receptioner fér kundbesck finns dnnu si linge
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ocksd nistan 6verallt. Mindre drendegrupper handhas bara pa vissa
kontor.*

Avdelningsorganisation

I slutet av 2008 hade CSN nistan 1 000 anstillda. Dessa fordelas
mellan fem avdelningar:

studiestddsavdelningen’
utvecklingsavdelningen®
avdelningen fér verksamhetsstod’
personalavdelningen
ekonomiavdelningen."!

Ekonomiska villkor

CSN:s administration kostade 2007 cirka 731 miljoner kronor,
vilket var en minskning med 20 miljoner jimfért med &ret innan.
For finansieringen tilldelades myndigheten

e ett anslag pa cirka 365 miljoner kronor

¢ * Studiemedel f6r studier utomlands skots av kontoren i Linkdping, Lund, Stockholm och
Umed. Linkdpingskontoret har dessutom ensamt ansvar {6r studiehjilp f6r gymnasiestudier
i utlandet.

* Studiehjilp for gymnasiestudier i Sverige hanteras i Sundsvall, Falun/Givle, Eskilstuna och
Visby.

* Aterbetalningsirenden f6r utlandsbosatta hanteras i Géteborg, Lund, Stockholm och
Umed. Umegkontoret har dven hand om kravverksamheten f6r utlandsbosatta.

* Skuldsanering hanteras av studiestddsavdelningens kravenhet.

* Kravverksamheten skots av kravenheten och kontoret i Kalmar.

7 Studiestddsavdelningen omfattar 13 kontor och fyra enheter: enheten for utlindska med-
borgare (EUM), enheten for handliggarstdd, inbetalningsenheten och kravenheten. Hir
fanns 2007 totalt 716 anstillda, motsvarande 621 irsarbetskrafter. Det innebir att avdel-
ningen volymmissigt 4r CSN:s i sirklass storsta.

# Utvecklingsavdelningen ansvarar {6r studiestddsprocessens effektivitet. Det innebir att
man arbetar med stdd till de handliggare som arbetar med studiestédsirendena, men inte
med sjilva drendehanteringen. Avdelningen hade 22 anstillda 2007. Under 2008 6kades
personalresursen till 35 drsarbetskrafter.

? Avdelningen {6r verksamhetsstdd ansvarar for ett antal stddprocesser till kirnprocesserna.
Ansvaret {6r IT-struktur och IT-drift ir dominerande verksamheter. Vid avdelningen fanns
209 anstillda under 2007, motsvarande 192 irsarbetskrafter.

°Vid personalavdelningen finns 14 anstillda. Dessa ansvarar fér organisationsstyrning,
kompetens- och personalférsérjning samt f6r 16ne- och personaladministration.

" Ekonomiavdelningens 15 anstillda ansvarar fér verksamhetsstyrning och uppféljning,
ekonomifrigor inklusive CSN:s ekonomiska styrning och redovisning, finansieringsfrigor,
samt ekonomisk uppféljning och ekonomiska analyser.
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e intikter frin avgifter och andra ersittningar pd drygt 400 mil-
joner kronor

o intikter av bidrag p& 3,7 miljoner kronor

e finansiella intikter p4 2,2 miljoner kronor.

Av CSN:s samlade kostnader utgjordes 57 procent av personal-
kostnader, dvs. drygt 427 miljoner kronor under 2007. Det innebir
att personalkostnaden 6kade med lite mer in 24 miljoner kronor
jimfort med dret innan, i forsta hand pd grund av I6nedkningar.
CSN:s totala kostnader minskade dock eftersom kostnaderna foér
osidkra administrativa fordringar och konsultberoendet minskade
och nya avtal tecknades fér maskintjinster, licenser och betal-
ningstjinster.

CSN har sedan 2003 gitt fr&n budgetunderskott till budgetéver-
skott. Detta &r genomfoérdes omfattande personalminskningar och
flera kontor avvecklades. Ekonomin beriknas vara god till och med
2010. Direfter uppstér dterigen ett underskott, dd avgiftsintikterna
minskar och dven tillgingliga internbudgetmedel blir mindre.

Fram till och med 2012 uppskattas 60 tjinster forsvinna jimfort
med 2008, de allra flesta inom studiestddsavdelningen, framfér allt
inom kontorsorganisationen. Neddragningarna ir framtvingade av
den beriknade intiktsminskningen under de kommande &ren.
Dirutdver gors, enligt CSN, omprioriteringar av personalresurser

till f61jd av nya behov.

Processorganisation

I det utdtriktade arbetet mot olika kundgrupper arbetar CSN sedan
bérjan av 2000-talet processorienterat. Processorienteringen ir ett
sitt att tydliggora arbetsgdngen i kundservice och handliggning. T
processerna beskrivs vilka arbetsmoment som ska goras nir, i
vilken ordningsfoljd och pd vilket sitt.

Inom CSN har utférliga processbeskrivningar utarbetats for de
tre s.k. kirnprocesserna: studiestddsprocessen, processen f6r hem-
utrustningsldn och processen for officiell statistik, samt for ett
antal delprocesser inom ramen for kirnprocesserna.
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Elektronisk dokumenthantering och e-forvaltning

Ett system med s.k. elektronisk dokumenthantering, EDH, intro-
ducerades 1997 inom hela CSN. EDH innebir att all inkommande
post, alla dokument, skannas centralt och lagras digitalt. I och med
den digitala lagringen gors samtliga dokument tillgingliga for alla
handliggare.

Samtidigt som EDH infordes, introducerades dven ett nytt
handliggningssystem, STIS, som gjorde det mojligt att hantera
betydligt fler drenden in tidigare maskinellt. Systemet innebir
bland annat att varje inskannat dokument automatiskt knyts till
ritt studiestddstagare. ?

Numera férekommer knappast nigra enkla, manuella handligg-
ningsirenden pd kontoren. De enkla uppgifterna skdts maskinellt,
férutom de drenden som innehiller felaktiga uppgifter eller saknar
vissa uppgifter. De drenden som behandlas manuellt ir dirfor i
allminhet mer komplexa in tidigare.

Under 2007 hanterades 40 procent av alla studiemedelsansok-
ningar helt maskinellt frdn ankomstregistrering till férsta beslut.
Detta innebar en 6kning med 13 procentenheter sedan 2005. Allt
arbete som sker vid drsskiften infor faststillande av drsbesked och
betalningsplaner f6r dterbetalningar och 3terkrav utférs maskinellt.
Av inbetalningarna hanteras 99 procent helt maskinellt.

Under senare &r har CSN satsat pd att utveckla flera s.k.
e-tjinster. Numera har t.ex. samtliga studerande tillging till
tjansten "Mina Sidor” p& myndighetens hemsida. Med hjilp av en
personlig kod kan var och en logga in for att se status pd sin
ansokan, utbetalningar, skuld, bestilla blanketter och limna studie-
forsikran. Under 2007 limnades 65 procent av alla studieforsik-
ringar in pd detta sitt. En talsvarsfunktion har inrittats, som iven
denna bygger pd inloggning med personlig kod.

For studier 1 Sverige idr det sedan ett par &r tillbaka mojligt att
ansoka om studiemedel digitalt (e-ansokan). Aven indringar i
ansokan kan goras digitalt, av studiemedelstagaren sjilv. Cirka
31 procent av alla ansékningar om studiemedel, tilliggsbidrag,
tilliggslin och merkostnadslin som limnades 2007 var e-ansok-

21 arbetet med att administrera studiestddet och hemutrustningslinen har CSN ett IT-
system som i dagligt tal kallas for STIS (studiestddets informationssystem). STIS-systemet
har tekniska kopplingar till andra myndigheters eller organisationers IT-system for att
kontrollera, limna &ver eller inhimta uppgifter. EDH ir ett sitt att hantera dokument inom
ramen for STIS.
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ningar, och 45 procent av alla uppgifter om indrade férhéllanden
som limnades av kunderna, skéttes digitalt."”

Antalet e-brev till myndigheten har ékat kraftigt under senare
&r, och var under 2008 uppe 1 drygt 270 000. E-breven skickas via
ett webbformulir pd myndighetens hemsida.

Under 2007 kostade CSN:s verksamhet med IKT-anknytning
cirka 227 miljoner kronor, férdelade pd

o verksamhetsutveckling: 55 miljoner kronor/65 drsarbetskrafter
e underhll: 20 miljoner kronor/23 3rsarbetskrafter

e systemdrift 152 miljoner kronor (inklusive kostnader for exter-
na driftsavtal och interna resurser).

5.3.2  Effektivisering under senare ar

Kommittén konstaterar att CSN:s service och handliggning har
effektiviserats betydligt under senare &r. I minga avseenden beds-
mer vi nuvarande handliggningstider och kostnadseffektivitet som
tillfredsstillande.

Handliggning och kundservice

Tabell 5.2 CSN, genomsnittlig handlaggningstid, dagar

Total handlaggningstid ¢ CSN-aktiv tid 5
2001 2008 2001 2008
Studiemedel, studier i Sverige 25 11 17 4
Studiemedel, studier utomlands 38 27 | 26 12

Handliggningen av studiemedelsirenden gick 2008 betydligt fortare
in tidigare. Vissa handliggningstider har mer in halverats under
2000-talet.

U Uppgifter om indrade férhdllanden kan iven skickas frin utbildningsanordnare och
Forsikringskassan. Sddana dndringar skickas via fil.

“Med total handliggningstid menas den tid det tar frin det att ett irende registreras till
irendet beslutas eller avslutas. Tid fo6r komplettering och tid hos annan myndighet ingdr i
handliggningstiden.

'3 ?CSN-aktiv tid avser den tid d& CSN hanterar ett drende. Hir ingdr inte den tid d4 CSN:s
handliggare vintar pd uppgifter frin studerande eller andra uppgiftslimnare.
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Aven telefonservicen har stirkts. Under 2008 var den genom-
snittliga vintetiden 1 k6 1.55 minuter, och 80 procent av alla samtal
besvarades inom tre minuter. I en kundundersékning som CSN
genomférde 1 februari-mars 2008 var 69 procent av de telefon-
kunder som begirt personlig service ndjda. Sex ar tidigare fick
CSNi:s telefonkunder vinta betydligt lingre. Under 2002 var ké-
tiden 5.26 minuter och endast 55 procent av samtalen besvarades
inom tre minuter. Under perioden har antalet telefonsamtal
minskat med drygt 400 000, frdn 1 997 200 budgetdret 2002 till
1 562 200 sex dr senare.

Under 2008 besvarades de drygt 270 000 e-breven i allminhet
inom 1,5 dygn.

Betydelsen av automatisering och elektroniska tjinster

Kommittén konstaterar att det saknas indikatorer, mil och prio-
riteringar for en djupare analys av effektiviteten 1 statliga myndig-
heters e-forvaltning. Denna slutsats presenterades under 2008 av
Verket for forvaltningsutveckling, Verva.'® Dirmed ir det inte
heller méjligt att, inom ramen fér kommitténs uppdrag, virdera
CSN:s IT-kostnader eller IT-val ur ett forvaltningsekonomiskt
eller systemtekniskt perspektiv. Kommitténs slutsats ir att
regeringen behdver utarbeta en handlingsplan f6r myndigheternas
e-forvaltningsutveckling som underlag f6r denna typ av analyser."

Virt generella intryck ir dock att CSN:s satsningar inom IT-
omréddet har varit offensiva och skapat férutsittningar f6r effekti-
visering av handliggning och kundservice under 2000-talet.

Arbetet forefaller ocksd ha varit framgingsrikt, 1 bemirkelsen
att de system och hjilpmedel som tagits i bruk har varit robusta. I
de intervjuer som granskningsgruppen genomfért har anstillda
poingterat att systemstddet fungerar och att driftsstérningarna ir
forhdllandevis fa.

Aven minga av kunderna verkar i huvudsak néjda. CSN har
genomfort flera undersékningar av hur studiemedelstagarna upp-
fattar de nya digitala tjinsterna. I undersdokningar av lintagarnas

' Verva (2008).

71 januari 2008 presenterade regeringen en nationell handlingsplan f6r den svenska e-for-
valtningen. Planen syftar till att férbittra samordningen av det strategiska e-forvalt-
ningsarbetet inom Regeringskansliet. Fyra insatsomrdden pekas ut: regelverk fér myndig-
hetsévergripande samverkan och informationshantering; tekniska foérutsittningar och IT-
standardisering; gemensamma verksamhetsstéd, kompetensférsérjning och samlad uppfélj-
ning; férvaltningens kontakter med medborgare och féretagare. Regeringen (2008a).
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erfarenheter av tjinsten "Mina Sidor” pd CSN:s hemsida, som
genomfdrdes under 2006 och 2007, uppger 94 procent av anvindar-
na att tjinsten fungerar mycket bra eller bra. Ungefir 80 procent av
dessa anvindare antingen studerar eller tinker borja studera vid
hogskola. Under 2007 genomférdes dven en undersokning av
studiemedelstagarnas syn pid mojligheten att anséka om studie-
medel elektroniskt. Resultaten visar att de flesta som anvinder
tjdnsten ir hogskolestuderande, vana datoranvindare och har egen
dator. Minga av dem som avstir frn elektronisk ansokan ir
jimforelsevis unga och saknar e-legitimation. Andra tycker inte att
de fitt tillricklig information om tjinsten for att kunna nyttja den.
Ytterligare ett skil att avstd fr@n e-16sningen ir att pappersansdkan
uppfattas som enklare att hantera.

Kvalitet och kvalitetsarbete

Under 2007 6verklagades ungefir 6 600 av CSN:s beslut om studie-
stdd. Av dessa indrade CSN ungefir 40 procent, dvs. cirka 2 500
beslut, eftersom de varit bristfilligt utredda, fér att regeltillimp-
ningen varit felaktig eller f6r att kunden inte limnat fullstindig
information. "

Kommitténs intryck ir att under senare &r har CSN:s insatser
for att 6ka kvaliteten 1 arbetet intensifierats. Framfér allt med start
under 2007 har flera dtgirder genomférts som syftar till att stirka
kvaliteten 1 handliggning och kundservice, bla. fér att minska
antalet handliggarfel. Detta framgir av granskningsgruppens
rapport. Numera finns t.ex. kvalitetsmdl f6r myndighetens olika
verksamheter faststillda, samt f6r kontorens och enheternas arbete.

Kvalitetsmal har dven formulerats for de stickprovsunder-
sokningar som sedan ett par &r tillbaka goérs av delar av studie-
stddsprocessen eller av vissa drendetyper. For det mesta behandlar
dessa undersdkningar omriden som identifierats som sirskilt
problematiska. Kontrollerna har under de senaste iren skett
ménadsvis. Tidigare var det vanligare med engdngsgranskningar.

Dessutom har en specialistfunktion inrittats inom samtliga
verksamhetsgrenar, pd samtliga kontor. Specialisterna ansvarar fér
kvalitetsgranskningar, viss metodutveckling och information om

¥ De irenden som CSN inte indrar sjilvt skickas vidare till Overklagandenimnden for
studiestdd, OKS, for beddmning. Under 2007 dndrade OKS mindre 4n fem procent av dessa
dverklagade studiemedelsirenden till den klagandes favér.
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férindringar 1 rutiner och arbetssitt. Studiestddsavdelningens
enhet for handliggarstéd samlar in och bearbetar handliggarnas
forslag pd forbittringar 1 arbetssitt och rutiner, och CSN:s jurister
bidrar med rdd i rittsliga frigor. Interna seminarier och utbild-
ningsinsatser genomférs for att sprida information om nya arbets-
metoder och riktlinjer.

Det ir kommitténs intryck att systemet f6r kvalitetsgranskning
och kvalitetsutveckling dr ambitiést och i linje med myndighetens
uppdrag. Framfér allt arbetet med att stirka kvaliteten i hand-
liggningen av drenden av utredningskaraktir forefaller ske allt mer
systematiske.

Regelverkets betydelse for effektiviteten

I CSN:s strategiska plan 2008-2012 anges den s.k. regelstrategin
som en av fyra verksstrategier. Strategin innebir att CSN under de
nirmaste dren kommer att arbeta fér att studiestddssystemets
regler ska félja samhillsutvecklingen, framfér allt inom utbild-
ningsvisendet och nir det giller frigor om lintagande och
skuldhantering. Malet dr att reglerna ska vara tydliga och litt-
begripliga — dkad schablonisering foresprikas — och de ska utfor-
mas sd att felaktiga utbetalningar férhindras. Regelverket ska dven
fungera vil 1 ett system med e-férvaltning och tillimpas korrekt
och enhetligt. Aven i myndighetens verksamhetsplan 2008 och i
regleringsbrevet f6r 2008 anges att regelverket och regeltillimp-
ningen ska forbittras.

Under granskningsgruppens platsbesék vid CSN:s huvudkontor
i Sundsvall, samt vid kontoren i Linképing och Orebro, iterkom
sdvil ledning som 6vriga anstillda till det regelverk som styr studie-
medlen och dirmed anger forutsittningarna for CSN:s arbete. Den
detaljreglering som studiestddslagen, studiestddsférordningen och
myndighetens regleringsbrev innebir, anses begrinsa CSN:s hand-
lingsutrymme och géra administrationen till en komplicerad och
omfattande verksamhet. Lag- och férordningstexter férutsitter en
mingd individuella bedémningar och prévningar. Individuella kon-
takter ska tas, en mingd beslut fattas och omprévas, och fort-
l6pande kontroller behdver genomféras under arbetets ging.

Kommittén bedémer att studiestddsadministrationen och
studiestddssystemet dr titt sammanvivda. Hur det administrativa
arbetet organiseras och vilken organisationslésning som viljs, samt
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dven effektiviseringsutrymmet, har att géra med hur studiestods-
systemet ir utformat.

Vi menar ocksd att om regelverket ska tillimpas 1 sin nuvarande
utformning dr det svirt att undvika att delar av administrationen
blir arbetsintensiv och omstindlig. Kommittén ger i andra delar av
detta betinkande férslag pd hur studiemedelssystemet kan férenk-
las och goéras mer generellt. Dessa forindringar dr dock inte sd
genomgripande att de férindrar systemet i grunden. Administra-
tionen kommer iven 1 framtiden att vara arbetskrivande, indivi-
duella prévningar kommer att forutsittas och viss manuell
hantering kommer fortfarande att vara nédvindig.

5.3.3 Stodet till komvuxstuderande

Samtidigt som delar av studiemedelsadministrationen effektivise-
rats kraftigt under senare dr framstir andra delar som svirare att
hantera och mindre effektiva. Stodet till komvuxstuderande pd
grundskole- och gymnasial nivi ir en sidan verksamhet."

Svart att forstd, férklara och gora ritt

CSNi:s olika kundgrupper har, enligt kommitténs bedémning, vitt
skilda behov av information och studieekonomiskt stéd. Gym-
nasieeleverna mirker CSN knappt av. Hanteringen av studiehjilpen
skots till 95 procent maskinellt. En genomsnittlig hogskolestude-
rande kriver inte heller sirskilt mycket uppmirksamhet. Student-
erna har 1 allminhet inte sirskilt svirt att 6verblicka studiemedels-
systemet, eller att anvinda webbsidor och telefoner fér att anséka
om medel och 1 annan kommunikation med CSN.

' Nir kommittén fortsittningsvis diskuterar behovet av stirkt stdd till komvuxstuderande
avses 1 forsta hand studerande inom den kommunala vuxenutbildningen p& grundskolenivd
och gymnasial nivi som kommunerna ir huvudman fér. Kommuner har enligt skollagen
mojlighet att antingen anordna komvuxutbildning 1 egen regi eller att uppdra it andra att
genomféra utbildning f6r vuxna, dvs. att uppdra it andra att anordna utbildning pd
grundskolenivd och gymnasial nivd & kommunens vignar. I dagsliget bedrivs ungefir en
femtedel, 21 procent, av den kommunala vuxenutbildningen pi entreprenad. Andelen
upphandlad utbildning varierar stort mellan kommunerna. Enligt skollagen (1985:1100) fir
kommunerna endast delegera den myndighetsutévning som hér till lirares utgifter 1
entreprenadférhillandet. Det innebir att kommunen fortfarande har ansvaret fér rektors-
funktionen och myndighetsutdvning i form av mottagande, intagning och utfirdande av
betyg. Aven folkhogskolor anordnar grundliggande och gymnasial vuxenutbildning.
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For komvuxstuderande ir situationen ofta en annan, framfér allt
for studerande pd grundskolenivd. Dessa behéver mer stéd och
information in andra grupper och kan ha svdrare att foérstd den
information som ges. Detta framkom 1 granskningsgruppens inter-
vjuer med CSN:s anstillda. En majoritet av dem som besoker
CSN-kontorens receptioner ir komvuxstuderande och de drenden
som avser studiemedel till de hir grupperna ir ofta bdde mer
tidskrivande och mer svirbedémda in andra. En uppskattning som
gjordes under en intervju var att vuxenstuderande “utgér 25 pro-
cent av kunderna och tar 75 procent av tiden”. Att behovet av st6d
och information ir stoérre har delvis att géra med elevgruppernas
sammansittning, med sprikproblem som gér kommunikationen
svirare. Inom utbildningar pd grundskolenivd ir 86 procent av de
studerande f6dda utomlands. Det ir ocksd inom dessa utbildningar
som andelen studerande med utlindsk bakgrund har 6kat mest
under de senaste dren. Inom utbildningar pd gymnasial nivd utgér
andelen utlandsfodda mindre dn 30 procent.

Att studiemedelssystemet ter sig svirbegripligt har inte bara
med spriket att gora. Det beror ocksd pd komvuxutbildningens
flexibla uppliggning och pi att de studerandes skiftande forutsit-
tningar och behov inte ir litta att kombinera med studiemedels-
systemets regler. Bestimmelserna blir svéra att tillimpa. Det ir inte
sjilvklart hur bedémningar ska goéras och vilka beslut som ir
riktiga. Under 2007 undersékte CSN skolornas rapportering inom
den kommunala vuxenutbildningen. Undersékningen visade att
skolorna sinsemellan gjorde olika bedémningar, framfor allt av vad
som ska gilla vid rapportering av studieinaktivitet, avbrott av kurs
och sjukfrinvaro.”

Dessutom har framfér allt studerande pa grundskolenivd svirare
in andra att klara av sina studier inom givna tidsramar. Aven de
som enbart liser behorighetsgivande dmnen fir ofta svirt att hinna
med. Relativt mdnga inom den hir gruppen avbryter sina studier i
fortid, ndr inte upp till sitt studiedtagande eller indrar inriktning
eller omfattning under studiernas gdng. Dessa blir dterbetalnings-
skyldiga. Lintagare pd grundskole- och gymnasienivd ir samtidigt
overrepresenterade bland de l8ntagare som har svirt att betala till-
baka sina studielin. Vuxenstuderande p& grundskolenivd anger
oftare dn andra att studiemedlen inte ticker deras levnadsomkost-
nader. Den kartliggning av kommunernas praxis betriffande for-

2 CSN (2008e).
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sorjningsstdd till studerande som kommittén genomfort, visar att
dessa studerande ocksi tar emot ekonomiskt bistdnd betydligt
oftare in studerande pd andra utbildningsnivier.

Vid det besok vid en komvuxenhet i Eskilstuna som kommittén
genomférde, framstod den komvuxstuderandes vardag som
férvirrande, med obegripliga regler och svirbegriplig information
om de ekonomiska villkoren fér studierna. Det férekommer att
studiemedelstagare inte ir medvetna om att nir de ansdker om
studieldn, ir det faktiska 18n som de tar som ska betalas tillbaka.
Andra kinner inte till att det finns en fribeloppsgrins. Kommunens
studievigledare dgnar en allt storre del av arbetstiden &t att forsoka
forstd och forklara studieekonomiska frdgor. Liknande resultat har
kommit fram vid de intervjuer som granskningsgruppen genom-
fort.

Forslag pa regler som férenklar och forbattrar

I kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem foresldr kommittén for-
indringar 1 det nuvarande studiemedelssystemet som enligt vir
bedémning bér leda tll att villkoren fér komvuxstuderande
forbittras. Vi foreslar att studiemedel for studier pd grundskolenivd
ska limnas 1 hégst 18 minader, vilket innebir att minga studerande
pd den hir nivin fir lingre tid pd sig att slutféra sina studier.

Forslaget innebir samtidigt att mer generella tidsgrinser infors,
eftersom alla fir ritt till studiemedel 1 tvd &r for studier pd
grundskolenivd och till ytterligare tva ars studier pd gymnasial niva.
I det nuvarande studiemedelssystemet finns tre tidsgrinser f6r den
grundliggande vuxenutbildningen och tvi f6r den gymnasiala, och
utbildningsbakgrunden avgér hur mycket studiemedel som var och
en har ritt till. Kommitténs forslag betyder att systemet blir mer
littbegripligt och dirmed bor dven CSN:s handliggning under-
littas. Med en grundliggande ritt f6r samtliga till studiemedel 1 tv
dr finns firre tidsgrinser att ta stillning till och de studerandes
utbildningsbakgrund behéver inte bedémas. Samtidigt blir det
enklare att forutse hur mycket studiemedel varje komvuxstude-
rande har ritt till, och dirmed dven enklare att planera studierna pd
ett realistiskt sitt.

Dessutom foreslar kommittén att dagens konstruktion med ett
generellt och ett hogre bidrag ska avskaffas. I stillet forordar vi en
bidragsnivd per utbildningsnivi. Aven detta innebir att studie-
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medelssystemet blir enklare att begripa och att férutsittningarna
blir tydligare. Varje studerande kommer att veta hur mycket bidrag
som kan beviljas och hur stor studieskulden blir.

Handliggningen av komvuxstuderandes studiemedel behéver
synliggoras

De regelférindringar som kommittén féresldr innebir att CSN:s
arbete kan effektiviseras. Vi bedémer dock att den interna
hanteringen av komvuxstuderandes studiemedel behover stirkas
ytterligare. En forutsittning for ytterligare effektiviseringar ir att
den hir delen av verksamheten synliggors pd ett tydligare sitt dn i
dag.

CSN:s kundverksamhet beskrivs i form av processer. Av pro-
cesserna framgdr hur arbetet ska genomféras, dvs. vilka arbets-
moment som ska goéras nir, i vilken ordningsféljd och pd vilket
sitt. De processbeskrivningar som fastlades inom CSN 1 bérjan pd
2000-talet ser dock 1 princip likadana ut i dag som de gjorde d3.
Detta har framkommit i granskningsgruppens analys. De senaste
drens utvecklingsarbete har inriktats mot att f6rfina myndighetens
arbetssitt inom ramen for de existerande processerna, snarare in
om att se dver processerna som sidana. Det har handlat om effekti-
visering av kundarbetet inom ramen fér processerna, snarare in om
effektivisering av processerna.

Granskningsgruppen har visat att i en 1 §vrigt processtyrd
organisation, finns det ingen processbeskrivning som svarar mot
hanteringen av studiemedel f6r komvuxstuderande. Studerande
inom grundliggande och gymnasial vuxenutbildning behandlas till-
sammans med studerande pd eftergymnasial nivd inom ramen foér
en och samma studiemedelsprocess. Detta innebir, bedémer kom-
mittén, en risk att de sirskilda villkor som giller f6r komvuxstude-
rande inte uppmirksammas och att anpassade arbetssitt inte
utvecklas. Framfér allt 1 beviljningen av studiemedel framstdr
arbetet som mer komplicerat dn nir det ror studerande pd efter-
gymnasial nivd. Minga komvuxstuderande behdver iven bittre
information in i dag for att ansdkningsforfarandet ska fungera
smidigt.

Ocksé 1 ekonomiskt avseende behéver den kommunala vuxen-
utbildningen géras mer synlig. I CSN:s ekonomiska redovisning
gors inte dtskillnad mellan handliggningstider och styckkostnader
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for studiemedel for studier pd grundskolenivd, gymnasial nivd
respektive eftergymnasial nivd. Det gr alltsd inte att se hur mycket
hanteringen av studiemedel fér vuxenutbildning pd grundskole-
och gymnasial nivd kostar, eller hur tidskrivande den ir, jimfort
med andra delar av administrationen.

Lokal samverkan och anpassad kontorsorganisation

Inom CSN finns planer pd att stirka informationen till skolhuvud-
min och studiemedelstagare, samt pd att utveckla arbetet med
studiesocial vigledning. Planerna beskrivs i myndighetens strate-
giska plan 2008-2012. Det férsta av de nio milomriden som anges i
denna ir ”proaktiv studiesocial vigledning”. Ocksg i de intervjuer
som granskningsgruppen genomfort, framhills att information och
vigledning till framfér allt komvuxstuderande och kommunala
skolhuvudmin ska stirkas, att detta ir verksamhetsomriden som
ska prioriteras 1 framtiden.

Kommitténs bedémning ir att en utdkad satsning pd informa-
tions- och kunskapsutbyte med framfér allt kommunala skol-
huvudmain ir vil motiverad. Ett viktigt syfte med denna samverkan
bér vara att utveckla CSN:s hantering av studiemedel f6r komvux-
studerande. Utbytet bor innebidra att CSN:s handliggare fir en
djupare kunskap om de villkor som giller f6r vuxenstuderande pd
grundskolenivd och gymnasial niv, som kan bidra till att stirka
myndighetens kundservice och handliggning av studiemedlen. Ett
annat syfte dr att stddja skolhuvudminnen, framfér allt 1 arbetet
med studie- och yrkesvigledningen. Diremot anser vi inte att CSN
ska erbjuda studiesocial eller annan vigledning till studerande pd
grundskolenivd och gymnasial nivd. Den samlade kunskapen om
villkoren f6r komvuxstudier och om de vuxenstuderandes situation
finns hos skolhuvudminnen, inte 1 férsta hand inom CSN.

Den samverkan som kommittén forordar forutsicter att CSN-
kontorens uppdrag och lokalisering ses over. Den geografiska
lokaliseringen av CSN:s kontor ir historiskt betingad, kontors-
organisationen har CSN ”irvt”. De nuvarande kontoren var
ursprungligen studiemedelsnimnder och vuxenutbildningsnimnder
och kontoren finns kvar pd de orter dir dessa nimnder en ging
placerades. Om man inom CSN fick bérja bygga upp en kontors-
organisation frdn borjan ir det inte sjilvklart att de nya kontoren
skulle hamna pd samma orter. Detta menade bide anstillda och
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ledning under granskningsgruppens intervjuer. Den kundservice
och handliggning som utférs pd vart och ett av kontoren ir i dag
geografiskt obunden. Detta har framgdtt bide av skriftliga underlag
och av de intervjuer som genomférts med ledning och anstillda.
Kundservice och handliggning som avser studiehjilp, studiemedel
och dterbetalning utfors pd de flesta kontor, utan regional anknyt-
ning. Aven telefonsamtal och e-brev sprids Gver landet.

I viglednings- och informationsfrigor samarbetar diremot
CSN:s handliggare lokalt, med de kommuner eller skolor som
finns 1 nirheten av respektive kontor. Kommuner och skolhuvud-
min utom kontorens rickvidd erbjuds inte samma service.
Kommitténs slutsats ir att med nuvarande kontorsorganisation
fordelas informationsinsatser och kunskapsutbyte ojimnt och
ofullstindigt dver landet.

Den lokala samverkan som vi férordar behéver planeras utifrin
nationella behov. Virt forslag innebir att varje kontor fir ett
tydligare regionalt ansvar samtidigt som den information som CSN
erbjuder skolhuvudminnen, det kunskapsutbyte som etableras, blir
nationellt tickande. Detta fir konsekvenser for CSN:s kontors-
organisation. Kontorens lokalisering och dimensionering behéver i
storre utstrickning in i1 dag bestimmas utifrn en nationell analys
av skolhuvudminnens och de studerandes behov.

Att den offentliga forvaltningen ska anpassas efter medborgar-
nas behov, och inte efter myndigheternas, ir en central utgings-
punkt dven i den pdgiende utredningen av lokal service i sam-
verkan.?' Samhillsservice bér vara likvirdigt tillginglig for alla, men
inte ha samma innehdll eller erbjudas pd samma sitt dverallt. Enligt
utredningen ska efterfrgan tjina som ledstjirna for organiseringen
av serviceutbudet, och fér detta krivs grinséverskridande samord-
ning i produktion och leverans av offentliga tjinster. Stat och
kommun behover samverka, fastslir utredaren 1 delbetinkandet
Littare att samverka — forslag om fordndringar i samtjinstlagen
(SOU 2008:34). Brist pd samverkan innebir sléseri med ekono-
miska resurser och kompetens.

I Regeringen tillsatte 2007 utredningen Utveckling av lokal service i samverkan (Dir.
2007:68). Utredningen ska stddja de statliga myndigheterna i deras arbete med lokala
servicekontor och andra samverkansinitiativ, samt utreda former fér samverkan mellan
statliga myndigheter och kommuner. Milet {6r utredaren ir att férbittra tillgingligheten till
offentlig service 1 hela landet och att mojliggdra en fortsatt effektivisering av den offentliga
tjinsteproduktionen. Arbetet ska avslutas senast den 1 november 2009.
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5.34 Studiemedel for utlandsstudier

I granskningsgruppens rapport framstdr hanteringen av utlands-
studiemedel som jimforelsevis kringlig och ineffektiv. Kommittén
bedémer dirfér att dven administrationen av studiemedel foér
utlandsstudier behover effektiviseras ytterligare.

Ansvarsfordelning inom CSN

Studiemedel fér studier utomlands hanteras vid CSN-kontoren 1
Umed, Lund, Stockholm och Link&ping. Varje kontor ansvarar f6r
ett begrinsat antal linder. Kontoren 1 Goéteborg, Lund, Stockholm
och Umed handligger 3terbetalningsirenden fér utlandsbosatta
terbetalare. Umed-kontoret administrerar all kravverksamhet for
dessa grupper. Kontoret samarbetar med Intrum Justitia. Kontoret
i Linkdping har ansvar fér studiehjilp fér gymnasiestudier i
utlandet, samt f6r de flesta utbytesstudenterna.

Under 2007 betalade CSN ut 1,9 miljarder kronor i studiemedel
till cirka 27 800 utlandsstuderande:*

o Styckkostnaden per drende som ror studiemedel for utlands-
studier har okat frin 654 kronor 2002 till 1448 kronor 2008.
Okningen har delvis att géra med olika berikningsmodeller.”

e Den genomsnittliga handliggningstiden har kortats frin
14 dagar 2002 till 11 dagar 2008.

Alla drenden som avser studiemedel fér utlandsstudier hanteras
manuellt.

Krangligt och tidsédande arbete

Att administrationen av utlandsstudiemedel ir komplex har flera
orsaker. Ett viktigt skil 4r att utlindska utbildningsanordnare inte
har ndgon uppgiftsskyldighet i1 férhillande till CSN. I princip alla

22 Riksrevisionen (2008).

» Under 2002 #ndrade CSN sittet att berikna styckkostnader fér tilldelning och &ter-
betalning av studiestdd. Foérindringarna innebir dels att kostnaderna férdelas pd ett annat
sitt dn tidigare mellan myndighetens verksamhetsgrenar, dels att de ”vikter” som utgdr en
visentlig del av styckkostnaderna arbetades om med anledning av de forindringar av
handliggningstider och IT-system som inférdes i och med studiestddsreformen. Under 2006
foérindrades dessutom CSN:s principer {6r intern kostnadsférdelning.
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uppgifter om studenternas studier och prestationer passerar via den
studerande, t.ex. antagningsbesked, studieférsikran, betygsdoku-
ment frin skolan och uppgifter om studieresultat. Det hir arbets-
sittet kritiseras i en rapport frin Riksrevisionen.** Ett av de stora
problemen med hanteringen av utbetalningar och &terkravsfordran
for utlandsboende ir, enligt rapporten, att arbetet i stor utstrick-
ning bygger pd uppgifter frén studenterna och l&ntagarna sjilva.
Enligt Riksrevisionen brister CSN:s interna styrning och kontroll.

Kommitténs intryck bekriftar Riksrevisionen kritik. Arbetet
med utlandsstudiemedel utférs helt manuellt och enligt vr mening
sker det inte tillrickligt systematiskt. Strategier, rutiner och
hjilpmedel saknas eller ir otillrickliga. Kvaliteten 1 arbetet verkar i
stor utstrickning vila pd enskilda handliggares férmiga och enga-
gemang.

Bedémningen av vilka utlindska utbildningar som ska ge ritt till
studiestdd gors av Hogskoleverket eller inom CSN. Ungefir 3 000
nya utbildningar prévas per dr. Ett internt register ver utbild-
ningsanordnare och studiemedelsberittigande utbildningar har
upprittats, men ir inte komplett eller helt aktuellt. Registret upp-
dateras 1 samband med att ansékningar om studiemedel kommer in.
Nigon l8pande dversyn, for att t.ex. sortera bort inaktuella utbild-
ningsanordnare och utbildningar, gérs inte.

CSN faststiller dven vilka studietider som giller vid olika skolor
och hogskolor, dvs. bedémer utbildningarnas omfattning och
terminstider for att kunna ta stillning till hur mycket studiemedel
den studerande har ritt till. Det hir ir ett tidskrivande arbete,
vilket har framgitt av de intervjuer som granskningsgruppen genom-
fort. Ett arbete med att inféra fasta studietider, dvs. att stan-
dardisera bedémningen av studietiderna i vissa linder, har inletts
och inneburit att handliggningstiderna kortats. Aven studie-
resultatpréovningen ir komplicerad 1 och med att olika linder
anvinder olika system for att redovisa studieresultat.

CSN:s arbete forsviras ocksd av att studiestddsforfattningarna i
nigra avseenden inte stimmer &verens med EG-ritten.”

2 Riksrevisionen (2008).

% Overklagandenimnden for studiestsd (OKS) har exempelvis bedémt att studiestdds-
férordningen ir oférenlig med EG-ritten nir det giller kravet pi att utlandsstudier méiste
pigd 1 minst 13 veckor fér att ge ritt till studiemedel, eftersom motsvarande krav {6r studier
1 Sverige ir tre veckor. Se mer om detta i kapitel 4.
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Forslag pa regler som forenklar och forbittrar

Minga av reglerna for studiemedel fér utlandsstudier dr desamma
som vid studier 1 Sverige. Samma bestimmelser om studietider,
maximitider, prévning av studieresultat och aldersgrinser giller.
Studiestddslagen och studiestddstorordningen innehéller dirutdver
vissa bestimmelser som bara giller vid studier utomlands.

Utover de regler som anges i lag och férordning har CSN ritt
att genom foreskrifter anpassa studiemedlen till de skilda for-
hillanden som giller i olika linder. CSN:s nuvarande foreskrifter
innehdller bl.a. bestimmelser om vad som ska gilla vid distans-
studier, krav pd grundliggande behorighet for den som ska studera
sprak pd icke-akademisk nivd, schablonstudietider fér utbildningar
1 olika linder och bestimmelser om vissa sirskilda utbildningar,
t.ex. flygskolor och sjukvirdsutbildningar.

De villkor som giller f6r utlandsstudiemedel innebir att
utlandsstuderande ofta drar pd sig stora studieskulder. De l&ne-
belopp som medges ir landsspecifika och vissa dr betydligt hogre
in svenska studielin. Utlandsstuderande har dessutom andra
mojligheter dn studenter i Sverige att i 1an f6r kringkostnader i
samband med studierna, t.ex. f6r resor och undervisningsavgifter.

Kommittén bedomer att det dr rimligt att s& lingt som mojligt
ha samma regler for studier utomlands som for studier 1 Sverige. Vi
foresldr dirfor, 1 kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem, att studie-
medel f6r studier utomlands ska limnas med samma bidrags- och
lineandel, och dirmed med samma linebelopp, som giller vid
studier 1 Sverige. Studerande utomlands foreslds ocksa f2 tilliggslin
enligt samma férutsittningar som giller for studerande 1 Sverige. Vi
bedémer att det nuvarande systemet med landsspecifika l&nebelopp
bor avskaffas.

I takt med att mer enhetliga regler inférs bedomer kommittén
att administrationen forenklas, samtidigt som studenternas skuld-
sittning kan begrinsas.

Kommittén uppmanar dessutom regeringen att i studiestdds-
férordningen limna tydligare regler om inriktningen pd utlands-
studiemedlen, t.ex. avseende vilka utbildningar som ska berittiga
till studiemedel, vika studiemedelsbelopp som ska gilla och hur
hog skuldsittning som ska anses acceptabel. Med tydligare regler
kommer den administrativa hanteringen att underlittas ytterligare.
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Samlat ansvar och samordnat arbete f6r 6kad systematik och
effektivitet

Aven om enklare, tydligare och mer enhetliga regler kommer att
bidra till storre effektivitet, dr enbart regelforindringar inte
tillrickliga. Interna arbetssitt och rutiner behéver ocksa utvecklas.

Kommittén bedémer att hanteringen av studiemedel foér utlands-
studier skulle vinna pd att koncentreras. Under de intervjuer som
granskningsgruppen genomférde, framholl dven flera av CSN:s
handliggare férdelarna med en mer sammanhéllen hantering. Med
samlat ansvar, riktade resurser och mer samordnat arbete skulle det
vara enklare att stirka det tekniska stodet och dirmed den
maskinella hanteringen, utbildningsregistret kunde hanteras pd ett
mer systematiskt sitt, enhetliga rutiner och regler utformas och
kvalitetsarbetet kunde stirkas.

Det ir enligt kommitténs mening inte tillfredsstillande att all
hantering fortfarande skéts manuellt. Systemstédet foér utlands-
studier behover utvecklas och det ir ett arbete som underlittas med
samlad hantering. Det IT-st6d som redan finns tillgingligt inom
CSN anvinds inte fullt ut i hanteringen av utlandsstudiemedlen.
Mojligheten att soka studiemedel digitalt, s.k. e-ansékan, har
inforts for studier for Sverige, men idnnu inte f6r utlandsstudier.
Avsikten ir att arbetet ska komma igdng under 2009. Det interna
registret 6ver utlindska utbildningsanordnare och utbildningar
framstdr som ett konstruktivt initiativ f6r att systematisera hand-
liggningen. Registret uppdateras och kvalitetssikras dock inte
systematiskt.

Stirkt systemstdd behéver kombineras med anpassade regler
och rutiner. Kommittén konstaterar att pd samma sitt som nir det
giller komvuxstuderandes studiemedel, har ingen arbetsprocess
utvecklats som svarar mot hanteringen av utlandsstudiemedlen. All
studiemedelshantering styrs 1 enlighet med en och samma studie-
medelsprocess. Detta innebir, bedémer vi, att arbetsrutinerna inte
anpassats efter de sirskilda villkor som giller for utlandsstudie-
medlen. Vi menar t.ex. att med mer heltickande regler f6r berik-
ning av studieresultat, och med 1 férvig faststillda studietider for
fler linder in 1 dag, skulle arbetet med prévning och utbetalning av
medlen underlittas. En satsning pd att utarbeta denna typ av
schabloner som underlag vid prévning har nyligen inletts inom

CSN.
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Aven rutinerna for kvalitetssikring forefaller jimférelsevis svaga
inom utlandsomridet. Regelbundna kvalitetskontroller genomférs
inte, vilket sedan ndgot 4r tillbaka gérs inom andra delar av studie-
medelsprocessen. Vissa stickprovskontroller har dgt rum. Ett mer
systematiskt kvalitetssikringsarbete beriknas komma i ging under
varen 2009.

En koncentration av utlandshanteringen till firre kontor och
handliggare bor dven innebira att dessa kontor och personer inte
samtidigt behdver dgna sig it de myndighetsgemensamma iren-
dena. Telefon- och e-postservice, och frigor som har att géra med
studiemedel f6r studier 1 Sverige och &terbetalning, antas alla
handliggare hjilpas it med. I synnerhet under de perioder di
arbetsbelastningen ir hog limnas dirmed bara begrinsat utrymme
for utlandshanteringen.

Ett argument som talar emot att samla arbetet med utlands-
studiemedel till en enhet ir att verksamheten ir alltfér omfattande.
I dag sysselsitter den ungefir 60 handliggare, fordelade pd fyra
kontor. Detta framstdr dock, menar kommittén, som ndgot av ett
cirkelresonemang. En viktig orsak till att s3 minga behover arbeta
med de hir frigorna ir just att arbetet inte ir tillrickligt effektivt.
Okad koncentration skulle enligt vir bedémning leda till storre
effektivitet och di skulle dven firre handliggare behovas.

5.3.5  Felaktiga utbetalningar

Det tredje forbittringsomrdde som kommittén identifierar ir
arbetet for att forhindra felaktiga utbetalningar.

Definitioner och ansvarsfordelning inom CSN

Med felaktiga utbetalningar avses “om det som betalats ut inte
overensstimmer med den ritt till utbetalningen mottagaren har nir
samtliga férhillanden som ligger till grund f6r denna ir kinda”.*
Aterkravshanteringen avser felaktigt utbetalat studiestéd. De
flesta terkraven beror pd att den studerandes inkomst varit hogre
in beriknat. Andra vanliga skil ir studieavbrott och minskad

studieomfattning.

2% CSN (2007a).
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Arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar dr integrerat 1
kontorens ordinarie handliggning och utférs inom ramen for
befintliga resurser. Skuldsanering och kravverksamhet skots dock i
Lund och Kalmar. Umedkontoret har hand om 4terkrav for
utlandsbosatta.

Belopp - aterkrav och felaktiga utbetalningar

Enligt CSN ir det svirt att bedéma den totala omfattningen av och
kostnaderna for felaktiga utbetalningar. Delegationen mot felaktiga
utbetalningar, FUT-delegationen, uppskattade emellertid att
4,9 procent av alla studiemedel som CSN betalar ut ir felaktiga,
dvs. motsvarande 987 miljoner kronor 2005.%’

Under perioden 2005-2007 har CSN drligen krivt tillbaka
felaktigt utbetalda studiemedel pd 245-347 miljoner kronor. Detta
utgor 1,0-1,4 procent av de totalt utbetalda beloppen fér respektive
ir. De flesta &terkraven har initierats efter interna kontroller.”®

Under 2007 hade CSN en sammanlagd 3terkravsfordran pi
1 098 miljoner kronor. Samma ar inbetalades dterkrav motsvarande
468 miljoner kronor, medan 12,5 miljoner kronor av dterkrivda
medel skrevs av. Under perioden 2005-2007 har dterkravsfordran
minskat med 4tta procent. Avskrivet belopp har varit ungefir
konstant, medan det inbetalda beloppet har 6kat med 111 miljoner
kronor.

Externa krav pa effektivare hantering

Under 2000-talet har statsmakterna stillt allt starkare krav pd CSN
att minska de felaktiga utbetalningarna. Frin regleringsbrevens mer
begrinsade krav i bérjan av perioden, pd okat elektroniskt infor-
mationsutbyte och kontrollmekanismer foér att motverka felaktig-
heter och fusk, ges CSN 1 och med regleringsbreven infér 2007 och
2008 idven 1 uppdrag att samverka med ett antal andra, namngivna
myndigheter {6r att forhindra felaktiga utbetalningar.

I 2008 4&rs regleringsbrev anges som mél att felaktiga
utbetalningar och brott som riktar sig mot studiestddssystemet
inte ska férekomma. CSN ska redovisa och analysera omfattning

7 Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007a).
2 CSN (2008¢).
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och orsaker till felaktiga utbetalningar samt redogéra fér vilka
metoder for riskhantering och riskanalys som utvecklats. CSN ska
dven redogoéra for myndighetens kostnader fér arbetet mot fel-
aktiga utbetalningar och hur man arbetar med information till
lantagare och andra myndigheter f6r att sikra korrekta utbetal-
ningar.

Infor 2009 kvarstdr médlet att bara den som verkligen ir
berittigad till studiestod ska f8 sidant. Myndigheten ska senast i
augusti 2009 redovisa de dtgirder som har vidtagits och planeras fér
att  motverka felaktiga utbetalningar och brott mot
studiestddssystemet.

Parallellt med att regeringen skirpt sina krav har den externa
kritiken vuxit. FUT-delegationen undersokte under perioden
2005-2007 16 myndigheters och organisationers arbete for att
minska antalet felaktiga utbetalningar ur vilfirdssystemen. En av
de myndigheter som granskades var CSN. Delegationen uppskat-
tade att 1 genomsnitt 6,6 procent av de utbetalningar som skedde
inom ramen for trygghetssystemen 2005 var felaktiga, och att
ungefir hilften av dessa var oavsiktliga och borde kunna undvikas
genom forindringar i regelverk och myndigheternas arbetssitt,
samt genom férbittrad information. For att hantera de avsiktliga
felaktigheterna, fusket, rekommenderade delegationen iven for-
bittrade kontroller och efterkontroller. Delegationen utvecklade
ocks3 en riskhanteringsmodell.”

Statskontoret utvirderade 2007 den statliga dterkravshantering-
en vid bl.a. CSN. Utvirderingen visade att CSN forbittrat effekti-
viteten 1 sin dterkravsverksamhet i vissa avseenden under de senaste
dren, framfor allt hade aktiviteten 6kat. Diremot hade de tgirder
som satts in innu inte visat sirskilt stora resultat. Statskontoret
menade att CSN behover utveckla en heltickande strategi for
dterkravsverksamheten. Man drog samtidigt slutsatsen att myn-
dighetens handlingsutrymme begrinsas av regelverkets konstruk-
tion.”®

Riksrevisionen kritiserar i en rapport frin 2008 det sitt pd vilket
terkravsfordringar och studielnsfordringar for utlandsbosatta

2 SOU 2008:74. Delegationen mot felaktiga utbetalningar, FUT-delegationen, tillsattes 2005
som en del i regeringens arbete att bekimpa fusk i skatte- och vilfirdssystem. Delegationen
analyserade omfattning och orsaker till de oegentligheter som férekommer och limnade
forslag pd hur drendehantering, utbetalningssystem, myndigheternas kontrollsystem och
informationen kan utvecklas for att minska felaktigheterna. Aven berérda myndigheters
insatser inom omridet kartlades.

%% Statskontoret (2008b).
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hanteras.” T rapporten konstateras att CSN:s aktiviteter inom de
hir omridena har okat under senare &r. Fram till och med 2005
skedde ingen kravhantering mot utlandsbosatta. CSN skickade ut
beslut om dterkrav och en pidminnelse, och slippte direfter drendet
om pengarna inte betalades in. Under 2005 sléts ett avtal med
Intrum Justitia om inkassotjinster, adressokning och delgivning.
Detta innebir att Intrum Justitia numera vidtar inkassodtgirder
mot vissa utlandsboende som fitt dterkrav och inte betalat efter
piminnelser. Aven en strategi for utlandskrav har utarbetats. I
enlighet med denna ska samtliga fordringar som forfallit till betal-
ning 1 Norden drivas in, dvs. skickas som inkassouppdrag till
Intrum Justitia. Aven fordringar inom EU, Nordamerika, Austra-
lien och Nya Zeeland ska drivas in. I évriga virlden kommer
indrivning att genomféras i de fall di detta bedéms méojligt. Enligt
CSN forutsitter sidan indrivning kostsam juridisk hjilp.”

Numera prioriterad verksamhet

I takt med att de externa kraven och den externa kritiken okat
under senare r har problemet med felaktiga utbetalningar upp-
mirksammats mer inom CSN. Detta framkommer av gransknings-
gruppens undersokning. Ett av de m3lomrdden som anges i CSN:s
strategiska plan 2008-2012 avser felaktiga utbetalningar och ute-
blivna inbetalningar. De felaktiga utbetalningarna ska enligt planen
motverkas genom riskinventering, effektiva kontroller och kon-
trollrutiner, samt genom samarbete med andra myndigheter. I
verksamhetsplanen f6r 2008 anges att arbetet for att férhindra fel
och fusk ska fortga.

Effektivare dterbetalnings- och dterkravsverksamhet ir ocks3 ett
prioriterat mél i CSN:s verksamhetsplan fér 2008. Aterkravs-
administrationen tas dven upp i CSN:s strategiska plan. De hir
delarna av verksamheten ska moderniseras, effektiviseras och goras
mer serviceinriktade. Vissa dtgirder har redan vidtagits. De
utlandsboende som far dterkrav pga. felaktiga utbetalningar, eller
som inte betalar tillbaka sina studieldn frivilligt, ir t.ex. svra att f3
tag 1. Totalt saknas i dag adresser till cirka 20 000 &terbetalare, varav
en stor majoritet tros vara bosatt i utlandet. Frdn och med hésten
2008 hjilps dirfor samtliga kontor 8t med de s.k. personséknings-

*! Riksrevisionen (2008).
2 CSN (2008i).
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drendena. Detta har inneburit att antalet personer som dgnar sig &t
att leta adresser till dterbetalare ir betydligt storre dn forr. Tidigare
var ansvaret koncentrerat till nigra 3 kontor.

Forslag pa regler som minskar felaktigheterna

Kommittén har tidigare beskrivit studiestddslagen och studie-
stddsférordningen som detaljerade och kringliga att hantera. Att
regelverket har betydelse fér de felaktiga utbetalningarna framgir
av Statskontorets och FUT-delegationens rapporter ovan, av
CSNi:s sjilvvirdering och av de intervjuer som granskningsgruppen
genomfort. Komplexiteten i1 regelverket gor det svirt for studie-
stddstagarna att limna ritt uppgifter till CSN, och fér CSN:s
handliggare att kontrollera, bedéma och fatta korrekta beslut
utifrdn de uppgifter som ges.

Kommittén bedémer att de forslag pd regelforindringar som
limnas 1 kapitel 4 Etr enklare studiemedelssystem sammantagna
innebir att studiemedelsadministrationen férenklas och att reglerna
blir littare att forstd, bide f6r CSN:s handliggare och for studie-
medelstagarna. Med enklare regler okar dven kontrollméjlig-
heterna. Forslagen bidrar pd si sitt till att framfér allt antalet
oavsiktliga, felaktiga utbetalningar kan minskas. I och med de tyd-
ligare samordningsbestimmelser mellan studiestddssystemet och
flera sociala trygghetssystem som foreslds i betinkandets kapitel 6
Studiemedlen och trygghetssystemen motverkas felaktiga utbetal-
ningar ur bide studiemedelssystemet och de sociala trygghets-
systemen.

Nistan 80 procent av alla felaktiga utbetalningar ur studie-
medelssystemet dr oavsiktliga. Resterande 20 procent beror enligt
FUT-delegationen pd avsiktliga fel frdn den sokande, dvs. fusk.”
Delegationens slutsatser bekriftas inom CSN. En viktig orsak till
att felaktiga utbetalningar iger rum anses vara att nistan alla
utbetalningar forskotteras. Studiemedel beviljas 1 forvig, f6r den tid
och takt som den sokande avser att studera. Det innebir for det
mesta att dessa utbetalningar inte ir felaktiga nir de dger rum, utan
blir felaktiga senare, nir den studerandes férhdllanden férindras.
Felen ir dirmed oavsiktliga och regelverket ir en starkt bidragande
orsak till att de 6verhuvudtaget uppstar.

3 Delegationen mot felaktiga utbetalningar (2007a).
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Kommittén foresldr 1 kapitel 4 att studiemedel for studier i
Sverige och utlandet ska betalas ut méinadsvis 1 efterskott. Vi
bedémer att en dverging till utbetalning 1 efterskott ir den enskilt
mest kraftfulla dtgird som kan vidtas fér att minska antalet
felaktiga utbetalningar ur studiemedelssystemet.

Behov av systematik och strategiskt arbete

Kommitténs intryck ir att ett systematiskt arbete f6r att motverka
felaktiga utbetalningar dnnu inte riktigt kommit i gdng inom CSN.
Minga insatser befinner sig fortfarande pd planeringsstadiet.
Initiativ har tagits, framfor allt under de tvi senaste dren och d&
sirskilt inom studiemedelsomrddet. Riskanalyser har genomforts
som underlag f6r férbittrade rutiner inom myndigheten. Utokade
kontroller férbereds for att hitta redan begingna felaktigheter. I
verksamhetsplanen infér 2008 anges att det férberedande arbete
som genomforts under 2007 gradvis ska oOvergd till verkliga
kontroller under 2008. Stirkta informationsinsatser planeras som
ett sitt att forebygga att felaktigheter dger rum.”* En viss forstirk-
ning av systemstddet har genomférts, t.ex. genom att ett nytt
system for betalningsplaner for terkrav tagits 1 bruk. Intern-
revisionen limnade under hésten 2008 flera férslag pd hur regler
och rutiner kan férindras for att minska felaktiga utbetalningar
som beror p4 bedrigerier och fusk.”

I den tidigare refererade rapporten ifrigasitter Statskontoret
kostnadseffektiviteten 1 CSN:s &terkravsverksamhet, eftersom
resultaten av arbetet inte har férbittrats 1 samma takt som resurser
tillforts. CSN:s kostnad per nytt terkravsirende fordubblades
enligt Statskontoret under perioden 2003-2007. For att oka effek-
tiviteten rekommenderas CSN ett mer strategiskt arbetssitt, grun-
dat pd en samlad uppfdljning och analys av verksamheten. I det
sammanhanget bér dven de organisatoriska foérutsittningarna ses
over. Statskontoret drar slutsatsen att det ir enklare att styra och
folja upp en samlad organisation och att CSN dirfér bér utvirdera
den nuvarande decentraliserade organisationen for iterkravsverk-
samheten. Aven insatser for mer enhetlig handliggning bér féljas
upp och utvirderas.

3 CSN (20084d).
3% CSN (2008f).
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Kommittén instimmer i Statskontorets slutsatser. Aven vi har
funnit att ett decentraliserat ansvar kan innebira att strategier och
rutiner inte alltid utarbetas fér de delar av verksamheten dir
sirskild kompetens och sirskilda arbetssitt behovs. P4 samma sitt
som betriffande arbetet med utlandsstudiemedel, bedémer vi
dirfor att CSN:s arbete mot felaktiga utbetalningar skulle vinna pd
att koncentreras ytterligare. Det ir positivt att CSN forsoker
utveckla ordinarie handliggnings-, kvalitets- och IT-system s3 att
dessa innebir att risken f6r fel och fusk minimeras. Vi bedomer att
detta utvecklingsarbete skulle effektiviseras om ansvaret for att
utveckla rutiner och arbetssitt som motverkar felaktiga utbetal-
ningar, och dven ansvaret for vissa kontroller och informations-
insatser, skulle samlas.

Vi instimmer iven i FUT-delegationens bedémning att for-
bittrad information till studiemedelstagarna bér kunna leda till att
de oavsiktliga felen i utbetalningarna minskar. Framfor allt behéver
informationen till komvuxstuderande stirkas. Vi har tidigare visat
att vuxenstuderande pd grundskolenivd oftare in andra avbryter
sina studier 1 fortid, inte ndr upp till sitt studiedtagande och dndrar
inriktning och omfattning pd sina studier under studiernas ging.
De studiemedel som dessa kvitterat ut i forvig Sverensstimmer
dirmed inte lingre med studieprestationen — utbetalningarna har
blivit felaktiga — och de studerande fir dterkrav.

5.3.6  Forandringar i ledningsform, finansieringsmodell och
uppdrag

For att skapa forutsittningar for fortsatta effektiviseringar och
besparingar anser vi att CSN:s ledningsform bér férindras. Vi
menar iven att myndighetens finansiella villkor och uppdrag bor
anpassas.

Frin enrddighetsmyndighet till styrelsemyndighet

Den 1 januari 2008 tridde den nya myndighetstérordningen
(2007:515) 1 kraft. I denna anges tre olika ledningsformer fér for-
valtningsmyndigheter under regeringen: enridighetsmyndigheter,
styrelsemyndigheter och nimndmyndigheter. Regeringen kan iven
besluta om att knyta ett s.k. insynsrdd till enrddighetsmyndig-
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heterna. Valet av ledningsform bestims av verksamhetens art,
politiska prioriteringar och regeringens behov av att styra
myndigheten. Generellt giller att om regeringen vill kunna styra
myndigheten direkt, och om verksamheten inte ir alltfér mang-
skiftande, s viljs enridighetsformen. Om verksamheten bedéms
som komplex, omfattar stora anslag och transfereringar och rege-
ringen vill skapa utrymme {6r mer fria, strategiska vigval, tillsitts 1
stillet en styrelse som ansvarar infor regeringen fér verksamheten.
Nimndmyndighetsformen anvinds mer sillan, och d3 bara i smi
organisationer med begrinsade ansvarsomrdden och med arbets-
uppgifter som oftast ir reglerade i lag.

En kartliggning som Statskontoret genomfért visar att under
2008 hade nistan 140 enrddighetsmyndigheter inrittats, och av
dessa hade ungefir 90 dven insynsrid. Dessutom fanns cirka 70 sty-
relsemyndigheter, varav en majoritet var universitet och hégskolor,
samt ett 15-tal nimndmyndigheter. Ett mindre antal myndigheter
hade annan ledningsform eller en blandform av ovanstiende.’

Regeringen har bestimt att CSN ska vara en enrddighets-
myndighet med ett insynsrdd knutet till sig. Detta innebir att
generaldirektdren dr ensamt ansvarig fér verksamheten. Genom att
utse ett insynsrdd har regeringen skapat ett forum fér “demo-
kratisk insyn och medborgerligt inflytande”. Lite férenklat, och
givet regeringens egna kriterier vid val av ledningsform, indikerar
den valda ledningsformen att CSN uppfattas som en myndighet
med begrinsat finansiellt ansvar och med verksamhet som 1 hog
grad dr styrd av lag och ir av rutinirende-, frimjande- och service-
karaktir, samt som bedriver relativt begrinsad, oberoende och
opartisk myndighetsutdvning mot enskilda. Eftersom verksam-
heten samtidigt ir bred och integritetskinslig har ett insynsrdd
tillsatts som ger mojligheter till insyn, rdd och stéd — sakkunskap
och kompetens — frin medborgare, intresseorganisationer och
politiker.”

Detta ir en ledningsform som enligt kommitténs mening
forefaller vil vald om meningen idr att CSN:s uppdrag och verk-
samhet ska kvarstd oforindrat, eller 1 princip oférindrat.

Granskningsgruppens analys visar emellertid att det finns bide
behov av och utrymme f6r visentliga férindringar av myndighetens
uppdrag, det interna arbetssittet och kontorsorganisationen. Grup-
pen varnar samtidigt for att férindringstrycket inom myndigheten

% Statskontoret (2008a).
%7 Finansdepartementet (2007).
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torefaller svagt. Nigon prlnmplell problematlserlng av de interna
arbetssitten eller orgamsatlonen av interna prmc:lpbeslut vagval
och prioriteringar, kunde inte gruppen finna under de intervjuer
som genomférdes, eller 1 det skriftliga underlagen. Interna arbets-
sitt forefaller titt anpassade efter det existerande studiestdds-
systemet och framtidsplanerna innebir justeringar av nuvarande
arbetssitt.

Kommittén bedémer att de forindringar av studiemedels-
administrationen som vi féresldr i1 detta betinkande skulle under-
littas om CSN vore en styrelsemyndighet. En styrelse skulle inne-
bira en férstirkning av myndighetens ledning, i arbetet med att
gora strategiska vigval och genomféra mer radikala omstillningar
av verksamheten.

Successivt forindrad finansieringsmodell

CSN:s administration finansieras 1 dag i huvudsak av CSN:s
forvaltningsanslag och frdn inbetalda administrativa avgifter som
redovisas mot férvaltningsanslaget. Administrationen kostade 2007
ca 731 miljoner kronor. For finansieringen tilldelades myndigheten
ett anslag pd ca 365 miljoner kronor och intikter frin avgifter och
andra ersittningar pd drygt 400 miljoner kronor. Intikter frin
bidrag och finansiella intikter uppgick till totalt 5,9 miljoner
kronor.

Av avgifterna stod expeditions- och pdminnelseavgifterna fér en
dryg tredjedel vardera och uppliggningsavgifterna for en femtedel.
CSN tar ut expeditionsavgifter for debltermg av arsbelopp, och
piminnelseavgifter betalar den lintagare som inte skéter sina in-
betalningar 1 tid. Uppliggningsavgifter tas ut av de studerande nir
studieldn beviljas.

Avgiftsbeliggning 1 statlig verksamhet har som syfte att 6ka
kostnadsmedvetenheten, belasta de som nyttjar tjinsten och
orsakar dess kostnader med avgifter, ersitta annan finansierings-
killa eller paverka efterfrigan. En allmin férutsittning f6r avgifts-
finansiering ir att det finns ett tydligt samband mellan kostnad och
avgift. Flera av dessa férutsittningar uppfylls inte 1 CSN:s
nuvarande finansieringsmodell.

Frén 2002 har Utbildningsdepartementet och CSN satt upp ett
antal principer, bl.a. att det inte finns tillrickliga skal att efterstriva
en uppdelning av CSN:s olika kostnader och knyta finansieringen
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till dessa.’® I dagsliget hills dirfér inte pengarna fér lineadmi-
nistration och 6vrig administration dtskilda. CSN kan heller inte
redovisa kostnader fér uppliggning av 1an, avisering av drsbelopp
eller pdminnelse. Sambandet mellan avgift och kostnad dr dirmed
otydlig. Regeringen faststiller i stillet avgifternas storlek utifrdn en
“rimlighetsprincip”, for att de ska uppfattas som rittvisa, enkla och
overskddliga. Nuvarande avgifter faststilldes 1999 och har varit
oférindrade sedan dess.

Systemet innebir att de lintagare som pdfors en avgift kommer
att betala for stora delar av verksamheten. Avgifter tas inte ut av
alla. De personer som t.ex. séker och beviljas anstind eller nedsitt-
ning pdférs inte ndgon avgift och bidrar inte heller till verksam-
hetens finansiering, dven om deras irenden ir kostnadskrivande.

Det har ocksd framférts att en finansieringsmodell som innebir
finansiering via pdminnelseavgifter kan ha en negativ inverkan pd en
effektivisering av dterbetalningsverksamheten, i riktning mot auto-
giro, etc. Myndighetens inkomster ¢kar om de &terbetalnings-
skyldiga misskéter sig och minskar om de skoter sig. Dessa far-
higor delar dock inte kommittén. Vir bedémning ir att arbetet
med 3terbetalningsverksamhet och annan effektivisering bedrivs
systematiskt, utan hinsyn tagen till om detta arbete innebir ekono-
misk forlust f6r CSN eller inte.

Under intervjuerna med granskningsgruppen betonade bide
CSN:s ledning och myndighetens ekonomiansvariga medarbetare
att det nuvarande finansieringssystemet behdver ersittas med ett
system som innebir full anslagsfinansiering. Man menar att det
nuvarande systemet erbjuder alltfér osikra ekonomiska villkor. Att
avgiftsfinansieringen bér 6verges framhills dven i myndighetens
strategiska plan for perioden 2008-2012.

Kommittén anser att avgiftsfinansieringen bér behdllas. Studie-
l&nen, och 6vriga 1an som CSN administrerar, ir en service som
staten erbjuder och kostnaderna f6r denna service bor 1 férsta hand
belasta l8ntagarna, inte staten. Vi foresldr dessutom att fordel-
ningen mellan andelen avgifter och andelen anslag till CSN indras.
Avgiftsandelen bor 6kas och CSN:s férvaltningsanslag minskas
med 200 miljoner kronor. Vi féresldr att expeditionsavgiften for
debitering av &rsbelopp héjs fr&n nuvarande 100 kronor till
200 kronor, vilket motsvarar en &rlig intiktsokning pd 140 miljoner

% CSN (2006).
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kronor.” Fér lin tagna foére 1989 hojs expeditionsavgiften till
200 kronor for debitering av preliminir avgift, och till 100 kronor
for debitering av kvarstdende avgift. Sammantaget innebir detta att
myndighetens intikter kommer att minska med 60 miljoner
kronor. Vir bedomning ir att myndigheten utan stérre problem
bér kunna spara in dessa medel genom redan planerade personal-
minskningar och effektiviseringar inom administrationen. Det
minskade anslaget innebir en besparing for staten pd 200 miljoner
kronor, som kommittén redovisar 1 kapitel 8 Kostnads- och kon-
sekvensanalys. De nya avgifterna foreslds gilla frin och med den
1 januari 2011.

Kommitténs forslag innebir en stabilare basfinansiering av
CSN. Den héjning av expeditionsavgiften som vi foresprikar,
medfor att finansieringen i storre utstrickning in 1 dag kommer att
vila pd avgifter frin den stora gruppen ldntagare som har avslutat
sina studier. Ett annat motiv bakom férslaget ir att en stabil
finansiering inte kan bygga pi l&ntagare som inte klarar av sina
dtaganden dvs. pd pidminnelseavgifter och expeditionsavgifter for
dterkrav av studiestdd. Vidare avstir kommittén frdn att hoja de
uppliggningsavgifter som belastar de studerande under studietiden.

P4 sikt, menar vi, bor regeringen dverviga att finansiera CSN
helt via férvaltningsanslaget. De avgifter som studerande och
l&ntagare betalar kan 1 sd fall gd direke till statskassan. Detta skulle
innebira en ytterligare forstirkning av CSN:s ekonomiska bas,
samtidigt som regeringens mojligheter till styrning av myndigheten
skulle 6ka. Med hel anslagsfinansiering blir det t.ex. enklare att
genomdriva en kostnadseffektivisering av myndigheten.

Besparingsutrymme och tydligare besparingskrav

CSN:s kundservice har forbittrats 1 flera avseenden under 2000-
talet. Handliggningstider, telefontider och ovriga vintetider har
forkortats visentligt.

Inom kommittén menar vi att det inte sjilvklart gr att sitta
likhetstecken mellan snabb handliggning och kostmadseffektiv
handliggning och service. Vi anser att om servicen foérbittras och
handliggningstiderna minskar, utan att drendevolymen okar, bor

?? Tre regelverk for studieldn styr CSN:s arbete med terbetalningar; regler f6r studiemedel
tagna fore ir 1989, regler for studieldn tagna mellan 1989 och 30 juni 2001, samt de nya
regler som giller for annuitetsldn tagna fr.o.m. den 1 juli 2001. Héjningen av expedi-
tionsavgiften frin 100 kronor till 200 kronor avser ln tagna frin och med 1989.
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detta rimligtvis dven kunna resultera i att CSN:s kostnader
minskar. Nir drendena tar mindre tid att handligga jimfort med
tidigare, bor arbetet ocksd kunna utféras till en ligre kostnad for
myndigheten. Av de ekonomiska underlag som vi tagit del av ser
det inte ut som om detta har skett.

Tabell 5.3 Budget och utfall, CSN totalt, 2003-2008

Budget Utfall*°
2003 768 502 720796
2004 724 578 722 444
2005 722 026 717 259
2006 754 200 734 496
2007 753910 740 564
2008 751095 723 690

CSN:s totala kostnader har varit 1 princip oférindrade under
perioden 2003-2008 och hela tiden legat under budgeterade medel.

Vi konstaterar vidare, med stéd 1 tabell 5.4 nedan, att hand-
liggningstiderna har mer dn halverats for studiemedel 1 Sverige,
men varit oférindrade betriffande utlandsstudiemedlen. Att det tar
mindre tid att handligga drenden som avser av studiemedel 1i
Sverige beror sannolikt pd den 6kade maskinella hanteringen. En
relativt stor andel av drendena hanteras nufértiden helt maskinellt.
Antalet manuella drenden har minskat betydligt. Sammantaget har
irendena dirmed blivit mindre arbets- och tidskrivande.

Handliggningen av  utlandsstudiemedel sker fortfarande
manuellt och tar dirfor ungefir lika ling tid 2007 som 2002.
Tabellen visar ocksd att idrendevolymen minskat fér bada
irendetyperna. Antalet studiemedelsirenden i Sverige har minskat
med cirka 40 000 och antalet studiemedelsirenden 1 utlandet med
cirka 4 000. Enligt tabellen har styckkostnaderna fér studiemedel i
Sverige varit oférindrade och kostnaderna fér utlandsstudiemedel
mer dn férdubblats under perioden.

Vi har svirt att bedoma de styckkostnader som CSN uppgivit.
Under 2006 forindrades principerna for kostnadsfordelning
jimfort med tidigare drs berikning av styckkostnader. Enligt CSN
forklaras de hogre kostnaderna frdn och med 2006 frimst av

“ Utfallet pA CSN:s internbudget och resultatrikning ir inte lika eftersom internbudgeten
inte budgeterar kostnader fér t.ex. semesterléneskuld, avsittningar och avskrivningar av
administrativa avgifter per avdelning.
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forindrade kostnadsférdelningar. Av CSN:s arsredovisning 2008
framgdr dock att styckkostnaden fér studiemedelsirenden i Sverige
har fortsatt att o6ka, frin 326 kronor 2007 till 340 kronor 2008.
Kostnaden per drende for studiemedel for utlandsstudier ckade
frdn 1 390 kronor till 1 448 kronor.*

Tabell 5.4 Handlaggningstider, drendevolym och styckkostnader,
studiemedel i Sverige och utlandet, 2002 och 2007

Studiemedel Sverige Studiemedel utland
Handlaggningstid 2002, dagar* 11 14
Handlaggningstid 2007, dagar 4 14
Antal arenden 2002 472 996 31557
Antal drenden 2007 434 429 27 496
Styckkostnad 2002, kr 327 654
Styckkostnad 2007, kr 326 1390

CSN:s egna uppgifter visar att kostnaden per kund under 2007 var
298 kronor, dvs. nigot hdgre in kostnaden 2005 (296 kronor), men
ligre in 2006 (310 kronor).” Personalkostnaderna utgjorde samma
&r ungefir 57 procent av CSN:s samlade kostnader och stod dir-
med for en visentlig andel av kostnaden per kund. Under 2008
dkade kostnaden per kund ytterligare, till 306 kronor.*

Av uppgifterna ovan framgdr att under 2007 férbrukade CSN
lika stora ekonomiska resurser som under 2002, samtidigt som
antalet drenden minskat inom dtminstone tvd stora irendegrupper
och handliggningstiden kortats visentligt inom en av dessa. I den
ekonomiska redovisningen verkar dven styckkostnaden per irende
ha 6kat, och dven om denna 6kning delvis kan férklaras med
indrade redovisningsprinciper visar andra uppgifter frdn CSN att
kostnaden per kund inte minskat under senare &r.

Vir bedémning ir att de senaste rens allt effektivare hantering
av drenden inom studiemedelsomridet, som beskrivs ovan, borde
ha lett till att personalresurser frigjorts och ett besparingsutrymme
uppstdtt. Med tanke pd hur mycket handliggningstiderna kortats,
och hur omfattande den verksamhet 4r som berorts, bor de resurser

# CSN (2009).

* Med handliggningstid avses hir CSN-aktiv tid, dvs. den tid d4 CSN hanterar ett irende.
Hir ingdr inte tid d4 CSN vintar pa uppgifter frin andra.

# CSN (20081).

# CSN (2009).
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som frigjorts dessutom kunna vara betydande. Vissa personalned-
dragningar har ocks8 gjorts. Inom CSN minskade antalet
drsarbeten under perioden 2003-2007 frén 943 till 873. Av dessa
70 drsarbeten togs drygt 30 frin studiestddsavdelningen. Ytter-
ligare 18 &rsarbeten férsvann inom myndigheten under 2008.

Kommittén har inte underlag att bedéma rimligheten i dessa
besparingar. For att faststilla storleken pd de frigjorda resurserna,
och dirmed det reella besparingsutrymme som skapats inom CSN
som ett resultat av de senaste &rens mer effektiva arbetssitt och
automatisering av kundservice och handliggning, fordras en mer
ingdende ekonomisk granskning in vad som ligger inom kommit-
téns uppdrag. Vi férordar dirfér att en ingdende ekonomisk
granskning av CSN initieras. Med utgingspunkt i denna bor
regeringen direfter besluta om besparingskrav 1 CSN:s reglerings-
brev.

Med tydliga besparingskrav kan effektiviseringen av verk-
samheten, pd ett mer konsekvent sitt 4n 1 dag, dven leda till att
statens kostnader f6r studiestddsadministrationen minskar. Denna
process underlittas om CSN finansieras helt via foérvaltnings-
anslaget, i enlighet med kommitténs rekommendation om en suc-
cessivt forindrad finansieringsmodell for CSN.

I de besparingskrav som stills p& CSN bér, enligt kommitténs
mening, dven en oversyn av kontorsorganisationens lokalisering
och dimensionering ingd. Firre anstillda eller firre kontor behéver
inte innebira att den service som CSN erbjuder forsimras. Den
minskning av antalet kontor som genomférdes 1 bérjan pa 2000-
talet, med tillhérande omorganisation, piverkade t.ex. inte arbetet
negativt. Tvirtom, hivdade CSN:s anstillda under de intervjuer
som granskningsgruppen genomforde. Efter neddragningen genom-
gick verksamheten ett lyft. Dessutom blev myndighetens ekonomi
mycket bittre. Inte heller de personalminskningar som planeras 1
dag presenteras som destruktiva. P4 en direkt friga om hur
personalminskningarna kommer att pdverka verksamheten blev
svaret frin CSN:s ledningsgrupp “inte alls”.

En omprovning av kontorsorganisationen behover ocksd goras
for att sikra att kontorens lokalisering och dimensionering i stérre
utstrickning dn i dag bestims utifrdn lokala och regionala behov.
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Riktade effektiviseringskrav

Atminstone de senaste fem 4rens regleringsbrev har innehillit
lingtgiende krav p3 effektivisering av verksamheten. Aven om
dessa krav tonats ner nigot i regleringsbrevet for 2009, ges
intrycket att CSN ir en myndighet 1 stort behov av uppryckning.
Givet CSN:s historia ifrigasitter inte kommittén att de massiva
effektiviseringskraven har varit befogade. Det var en hel del som
inte fungerade bra 1 slutet av 1990- och bérjan pd 2000-talen.
Mycket har dock férindrats sedan dess. Vintetider och handligg-
ningstider har férkortats visentligt under senare &r.

Kommitténs slutsats idr att vissa delar av CSN:s handliggning
behover effektiviseras. For andra delar av verksamheten finns
diremot anledning att friga sig hur lingt kraven pd snabbare
handliggning ska drivas. Hur linge ir det rimligt att en studie-
medelstagare ska behova vinta 1 telefon? Under 2008 vintar man i
mindre dn tvd minuter. Hur ling tid fir det ta innan Aterbetalarens
e-brev besvaras? I dag tar det 1,5 dag. Hur ling tid kan man behdva
vinta pd beslut i ett handliggningsirende? I dag tar handliggningen
av ett studiemedelsirende 1 genomsnitt fyra dagar.

Vi menar att de mer generella effektiviseringskrav som under en
foljd av &r har dominerat CSN:s regleringsbrev kan ersittas med
mer riktade krav. De senaste drens sirskilda uppdrag avseende
felaktiga utbetalningar ser vi som ett steg i ritt riktning.” Andra
omriden inom kundservice och handliggning som behover upp-
mirksammas pi ett tydligare sitt dr hanteringen av utlands-
studiemedel och stédet till komvuxstuderande.

Starkare krav pi extern samverkan och kommunikation

Den hittillsvarande tonvikten pa effektivisering av kundservice och
handliggning har inneburit att myndighetens interna arbete stillts 1
centrum. Vir bedémning ir att det nu finns anledning att 1 CSN:s
uppdrag betona vikten av externt kunskaps- och informations-
utbyte.

Kommitténs intryck dr att det utvecklingsarbete som pdgitt
inom CSN under de senaste dren framfér allt har inriktats mot
myndighetens interna arbetsprocesser. Omdaningen av kontors-

* Kommittén konstaterar dock att i regleringsbrevet fér budgetiret 2009 har de starka krav
pa effektivisering av arbetet med felaktiga utbetalningar, som framférdes i regleringsbreven
infér budgetdren 2007 och 2008, tonats ner.
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organisationen 1 borjan pd 2000-talet, tillsammans med inférandet
av det elektroniska dokumenthanteringssystemet och det nya
irendehanteringssystemet, 6vergdngen till processtyrning och den
nu pigdende satsningen pd digitalisering, ir forindringar som 1
forsta hand rort arbetet internt.

Vi menar att inom de tre forbittringsomriden som vi iden-
tifierat ovan behdver extern information, kunskapsutbyte och
samverkan stirkas for att administrationen ska kunna effektivi-
seras. For att kvaliteten 1 CSN:s handliggning av komvuxstuderan-
des studiemedel ska forbittras, och for att skolhuvudminnen ska
kunna erbjuda studerande bittre studieckonomisk vigledning,
behéver samverkan och informationsutbyte med skolhuvud-
minnen stirkas. En férutsittning fér att administrationen av
studimedel for utlandsstudier ska kunna effektiviseras ir att infor-
mationsutbytet om och med utlindska utbildningsanordnare stirks
och systematiseras ytterligare. For att antalet felaktiga utbetal-
ningar och dterkrav ska kunna minskas behéver informations-
utbytet mellan berérda myndigheter — CSN, Skatteverket, Forsik-
ringskassan — utvecklas for att sikra utbetalningarna inom trygg-
hetssystemen, och mellan CSN och utbildningsanordnarna for att
minska andra typer av oriktiga utbetalningar.** Med forbittrad
information till studerande kan de oavsiktliga, felaktiga utbetal-
ningarna minskas. Aven studiestddstagarnas informationsskyldig-
het kan behéva markeras tydligare.

Vir bedomning ir, 1 enlighet med ovanstende, att 1 CSN:s
framtida uppdrag bor riktade effektiviseringskrav kombineras med
tydligare krav pd extern samverkan och kommunikation.

I betinkandets kapitel 7 Forbittrad information till studerande
dterkommer vi med specifika férslag pd hur informationen till de
studerande kan forbittras.

% Aven Delegationen mot felaktiga utbetalningar, FUT-delegationen, framhiller i sitt slut-
betinkande (SOU 2008:74) att kommunikation kan vara en dtgird f6r att minska felaktiga
utbetalningar. Okad kunskap kring regelverken, forenklade blanketter och mslgrupps-
anpassad information rekommenderas.
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5.4 Delat ansvar for studiestodsadministrationen

Kommitténs bedomning: Kommittén har undersékt mojlig-
heterna att féra 6ver delar av studiestddsadministrationen till
banker, kommuner och hégskolor. Vi har funnit att det inte
finns nigra rittsliga hinder mot att involvera dessa aktorer i
studiestddsadministrationen. Vi har ocksd funnit att servicen till
studiemedelstagarna skulle kunna férbittras i ett antal avseen-
den.

Kommitténs samlade bedémning ir dock att det inte finns
nigra avgorande, sakliga skil for att féra over delar av den
nuvarande administrationen till andra aktérer in CSN. Vi
bedémer att en sidan Sverféring skulle innebira att samord-
ningsbehoven skulle 6ka, och att effektiviteten i drendehan-
tering och kundservice troligen skulle férsimras, dtminstone
under en évergdngsperiod.

Kommittén har dessutom erfarit att banker, kommuner och
hégskolor sjilva ser mdnga problem med ett &vertagande av
studieldn och studiebidrag inom ramen fér det befintliga studie-
stodssystemet. Den sammantagna bedémning som gérs, ir att
ett sddant vertagande varken skulle vara till fordel for banker,
kommuner eller hégskolor, och inte heller f6r studerande och
l&ntagare.

Eftersom grundstrukturen inom dagens studiestddssystem
kommer att vara kvar dndras inte det studiestddsadministrativa
uppdraget pd ndgot avgdrande sitt. Dirmed stdr CSN for en
service som sannolikt ir mer effektiv och indamailsenlig 4n vad
nigon annan aktor kan erbjuda, dven om delar av verksamheten
fortfarande behover effektiviseras.

Kommittén beddémer att mojligheten att infora ett system
som innebir att studielin administreras av CSN och tilliggsln
av banker bor utredas vidare. Bland annat bor det prévas hur ett
sddant alternativ kan vara kostnadseffektivt och goras attraktivt
for bade ldntagare och banker.

54.1 Fordelar med delat ansvar

Kommitténs samlade intryck dr att CSN:s hantering av studie-
stodsadministrationen pd det stora hela dr effektiv och indaméls-
enlig. Vi bedémer att statens utgifter for studiestodsadministra-
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tionen inte skulle minska om delar av verksamheten férs 6ver till
andra aktdérer in CSN. Aven de foretridare fér kommuner,
hogskolan och bankvisendet som kommittén och kommitténs
granskningsgrupp varit i kontakt med, dr tveksamma till att ta 6ver
ansvaret for delar av studiestddsadministrationen.

Denna 6vergripande bedémning betyder dock inte att den
nuvarande studiestddsadministrationen fungerar felfrict. I ett tidi-
gare avsnitt ger kommittén forslag pd ytterligare effektiviseringar
av CSN:s verksambhet.

Aven om CSN sannolikt erbjuder den kvalitativt bista och mest
kostnadseffektiva servicen sammantaget har den granskning som
kommittén initierat visat att banker, kommuner och hégskolor var
for sig skulle kunna limna viss studieadministrativ service som de
studerande inte fir frin CSN 1 dag.

Okad tillginglighet och privatekonomiskt stod med
bankldsningarna

Kommittén anser att de bankalternativ som granskningsgruppen
analyserat kan innebira att tillgingligheten och servicenivin skulle
kunna forbittras eftersom bankvisendet dr vittférgrenat, med
ménga olika distributionskanaler i form av kontor, telefonservice
och internettjinster.

Bankldsningarna skulle ocksd kunna innebira ett starkare privat-
ekonomiskt stéd in dagens. Studenterna kunde {8 hjilp att over-
blicka studielinens inverkan pd privatekonomin pd kort och ling
sikt. Genom att skéta sina 8taganden for studieldnet kunde studen-
terna dven stirka sina mojligheter att senare 1 livet {3 goda kredit-
villkor.

En forutsittning 1 kommitténs analys har varit att dven om
bankerna ansvarar f6r studielinen ska alla studenter pd samma sitt
som 1 dagens system garanteras lin, alla ska erbjudas likvirdiga
villkor och dessa villkor ska vara i princip desamma som de
nuvarande. Vid sidan av dessa forutsittningar skulle bankerna
kunna erbjuda olika typer av krediter och &vriga tjinster som
komplement till studieldnet, och konkurrera om studielintagare
med hjilp av dessa. Dirigenom skulle ocksd studenternas valfrihet
oka.
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Bittre kvalitet i handliggningen om hégskolorna engageras

Kommittén menar att det som 1 férsta hand talar for att hog-
skolorna skulle ta 6ver ansvaret fér administrationen av studie-
medel tll hogskolestuderande, ir att kvaliteten 1 handliggningen
skulle kunna bli bittre, t.ex. genom att den administrativa pro-
cessen kunde forenklas och forkortas. Firre uppgifter om studie-
medelstagarna skulle behéva skickas mellan hogskolorna och CSN,
den administrativa processen skulle innebira firre steg, kunna
snabbas upp och mojligen dven kunna automatiseras 1 storre
utstrickning dn i dag.

Kommittén har tidigare identifierat de felaktiga utbetalningarna
som ett problem som &terstdr att loésa inom den nuvarande
studiemedelsadministrationen. Troligen skulle antalet felaktiga
utbetalningar minska om hogskolorna gavs ett ¢kat ansvar. Minga
fel som nu gors har att géra med kommunikation och informa-
tionsutbyte mellan CSN, den studerande och utbildningsanord-
naren. Kommittén bedémer att om varje universitet eller hégskola
samlade in, registrerade och kontrollerade uppgifterna f6r de egna
studenterna kunde en av parterna i1 informationsutbytet ovan —
CSN - uteslutas, vilket kunde leda till att kommunikationen blev
mindre omstindlig och mer direkt. I och med att arbetet skedde pd
den enskilde studentens eget lirosite skulle troligen precisionen 1
uppgiftsinsamling och kontroll ¢ka.

Samtidigt skulle hoégskolorna fortfarande behéva samla in
uppgifter frin t.ex. Skatteverket och Férsikringskassan, som ir tvd
andra viktiga uppgiftslimnare till CSN i dag. Hogskolorna har inte
sjilva tillgdng till samtliga uppgifter som behévs for att admi-
nistrera studiemedlen.

Ytterligare en fordel om beslut om studiemedelstilldelningen
fattades inom hégskolan ir att de individuella 6verviganden som
ibland blir nédvindiga, de s.k. skilsprovningarna, skulle goras av
personer med en annan 6verblick éver den individuelle studentens
totala studiesituation dn vad CSN rimligtvis kan ha.
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Individualiserade bedémningar och stirkt vigledning om
kommunerna tar 6ver

Kommittén har tidigare beskrivit svirigheten f6r CSN och minga
huvudmin f6r kommunal vuxenutbildning att ge studerande inom
grundliggande och gymnasial vuxenutbildning tillricklig informa-
tion och vigledning 1 studiemedelsirenden. Férslag har presente-
rats p& hur samarbetet mellan CSN och kommunerna kan for-
bittras.

Om ansvaret f6r de komvuxstuderandes studiemedel flyttades
frdn CSN till skolhuvudminnen skulle flera av problemen med det
nuvarande arbetssittet undvikas. P4 samma sitt for hégskolorna
ovan, skulle t.ex. de individuella prévningarna utféras av personer
som foéretrider skolhuvudmannen. Dessa har insyn bide i de forut-
sittningar som utbildningen medger och i1 den enskilde studie-
medelstagarens situation.

Den administrativa processen skulle kunna forkortas di skol-
huvudmannen 1 bedémningar och beslut kunde utgd frin egna,
befintliga uppgifter om de studerande. Datainsamlingen kunde
begrinsas, firre aktdrer involveras 1 informationsutbytet och
antalet felaktiga utbetalningar skulle kunna minskas.

Beroende pd var 1 den kommunala organisationen som ansvaret
for studiemedelsadministrationen placerades, skulle iven kom-
munens nuvarande arbete kunna utvecklas. Med ett samlat ansvar
for bide komvuxutbildningen och studiemedlen kunde t.ex. den
studieekonomiska vigledningen stirkas.

5.4.2 Inga rattsliga hinder

Kommittén har utrett de rittsliga férutsittningarna att féra over
delar av studiestddsadministrationen till andra aktérer in CSN,
framfor allt mojligheten att 18ta andra ta 6ver de delar av CSN:s
uppdrag som innebir myndighetsutdvning. Vi har funnit att det
inte finns nigra avgorande, rittsliga hinder mot att flytta dessa
delar av administrationen till banker, kommuner eller hégskolor."

# Alla beslut som i dag fattas inom CSN och som ror frigan om en férman ska utgd eller
inte dr myndighetsutévning. Detta giller beslut om studiehjilp, om studiemedel samt om
dvriga formdner som CSN har mandat att besluta om. Aven beslut om 4terbetalning, t.ex.
faststillande och nedsittning av 3rsbelopp samt avskrivning av 1in, samt om 4terkrav eller
om avrikning utgdr myndighetsutdvning. Beslut om att ta ut en avgift riknas ocks3 hit. Allt
arbete utdver ovanstdende kan klassificeras som férvaltningsuppgifter som inte innehéller
myndighetsutdvning. Exempel pid sidana arbetsuppgifter ir att anstillda inom CSN
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Rittsliga forutsittningar for studiemedelsadministration via
kommuner och hogskolor

I normalfallet ir det regeringen som fordelar uppgifter inom den
statliga forvaltningen, dvs. som beslutar om vilken myndighet som
ska utféra vilka arbetsuppgifter. Detta giller oavsett om det ir friga
om myndighetsutdvning eller inte. I enstaka fall kan dven riksdagen
besluta om hur uppgifter ska fordelas. Det innebir att det vanligt-
vis, rent rittsligt, dr relative enkelt att fora 6ver en arbetsuppgift
frén en statlig myndighet till en annan, eller frin en myndighet till
en kommun. Fér 6verforing av myndighetsutévning tll hogskolor
med enskild huvudman giller dock samma villkor som wvid
overtoring till banker.

I studiestddslagen (1999:1395) fastslds dock att CSN ska
ansvara for studiestddsadministrationen. For att hogskolorna och
kommunerna ska ta 6ver detta ansvar krivs en lagindring, och
dirmed ett riksdagsbeslut.

Rittsliga forutsittningar for studiemedelsadministration via
banker

De rittsliga premisserna fér att dverldta ansvaret for studiemedels-
administrationen till bankerna ir mer invecklade, 1 synnerhet om
nuvarande regelsystem och villkor ska gilla.

Myndighetsutéoning

Forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning fir inte
overtoras till privata organ utan lagstéd (11 kap. 6 § regerings-
formen). For att banker och andra privata aktérer ska kunna ta
over de delar av studiestddsadministrationen som innebir myndig-
hetsutdvning forutsitts alltsd lagindringar.

Vilka banker som ska omfattas av sddana lagindringar maéste
bedémas med hinsyn till EU:s regler om fri rérlighet for tjanster
(art. 49 1 fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen
[EG-fordraget]). Fri rorlighet for tjinster innebir att medborgare
och foretag i ett EU- eller EES-land fritt ska kunna képa, ta emot,

informerar eller erbjuder ridgivning, och ser till att medel faktiskt betalas ut i enlighet med
ett fattat beslut.
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erbjuda och utféra tjinster 1 andra EU- och EES-linder. Alla
inskrinkningar mot den fria rorligheten for tjinster ir som
huvudregel férbjudna. Mot denna bakgrund médste mojligheten att
erbjuda studieldn vara 6ppen f6r alla banker eller kreditinstitut som
har tillstdnd att bedriva kreditverksamhet inom EU/EES-omridet.
Aven EU:s statsstodsregler (art. 87.1 EG-foérdraget) talar for en
sidan tillimpning.

Forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning kan
enligt svensk lag ©verlitas till utlindsk eller internationell
inrittning eller samfillighet efter beslut av riksdagen (10 kap. 5 §
regeringsformen). Riksdagens beslut maste 1 s3 fall vara fattat med
kvalificerad majoritet.

Om forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning
ska overlimnas till privata aktdrer uppstir dessutom vissa frigor
som ror ansvar, insyn, offentlighet och sekretess, samt drende-
handliggning. Kommittén har valt att inte nirmare g in pd dessa
frigor.

Awvtal och statsborgen som alternativ till sverforing av
myndighetsutéoning

Kommittén ser som ett alternativ till att myndighetsutévning
overfors till svenska och utlindska banker, att samarbetsavtal sluts
mellan stat och bank i enlighet med den modell som tillimpas i
Finland.*

1 Finland bestar studiestddet av studiepenning (bidrag), bostadstilligg och statsgaranti for
studieldn. Foér administrationen ansvarar Folkpensionsanstalten, FPA. FPA beviljar dven
statsborgen f6r studielin men ldnen skéts 1 dvrigt av de banker som ir verksamma 1 Finland.
FPA och bankerna har upprittat ett avtal som anger villkoren f6r f6rmedling mellan parterna
om studielin. Avtalet reglerar dven informationsutbytet mellan parterna gillande
statsborgen. For att {3 studielin behéver den studerande férst f3 en statsborgen, som FPA
utfirdar till den student som inte har betalningsanmirkningar. I statsborgen anges till
exempel under vilken tid som borgen giller, hur mycket studielin den avser och i vilken takt
som studieldn kan betalas ut. Efter att ha fitt statsborgen beviljad anséker studenten om l3n i
bank. I princip alla studenter som fitt en statsborgen beviljas ocksd studieldn. Studenten
kommer 6verens med banken om rinte- och &terbetalningsvillkor. Borgensférbindelsen
justeras av FPA nir forhdllanden som inverkar pd denna férindras, t.ex. om studierna eller
ritten till studiepenningen upphor. Bankerna kontrollerar eventuella forindringar i
statsborgen infér varje lineutbetalning. Studenterna kan byta bank under studiernas ging.
Om l3ntagaren misskoter terbetalningen av studielinet eller rintan pi detta kan banken
kriva att FPA betalar fordringarna i egenskap av borgensman. Nir FPA har betalat linet till
banken kriver man in sin fordran till lintagaren, en s.k. borgensfordran. Rintan p4 denna
fordran ir f.n. nio procent. (I Sverige anvinds begreppet regressfordran, dvs. den fordran som
uppstir nir en borgensman infriar sitt borgensitagande fér gildeniren.)
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Det hir ir en l6sning som, oversatt till svenska forhillanden,
skulle innebira att bankerna befrias dels frin kraven pid myndig-
hetsutévning, dels frin stora delar av det administrativa arbetet
som dr knutet till studielinshanteringen. Den finska modellen
innebir att de studieadministrativa arbetsuppgifter som innebir
myndighetsutévning samlas hos den aktér som svarar for utform-
ningen av statsborgen, dvs. FPA i Finland. Motsvarande ansvar
skulle ges till CSN eller annan myndighet 1 Sverige. Ett samarbets-
avtal sluts mellan myndigheten och bankerna och bankerna hante-
rar direfter studieldnen i enlighet med de villkor som anges i avtal
och statsborgen, som en del 1 bankernas reguljira verksamhet.

Statsborgen med eller utan kontraberingsplikt

Kommittén bedémer att till en eventuell svensk statsborgen
behéver en lagreglerad ritt for studerande att 3 studieldn 1 en bank
i enlighet med de villkor som anges i statsborgen knytas, dvs. en
kontraberingsplikt f6r banker behéver inforas. Kontraheringsplikt
kan bara 8liggas banker som omfattas av svensk lag. Det innebir att
de studerande ir hinvisade till banker som idr verksamma 1 Sverige,
om de inte kan hitta ndgon utlindsk bank som frivilligt” beviljar
studiemedel i enlighet med statsborgen.

Utan kontraheringsplikt skulle statsborgen i stillet vara ett
dtagande frdn statens sida som skulle beaktas, men inte vara
avgorande, vid bankernas sedvanliga kreditprovning. P3 sd sitt
skulle en statsborgen fungera som ett argument for att studielin
skulle beviljas med specificerade villkor, inte som en garanti. S& ser
det ut 1 Finland. Finska banker ir inte skyldiga att erbjuda
studenterna studieldn iven om de har statsborgen. I praktiken ir
det dock sillsynt att nigon nekas 13n.

* Enligt dagens kreditlagstiftning méste niringsidkaren eller banken préva om konsumenten
har ekonomiska forutsittningar att fullgéra vad han eller hon tar sig enligt kreditavtalet.
Dagens studieldnesystem omfattas dock inte av denna lagstiftning. Om verksamheten med
upplining fér nya studieldn &verférs till banker och det finns 6nskemdl om att inféra en
kontraheringsplikt i samband med detta, miste dock de aktuella EG-rittsliga férindringarna
pi konsumentkreditomridet beaktas. Dessa utesluter inte méjligheten att inféra kontra-
heringsplikt f6r bankerna.
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Rintesatser och statlig kompensation

Banker och statliga myndigheter agerar under olika ekonomiska
villkor, vilket skulle kunna 8terverka pd l8nevillkoren om bankerna
ansvarade for hogskolestuderandes studieldn. Enligt studiestdds-
lagen faststiller regeringen fore varje kalenderdrs bérjan den rinta
som ska gilla under ret. Rintesatsen bestims utifrin de villkor
som ges for statlig uppldning via Riksgilden. Dessa upplinings-
villkor dr mer férminliga dn de villkor som bankerna erbjuder.
Regeringen har dirmed minst tvd val om bankerna skulle ansvara
for lineverksamheten:

e att l3ta bankerna ta ut en marknadsmissig rinta vilket sannolikt
skulle gora studieldnen dyrare for studenterna

e att 1 avtalen ange att motsvarande rintevillkor ska gilla for
bankernas 1dn som fér CSN:s, vilket troligen skulle innebira att
studielinen blev mindre [dnsamma f6r bankerna 4n andra l3n.

Kommittén bedémer att bankerna skulle behéva erbjuda mot-
svarande rintevillkor som CSN erbjuder i dag. En hogre rinta
skulle innebira en visentlig férsimring av ldnevillkoren for stu-
denterna, nigot som knappast skulle accepteras av studenterna.
Den kritik som en sidan forsimring skulle leda till, skulle dess-
utom i férsta hand riktas mot bankerna.

Vi bedémer att bankerna knappast dr intresserade av att
engagera sig 1 en lineverksamhet som med storsta sannolikhet
skulle leda till kritik och ifrigasittande och méjligen idven till
forsimrat anseende. Bankerna skulle knappast heller vara intresse-
rade av att erbjuda ldn med dilig l6nsamhet. En ekonomisk
kompensation skulle dirfér behdva utgd frin staten for att banker-
na skulle kunna erbjuda studieldin med — med bankmdtt mitt —
jimforelsevis 13ga rintesatser.”

0 Ett sitt att erbjuda bankerna en sidan kompensation skulle kunna vara att lita dem lina
upp medel till studielén hos Riksgilden, dvs. med samma rintevillkor som staten/CSN har 1
dag. Riksgilden ger garantier och ln till bide statliga och privata féretag, framfor allt for
investeringar 1 infrastruktur. Kommittén har inte utrett nirmare om banker som erbjuder
studielin skulle kunna erbjudas garantier eller 13n via Riksgilden.
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Konkurrens mellan stat och bank

Ett av de bankalternativ som utretts av granskningsgruppen
innebir att banker och CSN konkurrerar som lingivare. Kom-
mittén beddmer att det skulle vara i1 princip omdjligt att
dstadkomma konkurrensneutrala villkor mellan staten och de
privata bankerna inom ramen for studiemedelsadministrationen.

De formella férutsittningarna ir mojliga att skapa, dvs. att
villkoren f6r den offentliga verksamheten utformas si att dessa
efterliknar de villkor som giller f6r de privata marknadsaktérerna
samt att en organisatorisk dtskillnad gérs mellan den statliga myn-
dighetens ekonomiska verksamhet och dess 6vriga funktioner.”
Aven om alla formella och rittsliga villkor ir konkurrensneutrala
blir det emellertid svirt att komma ifrdn det faktum att statlig
verksamhet girna uppfattas som mer stabil och fértroende-
ingivande bland allminheten. Vid ett méte med gransknings-
gruppen hivdade tjinstemin vid Niringsdepartementet ocksd att
offentliga och privata aktorer helst inte ska konkurrera med
varandra. Det dr oftast bittre om antingen staten stdr for verk-
samheten eller om verksamheten fullt ut hanteras av privata
aktorer.

5.4.3  Okad sarbarhet och behov av samordning

CSN ansvarar for flera olika verksamheter inom ramen for
studiestddsadministrationen. Myndigheten ska hantera studiehjilp
féor gymnasieelever inklusive det s.k. Rg-bidraget och TUFF-
ersittningen, studiemedel fér vuxenstuderande och hégskolestude-
rande, samt dterbetalningsverksamhet och &terkravverksamhet for
samtliga l8ntagare. Myndigheten har dven en expertfunktion inom
det studieekonomiska omridet, samt hanterar beslut om hem-
utrustningsldn inom det integrationspolitiska omridet.
Kommitténs slutsats ir att varken banker, kommuner eller
hégskolor skulle kunna ta ver CSN:s hogt specialiserade uppdrag i
sin helhet. Det innebir att oavsett vilken aktér som skulle ta 6ver
en del av CSN:s verksamhet sd skulle vissa arbetsuppgifter ind3
kvarstd inom CSN. Fler aktorer dn 1 dag skulle dirmed bli inblan-
dade 1 administrationen. For att sikra likvirdigheten i beslut och

3! Fér utldningsverksamhet innebir detta mer konkret att krav p4 avkastning ska stillas dven
pd den offentliga aktdren eller myndigheten och att uppliningen av medel ska ske pd mark-
nadsmissiga villkor.
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bedémningar, och foér att uppritthilla effektiviteten, skulle nya
samordningsbehov uppstd jimfort med i dag. Aven uppféljning och
utveckling av studiestddssystemet och det studieadministrativa
systemet skulle behéva samordnas. Vi bedémer dven att informa-
tionen till studerande skulle férsvéras.

Delat ansvar riskerar dessutom att ytterligare férsvira arbetet
inom de tre forbittringsomrdden som kommittén har identifierat:
stodet till komvuxstuderande, utlandsstudiestddet och hanteringen
av felaktiga utbetalningar. Inom dessa omriden har vi kommit fram
till att arbetet behover koncentreras och specialiseras.

Om ansvaret f6r studiemedelsprocessen dessutom decentralise-
ras, dvs. fors over till enskilda bankkontor, kommuner, universitet
eller hogskolor, okar risken att det administrativa arbetet fragmen-
tiseras och att samordningsbehoven forstirks ytterligare. Det
administrativa ansvaret skulle spridas frin dagens 13 CSN-kontor
till 49 universitet och hogskolor med statlig eller enskild huvud-
man, 290 kommuner eller till de 1 950 bankkontor som i1 dag finns i
Sverige.”

En lingt driven decentralisering skulle innebira att den samlade
kunskap om regler och férordningar inom studiemedelsomridet,
samt den samlade erfarenhet som finns inom CSN, miste iter-
skapas pid en mingd arbetsplatser. Detta skulle sammantaget
innebira omfattande behov av nyanstillningar och kompetens-
utveckling. Samtidigt riskerar sirbarheten i det studieadministrativa
systemet att 6ka.

Behoven av samordning skulle i forsta hand uppstd, menar vi, 1
samband med de olika arbetsuppgifter som ingdr i den s.k. studie-
medelsprocessen och iterbetalningsprocessen.” Andra delar fore-
faller mer perifera 1 CSN:s nuvarande uppdrag och dirmed ocksd
littare att 6verlita till andra. Om ansvaret f6r exempelvis hem-
utrustningsldn, Rg-bidrag, TUFF-ersittning och mgjligen idven
studiehjilpen till gymnasiestuderande, férdes éver till andra, skulle
detta enligt vir mening knappast innebira nigra samordnings-
problem.

Med delat ansvar for studiestddsadministrationen skulle sam-
ordningsbehoven ¢ka generellt. Beroende pa vilken aktér som tog

52 Aven vissa banker i utlandet skulle inkluderas.

> Den verksamhet som inom CSN kallas studiemedelsprocessen innebir utbetalning av
studiemedel till hogskolestuderande i Sverige och utomlands, samt till vuxenstuderande.
Aterbetalningsprocessen innefattar arbetet med att verka for att l&n iterbetalas och iterkrav
betalas.
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over vilka delar av arbetet skulle dven specifika behov av samord-
ning skapas.

Bankerna skulle endast ansvara f6r lan till hogskolestuderande
som skoter sina ldnedtaganden vil

Det svenska studiestddssystemet omfattar ekonomiskt stéd till
gymnasieelever, hogskolestuderande och vuxenstuderande. En
utgdngspunkt 1 de bankalternativ. som granskningsgruppen
analyserat, dr att bankerna i férsta hand skulle ansvara f6r studielin
till hogskolestuderande. Kommittén har erfarit att detta ir i
enlighet med bankernas egna prioriteringar. Med en sidan [sning
delades ansvaret for de statliga studielinen mellan olika aktorer.
CSN eller annan offentlig huvudman skulle {3 ansvar for studielin
till vuxenstuderande, och bankerna for 18n till hogskolestuderande.

I studiemedlen till vuxenstuderande och hogskolestuderande
ingdr en linedel och en bidragsdel, och kommitténs bedéomning ir
att bankerna inte ir intresserade av att hantera studiebidragen.
Bidragsutbetalning utgér ingen naturlig del av reguljir bankverk-
samhet. Detta innebir att CSN, eller annan statlig myndighet,
skulle behéva hantera administrationen av studiebidragen. P3 sd
sitt skulle tvd8 separata bedémningar behova dga rum per
studiemedelstagare, innan studiemedlen 1 sin helhet kunde delas ut.
Vi konstaterar dven att detta dr en l6sning som innebidr att den
enskilde studiemedelstagaren skulle f3 tv8 motparter att kommu-
nicera med i studiemedelsfrigor: en bank som ansvarar for
studielinet och en myndighet som stir f6r beslut om studiebidrag.

Aven det bankalternativ som innebir att studielin hanteras av
CSN och tilliggsldn av banker, och som enligt kommittén behover
utredas vidare, medfér att studiemedelstagaren skulle f3 tvd mot-
parter.

Om en statsborgenslésning 1 enlighet med den finska modellen
skulle inforas, behover en statlig aktér, CSN eller annan
myndighet, skéta administration och myndighetsutévning, dvs. de
kontroller och olika provningar som ingdr 1 utfirdandet av
statsborgen. Genom regressfordran skulle staten iven ha kvar
ansvaret for de ldntagare som far problem med sina &terbetalningar.
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Hogskolorna skulle bara ansvara {6r utbetalning av studiemedel
till de egna studenterna

Kommittén bedémer att dven om hégskolorna tog éver delar av
studiemedelsadministrationen skulle arbetet behéva samordnas natio-
nellt. Studenter 6ver hela landet ska garanteras likvirdiga beslut och
likvirdig behandling. En myndighet eller annan aktor behover fin-
nas, som systematiskt och kontinuerligt granskar kvaliteten i
studiemedelsadministrationen ur ett nationellt perspektiv.

En forsta forutsittning 1 det hir sammanhanget vore att lag,
férordning och praxis slir fast att studiemedel ska erbjudas
studenter under likvirdiga villkor, alltsd att stodet ska vara liro-
sitesneutralt. Studiemedelshanteringen fir inte goras tll ett
regionalpolitiskt eller lirositesinternt instrument for att rekrytera
fler studenter.

Aven om det uttalade syftet ir likvirdighet skulle risken 6ka for
att de beddémningar som gors 1 tilldelningsprocesserna skulle
variera, i och med att ansvaret fér uttolkning av studiestédslagen
och studiestédsforordningen spreds mellan handliggare pd landets
universitet och hogskolor. Arbetet skulle samtidigt kompliceras av
att jimforelsevis midnga studenter byter lirosite under studiernas
ging.

En myndighet eller annan aktér behdévde ocksd finnas som
hanterar 8terkraven och inbetalningarna av studieldnen. Detta ir
inte uppgifter som bor skotas av hégskolan. I de hogskolescenarion
som granskningsgruppen skisserat, ansvarar hégskolorna endast for
provning och utbetalning av studiemedel. Nir utbildningen ir
avslutad och studiemedlen ska betalas tillbaka har den fére detta
studenten inte lingre ndgon relation till sitt lirosite som motiverar
att aterbetalningarna hanteras dir. Inte heller &terkravsverksam-
heten boér hora hemma inom hégskolan.

P4 samma sitt som nir det giller bankalternativen ovan, skulle
ansvaret for olika studerandegrupper delas upp om hégskolorna
skotte studiemedlen till hogskolestudenterna. Arbetet med studie-
medel till vuxenstuderande, till andra studerande pd eftergymnasial
nivd in vuxenstuderande, och studiehjilp till gymnasieelever skulle
behéva hanteras av CSN eller ndgon annan aktor. Det ir heller inte
sjilvklart att enskilda hogskolor skulle hantera studiemedel for
utlandsstudier.
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Kommunerna skulle bara ansvara for utbetalning av studiemedel
till vissa vuxenstuderande

De kommunala skolhuvudminnen ansvarar inom ramen fér den
kommunala vuxenutbildningen (komvux) fér behorighetsgivande
utbildningar pd grundliggande och gymnasial nivd f6r vuxna, och
for s.k. pdbyggnadsutbildningar. Nir kommittén har prévat mojlig-
heten att l8ta kommunerna verta visst ansvar for vuxenstuderan-
des studiemedel ir det komvuxutbildningen som avses. Aven den
hir avgrinsningen innebidr att ansvaret foér olika studiegrupper
delas, inte bara genom att CSN eller annan aktér behover skota
hégskolestuderandes och gymnasieelevers studiestdd, utan ocksd
eftersom ett antal vuxenutbildningar inte inkluderas i kommu-
nernas ansvar. Alla utbildningar {6r vuxna har dessutom inte kom-
munal huvudman. Andra utbildningar inom vuxenutbildnings-
omridet, som ocks3 dr studiestdodsberittigande, ir KY-utbildningar
(kvalificerad yrkesutbildning), vissa utbildningar inom folkbild-
ningen samt vissa s.k. kompletterande utbildningar

For att skapa likvirdighet i bedémningen av komvuxelevernas
studiemedel skulle arbetet behdva synkroniseras de 290 kom-
munerna emellan. Ett sirskilt problem 1 det hir sammanhanget,
som lyfts fram av de kommunala féretridare som gransknings-
gruppen talat med, handlar om de kommunanstilldas sirskilda roll.
Det kan vara svirt for en kommunal handliggare, med tit och
kanske mer nira kontakt med de studerande in en handliggare
inom CSN, att gora konsekventa och sakliga bedémningar 1
studiemedelsirenden.

Kommittén har endast utrett mojligheten att 1dta kommunerna
ansvara for ansékningar och utbetalningar av studiemedlen, inte
inbetalningarna. P4 samma sitt som fér hogskolorna och hégskole-
studerande, upphér kontakten mellan kommunen och den kom-
vuxstuderande nir utbildningen avslutas. Fér administrationen av
dterkrav och &terbetalningar skulle dirfor en kompletterande
administrativ [8sning behéva skapas.

5.4.4 Regelkunskap och specialiserad hantering forutsatts

Kommittén bedémer att for att en Sverforing av studiemedels-
administrationen ska kunna bli kostnadseffektiv forutsitts ett
annat studiestddssystem dn det nuvarande, dvs. studiestddslagen
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och studiestddsférordningen behéver forindras. I de samtal om
overtagande som kommitténs granskningsgrupp fort med fore-
tridare for bankvisendet, hégskolan och Sveriges kommuner har
studiemedelssystemets omfattande och detaljerade regler forts
fram som ett avgorande hinder. Allmint, menar dessa foretridare,
skulle reglerna for studiemedel behéva schabloniseras och standar-
diseras for att systemet ska bli hanterbart fo6r andra ian CSN. Fler
generella regler behover ersitta de minga individuella bedémningar
som nu dger rum. Framfér allt om banker eller andra privata akté-
rer skulle ta ver blir det dven noédvindigt att férenkla de trygg-
hetsregler som giller inom 4terbetalningssystemet. Dirmed skulle
de ekonomiska villkoren f6r de studerande férindras.

Kommittén bedémer att den nuvarande detaljnivin 1
studiemedelssystemet, samt den administrativa organisation och de
specifika administrativa system som férutsitts for hanteringen av
systemet, gor det svirt att omedelbart féra 6ver delar av admi-
nistrationen till andra aktérer in CSN, 1 alla fall om den nuvarande
effektiviteten ska kunna bibehillas. For att irendehantering och
kundservice ska fungera, férutsitts regelkunskap och en specialise-
rad administrativ organisation. Dessa foérutsittningar finns 1 dag
inom CSN. Att skapa likvirdiga villkor om administrationen skulle
skotas av banker, kommuner eller hégskolor skulle enligt kom-
mitténs beddmning bli bdde kostsamt och tidskrivande.

Bankerna ir i dagsliget inte intresserade av 6kad administration

Att limna 6ver hela det administrativa arbete som innefattas i
studiemedelshanteringen till privata banker ir, enligt kommitténs
bedémning, knappast genomférbart. Till att bérja med innebir
stora delar av arbetet myndighetsutévning. Problematiken kring
denna har belysts tidigare. Dessutom har kommittén erfarit att
bankerna sjilva inte i dagsliget ir intresserade av att ta 6ver den
omfattande férvaltningsapparat som studiemedelssystemet medfor,
eftersom merarbetet, kompetensutvecklingsbehoven, uppféljnings-
behoven och likvirdighetsproblemen antas bli betydande.

Vir slutsats dr dessutom att dven om ett system med
statsborgen inférdes skulle huvuddelen av studiemedelsadministra-
tionen fortfarande behéva utféras av CSN eller av annan statlig
myndighet.
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Hogskolorna skulle beh6va nyanstilla och utveckla
studieadministrativa system

Kraven pd specialiserad hantering giller dven om hodgskolorna
skulle ta 6ver delar av studiemedelsadministrationen. Studiemedels-
systemet kan inte administreras av vem som helst. Om hog-
skolorna tog éver arbetet skulle betydande resurser behova satsas
pa kompetensutveckling.

Aven om varje lirosite bara skulle ansvara for de egna
studenterna si handlar det om tusentals eller tiotusentals drenden
per ar. Varje enskilt studiemedelsirende innefattar dessutom 1 sig
ett stort antal uppgifter som ska samlas in och analyseras, och
dirigenom manga arbetsmoment. Kommittén bedomer dirfor att
studiemedelsadministrationen skulle innebira ett s& betydande
merarbete att lirositena skulle behéva nyanstilla. Enbart kompe-
tensutveckling skulle inte vara tillrickligt. Ocksd for dessa ny-
anstillningar skulle staten behéva skjuta till resurser. Dessutom ir
studiemedelsadministrationen kraftigt sisongsberoende. Den admi-
nistrativa resursen behover dirfor dimensioneras sd att den ticker
in bide hég- och ligsisong 1 arbetet. Hur minga nyanstillningar
som skulle behovas skulle variera mellan lirositena, bl.a. beroende
pa hur den befintliga administrativa resursen ser ut.

Inom CSN har ett sirskilt IT-system och ett elektroniskt
dokumenthanteringssystem utvecklats som gor det mojligt att
hantera den stora mingden irenden pd ett effektivt sitt. Ett
omfattande arbete med att digitalisera irendeprocesserna pigir.
Rutiner och arbetssitt har anpassats efter studiemedelssystemet.
Kommittén bedémer att motsvarande elektroniska och digitala
stdd, och anpassade arbetsrutiner, behéver finnas pé lirositena for
att administrationen ska fungera effektivt. For att hanteringen
skulle fungera lika 6ver landet behover teknik och rutiner dess-
utom synkroniseras hogskolorna emellan, eller si behéver gemen-
samma lsningar skapas.

Kommittén instimmer 1 granskningsgruppens bedémning att
sannolikt skulle inte en &6verforing av studiemedelsadministra-
tionen till hogskolorna innebira ekonomiska besparingar for
staten. De minskade utgifter som skulle bli resultatet av att CSN:s
anstillda blev firre, och av att antalet felaktiga utbetalningar
mdjligen kunde minska, skulle motsvaras av de resurser som skulle
behova tillféras lirositena for nyanstillningar, kompetensutveck-
ling och utveckling av administrativa system.

413



Effektivare studiestodsadministration SOU 2009:28

Med kommunalt ansvar blev administrationen mer sirbar

P3 samma sitt som nir det giller hogskolorna, skulle dven kom-
munerna behdva satsa stora resurser pd nyanstillningar och kom-
petensutveckling f6r att kunna hantera studiemedlen.

Kommitténs slutsats ir dock att dven med nyanstillningar och
utbildningssatsningar ir det svdrt att undvika att systemet blir
sdrbart. Minga av landets kommuner ir smi, med begrinsade
ekonomiska resurser och {3 anstillda. Att utgd frin att det i samt-
liga dessa skulle vara mojligt att bygga upp och uppritthilla till-
rickligt kunnande om studiemedelssystemet dr knappast realistiske.
Ett alternativ skulle di kunna vara att samla ansvaret till ett mindre
antal kommuner. Nackdelen med den 18sningen ir att nirheten till
de studerande gir forlorad, dvs. att det starkaste argumentet f6r att
kommunerna ska ansvara fér de komvuxstuderandes studiemedel
faller.

Aven om antalet studerande inom kommunal vuxenutbildning
som har nigon typ av studiemedel ir firre in inom den hogre
utbildningen — ca 120 000 studerande p& grundskolenivd och gym-
nasial nivd jimfort med hogskolans drygt 300 000 studenter under
2007 — skulle hanteringen omfatta hundratals eller tusentals iren-
den per kommun. Kommunerna skulle dirtér behéva utveckla ett
tekniskt stdd motsvarande CSN:s nuvarande, for att arbetet skulle
kunna skotas effektivt. For att hanteringen skulle vara likvirdig i
hela landet behéver antingen en nationell, teknisk infrastruktur
utvecklas, eller si behover kommunernas olika tekniska system
synkroniseras.

5.4.5 Bankldosning bor utredas vidare

Kommittén har 1 en samlad bedémning vigt de uppgifter om
CSNi:s nuvarande arbete som granskningsgruppen presenterat, mot
de verksamhetsmissiga vinster, rittsliga forutsittningar, okade
samordningsbehov samt risker fér kompetensforlust och for-
simrad effektivitet som vi bedémer att alternativa 16sningar skulle
innebira. Vir slutsats dr att f6r nirvarande saknas foérutsittningar
att overldta delar av studiemedelsadministrationen till nigon annan
in CSN.

Samtidigt finns svagheter 1 CSN:s arbete. Minga av dessa kan
rittas till och kommittén har presenterat ett antal forslag pd hur
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hanteringen av studiemedel foér utlandsstudier kan forbittras,
felaktiga utbetalningar kan minskas, stéd och rddgivning till de
komvuxstuderande kan stirkas och den studieekonomiska infor-
mationen till studerande forbittras. Vissa av problemen kan dock
sannolikt andra aktdrer hantera bittre in CSN.

Tilliggslan via bankerna

I kapitel 4 Ett enklare studiemedelssystem foresldr kommittén att
tilliggslin ska kunna limnas till samtliga studiemedelstagare 1 hogst
18 ménader eller motsvarande antal m&nader pa deltid. Jimfért med
nuvarande regler innebir forslaget att betydligt fler studerande in i
dag kommer att kunna ansdka om tilliggslin. Foérslaget syftar till
att oka flexibiliteten 1 studiemedelssystemet genom att skapa storre
mojligheter for de studerande att paverka sin ekonomi. For att
undvika alltfér hég skuldsittning begrinsas tilliggsldnet till ett
bestimt belopp och det kan bara ges for en avgrinsad tidsperiod.

Kommittén beddmer att ett sitt att ytterligare 6ka studie-
medelssystemets flexibilitet kan vara att 6verlita ansvaret f{or
tilliggslinen till bankerna, och samtidigt litta pd belopps- och
tidsbegrinsningarna. En statsborgen skulle fortfarande behdvas,
som garanterar samtliga studerande ritt till tilliggsldn och grund-
ligegande l3nevillkor. Vissa 6vriga linevillkor skulle bestimmas i
forhandlingar mellan den studerande och dennes bank.

Den hir l8sningen skulle samtidigt kunna innebira att servicen
till studiemedelstagarna stirks eftersom de studerande ges tillgdng
till det privatekonomiska stdd som bankerna kan erbjuda. Banker-
nas incitament att utveckla studentanpassade tjinster och erbjudan-
den skulle sannolikt 6ka.”* Med sirskilda, mer marknadsmissiga
villkor fér tilliggslinen markeras skillnaden mot det ordinarie

> De flesta bankerna erbjuder redan under 2009 tjinster och férméner riktade till studenter.
I Nordeas Studentpaket ingdr t.ex. studentlin upp till 20 000 kronor fér att finansiera kép av
exempelvis dator, &rskort pd SJ och facklitteratur. SEB:s studenterbjudande omfattar privat-
konto, Internetkontoret med betalservice, Visakort, SEB:s MasterCard, ridgivning och
personlig service. I Handelsbankens studenterbjudande ingdr Visakort, Internettjinst och
telesvar. Skandiabanken erbjuder ett sirskilt studentkonto, tillgdng till Internetbanken samt
Visakort eller Electronkort. Studenter kan dven anséka om l&n pd upp till 20 000 kronor, till
en rinta som ir en procent ligre in den ordinarie rintan till bankens privatkunder.
Swedbanks studenterbjudande innehiller foljande kostnadsfria tjinster: Visakort och
MasterCard, e-kort och Verified by Visa for siker handel pd Internet, Internetbanken med
internetbetalning, telefonbanken med personlig service, virdepapperstjinst Bas, e-legiti-
mation (BankID), ladda kontantkort mobil.
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studielinet. Denna markering, menar kommittén, gor att studenter
inte slentrianmissigt 6kar sin skuldsittning.

Kommittén bedémer att mojligheten att inféra ett system som
innebir att studielin administreras av. CSN och tilliggslin av
banker bér utredas vidare. Bland annat bér det prévas hur ett
sddant alternativ kan vara kostnadseffektivt och goras attraktivt for
bide l8ntagare och banker.

5.5 En ny studiestodsadministration

Kommitténs bedomning: Kommittén har haft i uppgift att
prova mojligheten att 6verldta hela studiestddsadministrationen
1 ny regi. Den alternativa aktér som vi undersokt ir Forsikrings-
kassan.

Vir samlade bedémning ir att en verforing av studiestdds-
administrationen till Férsikringskassan skulle innebira forsim-
rad service till studiestddstagarna jimfort med 1 dag, och
dtminstone initialt 6kade kostnader for staten. Kommittén for-
ordar dirfér att CSN:s behéller ansvaret for studiestddsadmi-
nistrationen.

5.5.1 Jamforelser mellan Forsdkringskassan och CSN

Forsikringskassan dr i de flesta avseenden betydligt storre an CSN,
med cirka 10 000 anstillda jimfért med CSN:s 1000, och med
cirka 90 miljoner beslut per &r mot CSN:s nistan 10 miljoner. I
organisatoriskt avseende ir férutsittningarna olika. Kommitténs
intryck ir dock att i friga om drendehantering och arbetsprocesser
ir det mer som forenar de bdda myndigheterna dn som skiljer dem
at.

Organisationsstruktur och lokal férankring ir olika

Efter en nyligen genomférd omorganisation bestdr Forsikrings-
kassans decentraliserade organisation av 20 nationella forsikrings-
center, 60 lokala férsikringscenter och cirka 300 lokalkontor. Inom
CSN finns 13 kontor, ett kundcenter och ett huvudkontor i
Sundsvall.
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CSN har en avdelningsévergripande processorganisation som ir
implementerad pd kontoren runt om i landet. Placeringen eller
antalet kontor har inget storre egenvirde ur ett produktions-
perspektiv inom CSN, eftersom alla kontor 1 huvudsak arbetar med
drenden utan geografisk anknytning till ndgot sirskilt kontor.
CSN:s kontorsorganisation skiljer sig dirmed mot Forsikrings-
kassans lokalkontor, di de senare i allminhet arbetar mer mot
irendekoncentration, dvs. att vissa idrendetyper koncentreras till
vissa kontor och minga drenden har lokal anknytning.

Inom Forsikringskassan pigdr ett omfattande arbete med att
bygga upp lokal samverkan med andra myndigheter och kom-
muner. Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan har beslutat om
service- och lokalsamverkan runt om 1 landet 1 s.k. samverkans-
kontor. Det innebir att Arbetsférmedlingen utfér vissa informa-
tions- och servicetjinster &t Forsikringskassan och uppliter delar
av sina lokaler for informationsmaterial, sjilvbetjiningsterminal
samt rum for Forsikringskassans bokade kundbesok. P4 vissa
kontor uppliter Arbetsférmedlingen dven utrymme for Forsik-
ringskassans personal att under en till tvd dagar 1 veckan ta emot
spontanbesok. Det finns dven kontor med enbart lokalsamverkan.
P2 dessa dr Forsidkringskassans personal pd plats fyra till fem dagar i
veckan.

Av Forsikringskassans cirka 300 lokalkontor utgors cirka 160 av
samverkanskontor dir Skatteverket, Arbetstérmedlingen och For-
sikringskassan arbetar tillsammans. Varje myndighet har huvud-
ansvar for en viss del av dessa 160 kontor. Nigon liknande
systematik i CSN:s lokala samverkan har kommittén inte funnit.

Arendestyrning och irendehantering principiellt lika

I andra avseenden ir likheterna mellan de bdda myndigheterna
stora. Bida arbetar processorienterat och bidde CSN och For-
sikringskassan har utvecklat vigledningar och andra hjilpmedel for
att underlitta beslutsfattande 1 drendena. CSN:s drendehantering
och handliggning liknar i m&ngt och mycket det sitt som Forsik-
ringskassan arbetar pd. CSN har ett vil utbyggt drendehanterings-
system med handliggningsprocesserna integrerade i systemen. Aven
maskinell handliggning férekommer inom bida myndigheterna.
Skanning av inkomna handlingar, drendehanteringssystem, utbetal-
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ningssystem, sjilvbetjiningstjinster, handliggarstdd, kund/kanal-
och IT-strategier m.m. liknar varandra inom myndigheterna.

Forsikringskassans utredare hanterar stora volymer av idrenden
med stora sisongsvariationer inom vissa féorméaner. Detta liknar den
vardag som dven anstillda vid CSN méter, dven om antalet drenden
som handhas inom CSN ir jimforelsevis f3.

Arbetsprocesserna nistan identiska

CSN:s handliggning av studiestdd 1 form av studiemedel och
studiehjilp sker genom ansokningsforfarande, eventuell komplette-
ring och kommunicering, bedémning, kontroll, beslut och even-
tuell utbetalning.” Detta ir en irendehantering som liknar Forsik-
ringskassans. Aven inom Férsikringskassan hanteras beviljning,
avslag, kommunicering, 3terbetalning, begiran om omprévning,
m.m. Forsikringskassans arbete med &terkrav inom exempelvis
underhillsstéd och bostadsbidrag kan till viss del liknas vid CSN:s
hantering av dterkrav. CSN ansvarar for det s.k. Rg-bidraget som
limnas till vissa kostnader vid gymnasieutbildning pd riksgym-
nasium. Liknande bidrag som Forsikringskassan administrerar ir
vérdbidrag, bilstéd och handikappersittning.

CSN har i regleringsbrevet ett 3rligt 8terkommande uppdrag att
folja och utreda de studerandes studiesociala situation. Uppdraget
hanteras inom enheten foér utvirdering och statistik. Forsikrings-
kassan har pd liknande sitt en avdelning f6r férsikringsutveckling
som ansvarar f6r uppféljningar av utvecklingen inom socialférsik-
ringens olika delar.

5.5.2  Rattsliga forutsattningar

P3 samma sitt som for hogskolan krivs en dndring 1 studie-
stodslagen for att féra 6ver studiestddsadministrationen till For-
sikringskassan.

De andra stéden (forutom studiestodet) som CSN hanterar
regleras 1 olika férordningar. Férordningsindringar krivs om dven
dessa stdd ska hanteras av annan myndighet.*

> Studiebidrag till gymnasielever f6r studier i Sverige betalas ut utan ansékan.

% Ovriga stéd regleras i foljande forordningar:

—19 § férordningen (1997:1158) om statsbidrag fér teckenspriksutbildning till vissa for-
ildrar ( TUFF-ersittning)
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5.5.3  Besparingar, synergier och 6kad tillganglighet

Eftersom Forsikringskassans och CSN:s arbetssitt och uppdrag i
s& minga avseende ir parallella skulle det inte vara oméjligt att fora
over samtliga CSN:s arbetsuppgifter till Forsikringskassan. De
mdjliga fordelarna med en sddan 16sning dr dessutom flera.

Besparingar och effektivisering

Bida myndigheterna ir i grunden processorganisationer och har
utvecklat liknande stéd for sina handliggares arbete. Det torde
dirmed vara relativt enkelt att gora effektivitetsvinster genom att
sld samman myndigheterna. Tvd olika, men ind3 liknande, hand-
liggningssystem kunde ersittas med ett enda. Oavsett vilket av
handliggningssystemen, Forsikringskassans AHS (Arendehant-
eringssystem) eller CSN:s STIS (studiestddets informations-
system), som skulle viljas borde utvecklings- och férvaltnings-
vinster kunna goras.

Om studiestddsadministrationen skulle skétas ute pd samver-
kanskontoren skulle den sammanlagda personalresursen kunna
minska pd sikt. Eftersom det totalt skulle finnas mer personal att
tillgd skulle det dven bli det enklare att anpassa personalresursen
och styra handliggningen fér att parera sisongsvariationer inom
handliggningen. Bida myndigheterna arbetar aktivt med maskinell
handliggning. Den sammanslagna personalresursen skulle innebira
att fler utredare kunde handligga de mer komplicerade drendena.

Samordningsvinster

Samordningsvinsterna kunde bli betydande om det skulle finnas en
enda utbetalnings- och &terbetalningsmyndighet i stillet f6r nuva-
rande tvd. Uppgifter som i dag skickas mellan CSN och Forsik-
ringskassan skulle finnas samlade och omedelbart tillgingliga inom
en och samma organisation.” Mgjligheter skulle skapas att arbeta

— férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i

gymnasieskolan (Rg-bidrag)

—1§ férordningen (1999:1361) om lan till hemutrustning fér flyktingar och vissa andra ut-
linningar (hemutrustningslan).

> En férutsittning dr dock att bestimmelser om behandling av personuppgifter och sekre-
tesslagstiftningen inte stiller upp nigra hinder mot detta. Om det skulle bli aktuellt med att
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bredare in 1 dag fér att motverka felaktiga utbetalningar ur
vilfirdssystemen, och fér en mer samordnad iterkravshantering.
Regler inom de olika trygghetssystemen kunde enklare harmo-
niseras med studiestddssystemet, och vice versa, och det skulle vara
littare dn 1 dag att samordna informationen om studiemedlen och
trygghetssystemen. Den férsikrade kunde vinda sig till en enda
myndighet for att skaffa sig en helhetsbild &ver villkoren 1 de
sociala trygghetssystemen och studiestddssystemet, och éver hur
villkoren inom dessa bida system relaterar till varandra.

Lokal tillginglighet

Kommittén har tidigare visat pd behovet av att pd ett mer hel-
tickande sitt dn i dag sprida information om studiemedelssystemet
till framfor allt skolhuvudminnen. Forsikringskassan skulle kunna
erbjuda en plattform for en sidan lokal samverkan. Den lokala
tillgingligheten skulle kunna 6ka i och med att de samverkans-
kontor dir Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen och Skatte-
verket samverkar 1 dag, dven skulle kunna erbjuda information och
service rorande studiestddssystemet. Information om studiestdds-
systemet skulle kunna erbjudas pd 160 platser runt om i landet, i
stillet for 1 anslutning till de nuvarande 13 CSN-kontoren.

5.5.4 Ett mindre effektivt alternativ

Kommittén har undersokt om det ir mojligt att fora Sver hela
studiestddsadministrationen till en annan aktér, Forsidkringskassan,
samt analyserat principiella fordelar, nackdelar och mojligheter
med en sddan 18sning. Vi har funnit att CSN:s nuvarande uppdrag
skulle kunna 6verforas till Forsikringskassan. En sidan f6érindring
skulle kunna innebira att studiestddsadministrationen effektivi-
seras 1 flera avseenden. Kommittén kan samtidigt konstatera att
studiestddsadministrationen 1 CSN:s regi har utvecklats 1 positiv
riktning under senare 4r. Effektiviteten har 6kat inom manga delar
av verksamheten och vi bedémer att vdra forslag pd regelfor-
indringar och andra dtgirder underlittar ytterligare effektivise-
ringar.

fora 6ver studiestddsadministrationen till Forsikringskassan behéver dessa frigor dvervigas
ytterligare f6r att {3 en mer exakt uppfattning av samordningsvinsterna.
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Vir samlade bedémning ir dirfor att en éverféring av studie-
stodsadministrationen till Forsikringskassan skulle innebira for-
simrad service till studiestddstagarna jimfért med i dag. Effektivi-
teten under denna omstillningsperiod skulle inte kunna garanteras.

Atminstone initialt skulle férindringen sannolikt dven innebira
okade kostnader for staten. En omstillning av verksamheten med
nya uppdrag och regelsystem kan bli bide kostnadskrivande och
tidskrivande. Detta visas bl.a. i férvaltningskommitténs slutbetin-
kande Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning
(SOU 2008:118). Hir konstateras att antalet myndigheter har
minskat under den senaste 20-3rsperioden. Minskningen har 3t-
minstone under senare &r nistan helt berott pd att myndigheter
slagits samman eller pd att verksamheten vid en myndighet forts
over till en annan. Enligt forvaltningskommittén ir ofta syftet med
forindrad myndighetsstruktur att 6ka effektiviteten och rittssiker-
heten. F4 organisationsforindringar av det hir slaget har dock f6ljts
upp eller utvirderats och dirmed ir det svirt att se om de onsk-
virda effekterna verkligen uppnitts, eller om férindringarna har
fatt ndgra negativa effekter. I betinkandet konstaterar férvaltnings-
kommittén att under den undersokta perioden har det samman-
lagda antalet &rsarbetskrafter och kostnaderna fér verksamheterna
minskat 1 betydligt 1ingsammare takt in antalet myndigheter.

Kommittén konstaterar dessutom att om Férsikringskassan
dven ska ansvara for studiestddsadministrationen innebir detta en
utbildningspolitisk och foérvaltningspolitisk omstillning. En for-
djupad utredning i den riktningen bor foregds av ytterligare politisk
beredning.
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