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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett meddelande med f6rslag till en strategi f6r
hamnar inom unionen. Regeringen vilkomnar i huvudsak forslagets inriktning.
Det dr positivt att hamnarnas strategiska betydelse lyfts fram, inte minst i
férhallande till den roll och funktion de kan ha i den ridande skirpta
geopolitiska situationen. Samtidigt vore vissa ambitionshéjningar virdefulla.
Det handlar frimst om att medlemsstaternas skilda férutsittningar bor beaktas,
exempelvis de vinterférhéllanden som hamnar och andra maritimt anknutna
niringar 1 var del av unionen behéver férhalla sig till.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

De sa kallade Draghi- och Niinisté-rapporterna har pé olika sitt belyst
unionens férhallande till virldsekonomin och beredskap och givit férslag till
hur unionens konkurrenskraft ska kunna stirkas. Rapporterna har belyst
betydelsen av unionens hamnar f6r bland annat unionens konkurrenskraft.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget till unionens nya hamnstrategi syftar till att stdrka konkurrenskraft,
sidkerhet och hallbarhet och behandlar hamnarnas roll i samhillet f6r att uppna
detta. Kommissionen betonar att europeiska hamnar hanterar cirka 74 procent
av BEU:s utrikeshandel, utgor kritisk infrastruktur och 4r centrala f6r
energiférsorjning, beredskap och f6r den si kallade bld ekonomin. Hamnar ar
avgbrande f6r Europas sidkerhet och strategiska autonomi. Strategin ar

strukturerad kring fem strategiska pelare, enligt nedan.

Stéarkt konkurrenskraft, innovation och digitalisering

I strategin framhaller kommissionen behovet av innovation, digitalisering,
forbittrade landanslutningar och férenklade regelverk for att stirka hamnarnas
konkurrenskraft. Kommissionen lyfter globala konkurrensutmaningar,
riskscenarier sisom omlokalisering av trafik till icke-EU-hamnar och behovet

av rittvisa villkor i relation till hamnar 1 tredjeland.

Strategin betonar dven ekonomisk sikerhet, sirskilt kopplad till utlindskt
dgande eller inflytande i strategiska hamntillgingar. Kommissionen avser att ta
fram vigledning, troskelvirden och kriterier for att hantera sidan paverkan.

Innovation ska frimjas genom bland annat artificiell intelligens, initiativet
Horisont Europa och stdd till sma och medelstora hamnar. Digitalisering ska
torbittra informationsdelning, optimera anlép och minska vindtider till hamn.

Okad energiomstillning, hallbarhet och ren industri

Hamnar beskrivs som strategiska nav for energi- och industriverksamheter, dir
elektrifiering genom utbyggd infrastruktur dr centrala delar av omstillningen.
Kommissionen foreslar atgirder for att stddja elektrifiering av hamnar, 6kad

transparens for prissittning av landstrém och smarta 16sningar f6r nitkapacitet.

Strategin lyfter hamnarnas roll 1 produktion och distribution av alternativa
brinslen, inklusive vitgas, och kopplingen till 6vervakning, rapportering och
verifiering. Det anges dven att kommissionen vill dstadkomma mer enhetliga
metoder fOr att mita vixthusgasutsldpp i hamnar, men det dr oklart vilken
konkret process som avses i detta skede. Finansiering foreslis genom stéd

kopplat till de transeuropeiska niten for energi och transport (TEN).



2025/26:FPM86

Kommissionen har ambition att férenkla tillstindsprocesser f6r hamnprojekt
samtidigt som héga miljékrav och klimatmal uppritthalls, bland annat genom
snabbare miljébedémningar och uppdaterade regler i taxonomin.
Kommissionen satsar ocksa pd att stirka hamnarnas hallbarhet genom st6d till
cirkuldr ekonomi, tydligare vattenrittsliga riktlinjer och mer enhetlig mitning av
utslipp.

Sékra och skydda hamnar

Strategin lyfter 6kade hot mot europeiska hamnar i form av terrorism, sabotage,
klimatférindringar, organiserad brottslighet, korruption, cyber- och
hybridattacker liksom drénare. For att méta dessa hot ska kommissionen
uppdatera vigledning om maritim sikerhet, stirka internationella
IMO-standarder och férbittra datainsamling. Den europeiska hamnalliansen
syftar redan idag till att motverka organiserad brottslighet och narkotikahandel.
Ett EU-ramverk f6r bakgrundskontroller av hamnarbetare ska dirtill tas fram.
Hamnar ska inkluderas i dtgirder f6r klimatresiliens, skydd av kritisk
infrastruktur och hantering av stérningar i globala satellitnavigationssystem
(GNSS). Digital autonomi ska stirkas genom sikra datafléden, forskning och
EU-samarbete.

For att motverka terrorism och organiserad brottslighet forslas bittre
datainsamling och analys, sirskilt kring passagerarterminaler och sj6transport.
Dessutom ska hamnarbetare fa bittre utbildning och skydd som en del av

arbetet mot dessa hot.

Flaggskeppsatgirder ir att uppdatera respektive sikerhetsvigledning, regionala
samarbetsramar, bakgrundskontroller men ocksa att uppritta ett

cybersiakerhetsforum och en EU-gemensam riskbedémning,.

Tillgang till finansiering och investeringar

Kommissionen menar att hamnarnas framtida behov kriver en blandning av
EU-medel, nationell finansiering och privata investeringar, med stéd av
torutsigbara regelverk och riskreducerande verktyg. Sedan 2014 har cirka 10
miljarder euro gatt till hamnprojekt f6r energi, hillbarhet, innovation och
infrastruktur. Finansieringsinstrument som den foreslagna europeiska
konkurrenskraftsfonden (ECF), Fonden f6r ett sammanlidnkat Europa (FSE)
2028-2034 och nista ramprogram f6r Horisont Europa ska kunna stédja
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investeringar 1 hamnar, sirskilt inom omriden som ren energi, digitalisering,
sidkerhet, innovation och multimodal infrastruktur. Europeiska
Investeringsbanken (EIB) har under perioden 2014 — 2025 bidragit med 2,8
miljarder euro och ska dven framéver ge kapacitetsstéd till sméd och medelstora
TEN-T-hamnar. Kommissionen uppmanar hamnférvaltare, sirskilt sma och
medelstora, att diversifiera och ta vara pa nya affirsmaoijligheter inom
energiomstillning och digitalisering.

Social sammanhallning, kompetens och hégkvalificerade arbeten

Strategin betonar att hamnar dr viktiga f6r ekonomisk utveckling,
sammanhallning och lokal attraktionskraft, sdrskilt f6r Gar, arktiska och
avldgsna regioner, och att EU ska st6dja sma och medelstora hamnar genom
sammanhallningsmedel och FSE transport. Kommissionen vill stirka
sambanden mellan hamnar och stidder och ta fram en ny firdplan f6r
konkurrenskraftiga sma och medelstora hamnar. En kompetent och siker
arbetskraft 4r central, och kommissionen introducerar atgirder som Strategi f6r
bla generationsfornyelse, och Kompetenspakt for hamnsektorn, liksom
riktlinjer fér sikerhet, arbetsmiljé och hantering av alternativa brinslen.
Flaggskeppsatgirder som foreslds dr stéd till sma och medelstora hamnar,
utveckling av framtida kompetenser, och nya riktlinjer f6r maritim sikerhet och
brinslehantering.

Sammanfattningsvis syftar strategin till att géra EU:s hamnar gronare, mer
konkurrenskraftiga och sidkrare men ocksa bittre integrerade i samhillet. Ett
nytt rdd f6r maritima industrier och hamnar ska 6vervaka genomférandet och

sikerstilla en kontinuerlig dialog med berdrda aktorer.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Strategin innehaller i sig inte nagra nya lagférslag och bedéms inte paverka

svenska regler.

1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

Konkreta krav pd medlemsstaterna bedéms vara begrinsade dé
ambitionshéjningen bedéms ligga inom redan befintliga initiativ. Det hindrar
inte att kommissionen i ett senare skede kan dterkomma med tydligare krav.

Krav pa branschféretridare dr begrinsade. De svenska hamnarna dr i regel
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privata och fortsatt stéd genom exempelvis FSE kan komma att behdvas dven
fortsittningsvis for att ticka eventuella investeringsbehov. Bedémningen ér att
ingen paverkan sker pa statsbudgeten f6r de uppmaningar kommissionen riktar
mot medlemsstaterna. Eventuella 6kade dtaganden f6r EU-budgeten ska tas
inom ram.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd att kommissionen i strategin lyfter fram att
europeiska havshamnar har en unik och viktig roll f6r EU:s ekonomi, mobilitet,
sakerhet och f6r den gréna omstillningen. Hamnar utgér kritisk infrastruktur
och dr avgdrande f6r Europas sidkerhet och strategiska autonomi. En
konkurrenskraftig, siker och vilfungerande hamnsektor dr avgérande f6r
utvecklingen av Europas ekonomi och for att transportsystemet ska fungera
effektivt och vara motstindskraftigt. Samtidigt dr det viktigt att respektera att
hamnverksamheter skiljer sig 4t mellan olika linder.

Sverige har 6ver hundra hamnar — omkring femtio offentliga och femtio
industrihamnar, exklusive fritidsinriktade hamnar — som kriver utrustning, varv
och kompetens och bidrar till ekonomin. Svenska hamnar varierar i storlek,
dgande och verksamhetsformer, men maste dnda hantera liknande regleringar
och utmaningar. Regeringen anser att strategin bor belysa detta tydligare,
exempelvis férutsittningar som svéra vinterférhallanden och de ekonomiska

konsekvenserna for de svenska hamnarna.

Regeringen vilkomnar vidare att hamnstrategin har en bred ansats och
reflekterar att verksamheten i hamnar alltmer blir nav for bredare bl
ckonomiska aktiviteter, inte bara for fartyg, gods och passagerare. Hamnar har
en viktig roll 1 klimatanpassningsarbetet, och for att minska miljébelastningen,
inte minst pa den lokala miljén. Fossilfri energi, stéd f6r grén omstillning,
cirkuldr ekonomi och innovation dr omriden dir europeiska hamnar kan
expandera. Ett 6kat multimodalt perspektiv dr 6nskvirt, sd att transporter till
och fran hamnar fungerar effektivt dret runt samt ér héllbara och med hég
resiliens. Detta ér kritiskt f6r hela transportkedjan, inklusive militdr mobilitet,
bade i fred och vid ktis.
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Regeringen vilkomnar att hamnstrategin lyfter nya och 6kande hot mot
hamnar, inklusive terrorism, sabotage, organiserad brottslighet, korruption,
cyber- och hybridattacker och drénare. Regeringen vilkomnar f&reslagna
atgirder for att 6ka hamnarnas motstandskraft, liksom att europeiska
hamnalliansen lyfts fram som ett initiativ som syftar till att motverka
organiserad brottslighet och narkotikahandel. Nya och foérbittrade verktyg f6r
de brottsbekdmpande myndigheterna samt ett utdkat och férbittrat samarbete
med linder utanfér EU ir viktigt.

For att sakerstilla rittvisa konkurrensvillkor och en effektiv hamnsektor
behéver strategin uttrycka att medlemsstaterna fortsatt ska kunna tillimpa
gillande statsstodsregler och hamntjinstférordningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kiinda i dagsliget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte behandlat meddelandet fran kommissionen.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Strategin innehaller inga lagstiftningsforslag, varfér ingen rittslig grund angivits.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Meddelandet innehéller i sig inga forslag till lagstiftning, varfér subsidiaritets-

och proportionalitetsprinciperna inte ér aktuella att bedéma.



4. Ovrigt
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4.1 Fortsatt behandling av drendet

Cypriotiska ordférandeskapet har pdborjat arbete med att ta fram rddslutsatser

tor meddelandet. Ordférandeskapet har aviserat att dessa planeras beslutas vid

radsméte 1 juni i dr.

4.2 Fackuttryck och termer
ECF

FSE

GNSS

Kompetenspakt f6r hamnsektorn
Strategi f6r bla generationsférnyelse
Taxonomin

TEN

TEN-T

European Competitiveness Fund,
Europeiska Konkurrenskraftsfonden

Fonden for ett sammanlankat

Europa

Global Navigation Satelite System,
satellitbaserade navigations- och
positionsbestimningssystem

Pact for Skills

Blue Generational Renewal Strategy
Taxonomy Climate Delegated Act
Transeuropeiska narverk

Transeuropeiska nirverk, Transport



