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Yttrande 6ver Promemorian Forindrade skattesubventioner for solceller och
mikroproduktion av el samt utvidgad mottagningsplikt for elleverantorer

Sammanfattning

e Naturskyddsf6éreningen avstyrker forslaget, eftersom det missgynnar den
mest hallbara formen av solel, &r for abrupt genomfort och inte hanger
samman med andra delar av regeringens energipolitik.

e Privatpersoner som vill bidra till energiomstéllningen fortjanar langsiktighet
och forutsdgbarhet 1 de ekonomiska forutsittningarna f6ér deras investeringar.

e Regeringen behover beakta samspelet mellan skattereduktionen och elskatt,
nitavgift med mera.

e Ryckiga beslut om stddsystem till mikroproduktion skadar en for
omstillningen viktig bransch.

Specifika synpunkter
Takmonterade solceller ger den mest hdllbara solelen

Utbyggnaden av férnybar elproduktion kantas av malkonflikter. Markbaserad
storskalig solkraft r oftast den mest l6nsamma formen av solenergi, men kan
exempelvis sta i konflikt med matproduktion, ekosystemfunktioner sasom
kolbindning eller naturbevarande. Darfor behdver solenergi som kan integreras med
befintlig infrastruktur frimjas. Takmonterade solceller dr det mest sjédlvklara
exemplet pa solenergi som kan byggas ut i redan konstgjorda omraden, vilket
framgar i Naturskyddsforeningens lokaliseringshierarki.!

I oktober 2024 har Energimyndigheten éterigen slagit fast att "solcellsanlédggningar
pa tak har en fordel eftersom ny mark inte behover tas i ansprak, att etablering av
elproduktion sker i néra anslutning till dir behovet finns, samt att befintlig
infrastruktur ger forutsittningar for elnétsanslutning."? Den verkliga potentialen for
takmonterade solpaneler 1 Sverige ir svarbedémd, men den dr emellertid fortfarande

1 Positionspapper om solenergi - Naturskyddsféreningen
2 Potentiella omraden for fossilfri energi (2024:22) | Energimyndigheten
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mycket underutnyttjad.’ Energimyndigheten skrev dirfor att "byggnader innanfor
och utanfor detaljplanerade omraden skulle vara ldmpliga for utpekande av
accelerationsomraden" for utbyggnaden av fornybar elproduktion enligt artikel 15 i
fornybartdirektivet (RED).4

Naturskyddsféreningen anser dérfor att takmonterade solceller bor frimjas och att
nagon form av incitament bor finnas.

Osammanhdngande och icke-teknikneutral energipolitik

Slopandet av skattereduktionen och minskningen av det gréna avdraget ar
osammanhingande med resten av regeringens uttalade energipolitik. Regeringens
planeringsmal understryker vikten av att bygga ut fossilfri elproduktion, samtidigt
som teknikneutralitet framstills som en grundliggande premiss for den nya
energipolitikens langsiktiga inriktning.> Formuleringen i forslaget vars “effekter pa
fossila koldioxidutslapp bedoms vara mycket sma, eftersom Sveriges fossilbaserade
elproduktion endast utgér omkring 2 procent av den totala elproduktionen” motséiger
malet om fossilfrihet. Om samma resonemang skulle tillimpas om kérnkraft, borde
regeringen inte foresla att nya reaktorer subventioneras.

Forslagen 1 promemorian Fi2024/02289 &r 6verraskande, eftersom de kommer under
remissrundan for Promemorian om Finansiering och riskdelning vid investeringar i
ny kérnkraft, dér ett dubbelriktat finansiellt differenskontrakt foreslas med ett
16senpris pa 80 6re/kWh och en 16ptid pa 40 ar.® Detta stimmer inte 6verens med
motiveringen av det foreslagna slopandet, som lyder att styrmedlet ”ger ekonomiska
incitament for inmatning pa elnitet oavsett om elen efterfragas eller inte. Detta leder
tidvis till att mer el produceras dn vad som ar samhéllsekonomiskt motiverat.”

Solkraft dr det fossilfria kraftslag som kan byggas ut snabbast och med minst
malkonflikter. Darfor anser Naturskyddsféreningen att solenergi ska fa en tydligare
plats i en mer ambitids energipolitik.

Ett forbisett samspel mellan skattereduktion och energiskatt med mera

Skattereduktionen utjamnar idag prisskillnaden mellan egenkonsumerad el och el
som villadgare koper tillbaka fran nitet. Nér villadgare agerar som “prosumenter”
(producenter och konsumenter) betalar de elskatt, moms och nitavgift for den el de
aterkoper. Darfor borde foljande forviantade utvecklingar ha beaktats 1 forslaget:
e Nitavgifter kommer att fordndras inom nagra ar eftersom effektavgifter ska
vara pa plats senast 2027 enligt Energimarknadsinspektionen.”
e Palingre sikt kommer elskatten att paverkas av eventuella prissikringsavtal
for ny kdrnkraft.

3 Positionspapper om solenergi (2024) - Naturskyddsféreningen

4 Direktivet om frimjande av energi fran férnybara energikiillor (EU) 2023/2413

5 Energipolitikens langsiktiga inriktning (Betinkande 2023/24:NU14 Niringsutskottet
Sveriges riksdag

¢ Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kérnkraft - Regeringen.se

7 Effekttariffer (effektavgift) - Energimarknadsinspektionen
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e Avdraget for gron teknik som riktas till lagringssystem blir viktigare for
husédgare som investerar i solceller. Om skattereduktionen for solceller slopas
behover det grona avdraget behallas for att solcellsdgarna ska kunna 6ka sin
egenforbrukning.

Dirutover ser Naturskyddsforeningen behov av att omforma den nuvarande elskatten
for att gynna effektivisering och flexibilitet, vilket kommer att ytterligare paverka
forutséttningar for ”prosumenter”:

e Dagens elskatt missgynnar flexibilitet, eftersom den forsvagar prissignalen
som nar elkunderna. En dynamisk elskatt (dvs. en skatt som f6ljer
spotpriset®) skulle formodligen bli 1ag nér solen skiner som mest och
elkunderna skulle inte beh6va betala 6ver en halv krona for att kopa tillbaka
elen som de matade in i elnitet ibland bara nagra sekunder innan de
konsumerar den.

e For att framja en réttvis energiomstillning som bygger pa
energieffektivisering har Naturskyddsforeningen foreslagit en progressiv
elskatt.’

Naturskyddsféreningen anser att forslaget visar ett for sniavt perspektiv och att ett
bredare paket av atgidrder behovs dir 6versyn av energiskatt, nitavgift,
skattereduktionen till mikroproduktion, eller liknande stédsystemet, och avdrag for
andra grona tekniker, utformas pa ett konsekvent sitt.

Skadlig ryckighet

Manga villadgare vill vara delaktiga i energiomstéllningen och har dérfér valt att
satsa pa solceller. For dessa investerare, men ocksa for branschen, dr langsiktighet i
ckonomiska forutsittningar helt avgorande. Det ar lika svart for villadgare som for
karnkraftsbolag att basera sina kalkyler pa oforutsiagbar och ryckig energipolitik,
vilket det abrupta slopandet av skattereduktionen ir ett exempel pa. Att fordndra de
ckonomiska forutsittningarna sa drastiskt och sa snabbt gar dessutom tvértemot
syftet med RED att frimja egenproduktion.

I enlighet med Art. 10.3.d i direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) ska
solenergikravet borja gilla for nya bostadshus senast den 31 december 2029, vilket
innebdr att solenergi da maste installeras pa byggnader.'® Enligt punkt 5 i samma
direktiv ska dessutom medlemsstaterna inritta ett ramverk som tillhandahaller bl.a.
“finansiella atgiarder som krivs for att stodja utbyggnaden av solenergi i byggnader”.
Att slopa befintligt stod nagra ar innan solenergikravet infors ger en skadlig
ryckighet for branschen. Naturskyddsforeningen tycker att regeringen bor tinka om
och férbereda en mjuk vergang till ett annat, mer &ndamalsenligt och langsiktigt,
stodsystem.

Detta remissvar har utarbetats av Antoine Baudoin, sakkunnig energi vid rikskansliet.

8 Effektiv anviindning av energi, effekt och resurser - Energimyndigheten
o Riittvis klimatomstillning i praktiken - Naturskyddsf6éreningen
10 Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2024/1275
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For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

David Kihlberg Kristina Ostman
chef for klimat och juridik Enhetschef klimat
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