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En europeisk gemensam atkomstpunkt for finansiell
och hdllbarhetsrelaterad information

Allmant om forslagen i promemorian

Svensk Férsdkring har tagit del av promemorian och vill Idmna féljande synpunkter.
Promemorian &r sv8réversk8dlig och Idmnar flera frgor obesvarade, eftersom den
endast behandlar en begrénsad del av vad en europeisk gemensam §tkomstpunkt
(ESAP) innebér eller kan komma att innebéra. Vi bedémer att promemorians
konsekvensanalys kraftigt underskattar bde omfattningen och de ekonomiska och
organisatoriska effekterna for féretagen.

En central fraga ror i vilket format informationen, framfér allt &rsredovisningarna,
ska tillhandahallas for 6verforing till ESAP. Detta &r av stor betydelse for
mdjligheten att géra en helhetsbedémning av férslagen i promemorian.

Av 8 kap. 3 b § arsredovisningslagen (1995:1554) framgar att féretag som ska
uppréatta en hallbarhetsrapport ska offentliggéra arsredovisningen i det enhetliga
elektroniska rapporteringsformat som avses i artikel 3 i ESEF-férordningen
(EU/2019/815), dvs. i XHTML-format. Av férarbetena till genomférandet av CSRD i
arsredovisningslagen (prop. 2023/24:124, s. 145) anges vidare att
hallbarhetsrapporterna ska markas upp (taggas) i det format som specificeras i
ESEF-férordningen, fér att géra informationen maskinlésbar (XBRL).

Enligt ESAP:s omnibusdirektiv (EU/2023/2864) delegeras till berérda ESA-
myndigheter att ta fram tekniska standarder som anger vilken information som ska
tillhandahallas i maskinlédsbart format och vilket format som ska anvéndas.

Det &r i nuldget alltsd &nnu inte faststéllt i vilket format éverféringen av information
till ESAP ska ske. Enligt Svensk Foérsakrings forstaelse krévs dock att uppgifterna
taggas for att sakerstélla att informationen blir maskinldsbar, analyserbar och
jamforbar.

Det ar ddrmed oklart om hela arsredovisningen i framtiden kan komma att
omfattas av krav pa taggning med anledning av ESAP, men det ligger nara till
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hands att anta att en sadan utveckling &r sannolik. Promemorian forefaller inte fullt
ut beakta denna konsekvens. Till detta kommer all évrig information som enligt den
nya regleringen ska lamnas in elektroniskt. Inférandet av ESAP kan darfor fa
omfattande foljder for foretagen, i form av tekniska och operativa anpassningar till
nya rapporteringskrav och format, vilket i sin tur innebar betydande resursatgang
och kostnader fér investeringar och systemanpassningar.

Vi vill papeka att promemorian innehaller en felaktighet pa sidan 86 som kan ge
intryck av att alla féretag som omfattas av arsredovisningsdirektivet ar skyldiga att
rapportera arsredovisningar mm till ESAP. Enligt ESAP:s omnibusdirektiv (EU
2023/2864) artikel 9 ska endast de foretag som ar skyldiga att uppratta en
hallbarhetsrapport lamna information om arsredovisning mm till ESAP, det vill sdga
de foéretag som omfattas av artiklarna 19a, 29a och 40a i direktiv 2013/34/EU.
Denna begransning boér tydliggéras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kostnads-/nyttoaspekter och tidpunkt for inforande

Om hela arsredovisningen ska omfattas av taggningskrav vill Svensk Férsakring
understryka att detta innebar ett mycket omfattande och resurskravande arbete for
de rapporteringsskyldiga foretagen. Ett sddant krav maste darfor noggrant vagas
mot den potentiella nyttan. I detta sammanhang vill vi framhalla féljande:

Den teknologiska utvecklingen, inte minst inom AI, kan inom en nara framtid goéra
manuell taggning 6verflédig eller avsevart enklare.

Ett av ESAP:s huvudsyften - att bredda investerarbasen - ar inte relevant for
onoterade foérsakrings- och tjanstepensionsforetag. Att paféra dem omfattande
taggningskrav riskerar darfor att skapa administrativa kostnader utan motsvarande
nytta fér marknadens aktoérer.

En dversyn av de europeiska hdllbarhetsstandarderna (ESRS) pagar inom ramen for
EU-kommissionens férenklingsagenda. Uppdaterade ESRS véntas antas inom nagot
ar, vilket i sin tur krdver en ny taxonomi fér XBRL-taggar. Detta maste samordnas
med ESAP:s rapporteringskrav.

De finansiella rapporterna skiljer sig &t med olika uppstéllningsformer for balans-
och resultatrakningar, beroende pa om &rsredovisningen uppréttas enligt
5rsredovisningslagen (,&RL) eller §rsredovisningslagen for forsakringsforetag
(ARFL). Det saknas &nnu en taxonomi for taggning av forsakringsforetagens och
tjanstepensionsféretagens arsredovisningar, vilket innebar att det inte &r mojligt att
inféra taggningskrav innan en taxonomi for ARFL finns pa plats.

Mot denna bakgrund anser vi att det ar inte ar rimligt att féretagen ska behdéva
ldgga betydande resurser pa ett regelverk vars relevans och innehdll med stor
sannolikhet snart kommer att férandras. Overhuvudtaget maste den samlade
nyttan med ESAP vagas mot kostnaderna for foretagen. Detta ligger dven i linje
med den pagaende férenklingsagendan inom EU, déar alla nya regelverk ska féregas
av en konkurrenskraftsbedémning.

Svensk Férsakring ser det som viktigt att Finansdepartementet noga dvervager
inférandet av eventuella nya taggningskrav fér rsredovisningar i svensk rétt, om
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sadana krav skulle uppstd som en konsekvens av inférandet av ESAP. Det vore
ocksd vardefullt om Finansdepartementet, i de kommande trilogférhandlingarna om
Omnibuspaket 1 (regelférenkling), kunde verka aktivt for att Sverige stddjer
dtminstone ett uppskov av taggningskraven pa EU-niva. Vi vill sarskilt lyfta fram att
Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafrdgor (ECON) i sin rapport
(2025/0045 COD s. 27) om Omnibuspaketet foreslar att kravet pa taggning av
hallbarhetsrapporter och upplysningar enligt artikel 8 taxonomin (EU/2020/852) bér
utga.

Samordning med Bolagsverkets digitala utveckling

Vi vill &ven hénvisa till Bolagsverkets pagdende utveckling av digitala tjdnster. Om
Bolagsverkets formatkrav for digital ingivning av arsredovisningar kommer att
innebara krav pa taggning ar det av storsta vikt att detta samordnas med ESAP:s
rapporteringskrav. Dubbelrapportering och parallella systemlésningar maste
undvikas. Principen bér vara att samma digitala arsredovisning kan anvéndas for
bade ESAP-rapportering och elektronisk ingivning till Bolagsverket. Detta
understryks aven i skalen till ESAP:s omnibusdirektiv (EU/2023/2864), dar det
anges att information endast ska behéva ldmnas en gang (“file once”).

Promemorians konsekvensanalys
Effekter for foretagen

Vi motsatter oss bestamt promemorians allmanna bedémning att forslagen innebar
mycket begransade kostnader for féretagen. Enligt Svensk Férsdkrings uppfattning
ger den genomférda konsekvensanalysen inte en rattvisande bild av de faktiska
effekterna for foretagen.

Kostnaderna for att uppfylla kraven i ESAP maste ses i ljuset av det samlade
regelverkskomplex som féretagen har att hantera och kan inte isoleras till de
enskilda atgdrder som behandlas i promemorian.

En central konsekvens av ESAP-regelverket ar, som tidigare namnts, att
drsredovisningar maste upprattas i ett maskinlasbart format samt eventuellt ocksa
forses med taggning for att kunna rapporteras till den gemensamma
dtkomstpunkten. Att utveckla, implementera och underhdlla denna
informationséverféring ar ett kostsamt och resurskravande arbete, som inte synes
vara tillrackligt beaktat i promemorians konsekvensanalys.

Vidare; i underavsnittet Effekter for féretagen (s. 101) anges: “Férslagen inneh8ller
inte nya krav pd offentliggérande av information, utan innebdr krav p8 att
information som idag offentliggérs ocks8 ska géras tillgénglig i ESAP genom att
informationen I&dmnas till insamlingsorganen.” Vi anser att detta pastaende &r
felaktigt.

I 6 kap. 3a § ilagen (2006:531) om sarskild tillsyn dver finansiella konglomerat
foreslas att ett reglerat féretag som ingar i ett finansiellt konglomerat regelbundet
ska lamna uppgifter om sin ledningsstruktur och organisation, inbegripet alla
reglerade foretag, icke-reglerade dotterféretag och betydande filialer. Féretaget ska
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dessutom arligen offentliggéra en beskrivning av uppgifterna, vilken samtidigt ska
ldmnas till Finansinspektionen.

Detta ar en ny rapporteringsskyldighet, vilket dven bekraftas i promemorians
forfattningskommentar pas. 121: “Paragrafen, som &r ny, inneh8ller bestammelser
om skyldighet for ett reglerat féretag i ett finansiellt konglomerat att Idmna
information om sin ledningsstruktur och sin organisation.”

Mot bakgrund av ovanstaende beddmer vi att promemorians konsekvensanalys
underskattar saval omfattningen som de ekonomiska och organisatoriska effekterna
av forslagen. Dessa effekter maste redovisas mer fullstandigt och kvantifieras dar
sa ar mojligt, innan beslut om inférande fattas.

Ovriga synpunkter

1.9 Forslag till lag om andring i lagen (2006:451) om offentliga
uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden

I forfattningskommentaren till 4 kap. 2 § lag om andring i lagen (2006:451) om
offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden (s. 118 i promemorian) citeras
ett nytt avsnitt i lagtexten enligt féljande:

“Informationen ska samtidigt Idmnas till Finansinspektionen med angivande av
bolagets identifieringskod enligt artikel 7.3 b i Europaparlamentets och r8dets
forordning (EU) 2023/2859. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer f8r meddela féreskrifter om hur och ndr informationen ska ldmnas.”

I det foreslagna lagtextutkastet pd s. 29 saknas dock meningen: “Informationen
ska samtidigt ladmnas till Finansinspektionen med angivande av bolagets
identifieringskod enligt artikel 7.3 b i Europaparlamentets och r8dets férordning
(EU) 2023/2859.”

For att uppnd en enhetlig och réttsséker reglering bor lagtexten darfér kompletteras
med denna till synes utelamnade mening, alternativt ta bort den fran
forfattningskommentarerna beroende pa om denna ska finnas med i lagtexten eller
ej.

1.18 Forslag till lag om dndring i lagen (2019:742) om
tjanstepensionsfoéretag

Enligt gallande reglering ska savél forsakringsforetag som tjanstepensionsforetag
offentliggéra vissa uppgifter i enlighet med direktiv 2007/36/EG om aktiedgares
rattigheter (se 16 kap. 8 c § férsakringsrorelselagen (2010:2043) respektive 13
kap. 3 § lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag).

Mot bakgrund av inférandet av ESAP féreslds i promemorian en &ndring i 16 kap. 8
c § forsakringsrorelselagen, innebarande att dessa uppgifter dven ska rapporteras
till Finansinspektionen. Det férefaller dock som att motsvarande @ndring i lagen om
tjanstepensionsforetag har uteldmnats. Detta framstdr som inkonsekvent, inte
minst eftersom en justering foreslds for den andra typen av tjanstepensionsinstitut
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i Sverige, det vill séga pensionsstiftelserna (jmf. lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse).

For att uppna en enhetlig och réttssaker reglering bér darfér dven lagen
(2019:742) om tjénstepensionsféretag justeras i enlighet med det som foreslds for
forsakringsforetag och pensionsstiftelser.

4.1.2 Krav p3a hur informationen ska lamnas

I promemorian féresl8s ett antal bemyndiganden, bland annat i
forsakringsrorelselagen och lagen om tjanstepensionsféretag, for att mdjliggéra
foreskrifter pa lagre niva an lag. Nar sddana bemyndiganden féreslas bor de alltid
behandlas i allmdnmotiveringen. I detta fall hanvisar forfattningskommentarerna till
avsnitt 4.1.2, men dar gors endast en allman bedédmning om att vissa krav boér
regleras genom foreskrifter — nagot faktiskt férslag presenteras inte. De
bemyndiganden som féreslas i flera lagar behandlas alltsd inte i det avsnitt dit
hanvisning sker.

Mot denna bakgrund anser vi att promemorian bér kompletteras med en tydlig
redovisning och motivering av de féreslagna bemyndigandena i
allmanmotiveringen, for att sakerstalla transparens och rattssakerhet i
lagstiftningsarbetet.

7.8 Forfattningskommentar till forslaget till lag om andring i
aktiebolagslagen (2005:551)

Vi vill uppméarksamma en frdga av redaktionell karaktar som &r viktig for tydlighet
och konsekvens i forfattningskommentaren till det féreslagna nya bemyndigandet
for Finansinspektionen i 7 kap. 62 § tredje stycket aktiebolagslagen (s. 115 i
promemorian).

Enligt bemyndigandet ska rapporten om ersattningar [dmnas till Finansinspektionen
“med angivande av bolagets identifieringskod enligt artikel 7.3 b i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/2859 av den 13 december
2023 om inréttande av en europeisk gemensam 8tkomstpunkt som ger
centraliserad tillgéng till allmént tillgénglig information som &r relevant for
finansiella tjdnster, kapitalmarknader och h8llbarhet.”

I férfattningskommentaren pa sidan 115 géllande 62 § forefaller den ovan citerade
delen av lagtexten, som inleds med "med angivande av bolagets identifieringskod
...”, ha fallit bort. Meningen i kommentaren avslutas avklippt, utan punkt, efter
formuleringen “Rapporten ska dven lamnas till Finansinspektionen”

For att undvika missférstdnd och sakerstélla dverensstammelse mellan lagtext och
forfattningskommentar bér kommentaren darfér kompletteras med det saknade
avsnittet som inleds med “med angivande av bolagets identifieringskod ...".

Eventuellt bér dven den efterféljande kommentaren, som inleds med “Andringen i
tredje stycket innebér att ...”, kompletteras med ett fértydligande om att rapporten
ska lamnas med angivande av bolagets identifieringskod, alternativt ta bort den
frdn den foreslagna lagtexten beroende p& om denna ska finnas med i lagtexten
eller ej.
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7.18 Forfattningskommentar till forslaget till lag om andring i lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag

Vi vill uppmérksamma en fraga av redaktionell karaktar som &r viktig for tydlighet
och konsekvens i forfattningskommentaren till det féreslagna nya bemyndigandet
for Finansinspektionen i 9 kap. 27 § forsta stycket, punkt 4 i lagen om
tjanstepensionsféretag (s. 135 i promemorian).

Enligt bemyndigandet omfattas uppgifter som ska [amnas enligt 9 kap. 6 § samma
lag. I kommentaren anges att detta inkluderar styrdokument fér ersattningar och
investeringsriktlinjer. Har féreligger dock en inkonsekvens. Investeringsriktlinjer
ska inte lamnas enligt 9 kap. 6 §, utan enligt 9 kap. 7 §.

For att undvika missférstand och sikerstélla dverensstaimmelse mellan lagtext och
forfattningskommentar bér darfér orden “och investeringsriktlinjer” strykas i nast
sista stycket i den rubricerade forfattningskommentaren.

Svensk Forsakring star till forfogande for fragor och diskussion géllande
synpunkterna som framfoérts i detta yttrande.

Svensk Forsakring

Magnus Vesterlund Karin Chenon
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