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1 Inledning och sammanfattning

1.1 Kort-kort sammanfattning

Energiskatterna ger en nettoinkomst for staten pa drygt 50 miljar-
der kronor per ar.

Forutsittningarna for energibeskattningen ar olika for & ena si-
dan bensin- och dieselolja som svarar for omkring 70 procent av
statens energiskatteintdkter och a andra sidan for elektrisk energi,
eldningsolja och andra bréanslen.

For skatterna pa bensin och dieselolja ar det framforallt mojlig-
heterna att man i Europa introducerar vagtullar och andra nya for-
mer for att ta ut avgifter av vagtrafikanterna som pa lang sikt kan
minska statens energiskatteintakter.

For andra bréanslen och elektrisk energi &r den svenska industrins
kéanslighet for energiskatter den avgtrande begréansningen nér det
géller energibeskattningen i Sverige.

Politiska beslut inom EU att begrédnsa ratten till nedsattning av
energiskatt for industrin ar den viktigaste internationella faktorn
for den framtida svenska energibeskattningen. De kan tvinga fram
en sankning av skatterna pa elektrisk energi och andra branslen &n
fordonsbranslen.

1.2 Utredningens syfte och upplaggning

Syftet med utredningen &r att ge underlag fér en bedémning av hur
den langsiktiga utvecklingen av statens inkomster fran energiskat-
terna kan paverkas av 6kad internationalisering. Med internationali-
sering menas dels handel mellan Sverige och omvérlden, dels sam-
arbete mellan svenska staten och andra stater.
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1.3 Energiskatter och miljéskatter

Energibeskattningen ar en samlingsbeteckning for punktskatter pa
ett antal branslen och elektrisk energi. Sammantaget omfattas i Sve-
rige nara 40 olika varor av energiskatt, uppdelade i nagra grupper.
Dessa varor kallas i denna utredning for energivaror. Skatterna pa
bensin, dieselolja och elektrisk energi svarar for de stora skattein-
takterna, ndra 80 procent.

Vid sidan av energiskatter finns miljoskatter, dvs. skatter pa ut-
slépp av fororeningar. Utredningen gor en distinktion mellan ener-
giskatter och miljoskatter. Energiskatterna ar punktskatter pa
branslen och elektrisk energi medan miljoskatter ar skatter pa
skadliga utslapp. Skatt pa koldioxidutslapp diskuteras separat.

1.4 Energibeskattningen i Sverige

Statens nettoinkomster fran energiskatter beréknas for ar 2001 bli
drygt 50 miljarder kronor per ar eller knappt 10 procent av statens
totala skatteintakter'. Energiskatterna har trendmassigt okat stadigt
som andel av BNIP fran cirka 1 procent 1960 till 3 procent idag.

1 Med nettoinkomst menas den merinkomst som staten far genom energiskatterna minus
statens vagkostnader.
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Energiskatternas utveckling
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Figur 1: Figuren visar statens nettoinkomst fran energiskatt-

er. Fran bruttoinkomsten har dragits den del av skatten som

kan anses avse statens kostnader for vaghéllningen. Eftersom
energi sedan 1991 &r belagd med moms (och déarmed &ven en-
ergiskatten) har momsen pa energiskatten raknats in i statens
skatteinkomster. Att energiskatternas andel av statens inkomster
minskade runt 1973 och 1995 beror pa att de totala statliga
skatteinkomsterna okade kraftigt, inte pa att energiskatterna
sénktes. Kélla SCB Statistisk arshok och budgetpropositioner.
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Energiskatterna ar som regel hoga i forhallande till energipriserna,
ofta ett prispaslag pa 6ver 100 procent, som framgar av foljande
tabell.

Energiskatter ar

2002
Energivara Skatt Skatt Skatt*
Ore/kWh prispaslag

Elektrisk energi** 19,8 6re/kWh 19,8 100%
Bensin 4 620 kr/m® 51,6 150%
Dieselolja, mk1 3121 kr/m® 30,7 100%
Villaolja 2 505 kr/m® 22,4 80%
Tung eldningsolja 2 505 kr/m® 33,0 130%
Gasol 2 028 kr/ton 14,5 90%
Naturgas 1 575 kr/1000 m® 14,1 110%
Kol 1 865 kr/ton 21,5 400%

Kalla: Budgetproposition 2001/02:1
*) Grov indikering. **) Detta ar den skattesats géller for de flesta konsumenter,
men det finns ytterligare 5 olika lagre skattesatser.

En mangd undantag fran och nedséttningar av energiskatterna
géller. De viktigaste ar att branslen som anvéands for produktion av
elektrisk energi inte beskattas och att energi som anvéands i indust-
riell verksamhet ar undantagen fran skatt (elektrisk energi) eller har
nedsatt skatt (branslen). Vidare finns en allmén nedséttningsregel
som séger att ett foretag inte skall betala mer total energiskatt &n
vad som motsvarar 0,8 eller 1,2 procent av vardet av foretagets pro-
duktion. De olika procenttalen géller for olika bréanslen och typ av
industri.

Torv, ved och andra icke fossila branslen beskattas inte.

Basen fOr energiskatterna dr ganska liten, drygt 50 miljarder kro-
nor per ar som ar det totala marknadsvardet (exklusive skatt) av all
beskattad energi som séljs pa den svenska marknaden exklusive in-
dustrin. Detta kan jamfdras med basen for inkomstskatter och ar-
betsgivaravgifter som ar runt 1200 miljarder kronor per ar och
mervardesskatten vars bas ar omkring 900 miljarder kronor per ar.

Basen for energiskatterna forutses 6ka mindre an inkomster och
konsumtion i framtiden.
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Skattebas och skatteintakt

2001
Energivara Skattebas Skatteintakt”
mdr kr/ar mdr kr/ar

Elektrisk energi 18 15
Bensin 20 30
Dieselolja 10 13
Eldningsolja 5 5
Ovriga branslen 1 1
Summa 54 64

Kélla: Egna (grova) uppskattningar
*) Marknadsvardet av forsalda beskattade energivaror (exkl. industrin)
#) Uppskattat varde. Moms pa energiskatten ar inraknad.

15 Energibeskattning i andra lander

Globalt sett &r det ovanligt att energi beskattas, om man undantar
bensin. Av de stora handelsregionerna ar det bara EU-landerna som
har en mer omfattande energibeskattning. Har finns sedan bérjan
pa 1990-talet det sa kallade mineraloljedirektivet om minimiskatt
pa eldningsolja. Nivan ar “ganska” lag (under 200 kronor per ku-
bikmeter olja). De flesta EU-landerna har hogre skatter pa eld-
ningsolja 4n vad direktivet foreskriver. Ocksa for fordonsbréanslen
finns minimiskattesatser. F6r andra energivaror finns inga EU-di-
rektiv om skattesatser.

Inom EU é&r Sverige ett av de lander som har de hogsta energi-
skatterna. Bensin- och dieseloljeskatten ligger ungefér i paritet med
genomsnittet i EU. FOr andra branslen och elektrisk energi dr de
svenska skatterna 6ver EU-genomsnittet.

1.6 Bensin- och dieseloljeskatterna

Internationella forhallanden kan paverka den svenska energibe-
skattningen pa flera olika satt.

Nar det galler bensinskatten och dieseloljeskatten, som tillsam-
mans svarar for omkring 70 procent av statens energiskatte-
inkomster, kommer det knappast att vara nagra problem for staten
att uppratthalla dagens skatteniva och skatteintakter under forut-
sattning att inte andra EU-lander sédnker skatterna. | stort sett
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kommer de svenska skattesatserna att vara kopplade till skatterna i
EU i dvrigt.

En faktor som pa langre sikt kan komma att paverka beskatt-
ningen av bensin och dieselolja i Sverige och andra EU-lander &r
inférande av védgtullar och andra satt att finansiera végar. ldag be-
talar vagtrafikanterna dels en arlig fordonsskatt, dels skatt pa ben-
sin och dieselolja. Privata vagar dar bilisterna betalar végtull blir
emellertid allt vanligare pa grund av svarigheterna att finansiera
vagbyggen Over statsbudgeten.

Genom den tekniska utvecklingen kan elektronisk debitering av
végtrafikanterna bli vanlig i framtiden dven for statliga végar. Yt-
terligare en faktor av betydelse ar att en del stater i Europa med
stor genomfartstrafik vill ha ett végfinansieringssystem som belas-
tar trafikanterna mer direkt med de vagkostnader de orsakar an vad
dagens skatter pa fordonsbranslen gor. Ocksa har kan vagtullar och
elektronisk avgiftsdebitering oka i betydelse.

Skulle det ske en mer omfattande 6vergang till sidana avgiftssy-
stem kan det blir svart att parallellt uppratthalla dagens skatter pa
bensin och dieselolja.

1.7 Industrins konkurrensforhallanden

Nar det géller beskattningen av andra energivaror an bensin och
dieselolja ar kravet pa att vidmakthalla den svenska industrins kon-
kurrenskraft en avgdrande begransning for energibeskattningen.

Den svenska industrin ar forhallandevis energiintensiv, dvs.
energikostnaderna utgor en ganska stor del av de totala produk-
tionskostnaderna. Det géller exempelvis stalindustrin, 6vrig me-
tallindustri, massa- och pappersindustrin, viss kemisk industri och
gruvindustrin. Mojligheterna att beskatta den svenska industrins
anvandning av energi dr darfor begransade. Det ar orsaken till att
industrin har nedsatt energiskatt och ocksa till att andra lander i
EU nedsatter energiskatterna for industrin. Industrins kénslighet
for energiskatter ar en avgOrande restriktion ndr det galler energi-
beskattningen, sarskilt i Sverige pa grund av att sa stor del av indu-
strin &r energiintensiv.

Svensk industri ar ocksa forhallandevis elintensiv, dvs. den an-
vander mycket elektrisk energi, jamfért med industrin i andra lan-
der. Den ar darfor sarskilt kanslig for skatt pa elektrisk energi.
Detta ar orsaken till att industrin ar undantagen fran elskatten. In-
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direkt innebar detta ocksad att man maste undanta eller nedsatta
skatt pa branslen som anvands for produktion av elektrisk energi.
En annan orsak till detta dr att svensk beskattning av branslen
som anvands i kraftverk skulle leda till att elproduktion flyttar fran
svenska kraftverk till kraftverk i grannldnderna.
Mojligheterna att beskatta energi i Sverige ar alltsa begransade av
internationella forhallanden bade direkt och indirekt pa flera sitt.

Ibland anges i utredningen punktskatterna inklusive moms pa
punktskatten. Syftet med detta &r att visa hur stort inkomstbort-
allet for staten blir om punktskatten slopas. Eftersom moms laggs
pa slutpriset till kunden ingar punktskatten i be-rakningsunderlaget
for momsen. Ett rakneexempel for elskatten ar 2001 (18 6re/kwWh)
illustrerar berékningssattet:

Med punktskatt (6re/kWh) Utan punktskatt
Elpris 20 Elpris 20
Elskatt 18 Elskatt 0
Summa 38 Summa 20
Moms (25%) 9,5 Moms (25%) 5
Varav

moms pa "elpris” 5

moms pa "elskatt” 4,5
Totalt pris till kunden 47,5 Totalt 25

Om punktskatten tas bort "forlorar” staten 22,5 6re = 1,25
* 18 ore

1.8 EUs forbud mot statsstod

Mojligheterna att i fortsattningen tillampa lagre energiskatt for in-
dustrin kan pa nagra ars sikt komma att minska genom Gverens-
kommelser inom EU.

Det ar tva forfattningar som har betydelse. Den ena ar EG-for-
draget och dess forbud mot statsstod. Den andra &r det sa kallade
Mineraloljedirektivet och dess bestdmmelser om beskattning av
oljeprodukter.

Nar det galler den forsta forfattningen kan EU-kommissionen
komma fram till att dagens nedséttningsregler strider mot EU-for-
dragets forbud mot statligt stod. Som statligt stéd réknas skatte-
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massig sarbehandling av en viss typ av produktion. | Sverige och i
en del andra EU-lander har industriell tillverkning lagre energiskatt
an annan naringsverksamhet. Det ar mojligt att denna atskillnad
mellan olika typer av néringsverksamhet kommer att betraktas som
otilliten i EU. Bade i Sverige och i andra EU-lander ar dessutom
vissa regler for nedsattning av energiskatt riktade mot ofta ganska
smala sektorer, exempelvis jarnframstéllning, vilket ocksd av EU
kan komma att anses snedvrida konkurrensen och darfor maste tas
bort.

Om EU skulle komma fram till att nedsattningarna av energi-
skatt for vissa ndringsgrenar strider mot EU-fordragets férbud mot
statligt stod kan den svenska energibeskattningen komma att dnd-
ras i grunden. Orsaken &r att den energiintensiva svenska industrins
internationella konkurrenskraft skulle minska kraftigt om den
skulle fa betala skatt enligt dagens nominella skattesatser. Utan
nedsattning av energiskatten skulle skattesatserna behdva sankas
till en betydligt lagre niva dn dagens for att industrins konkurrens-
kraft inte skall urholkas.

Detta galler bara skatterna pa elektrisk energi och andra branslen
an bensin och dieselolja. Totalt svarar skatten pa dessa varor for
cirka 30 procent av statens energiskatteinkomster. Aven om skat-
ten pa dessa energivaror skulle slopas helt blir darfor effekten pa
statens totala inkomster fran energibeskattningen ganska begran-
sad.

1.9 EUs direktiv om skatt pa oljeprodukter

Nar det géller den andra EU-férfattningen, Mineraloljedirektivet,
kan modjligheterna att nedsatta energiskatterna for industrin
komma att begransas genom ett nyligen fattat beslut’ av EUs
ministerrad. Hittills har medlemsstaterna i vissa fall tillatits
tillampa nedsattningar av eller undantag fran punktskatter pa ener-
givaror. For Sveriges del har EU tillatit nedsattningar av skatterna
pa mineraloljor (eldningsoljor) for industriellt bruk i allmanhet och
dessutom extra nedséttning for sarskilt energiintensiva foretag.
Genom det nu fattade beslutet av ministerradet skall dessa
nedsattningar upphora senast vid utgangen av ar 2006. Om beslutet
inte omprovas senare kan det fa genomgripande konsekvenser for
den svenska energibeskattningen. Eftersom svensk energiintensiv

2 Réadets beslut, 12 mars 2001 (2001/224/EG).
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industri av konkurrensskal knappast kan betala skatt pa eldnings-
olja pa dagens niva ar det mojligt att skattesatserna for eldningsolja
kommer att behova sankas. Det blir da troligen till en betydligt
lagre niva an dagens.

Den direkta effekten av detta for statens skatteinkomster blir
inte sa stor eftersom skatten for eldningsolja bara svarar for cirka
10 procent av de totala energiskatteinkomsterna.

Kraven pa likformighet i skatterna mellan olika energivaror kan
emellertid innebéar att ocksa skatten pa andra branslen och pa elekt-
risk energi behdver sankas. Eftersom elektrisk energi och villaolja
konkurrerar med varandra ndr det galler uppvadrmning kan elskatten
inte vara s mycket hogre 4n skatten pa eldningsolja raknat per ki-
lowattimme. Annars kommer fastighetsdgare att Gverga fran el-
varme till oljevarme. Eldningsolja konkurrerar ocksa med kol, gasol
och naturgas. Darfor kan inte heller skatten pa dessa branslen skilja
sig mycket fran skatten pa eldningsolja. Om de svenska nedsitt-
ningsreglerna for eldningsolja slopas kan darfor skatterna ocksa for
andra bréanslen och elektrisk energi komma att sénkas.

De skatteintdkter som ar i "fara” ar alltsa inte bara de som kom-
mer fran eldningsolja utan aven fran elektrisk energi, kol, naturgas
och gasol. Tillsammans svarar de for cirka 30 procent av det total
energiskatteintakterna.

1.10  Miljébeskattning

Nar det géller de egentliga miljoskatterna, dvs. skatterna pa utslapp
av svavel och kvdveoxider, ar statens skatteintékter obetydliga. Ut-
sldppen av dessa fororeningar kommer att minska i Sverige och i
omvérlden och leda till att de marginella skadeeffekterna av utslap-
pen minskar. Detta kan leda till att utslappsskatterna, som ju skall
vara relaterade till skadeeffekterna, sanks i framtiden.

Inom EU pagar diskussioner om att ersatta energibeskattningen
med en mer renodlad miljobeskattning inriktad pa att begransa
koldioxidutslappen. For svensk del kan en sadan forandring fa
statsfinansiella konsekvenser. Skatten pa elektrisk energi ar idag en
konsumtionsskatt. Ingen skatt tas daremot ut for de branslen som
anvands for att producera elektrisk energi. En renodlad miljébe-
skattning innebér att skatten tas ut i produktionen, dvs. pa utslap-
pen av koldioxid och skadliga &mnen som sldpps ut i luften. Sverige
och andra lander som har konsumtionsskatt pa elektrisk energi kan
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i sa fall fa sanka konsumtionsskatten. For de flesta lander far detta
inte sd stora konsekvenser for statens skatteinkomster eftersom
den inhemska elproduktionen till stor del sker i kolkraftverk som
sldpper ut koldioxid. Men for Sverige, dar néstan alla elektrisk
energi produceras i “koldioxidfria” vattenkraftverk och ké&rnkraft-
verk, kan statens skatteinkomster fran dessa sektorer bli betydligt
lagre an inkomsterna fran dagens konsumtionsskatt pa elektrisk
energi.

1.11  Utslapp av koldioxid

Kyotoprotokollet om att industrildnderna skall begrénsa sina ut-
slapp av koldioxid kan fa genomgripande konsekvenser for energi-
beskattningen. Hér finns dock stora osékerheter.

Den forsta ar om det blir nagot internationellt avtal i enlighet
med Kyotoprotokollet.

Den andra osakerheten ar vilka politiska atgarder man kommer
dverens om internationellt ifall det blir ett avtal. De tva politiska
atgarder som kan komma ifraga ar koldioxidskatt eller ett system
med kop- och sdljbara utslappskvoter. Det senare ar det som dis-
kuteras mest.

Vilken grad av internationell samordning man valjer har ocksa
stor betydelse. For att illustrera osakerheten kan man tinka sig tva
alternativ i andarna pa ett brett spektrum. Det ena &r en total global
samordning i ett kvotsystem. Berdkningar som gjorts antyder att
"koldioxidpriset”, dvs. priset for utslappskvoter pa varldsmarkna-
den da skulle bli runt 5 6re per kilo koldioxid. Om svenska staten
skulle auktionera ut dessa kvoter till svenska foretag skulle inték-
terna motsvara en arlig inkomst pa "bara” 3 miljarder kronor per ar.
Eftersom alla foretag i varlden far samma kostnad for koldioxidut-
slappen paverkas den svenska energiintensiva industrins konkur-
renskraft inte s3 mycket i detta alternativ. Inga undantag for indu-
strin fordras.

Det andra alternativet ar att det inte blir nagon internationell
samordning av de politiska atgarderna vare sig globalt, bland indu-
strilanderna eller inom EU. Sverige och andra lander far da klara av
sina ataganden enbart genom att begransa utslappen i det egna lan-
det. I sa fall kan Sverige behdva infora en koldioxidskatt pa kanske
Over 1 krona per kilo koldioxid for att begransa utslappen i enlighet
med Kyotoprotokollet. Liksom med dagens energiskatt maste man
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da troligen ha omfattande nedséttningar av koldioxidskatten for
industrin, eftersom en stor del av konkurrerande industrier pa
vérldsmarknaden inte “drabbas” av koldioxidskatt. Trots detta
skulle intakterna fran koldioxidskatten kunna bli betydande, runt
60 miljarder kronor per ar. De samhallsekonomiska kostnaderna
for Sverige i detta alternativ ar manga ganger storre an i det forsta
alternativet med global samordning.

HOg grad av internationell samordning av de politiska atgarderna
innebdr att de samhéllsekonomiska kostnaderna och statens poten-
tiella intakter blir forhallandevis sma. Liten grad av samordning in-
nebér stora kostnader och stora potentiella statsinkomster.
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2 Vad ar energiskatt?

Begreppet energi ar ett allmant fysikaliskt begrepp som &r vél defi-
nierat. Energi finns i flera former. En form &r vdrmeenergi, exem-
pelvis i en kastrull med hett vatten.

En annan form av energi & kemisk energi dar energin finns i
atomerna gruppering i molekyler. Brénslen som ved och bensin ar
exempel pa amnen som &r rika pa kemisk energi. Molekylerna be-
star har framst av kolatomer och vateatomer. Nar ett bransle brin-
ner forenas kolatomer och vateatomer med syreatomer i luften och
bildar koldioxid och vateoxiod (vatten) FoOr branslen anges ofta
varmevardet, som &r den varmeenergi som bildas vid férbranning av
branslen i Iuft. Nér ett bransle brinner omvandlas den kemiska
energin till virmeenergi i rékgasen.

En tredje form av energi ar stralningsenergi, exempelvis energi i
solstralning. En fjarde form av energi ar elektrisk energi, som ex-
empelvis anvénds for att driva elektriska motorer.

En av grundlagarna i fysiken dr att energin &r konstant, den kan
varken skapas eller forstoras.

I skattesammanhang ar detta fysikaliska energibegrepp av litet
véarde. Eftersom summan av all energi ar konstant finns ju i princip
inget att beskatta. Det som beskattas ar istéllet energiomvandling.

Med energiskatt menas en varuskatt pa vissa energirika varor, ex-
empelvis brénslen som bensin, eldningsolja, kol och ved. Det kan
ocksa vara skatt pa elektrisk energi, dvs. den energi som tas ut fran
det elektriska natet. Energiskatt kan ocksa vara skatt pa hetvatten
om man, som diskuterats, skulle belagga fjarrvarme med energi-
skatt. Dessa energirika varor kan vi kalla for energivaror.

Med varuskatt (accis) menas att skatten tas ut pa en vara, i detta
fall elektrisk energi, eldningsolja, och vissa andra branslen. Skatten
berdknas i forhallanden till mangden, exempelvis per kilowattimme
elektrisk energi, per kubikmeter eldningsolja eller per ton kol.
Energiskatterna skiljer sig fran mervardesskatt som tas ut i forhal-
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lande till varans pris. Historiskt har varuskatter varit en viktig in-
komstkaélla for staten. I modern tid har de emellertid forlorat sin
stora betydelse. Det skedde framforallt i samband med man i flera
l&nder gick 6ver till inkomstskatter mot slutet av 1800-talet och
borjan av 1900-talet. Da togs manga punktskatter bort darfor att
de ansags vara ineffektiva och svara att administrera. Vid mitten av
1900-talet infordes varuskatter igen i viss utstrackning tillfalligt.

Branslen anvédnds for att elda med fér uppvarmning. Branslen
anvands ocksa for att framstalla dnga, bland annat for att driva tur-
biner for produktion av elektrisk energi. Elektrisk energi anvands
for att driva elektriska motorer, for belysning och for att under-
halla kemiska processer, exempelvis framstéllning av koppar ur
kopparmalm. Hetvatten anvénds for lokaluppvarmning.

Det som utloser skatten &r i princip att branslet, elektriciteten
eller hetvattnet anvénds for energiomvandling. Med energiom-
vandling menas exempelvis att den kemiska energin i brénslet ge-
nom férbréanning omvandlas till virmeenergi eller att elektriciteten
omvandlas till mekanisk energi i en elektrisk motor.

Nar daremot energivaror anvands for andra dandamal beskattas de
som regel inte. Exempelvis beskattas inte rdoljan som anvands i ett
oljeraffinaderi, eftersom raoljan i detta fall inte anvands for energi-
omvandling utan som ravara for att framstalla bensin, eldningsolja
och andra kolviten. Inte heller beskattas oljeprodukter som an-
vénds for tillverkning av plast.

Energiskatter utgar av praktiska skal bara for kommersiella ener-
givaror, dvs. energivaror som det handlas med. Skatten tas som re-
gel ut i handelsledet. Det beror bland annat pa att det &r administ-
rativt dyrt eller omojligt for staten att beskatta exempelvis brann-
ved som hushallen sjalva hamtar i skogen. Den allra storsta delen av
energiomvandlingen i samhéllet harror direkt eller indirekt fran sol-
stralningen som knappast kan beskattas.

Energiskatten ar ocksa till storre delen en indirekt skatt. Med det
menas att den som formellt &r skattskyldig dr en annan &n den som
drabbas av skatten. Energiskatten &r indirekt eftersom det som
regel ar den som saljer energi som ar skattskyldig gentemot staten.
Séljaren lagger pa skatten pa fakturan till kunden, som alltsa ar den
som bar skatten. Storre energianvandande foretag &r emellertid ofta
formellt sett direkt skattskyldiga till staten.
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2.1 Energiskatt — miljoskatt

Med miljoskatt menas skatt pa en verksamhet som orsakar externa
kostnader, dvs. kostnader som drabbar andra &n den som bedriver
verksamheten. Det kan exempelvis vara skatt pa utslapp av svavel-
dioxid till luften. Skatten skall i princip sattas lika med den margi-
nella skadeeffekten, dvs. den skada som utslédpp av ett ytterligare
ett kilo av det skadliga &mnet orsakar.

Det ar viktigt att skilja pa energiskatt och miljoskatt. Energiskatt
ar en varuskatt som utgar for vissa energirika varor som handlas pa
marknaden. Skatten utldses av att energin omvandlas. En miljoskatt
utgar inte pa en energivara utan pa ett skadligt amne. Skatten utlo-
ses nér det skadliga &mnet sl&pps ut i luften. Nidr man beskattar ut-
sldpp av svaveldioxid &r det inte energin man beskattar utan ett
amne som ar skadligt nér det kommer ut i luften.

2.2 Varfor energiskatt?
Naturresursskatt

Vad ar det da for speciellt med energi jamfort med andra varor som
kan motivera punktskatt? En sak ar att energi ofta ar en naturresurs
som kan ge sa kallad naturresursranta. Begreppet naturresursranta
kan illustreras med utvinning av raolja. Utvinningen av raolja sker i
oljekallor med vitt skilda kostnader. I exempelvis Persiska Viken &r
kostnaden i en del lattutvunna kallor kanske 1 dollar per fat. |
andra mer svarutvunna kallor i Nordsjon ar kanske utvinnings-
kostnaden 20 dollar per fat. For att det skall vara I6bnsamt att ut-
vinna olja i de dyraste kéllorna maste priset pa raolja vara minst lika
med vad det kostar att utvinna olja i den dyrare kéllan, dvs. ar 20
dollar per fat. Det innebdr att oljeutvinningen i Persiska viken ger
en vinst pa 19 dollar medan den dyra nordsjokallan bara gar jamt ut
ekonomiskt. Med naturresursranta menas den vinst som de billi-
gare oljekéllorna ger i forhallande till de som &r dyrast att utvinna. |
vart exempel ar naturresursrantan 19 dollar per fat for kallan i Per-
siska Viken medan naturresursrantan ar noll i nordsjokéllan. Natur-
resursranta kallas ibland ocksa for 6vervinst.

En naturresursskatt innebdr att staten beskattar naturresursrén-
tan.

En sadan skatt har fran skattesynpunkt den fordelen att skatten
inte behdver paverka priset. Nordsjokallan behdver inte betala na-
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gon skatt och kan darfor fortsatta att producera sa lange priset ar
minst 20 dollar. Kéllan i Persiska viken betalar skatt, men sa lange
skatten inte &r hogre &n Gvervinsten ar det I6nsamt att utvinna olja.

Naturresursskatt har historiskt sett spelat en viktig roll i skatte-
sammanhang. D4 har den framforallt tillampats pa jordbruksmark.
For jordbruksmark finns ofta stora skillnader i kostnader mellan
olika marker, vilket ger upphov till naturresursranta, eller jordranta
som den Kallas ifragga om jordbruk, for den mark som har laga
kostnader. Manga kianda ekonomer genom tiderna har forordat att
staten i forsta hand skall skaffa sig inkomster genom att beskatta
jordrantan och rantan pa andra naturresurser, exempelvis mineral-
gruvor.

I de flesta lander som har omfattande oljeutvinning &r utvin-
ningen belagd med skatt, som ofta svarar for en stor del av statens
skatteinkomster.

I praktiken finns det emellertid bara fa typer av energi dar det
finns en betydande naturresursrianta. Raolja och vattenkraft ar tva.
For olja ar jordréntan i de billigaste oljekéllorna éver 90 procent av
raoljepriset. For vattenkraft kan ocksa finnas betydande naturre-
sursranta. | industrilanderna finns emellertid fa outbyggda élvar dér
utbyggnadskostnaderna ar lagre an priset pa elektrisk energi. Dar-
for finns i praktiken bara liten vattenkraftrianta att beskatta vid ny-
utbyggnad. For kol, naturgas och karnkraft utgdr naturresursran-
tan ofta bara en mycket liten andel av priset.

Beskattningen av naturresursranta maste ske i det land dar ut-
vinningen sker. Darfor har detta motiv for beskattning av energi
idag liten praktisk betydelse for Sverige. Fragan har emellertid haft
betydelse i samband med utbyggnaden av Sveriges stora vatten-
krafttillgangar.

Ramsey-skatt — l1ag priskanslighet

I Sverige liksom i andra EU-I&nder finns en allman mervdrdesskatt
som laggs pa alla varor. Finns det da nagot motiv att beskatta
energi mer an andra varor?

Ett motiv for att beskatta vissa varor mer an andra ar att pris-
kansligheten for en vara ar lag, enligt en modell som utvecklades av
den engelske ekonomen Ramsey. Ju lagre priskansligheten ar desto
mindre &r den samhéllsekonomiska kostnaden av en skatt. Pris-
kansligheten for bensin anses exempelvis vara 13g. Dvs. folk mins-
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kar inkopen av bensin bara lite om priset stiger. Detta géller ocksa
till viss del for elektrisk energi, men inte generellt som vi skall se
senare. Baslivsmedel har ocksa lag priskanslighet. Bensin, elektrisk
energi och baslivsmedel skulle alltsa vara lampliga objekt for extra
beskattning.

Exemplet baslivsmedel visar emellertid pd en komplikation om
man vill inrikta beskattningen pa varor med lag priskanslighet. En
del varor med lag priskénslighet svarar for en stor del av budgeten
for folk med laga inkomster. Energi svarar exempelvis for en storre
del av laginkomsttagarnas budget dn vad som ér fallet for folk med
hogre inkomster. Ett motiv som ibland anférdes for att undanta
energi fran mervardesskatt nar denna infordes var just att skatt pa
energi skulle drabba folk med lagre inkomster sarskilt hart. Fram
till en bit inpa 1980-talet var ocksa energi, genom att den var un-
dantagen fran mervardesskatt, lagre beskattad an andra varor.

En annan komplikation ndr det géller energibeskattning &r att
priskansligheten for energi visserligen kan vara lag for hushallens
energianvandning, men hdg for industrins. Detta dr exempelvis
fallet med elektrisk energi. En hdg skatt pa elanvandning i svensk
industri skulle leda till férsamrad konkurrenskraft, utflyttning av
produktion till lander utan skatt pa elektrisk energi och minskad
elanvandning i Sverige. Darfor dr det ofta nddvandigt att sérbe-
handla industrin i forhallande till hushallen. Denna skattemassiga
sérbehandling av olika delar av ekonomin skapar komplikationer
som man ocksd maste véaga in vid en totalbedomning av energibe-
skattningen.

I vilken grad man skall beskatta energi mer an andra varor far
darfor bedémas pa grund av hur priskanslig energianvandningen ar,
hur den extra beskattningen av energi paverkar folk med lagre in-
komster och konsekvenserna av att sdrbehandla industrin.

Pigou-skatt — miljoskador

Ett tredje motiv for beskattning géller miljoeffekterna. Teorin for
miljoskatt utvecklades av den engelske ekonomen Pigou i bérjan av
1900-talet. Han kom fram till att om en verksamhet orsakar skada
pa en kollektiv nyttighet, exempelvis luft eller vattendrag, kan en
skatt vara ett effektivt satt att begransa skadorna. Skatten skall en-
ligt Pigou motsvara den skadekostnad som verksamheten orsakar.
Pigou-skatten har betydelse for energiforsorjningen eftersom eld-
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ning med vissa branslen ger upphov till utslapp av exempelvis sva-
vel som kan ge forsurningsskador i mark och vatten.

Vagavgift

Ett ytterligare syfte med energiskatter &r att finansiera statens
kostnader for vaghallning. Det ar da fraga om skatt pa bensin och
dieselolja. Energiskatten anvands som komplement till den arliga
fordonskatten.

Motivet for att anvanda skatt pa motorbranslen for vagfinansie-
ring dr att det har varit forenat med stora kostnader att beskatta
vagtrafiken direkt genom végavgifter. Skatt pa bensin och dieselolja
har ansetts vara ett billigare satt att lata vagtrafikanterna betala for
de kostnader de orsakar.
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3 Energibeskattning

3.1 Historik

Skatt pa energi ar en gammal uppfinning med flera tusen ar pa
nacken. | det gamla Egypten fanns en energiskatt i form av skatt pa
lampolja. I Kungariket Jerusalem fanns en skatt pa olja som en av
71 varuskatter. Nar man i London pa medeltiden borjade anvanda
kol i storre skala som erséattning fér den allt knappare brannveden
inforde kungen en kolskatt. P4 1700-talet fanns det i Europa flera
typer av vad man idag skulle kunna kalla energiskatt — exempelvis
skatt pa stearinljus.

Av dagens svenska energiskatter dr skatten pa bensin aldst. Den
infordes 1929. Nasta steg var att en sarskild skatt pa elektrisk
energi infordes 1951 for att bidra till att minska statens budget-
underskott. Ar 1957 inférdes en allman energiskatt. Skatteplikten
omfattade vid inforandet elektrisk energi, kolbranslen, eldningsolja,
motorbrannolja, bensin och motorsprit.

Fram ftill slutet av 1970-talet hdnde inte mycket annat &n att
skatterna pa bensin och dieselolja anpassades for att tacka statens
vagkostnader. Ett viktigt beslut var emellertid att man undantog
branslen och elektrisk energi fran mervérdesskatt nar denna infor-
des. Efterhand som mervardesskattesatserna hojdes kom hushallens
energianvandning alltmer att gynnas i forhallande till andra kon-
sumtionsvaror.

I borjan av 1980-talet togs ett avgtrande steg i energibeskatt-
ningen. Da hojdes energiskatterna 6verlag som ett led i att minska
de statliga budgetunderskotten som skjutit i hdjden 1979. Nésta
stora hojning gjordes i samband med den stora skattereformen
1991. Det skedde bland annat genom att energi belades med moms.
Energiskatterna pa branslen uppdelades da i tva delar, en som be-
namns allmén energiskatt och en som benamns koldioxidskatt. For
enkelhets skull menas med energiskatt i denna utredning den sam-
manlagda skatten. Nér referens gors till koldioxidskatten kallas den
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for koldioxiddelen av energiskatten. Fran skattesynpunkt har koldi-
oxiddelen av skatten bara betydelse vid berdkning av nedsattning av
energiskatten for industriell och viss annan verksamhet.

En reform av energibeskattningen genomfordes ar 1993. Refor-
men innebar att man slopade skatten pa elektrisk energi som for-
brukas vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet och vid
vaxthusodling. Vidare tog man bort den del av energiskatten som
kallas allmén energiskatt for tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet och fér uppvarmning av vaxthus. Vidare nedsattes kol-
dioxidskatten inom dessa sektorer till ¥ av koldioxiddelen av
skatten. Energiskatterna blev darfor lagre for tillverkningsindustrin
och vaxthusndringen &n for 6vrig verksamhet.

Ar 1995 hojdes emellertid energibeskattningen for industrin ge-
nom att koldioxidskatten fordubblades fran Y. till %2 av den nomi-
nella skattesatsen. Andelen har dndrats ytterligare nagra ganger se-
dan dess. Ar 2002 betalar industrin 30 procent av den nominella
koldioxidskatten.

3.2 Energiskattelagen

Energibeskattningen ar ett samlingsbegrepp for ett stort antal
skatter pa energivaror som samlats i Energiskattelagen (1994:1776).

Energiskattelagen dr ganska komplicerad. Sammanlagt &r det
fraga om cirka 40 olika energivaror som beskattas. Dessa har delats
upp 15 grupper for vilka skattesatser anges. Antalet skattesatser
som anges i lagen ar cirka 40. For varje bransle anges som vi sett tva
skattesatser, dels en som kallas allman energiskatt, dels en som be-
namns koldioxidskatt. Koldioxiddelen av skatten beréknas efter
hur mycket koldioxid som bildas vid forbranning. Grunden for be-
rakningen ar 53 ore per kilo koldioxid (ar 2001).

For elektrisk energi anges i forsta hand en nominell skattesats
(18,1 6re per kilowattimme ar 2001) men dessutom 5 andra skatte-
satser som galler beroende pa geografiskt lage, typ av forbrukare,
typ av verksamhet och nar pa aret forbrukningen sker.

Det finns omfattande undantag och nedséttningar av skatten. De
viktigaste ar:

e Brénslen som anvédnds for produktion av elektrisk energi ar i
stort sett undantagna fran skatt.

e Branslen som anvands for annat andamal ar energidandamal ar
undantagna fran skatt.
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e FOr elektrisk energi som anvénds i industriell tillverkning
betalas ingen skatt

e FOr branslen som anvands i industriella processer betalas bara
halva den nominella koldioxiddelen av skatten.

e Kol som anvéands i stalverk beskattas i stort sett inte.

e Flygbensin som anvands i flygplan beskattas inte.

e Av stor betydelse for den energiintensiva industrin ar att den
totala energiskatten for ett foretag inte far dverstiga 1,2 eller
0,8 procent for vissa brénslen och vissa tillverkningsprocesser
av forséljningsvérdet av foretaget produkter.

e Torv, ved och andra icke fossila branslen beskattas inte.

Undantagen galler som regel inte for bensin och dieselolja som an-
vénds som motorbréansle.

Undantagen och nedsattningarna berdknas motsvara en férlorad
skatteinkomst for staten pa runt 30 miljarder kronor per ar.

3.3 Nagra aktuella utredningar

Den senaste storre statliga utredningen som ror energibeskattning
ar Utvardering av Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell
(Ds 2000:73). De behandlar framforallt beskattningen av kraftpro-
duktion men innehaller ocksa en allman beskrivning och analys av
energibeskattningen.

I Klimatkommitténs betdnkande Forslag till svensk klimatstrategi
(SOU 2000:23) behandlas klimatfragan och energibeskattning.

Utredningen Handla for att uppna klimatmal! (SOU 2000:45)
behandlar klimatfragan men med fokus pa system for att handla
med utslappskvoter.

I Kommunikationskommitténs slutbetdnkande, Ny kurs i trafik-
politiken (SOU 1997:35), behandlas beskattning av vagtrafiken.

Under 2001 har tillsatts en ny utredning som skall behandla ned-
sittningsreglerna for energiskatterna (Oversyn av regler for nedstt-
ning av energiskatter for vissa sektorer, Dir. 2001:29.

1 Enligt Utvardering av Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell (Ds 2000:73).
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4 Miljoskatter

I de féljande avsnitten diskuteras effekterna av internationalisering
pa den svenska energi- och miljobeskattningen. Forst behandlas
miljoskatter, dvs. beskattning av utslapp av fororeningar fran ener-
gianlaggningar. Med fororening menas hér inte koldioxid, som be-
handlas separat i avsnitt 9.

De rena miljoskatterna med anknytning till energiférsorjningen
ar skatterna pa utslapp av svavel och kvéaveoxider. Syftet med dem
ar framforallt att begrédnsa utsldppen av forsurande &mnen i Sverige.
De éar i stort sett effektiva politiska instrument. Detta beror pa att
skatten ligger pa den faktor, namligen utslappen, som orsakar mil-
joskadan. Hos myndigheter och energiforetag verkar det rada stor
enighet om att skatterna ar effektiva. De kommer troligen att
finnas kvar under den aktuella tidsperioden, dvs. 10-15 ar framat.
Som inkomstkalla for staten ar dessa skatter obetydliga. Utsldppen
av forsurande &mnen har minskat kraftigt de senaste decennierna.
Minskningen forutses fortsatta, bade i Sverige och Gvriga Europa.
Nedfallet av svavel och kvaveoxider i Sverige kommer att darfor att
minska och skadeeffekterna likasa. Allteftersom utslappen (skatte-
basen) och de marginella skadeeffekterna (skattesatsen) minskar
kommer skatteintdkterna att minska.

Energiskatterna, dvs. punktskatterna pa branslen har ocksa en
viss effekt pa utsldappen av fororeningar. Men de &r inte effektiva
for detta andamal. Orsaken &r att olika energivaror har vitt skilda
skadeverkningar. Utslappen av fororeningar beror framforallt pa
val av forbranningsteknik och reningsteknik, inte pa val av bransle.
Genom utvecklingen av teknik kan man numera rena brédnslen och
rokgaser fran fororeningar till mycket laga nivaer. Darfor har sam-
bandet mellan luftféroreningar och energianvandning minskat och
fortsétter att minska. Till detta har ocksa bidragit diversifieringen
av energiforsorjningen fran oljedominansen pa 1970-talet. Energi-
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skatter som politiskt instrument for att begrénsa utslappen av for-
oreningar® har troligen spelat ut sin roll.

! Koldioxid raknas inte som en fororening.
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5 Bensinskatten

51 Sverige

Bensinskatten i Sverige ar idag (&r 2001) 4,50 kronor per liter. Ben-
sinforbrukningen &r néra 6 miljoner kubikmeter och statens skat-
teinkomst omkring 25 miljarder kronor per ar. Skattebasen ar cirka
17 miljarder, som ar marknadsvardet (exklusive skatt) av all forsald
bensin. En del av skatteintdkten kan ségas vara en avgift for att
finansiera statens vagkostnader.

Bensin- och dieselanvandning

10

milj m/&r _rend

Bensin + diesel. f- -

1970 1980 1990 2000

Figur 2: Forbrukningen av bensin och dieselolja har 6kat trendmaéssigt sedan lange.
Den forvantas 6ka ocksa i framtiden. Kélla: STEM, Energilaget

Bensinanvandningen har Okat trendmassigt sedan bilismens
barndom men har mattats de senaste aren. Raknad tillsammans
med dieselolja 6kar dock anvandningen av fordonsbranslen stadigt.
Den forvantas 6ka ocksa i framtiden.
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5.2 Andra lander

I samtliga OECD-lander beskattas bensinanvdndningen i végfor-
don. EU-landerna har i genomsnitt betydligt hogre bensinskatt &n
genomsnittet for andra lander. Den svenska skatten &r ungefar i
paritet med EU-genomsnittet. | EU finns ett direktiv om en lagsta
bensinskatt som motsvarar 2,60 kronor per liter'. Det finns ocksa
ett direktiv om att alla brénslen, inte bara bensin och diesel utan
dven exempelvis etanol, som anvands for drift av fordon pa all-
ménna vagar skall beskattas.
I foljande figur visas aktuella bensinskatter i olika lander?,

11 rapporten anvands genomgéende valutakursen 1 = 9,2 SEK
21 denna figur och de andra liknande figurerna inkluderas moms pa den del av slutpriset som
utgors av bensinskatt.
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Bensinskatt (&r 2001, inkl moms)

USA
Kanada
Portugal
Grekland
Luxemburg
Spanien
Iland
Japan
Osterrike
Belgien
Italien

Swerige

Danmark
Frankrike
Norge
Finland
Tyskland

Nederlanderna

Storbritannien
t

Kalla: SPI krlit

Figur 3: Den svenska bensinskatten ar i paritet med genomsnittet i EU.

5.3 Skattebasen i framtiden

Den senaste stérre genomgangen av utvecklingen av energianvand-
ningen pa langre sikt ar Klimatkommitténs utredning (SOU
2000:23). Dér raknar man i ett scenario ("hdgalternativet”) med att
bensin- och dieseloljeanvéndningen skall 6ka med 0,6 procent per
ar. Det kan jamféras med den genomsnittliga trendmassiga Ok-
ningen pa cirka 1,5 procent sedan 1970 till idag. Berakningarna ut-
gar fran att branslepriserna inklusive skatt inte forandras drama-
tiskt.

Avgorande for utvecklingen av bensin- och dieseloljeanvand-
ningen ar framforallt den ekonomiska utvecklingen och brénslepri-
sets utveckling. Man kan rakna med att forbrukningen av bade ben-
sin och dieselolja kommer att 6ka

En faktor som gor att bensin- och dieselolja har varit en sa stabil
skattebas ar att vagtrafiken har liten konkurrens fran andra trans-
portsatt. Nagon storre forandring véntas inte pa denna punkt.
Jarnvagstrafiken brottas med ekonomiska problem bade i Sverige

255

Bensinskatten



Bensinskatten SOU 2002:47

och i de flesta andra lander i Europa. Flyget dkar sin andel av trans-
porterna men kommer inte att kunna tranga undan nagon storre
del av vagtransporterna i ett 10-arsperspektiv. Alla transportmedel,
dven jarnvagen, far ytterst sin driftenergi fran kol, olja eller natur-
gas. Darfor kommer inte forandringar i energipriserna att fa nagon
avgorande betydelse for den relativa konkurrenskraften mellan
olika transportslag. Om energiskatterna, som hittills, halls nagor-
lunda likformiga kommer heller inte forandringar i energiskatterna
att leda till nagon namnvard forandring av transportstrukturen.

54 Internationalisering

Nar det galler fragan hur Okad ekonomisk internationalisering
kommer att paverka skattebasen kan forst konstateras att forsalj-
ningen av bensin till konsumenterna &r en lokal marknad. Det I6nar
sig sallan for en bilist med personbil att dka mer dn nagra fa mil for
att tanka pa en mack som har lagre pris. For varje mils avstand till
macken férlorar man runt 3 procent av den bensin man tankat. Ge-
nom Sveriges geografiska ldge och genom att de allra flesta bilister
har langt till landgransen kan man rakna med att hog svensk ben-
sinskatt bara i liten grad leder till att privatbilister kdper mer bensin
utomlands.

Storre betydelse har troligen det 6kade internationella informa-
tionsflodet. Det gor att folk blir alltmer medvetna om skatter i
andra lander och kan reagera politiskt om man upptacker att skat-
terna i Sverige dar hogre &n i omvarlden. Turbulensen kring bensin-
och dieseloljeskatten i flera lander i Europa i fjol (2000) visar hur
det internationella nyhetsflodet kan paverka skattepolitiken.

Aven om det finns skillnader i bensinskatt mellan EU-landerna
har staterna ganska val lyckats harmonisera skatterna. Som namnts
ar dock skattenivan i EU-landerna avsevart hogre éan i omvarlden.
Den avgdrande begrénsningen for den svenska bensinskatten ar
troligen att den inte kan vara mycket hdgre &n bensinskatten i
andra EU-lander. Eftersom det sker en allmén harmonisering av
beskattningen inom industrilanderna kan man tanka sig att ocksa
bensinskatten i EU-landerna och andra industrilander pa lang sikt
konvergerar.

Som diskuteras senare ar enskilda staters handlingsutrymme for
skatten pa dieselolja mindre an for bensin. Har finns en indirekt
koppling mellan bensin- och dieseloljeskatten. Om bensinskatten
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ar mycket hogre an skatten pa dieselolja kommer folk att kopa flera
dieselbilar vilket pa sikt minskar bensinforbrukningen. Det ar inte
troligt att bensinskatten i Sverige kan hoéjas mycket i forhallande
till dagens dieseloljeskatt utan att den effekten forstarks med
mindre &n att fordonsskatten for dieselbilar hojs 6ver dagens niva.
Den snabba tekniska utvecklingen av dieselmotortekniken bidrar
till att forstarka denna koppling mellan skatterna pa bensin och
dieselolja.

55 Vagfinansiering

Av intresse i sammanhanget ar ocksa att finansiering och beskatt-
ning av vagtrafiken kan komma att forandras pa sikt. Bensinskat-
ten, dieseloljeskatten och den arliga fordonsskatten kan ursprung-
ligen sdgas ha haft som syfte att finansiera statens vdgkostnader.
Nagon formell koppling finns emellertid inte mellan skatterna och
statens véagverksamhet. Numera ger emellertid dessa skatter ett
betydande overskott. Statens inkomster och utgifter for vagtrafi-
ken ar i runda tal féljande:

Statens inkomster fran vagtrafiken & (mdr kr)"

2000

Bensinskatt 30
Dieselskatt® 8
Véagtrafikskatt 7
Summa inkomster 45
Statens vagutgifter 20
Nettoinkomst fran véagtrafiken® 25

Kallor: Bilindustriféreningen (bensin- och diseloljeskatt), budgetproposition
2000/01:1 (vagtrafikskatt, statens vagutgifter).

a) Beloppet avser den del av dieseloljan som anvands i vagfordon

b) | beloppen ar inraknade moms pa energiskatterna och pa statens
vagkostnader.

c) Detta belopp &r alltsa den inkomst staten skulle mista om bensin-

och dieseloljeskatten togs bort och ersattes med momsbelagda

vagavgifter som motsvarar statens vagkostnader.

Aven i flera andra linder i EU ger vagtrafikskatterna ett betydande
overskott i forhallande till statens vagkostnader.
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| Europa sker flera typer av forandringar som kan péaverka vag-
trafikbeskattningen. En &r att nya vagar byggs och drivs av privata
eller halvstatliga vagforetag som har koncession pa en végstracka.
Orsaken &r att statliga budgetunderskott har gjort det svart att
finansiera védginvesteringar Over statsbudgeten. Dessa végftretag
finansierar bygget och driften av vdgen med avgifter av vagtrafi-
kanterna (vagtullar). Som regel finansieras hela kostnaden for va-
gen med végavgifter, dvs. utan statsbidrag. Om detta system att
finansiera vagar okar kommer kopplingen mellan skatten pa ben-
sin/dieselolja och statens vagkostnader att minska. Detta kan i sin
tur minska mojligheterna att behélla de hoga skatterna pa bensin
och dieselolja.

Inom EU pagar ocksa forsok med annat avgiftssystem, det sa
kallade Eurovignettsystemet. Det innebdr att vagtrafikanter (last-
bilar) koper ett trafikkort som ger dem rattighet att aka pa vissa
vagsystem, alltsa en slags regional fordonsavgift. Inkomsterna fran
trafikkorten fordelas pa EU-staterna i forhéllande till den tillgang-
liga vagldngden i respektive land. Bakgrunden dr att flera lander
med omfattande genomfartstrafik anser att man far bara en opro-
portionerligt stor del av vdgkostnaderna medan andra lander tar
hand om en for stor del av skatteinkomsterna fran bensin och die-
selolja.

I EU-kommissionen diskuteras ocksa att infora ett system med
kilometerskatt pa lastbilar. Det gemensamma i bada dessa fall ar att
snalskjutsproblemet kommit i forgrunden. Kopplingen mellan de
kostnader som vdagtrafikanterna orsakar och deras bidrag till finan-
siering anses vara for svag. Detta kan leda till att vagfinansieringen i
allmanhet andras i Europa. Vagfinansieringen i Sverige kan da ocksa
komma att dndras. Huvudalternativet ar att bygga ut systemet med
vagtullar, framst pa storre trafikleder. Den tekniska utvecklingen
kan bidra till att paskynda den utvecklingen. Redan idag finns sy-
stem ddr bilisterna debiteras elektroniskt vid passage av en végtull
istallet for att behdva stanna for att betala. Det finns inga tekniska
hinder att infora system dér bilister kontinuerligt debiteras for fard
ocksa pa vagar utan vagtullstationer. Bilarna forses med en identifi-
kationsenhet med vars hjalp elektroniska stationer utefter vagen
identifierar bilen och dess dgare. Avgifterna kan differentieras med
avseende pa vagavsnitt, fordonstyp, fordonsvikt och korstracka. Pa
det sattet kan vagtrafikanterna debiteras betydligt mer exakt efter
de vagkostnader de orsakar jamfort med betalning genom skatt pa
fordonsbranslen.
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Drivkraften bakom dessa forandringar ar alltsd dels dkade sva-
righeter att finansiera nya végar 6ver statsbudgeten (som lett till
privata vagforetag), dels snalskjutsproblemet. | bada fallen &r 16s-
ningen végtullar av olika tekniska utformning.

Dessa forandringar med nya satt att finansiera vagar kan komma
att paverka mojligheterna att behalla bensin- och dieseloljeskat-
terna pa nuvarande niva eller hoja dem. Det kan ocksa leda till att
fordelningen av intakterna fran végtrafiken mellan landerna i
Europa dndras. Exempelvis kan staterna i lander som har en om-
fattande transittrafik gora ansprak pa en storre delen av de skatter
och avgifter som bilisterna betalar och andra geografiskt perifera
lander som Sverige da fa noja sig med en mindre andel.

5.6 Sammanfattning

Pa sikt kan inférande av vagtullar och andra nya system for finansi-
ering av vagar begransa mojligheterna att behalla eller hoja bensin-
skatten.
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6 Dieseloljeskatten

6.1 Sverige

Dieselolja &r identisk med latt eldningsolja och namnet anvands for
att ange nér oljan anvands som bransle i dieselmotorer. Det innebar
att statistiken dr osékrare dn for bensin, som ju betecknar en be-
stdmd vara.

Forséljningen av dieselolja &r omkring 3,5 miljoner kubikmeter
per ar. Av denna brukar runt 2 miljoner kubikmeter (cirka 60 pro-
cent) anses avse anvandning i vagfordon. Skatten ar cirka 3 kronor
per liter. Skattebasen &r cirka 10 miljarder kronor per ar, som ar
marknadsvardet (exklusive skatt) av all forsald dieselolja. Dieselol-
jeskatten ger omkring 11 miljarder kronor per ar i skatteintakt. En
del av skatteintdkten kan sdgas vara en avgift for att finansiera sta-
tens vagkostnader.

Liksom for bensin har forbrukningen av dieselolja dkat trend-
massigt. Den forvantas 6ka ocksa i framtiden.

6.2 Andra lander

I samtliga EU-lander beskattas dieselolja fér anvandning i fordon
som kors pa allman vag. | andra lander ar det emellertid inte vanligt
att dieselolja beskattas. I EU finns ett direktiv om en l4gsta diesel-
oljeskatt som motsvarar 2,50 kronor per liter. Den svenska skatten
pa cirka 3 kronor per liter ar i paritet med genomsnittet i EU-l4n-
derna.
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Dieselskatt (&r 2001, inkl moms)
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Figur 4: Av OECD-l&nderna har EU-ldnderna mycket
hogre skatt pa dieselolja an 6vriga. Den svenska skatten
&r i paritet med genomsnittet i EU.

6.3 Internationalisering

Den svenska skatten pa dieselolja ar sannolikt mer bunden till die-
seloljeskatten i andra lander i Europa dn vad som galler fér bensin-
skatten.

Det beror pa att lastbilar i Sverige som gar pa internationell
trafik kan tanka i utlandet om dieseloljepriset i Sverige & mycket
hogre &n i utlandet. Aven om detta inte kan f& ndgon stor
omfattning i forhallande till den totala forbrukningen av dieselolja
begransar det handlingsutrymmet for en mycket hogre
dieseloljeskatt i Sverige &n i 6vriga Europa.

Av betydelse ar ocksa att dieselolja fran teknisk synpunkt &r
identisk med latt eldningsolja. Eldningsolja har en betydligt lagre
skattesats i EU-landerna, ofta under 1 krona per liter mot ofta runt
3 kronor for dieselolja. I Sverige ar skatten pa latt eldningsolja 2,20
mot cirka 3 kronor per liter for dieselolja. Fargmarkning av latt
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eldningsolja skall férhindra att bilister anvander latt eldningsolja
som dieselbrénsle. Men med mycket stora skillnader mellan skatten
pa dieselolja och latt eldningsolja kan man forvanta ckad skatte-
flykt fran dieselolja till eldningsolja. Detta ar en aterhéllande faktor
nar det galler dieseloljebeskattningen i EU-landerna som ocksa kan
ha betydelse for beskattningen av dieselolja i Sverige.

I likhet med vad som géller for bensin kan forutsattningarna for
att beskatta dieselolja pa sikt komma att andras om végtullar och
andra nya avgiftssystem for vagtrafiken infors. Detta kan fa storre
betydelse for dieselolja dn bensin eftersom snalskjutsproblemen i
végtrafikbeskattningen framforallt géller den tunga lastbilstrafiken
och inte personbilstrafiken. Eurovignettsystemet ar ju ett avgifts-
system for lastbilar. FOr personbilar anses bensinatgangen vara en
nagorlunda bra matare pa det vagslitage och andra vagkostnader
som personbilar orsakar. For tunga vagfordon anses daremot
bransleforbrukningen vara ett daligt matt pa de vagkostnader som
de enskilda fordonen orsakar. Ocksa detta anfors som argument
for att dndra finansieringen av vagkostnaderna.

Aven om dieseloljeskatten skulle komma att sdnkas som foljd av
andra finansieringssystem kan man emellertid knappast rdkna med
att statens inkomster fran den tunga vagtrafiken minskar. Statens
inkomster fran den del av dieseloljeskatten som faller pa den tunga
vagtrafiken motsvarar tillsammans med fordonsskatten pa ett un-
gefar de kostnader som fordonen orsakar'. Aven om man skulle
overga fran att som idag beskatta dieselolja till att ta ut mera kost-
nadstrogna avgifter pa den tunga trafiken minskar inte de totala
statliga intakterna fran den tunga vagtrafiken mycket.

6.4 Sammanfattning

Till skillnad mot bensinskatten och andra energiskatter kan diesel-
oljeskatten framforallt betraktas som ett sitt att ta betalt for de
vigkostnader som den tunga trafiken orsakar. Aven om ¢kad inter-
nationalisering och andrade system for finansiering av végar i Eu-
ropa infors kan darfor knappast statens inkomster fran beskattning
av den tunga vagtrafiken bli mycket ldgre &n idag. Det som kan
andras ar pa vilket satt transportforetagen betalar for att utnyttja
vagarna, inte sa mycket hur mycket de betalar.

! Ny kurs i trafikpolitiken (SOU 1997:35).
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7 Skatten pa elektrisk energi

7.1 Sverige

Anvéandningen av elektrisk energi i Sverige ar cirka 140 TWh' per
ar. Skatten ar for narvarande (ar 2001) drygt 18 6re per kilowat-
timme. Den har hojts kraftigt de senaste aren. Statens inkomster
fran skatten pa elektrisk energi beréknas bli cirka 14 miljarder kro-
nor for ar 2001. Med dagens elpris 4r skattebasen knappt 30 miljar-
der kronor per ar, som ar marknadsvardet idag av all forsald elekt-
risk energi i Sverige. Om man raknar bort industrin som ar undan-
tagen fran skatten &r skattebasen cirka 18 miljarder kronor per ar.

Elskattesats i 2000 &rs penningvarde
inkl. moms pa skatten
ore/kwW

25
20 /,/J
15

10

5

[0 e e e LA A S s s s s s s
1980 1985 1990 1995 2000

Figur 5: Elskatten har hojts kraftigt de senaste aren.
Kalla: Propositioner.

Konsumtionen av elektrisk energi har trendmassigt Okat stadigt
sedan bdrjan pa 1900-talet och forvantas fortsitta att 6ka, dock i
lagre takt dn den historiska.

11 TWh = 1 miljard kilowattimmar.
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Reglerna for elskatten har genomgatt stora forandringar, framst
nar industriella processer undantogs fran elskatt fran 1993. Efter-
hand har ocksa olika skattesatser inforts for olika typer av anvand-
ning och beroende pa var geografiskt elenergin anvands och nar pa
aret den anvands. Eftersom industriella processer ar undantagna
fran skatt pagér standigt forsok fran foretag att fa olika verksam-
heter klassificerade som industriella processer. De administrativa
problemen med skatten pa elenergi galler framforallt for elenergi
som anvands i industri och fjarrvarme.

1gg\/ h/ar Elanvandningen

100

50 Ovrigt (beskattad)

0
1980 1990 2000

Figur 6: Anvandningen av elektrisk energi har tkat
trendmassigt sedan lang tid. Den forvantas 6ka ocksa
i framtiden. Kélla: STEM, Energilaget.

7.2 Andra lander

Internationellt sett ar beskattning av elenergi ovanlig. Av de eko-
nomiska regionerna ar det bara i EU den har nagon stérre omfatt-
ning. Jamfort med andra lander i EU &r den svenska elskatten langt
Over genomsnittet. Flera EU-lander har ingen elskatt. De EU-lan-
der som har elskatt har liksom Sverige undantagit industrin fran
skatt eller tillampar reducerad skatt.
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Elskatt (&r 2000)

Japan
Kanada
USA
Storbrit.
Luxemburg
Irland
Frankrike
Grekland
Tyskland

Belgien
Italien
Portugal
Spanien
Finland
Osterrike
Norge
Nederl.
Sverige

Danmark

0 10 20 30 40

Kalla: EU ore per kilowattimme

Figur 7: Skatt pa elektrisk energi finns inte i

alla EU-lander. Den svenska skatten ligger dver
genomsnittet for EU. Uppgifterna avser 1999.

Kalla: EU, database of environmental taxis and charges

7.3 Energiskattens effekter pa industrin

Som bankgrund till diskussionerna om energiskatternas effekt pa
industrins konkurrensformaga foljer har en principiell diskussion
om de ekonomiska effekterna av att beskatta energi och andra in-
satsvaror i industri som arbetar i internationell konkurrens. For
Sveriges del handlar det framforallt om aluminiumindustri, jarn-
och stalindustri, annan metallindustri, massa- och pappersindustri,
viss kemisk industri, cementindustri, kalkindustri och gruvindustri.
Har kan energikostnaderna for olika produktionsled uppga till 10
procent, eller ibland &nnu hdgre, av den totala produktionskostna-
den.

Om alla stater har samma skatt pa exempelvis olja blir effekterna
pa industrin av en skatt densamma som en hojning av priset pa olja
pa varldsmarknaden. Alla foretag i varlden drabbas av samma ok-
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ning av sina kostnader for olja. Varldsmarknadspriserna pa indu-
strivaror som anvander mycket olja 6kar sa att foretagen fa kom-
pensation for de 6kade oljekostnaderna. Beroende pa att olika in-
dustriforetag har olika produktionsmetoder kan en del foretag oka
sin vinst medan andra minskar sin vinst genom hdgre oljepriser.
Men pa det hela taget blir det inga dramatiska forandringar for in-
dustrins konkurrenskraft.

Om daremot ett enskilt land som Sverige eller en ekonomisk
region som EU infor skatt pa energi blir effekterna andra. Som vi
sett ar det i stort sett bara i EU-omradet som energi beskattas, om
man undantar bensin. En skatt pa energi som anvands i svensk in-
dustri leder till att produktionskostnaderna fér industrin dkar. Ef-
tersom svensk industri séllan har nagon dominerande stéllning pa
den globala marknaden kommer emellertid inte priset pa de varor
industrin producerar att héjas. Industrins intdkter blir darfor inte
hdgre.

Nar det galler industrins kostnader blir effekten olika pa olika
lang sikt. Om inte energiskatten ar mycket hog leder skatten till att
borja med till att aktiedgarna ger avkall pa avkastningen pa sitt
redan investerade kapital, dvs. vinsten sjunker. Nasta steg blir troli-
gen att I6nerna séanks under en évergangsperiod darfor att de an-
stalldas forhandlingslage forsamras nar foretagens vinst sjunker. Pa
lang sikt paverkas troligen dock inte I6nerna mycket eftersom I6n-
tagarna efterhand kommer att soka sig till mindre energikravande
naringar dér energiskatten inte har sa stor ekonomisk betydelse. |
vissa fall som exempelvis massa- och pappersindustrin kommer
troligen ocksa skogsagarna att fa sanka priset pa skogsravara.

I nésta steg skall aktiedgarna ta stéllning till om man skall satsa
nytt investeringskapital for att uppratthalla produktionskapacite-
ten. Kravet pa avkastning pa nytt kapital bestams internationellt
och paverkas inte av den svenska energiskatten. Effekten av energi-
skatten blir att man investerar mindre i energiintensiv industri ef-
tersom skatten har gjort nya investeringar mindre lonsamma. Pa
sikt kommer darfor en isolerad svensk energiskatt att leda till att
produktion av industrivaror som kraver mycket energi blir lagre.
Den globala efterfragan pa dessa varor paverkas emellertid inte av
den svenska energiskatten. Minskad svensk produktion kompense-
ras genom att energiintensiv industriproduktion blir stérre i andra
lander. Produktion av energikravande varor kommer att flytta fran
Sverige till andra ldnder som inte beskattar energi eller har lagre
energiskatt. Globalt sett minskar inte energianvandningen.
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Kostnaden for energiskatten bestar dels av en omstéllnings-
kostnad. Anstéllda i energiintensiv industri byter jobb till annan
industri. De kan fa byta bostadsort och ga arbetsldsa innan de far
nytt arbete. Energiskatten leder ocksa till kapitalforstoring efter-
som tidigare investeringar blir mindre produktiva pa grund av
skatten.

Skatten orsakar dessutom en bestdende kostnad. Svensk energi-
intensiv industri har uppkommit genom att produktionskostna-
derna hér har varit ldgre dn i andra lander. Né&r en energiskatt leder
till att energiintensiv produktion flyttar utomlands innebar detta
att den flyttar till lander som har sdmre produktionsforutsatt-
ningar. Kostnaderna for att forse varldsmarknaden med energi-
kravande varor blir darfor bestaende hdgre pa grund av den svenska
skatten.

Hur stora kostnaderna for en energiskatt ar beror bland annat pa
hur stor skatten ar, hur mycket energi som industrin anvander och
hur stor kostnaden &r att transportera de energikrdvande produk-
terna.

Nar det galler den del av produktionen som siljs pa den svenska
marknaden kanske svensk industri kan konkurrera med utlandsk
industri &ven med en hdgre svensk energiskatt om kostnaderna for
transporten fran utlandet till Sverige ar stor. Eftersom svensk ener-
giintensiv industri har sin stérsta marknad utanfér Sverige har dock
den svenska marknaden ganska liten betydelse for denna typ av in-
dustri.

For en stor del av den energiintensiva industrin ar ocksa de varor
man producerar billiga att transportera Gver langa avstand. Trans-
porter 6ver halva jordklotet av bulkvaror som pappersmassa, pap-
per, stal, metaller, malm och industrikemikalier kostar ofta 50-400
kronor per ton.

Aluminiumproduktion kan tjana som ett exempel. Véarldsmark-
nadspriset pa aluminium &r omkring 13 kronor per kilo. For varje
kilo aluminium som produceras gar det at 15 kilowattimmar elekt-
risk energi. Med dagens elpris motsvarar det en kostnad pa 3,50
kronor per kilo aluminium eller omkring 25 procent av saluvardet.
Att frakta aluminium 6ver halva jordklotet kostar runt 30 Ore per
kilo, dvs. en brakdel av energikostnaden. Aven ett litet procentuellt
skattepaslag pa elpriset kan darfor pa sikt paverka lokaliseringen av
aluminiumproduktion.
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7.4 Internationalisering

Sa lange industrin dr undantagen fran skatt pa elektrisk energi pa-
verkar de internationella forhallandena och 6kad internationalise-
ring forutsattningarna for den svenska beskattningen av elektrisk
energi bara i liten grad. Eftersom den svenska beskattningen ligger i
konsumtionsledet och ar knuten till fast egendom finns i praktiken
ingen mojlighet for hushallen att undvika skatt genom privatimport
av elektrisk energi.

Daremot kan forutsattningarna for elskatten paverkas av and-
ringar i EU:s regler for energibeskattning.

Koldioxidbeskattning av kraftproduktion

En viktig grund for nuvarande diskussioner inom EU om energibe-
skattningen galler vilka politiska atgarder som man skall vidta for
att begrénsa utsldppen av koldioxid i enlighet med de preliminéra
utfastelser som man gjort i Kyotoprotokollet.

Det finns tva huvudalternativ. Det ena &r att infora en koldiox-
idskatt, det andra att infoéra ett system for handel med utslapps-
kvoter. Skillnaden mellan dessa alternativ nér det géller statens in-
takter diskuteras i ett senare avsnitt. Fran effektivitetssynpunkt ar
bada alternativen ganska likvardiga.

En konsekvent genomford beskattning av koldioxidutslapp anses
av manga vara en effektiv politisk atgard for att begransa utslappen.
Skatten skall da ligga pa branslen och utgd i forhallande till hur
mycket koldioxid som ett visst bransle ger upphov till nér man el-
dar med det. Nar det géller produktion av elektrisk energi innebar
detta att man beskattar kol, olja och andra branslen som bildar kol-
dioxid.

Denna typ av beskattning av elektrisk energi skiljer sig fran da-
gens svenska beskattning dar ju skatten tas i konsumtionsledet,
dvs. nar elkonsumenterna tar ut strom fran det elektriska natet.
Ingen energiskatt utgar daremot for de branslen som anvéands for
att producera elektrisk energi. Detta galler bade i Sverige och andra
EU-lander.

Ett inforande av en konsekvent koldioxidbeskattning innebér att
konsumtionsskatten pa elektrisk energi maste sankas. Det beror pa
att den svenska elmarknaden ar integrerad med den nordeurope-
iska. Marknadspriset pa elektrisk energi i Sverige bestams i allt va-
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sentligt av kostnaderna att producera kraft i Danmark och andra
grannlander som har mycket kolkraft. En skatt pa kol som anvands
i kraftverk i EU kommer alltsa att hoja priset pa kraft i Sverige
trots att Sverige bara har en liten produktion av kolkraft. Om man
skulle infora koldioxidskatt pa branslen som anvéands i kraftverk i
EU och behélla dagens konsumtionsskatt pa elektrisk energi skulle
elektrisk energi darfér dubbelbeskattas i Sverige och bli mycket
dyrare &n olja. De som idag har elvarme skulle byta till olja eller
nagot annat bransle som inte dubbelbeskattas. Darfor kan dagens
svenska konsumtionsskatt pa elektrisk energi inte behallas pa da-
gens niva med en konsekvent genomford koldioxidbeskattning i
EU.

Detta far konsekvenser for den svenska statens skatteinkomster.
Den svenska forsorjningen med elenergi &r integrerad med de nor-
diska grannldnderna, med Tyskland, Polen och till viss del aven
med Ryssland. 1 Sverige sker produktionen av elektrisk energi till
allra storsta delen i vattenkraftverk och karnkraftverk som inte
slapper ut nagon koldioxid och bara till liten del i kraftverk som
anvander kol och andra beskattningsbara fossila branslen. I Europa
i Ovrigt ar emellertid kraftproduktionen till stor del baserad pa kol
och andra fossila branslen. En évergang fran att beskatta konsum-
tionen av elektrisk energi till att beskatta de branslen som anvéands
for att producera elektrisk energi innebar darfor att basen for den
svenska elskatten minskar. Skatteintdkterna kommer att hamna i
Tyskland, Danmark och andra de EU-lander som har mycket kol-
kraft.

Sammanfattningsvis: Om man i EU skulle komma fram till att
inféra en konsekvent koldioxidbeskattning kan det tvinga fram en
sankning av den svenska konsumtionsskatten pa elektrisk energi.

Undantag och nedsattningar

En annan grund, forutom koldioxidbeskattning, for diskussioner
inom EU om energibeskattning géller vilka undantag fran och ned-
sattningar av energiskatt som skall tillatas. Stravan ar att enskilda
EU-medlemmar inte skall konkurrera med varandra om lokalise-
ring av foretag genom att tillampa nedsattningar av olika skatter.
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Detta galler ocksa energiskatter. Grunden for diskussionerna ar
EG-fordragets bestammelser om forbud mot statsstod.?

Enligt nuvarande regler &r det enligt EG-fordraget i princip
otillatet for en stat att tillampa olika skattesatser for olika verk-
samheter. Undantag maste godkéannas av EU-kommissionen. En-
ligt den svenska energiskattelagen ar industriell verksamhet sedan
1993 helt undantagen fran skatt pa elektrisk energi. Dessutom
tillampas, som namnts tidigare, sedan lange flera olika skattesatser
for olika andamal, geografisk belagenhet och arstid. For dessa
undantag och nedsittning har svenska staten inte fatt nagot
godkannande fran EU-kommissionen. Det kan darfor inte
uteslutas att EU-kommissionen finner att de ar otillitna. Av
betydelse ar ocksa att den allméanna nedsattningsregel i Sverige som
innebér att vissa typer av industrier inte behdver betala mer
energiskatt &n motsvarande 1,2 procent av forséljningsvérdet av de
varor foretaget producerar kommer att upphora.

Den eventualiteten kan fa vittgdende konsekvenser for den
svenska beskattningen av elektrisk energi. Om man skulle tillimpa
dagens nominella elskatt pa cirka 18 Gre per kilowattimme pa
industriell verksamhet blir konsekvenserna stora for den elintensiva
industrin. Orsaken till att industriell verksamhet undantogs fran
elskatt 1993 var att skatten, som da var cirka 7 6re per kilo-
wattimme, ansags vara skadlig for den svenska industrin kon-
kurrenskraft. Idag & den nominella elskattesatsen mer &n dubbelt
sa stor.

For att belysa konsekvenserna fér den elintensiva industrin kan
man ta nagra exempel. Aluminiumtillverkning ar som vi sett en
elkravande industriell process. For varje kilogram aluminium atgar
15 kilowattimmar elektrisk energi. En skatt pa 18 ore per kilo-
wattimme innebdr att elkostnaden ungefar fordubblas och en kost-
nadsokning med 20 procent av véarldsmarknadspriset pa aluminium.
Inget land utanfor EU beskattar aluminiumindustrins elforbruk-
ning. De EU-lander med egen aluminiumproduktion som har skatt
pa elektrisk energi har lagre skatt an Sverige. Eftersom EU-
landerna dessutom svarar for en liten del av vérldsproduktionen av
aluminium kommer ett allmant borttagande av undantagsreglerna
for elskatt i EU-landerna inte att namnvart paverka varlds-
marknadspriset pa aluminium.

2 For en utforligare redovisning av EG-fordragets betydelse for energibeskattningen hanvisas
till avsnitt 4.5 i Utvardering av Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell (Ds 2000:73).
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Med den kostnadshdjning som en 18-6rig elskatt innebéar for
svensk aluminiumproduktion och utan hdjning av aluminiumpriset
kommer produktionen av rdaluminium i Sverige inte att fortsétta.
Redan en elskatt pd 7 ore per kilowattimme skulle radera ut hela
vinsten. | sjélva verket torde redan en betydligt lagre elskatt &n
denna aventyra produktionen pa langre sikt.

Massa- och pappersindustrin &r ett annat exempel. Har ar det
tillverkningen av tidningspapper som &r sarskilt elkravande. Aven
har skulle en elskatt pa dagens nominella pa niva (18 6re) minska
I6nsamheten kraftigt och leda till minskade investeringar och pa
sikt minskad produktion. Elskatten for denna industri skulle bli
omkring 4 miljarder kronor per ar.

Detta innebér att det i praktiken ar omagijligt att ha en elskatt pa
dagens niva om den skall tillampas generellt utan undantag for
elkravande industri. Den niva pa elskatten som ar “tolerabel” for
den elintensiva industrin ar betydligt lagre an dagens niva. Troligen
ror det sig om nagra fa ore per kilowattimme eller 1/10 av dagens
nominella elskatt. Om EU skulle finna att nedsattningar av
energiskatter for viss verksamhet dr otillitna kan knappast den
nuvarande hoga elskatten behallas i Sverige.

Om undantagen och nedséttningarna av skatten pa elektrisk
energi slopas far detta konsekvenser ocksa for skatterna pa
eldningsolja och andra bréanslen (utom bensin och dieselolja).
Eftersom elektrisk energi kan ersitta alla branslen skulle en
sankning av skatten pa elektrisk energi och bibehallen skatt pa
bréanslen leda till en omfattande 6vergang fran branslen till elektrisk
energi. Darfor far troligen en sankning av skatten pa elektrisk
energi kombineras med en motsvarande sankning av skatterna pa
eldningsolja och andra brénslen.

7.5 Sammanfattning

Den svenska elskattens beroende av internationella forhallanden
géller framforallt vad som hé&nder i EU nér det géller energi-
beskattning.

For det forsta kan ett inforande av en konsekvent koldioxid-
beskattning leda till att den nuvarande svenska konsumtionsskatten
pa elektrisk energi far sinkas. Istéllet for att som idag beskatta
konsumtionen av elektrisk energi skulle man da beskatta den
koldioxid som slapps ut av kraftverken. Eftersom den allra storsta
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delen av den svenska kraftproduktionen &r “koldioxidfri” blir
skatteintakterna i Sverige av en sadan koldioxidskatt for kraft-
produktion sma. Istéllet kommer den elskatt som svenska el-
konsumenter betalar att hamna i andra l&nder i Europa med stor
produktion av kolkraft.

For det andra kan den svenska elskatten hotas” av strdvandena
inom EU att forbjuda medlemsstater att medge undantag fran
skatter for vissa naringar, exempelvis industrin. Elskatten kan da
inte vara pa en hogre niva an vad den mest elkravande industrin i
Sverige tal av konkurrensskal. Denna “tolerabla” niva ar mycket
lagre an dagens niva pa elskatten. En sankning av skatten pa
elektrisk energi far troligen kombineras med en motsvarande
sankning av skatterna pa eldningsolja och andra branslen (exklusive
bensin och dieselolja).
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Med o6vriga brénslen menas hér andra skattebelagda brénslen &n
bensin och dieselolja. De &r petroleumbaserade eldningsoljor, na-
turgas, gasol, metan och kol. Redovisningen omfattar inte beskatt-
ningen nér dessa brénslen anvands for motordrift.

8.1 Sverige

Den totala anvéndningen av eldningsolja i Sverige ar cirka 5 miljo-
ner kubikmeter per ar. Skattesatserna varierar mellan olika kvalite-
ter av eldningsolja och ar for latt eldningsolja (villaolja) omkring
2 200 kronor per kubikmeter. Det motsvarar ett prispaslag pa runt
100 procent. For kol &r skatten 1 600 kronor per ton, vilket mot-
svarar ett prispaslag pa omkring 400 procent.

For de hér aktuella bréanslena, dvs. eldningsolja, kol och naturgas,
finns omfattande undantag fran och nedsattningar av energiskatt.

e Brénslen som anvénds for produktion av elektrisk energi &r i
stort sett undantagna fran energiskatt.

e Brénslen som anvands for produktion av vdrme i kombinerad
produktion av elektrisk energi har reducerad skatt.

e Kol som anvénds vid jarnframstéllning eller i andra metallur-
giska processer ar undantaget fran skatt.

e Industriell verksamhet har nedsatt energiskatt. Man betalar
"bara” 30 procent av koldioxiddelen av energiskatten.

e Dessutom finns de allmanna begransningsreglerna som bland
annat innebdr att den totala energiskatten for ett foretag inte
far overstiga 1,2 (ibland 0,8) procent av forsiljningsvardet av
foretagets produktion.

Statens inkomster fran Ovriga branslen ar for narvarande runt 4
miljarder kronor per ar. Huvuddelen av inkomsterna kommer fran
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skatten pa eldningsolja. Genom nedsittnings- och undantagsreg-
lerna &r den verkliga skattebasen mycket mindre &n den nominella.

Leveranser av eldningsolja
milj. m*/ar
30
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20 \’\/\_\
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O Trrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr T T T
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Kalla: STEM, Energildget
Figur 8: Anvdndningen av eldningsolja har minskat
kraftigt de senaste decennierna.

Till skillnad mot bensin, dieselolja och elektrisk energi har anvand-
ningen av eldningsolja minskat trendmassigt fran borjan av 1970-
talet. Férbrukningen idag av eldningsolja ar runt 1/5 av vad den var
for 30 ar sedan. Orsakerna till minskningen &r framst att en stor del
av villaoljan ersattes med elvarme pa grund av laga elpriser i sam-
band med utbyggnaden av karnkraft. De kraftiga oljeprish6jning-
arna pa 1970-talet bidrog ocksa till minskningen av oljeférbruk-
ningen. Sedan 1980 har ocksa skatten pa eldningsolja paverkat for-
brukningsutvecklingen.

8.2 Andra lander

Liksom for annan energi ar det globalt sett ovanligt att eldnings-
olja, kol och naturgas beskattas. Av de ekonomiska blocken &r det
bara EU som har nagon omfattande beskattning av dessa bréanslen.
Alla EU-lander har skatt pa eldningsolja i enlighet med ett EU-di-
rektiv (92/82/EEG) om att alla medlemsstater skall beskatta latt
eldningsolja med minst 18 per kubikmeter (160 kronor) och tung
eldningsolja med minst 13 (120 kronor).

Den svenska skatten pa eldningsolja pa drygt 2 000 kronor per
kubikmeter &r mycket hogre dn genomsnittet i EU. Genom ned-
sattningsreglerna for industriell verksamhet &r emellertid den ef-
fektiva oljeskatten for industrin inte sa mycket hogre an i Gvriga
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EU-lander. Ocksa i de andra EU-landerna finns undantags- och
nedsattningsregler for kraftverk och for industrin.

Fo6r andra branslen &n eldningsolja finns inga minimiskattesatser
inom EU.! Nar det galler beskattning av kol 4r det bara ett fatal
l&nder i EU som har skatt. Av dessa har Sverige efter Danmark den
hogsta skattesatsen. Av de EU-lander som har skatt pa naturgas har
Sverige den hogsta skattesatsen.

8.3 Internationalisering

Det ar framforallt tva faktorer som kan paverka beskattningen av
eldningsolja, kol och naturgas, ndmligen dels att de svenska skat-
terna &r hogre an i omvarlden, dels att undantags- och nedsatt-
ningsreglerna inom EU kan komma att ompraévas.

Undantags- och nedsattningsregler i EU

Den viktigaste internationella faktorn ar att méjligheterna for EU-
landerna att tillimpa undantag fran och nedséattningar av energi-
skatterna for industrin kan komma att begransas.

For det forsta finns, som beskrivits tidigare i avsnittet om skatt
pa elektrisk energi, allmanna regler i EG-fordraget som begransar
staternas mojligheter att ge statligt stdd. Som statligt stod kan réak-
nas undantag eller nedsittning av skatt, exempelvis punktskatt pa
energivaror. Det dr &nnu réttsligt inte klarlagt om de nuvarande
undantagen och nedsattningarna ar tillatna enligt EG-fordragets
regler. Varje sadan atgard skall i princip anmalas till och godkéannas
av EU-kommissionen. Varken svenska staten eller andra EU-stater
har annu anmalt att man har infért undantag och nedséttningar av
punktskatterna pa energivaror. EU-kommissionen har darfor inte
haft tillfalle att préva om de ar tillatna eller inte. Skulle de befinnas
vara otillatna andras i grunden forutsattningarna for energibeskatt-
ningen i Sverige och andra EU-lander med hdga energiskatter.

For det andra finns regler om undantag och nedséttningar i an-
slutning till de speciella direktiv som finns om beskattning av mine-
raloljor (92/82/EEG och 92/81/EEG)?. Genom ett sarskilt beslut
har EU:s ministerrad tidigare tillatit medlemsstater att tillsvidare

! For gasol, naturgas och metan finns dock minimiskattesatser nar de anvinds for
motordrift.
2 Med mineraloljor menas hér i forsta hand eldningsoljor.
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undanta eller nedsatta punktskatter pa mineraloljor nar det finns
specifika och politiska skél.

Nyligen (mars 2001) har emellertid ministerradet beslutat att
undantagen och nedsattningarna skall upphora vid utgangen av ar
2006.° Om detta beslut inte omprévas kan det fd genomgripande
konsekvenser for energibeskattningen i Sverige och dven andra EU-
ldnder med hoga energiskatter.

| foljande tabell visas nagra av de viktigaste svenska undantagen
och nedséttningarna for energiskatt.

Verksamhet Energiskatt i procent av den
nominella

skattesatsen (ungefar)

Elproduktion (kol, olja, 0%

naturgas)

Varmeproduktion i samband 40%

med

elproduktion (kol)

Jarnframstélining (kol) 0%

Industriella processer (olja) 20%

Industri (elenergi) 0%

Fjarrvarme (insats av 90%

elenergi)

1,2%-regeln (total energiskatt for ett industriféretag far inge
Overstiga 1,2 procent av forsaljningsvardet)

Kalla: Egna berékningar baserade pa energiskattelagens bestammelser.

Som nédmnts tidigare innebdr undantagen och nedséttningarna for
energiskatt ett betydande potentiellt inkomstbortfall for staten,
uppskattningsvis 30 miljarder kronor per ar om man raknar in alla
undantag och nedsattningar, inte bara for eldningsolja, kol och na-
turgas.

Det som troligen skulle fa mest vittgaende konsekvenser vore
om undantagen for skatt pa branslen som anvands for elproduktion
togs bort. De brénslen som anvands mest i kraftverk &r kol, natur-
gas och eldningsolja. Forsorjningen med elektrisk energi i Vasteu-
ropa och &ven till viss del i Osteuropa ar integrerad och till stor del
baserad pa kol. Eftersom priset pa de branslen man anvéander i

3 Radets beslut, 12 mars 2001 (2001/224/EG).
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kraftverken satts pa den internationella marknaden och bréanslena
idag ar undantagna fran energiskatt ar kostnaderna i olika kraftverk
av samma slag ganska lika. Skulle undantagen fran skatt upphavas
skulle man fa stora skillnader i kostnader mellan kraftverk i olika
ldnder. Produktionen skulle omfdrdelas till kraftverk i l&nder som
har laga brinsleskatter eller inga bransleskatter alls som i Osteu-
ropa.

Om undantaget foér kraftverk skulle upphdra kommer produk-
tionskostnaderna i de svenska kol- och oljeeldade kraftverken att
mer an fordubblas, vilket skulle leda till att de laggs ner. Ocksa i
flera andra EU-lander skulle konsekvenserna bli orimliga.

| praktiken torde det darfor vara omojligt att behalla dagens
bransleskatter i Sverige och dven i flertalet andra EU-lander om
energiskatteundantaget for brénslen som anvéands i kraftverk upp-
havs. Den hogsta skattenivda som da ar mojlig att tillampa ligger
troligen pa en liten brakdel av dagens svenska skatt pa kol, olja och
naturgas.

Aven ett upphavande av undantagen och nedsattningarna for in-
dustriell verksamhet skulle fd genomgripande konsekvenser. Som
exempel kan ndmnas tillverkning av cement och brédnd kalk. Om
man tillampade dagens nominella skatt har skulle bade cement- och
kalktillverkning i Sverige bli olonsam. Ocksa ekonomin for massa-
och papperstillverkning skulle paverkas kraftigt om nedsattnings-
mojligheten for energiskatt togs bort.

Det finns ocksa en viktig koppling till beskattningen av elektrisk
energi. Som diskuterats i ett tidigare avsnitt skulle troligen den
svenska konsumtionsskatten pa elektrisk energi fa sankas kraftigt
om undantagen fran elskatt for industrin upphévs eftersom elinten-
siv industri ar sa kanslig for hojda elpriser. Av samma skél gar det i
praktiken inte att beskatta branslen som anvéands i kraftverk, var-
ken i Sverige eller i andra EU-lander. Det innebdr att man varken
kan beskatta elkonsumtion eller brénslen som anvénds for elpro-
duktion. Elektrisk energi skulle da bli ett “energiskattefralse”.

Elektrisk energi konkurrerar emellertid med branslen pa manga
omraden. Pa néstan alla anvandningsomraden kan elektrisk energi
ersdtta branslen. Om man skulle tillimpa dagens nominella energi-
skatter utan undantag eller nedsattningar skulle man fa en omfat-
tande dvergang fran olja och andra beskattade branslen till elektrisk
energi. |1 Sverige skulle med dagens oljeskatt eldningsolja blir mer
an dubbelt sa dyr som elektrisk energi.
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Slutsatsen ar att mojligheterna att beskatta energi i hég grad
hanger pa mojligheterna att undanta eller nedsétta skatt for kraft-
verk och industriell verksamhet. Ju higre energiskatterna &r desto
mer omfattande maste nedsattningarna vara.

Skulle EU besluta att undantag och nedsattningar ar otillatna
kommer troligen den svenska energibeskattningen att fa andras i
grunden. Skatterna pa bensin och dieselolja berdrs dock i liten grad.
Om alla skatter pa oljeprodukter exklusive bensin och dieselolja
skulle slopas blir den direkta effekten att runt 10 procent av statens
totala energiskatteintakterna forsvinner. Men eftersom man da
ocksa skulle fa slopa skatterna pa elektricitet, kol och naturgas blir
skattebortfallet omkring 30 procent av skatteintékterna.

Import av obeskattade branslen

En annan internationell faktor som kan paverka den svenska be-
skattningen av bréanslen ar importen av obeskattade bréanslen.

Torv, ved och flera andra branslen dr obeskattade i Sverige. Mo-
tivet for detta var ursprungligen att frdmja anvandningen av
svenska inhemska branslen. Efter Sveriges intrdde i EU har detta
motiv i princip varit otillatet, eftersom svenska varor inte far gyn-
nas i forhallande till varor fran andra EU-lander.

| takt med att skatten pa kol och eldningsolja har hojts har an-
vandningen av obeskattade brédnslen Okat kraftigt. Férutom ved
och torv anvands numera ocksa stora mangder sopor och annat
avfall. Sedan energiskatterna inférdes i storre skala i borjan av
1980-talet har anvandningen dkat med ndra 100 procent eller mot-
svarande 4 miljoner kubikmeter eldningsolja. Med dagens energi-
skatter motsvarar det ett skattebortfall pA omkring 8 miljarder kro-
nor per ar. Okningen har framforallt skett i fjarrvarmeverken.

Efterhand har detta lett till att den inhemska tillgangen pa obe-
skattade brénslen blivit alltmer knapp. Importen av obeskattade
branslen har darfor okat. Det ar fragan om flera olika typer av
varor, bland annat rivningsvirke, gamla maobler, kontorsavfall, ut-
tjanta bildack, tallolja, olivkarnor och hushallsavfall. Grundorsaken
till importen &r att dessa branslen har hégre marknadsvérde i Sve-
rige dn i andra lander eftersom de ersatter olja och kol som &r be-
lagda med hogre skatt i Sverige.
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Insats av beskattade och

obeskattade branslen i fijarrvarme
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Figur 9: Anvandningen av beskattade energivaror i fjarrvdrmeverken har minskat
kraftigt.
Kalla: STEM, Energildget

Totalt importeras obeskattade branslen motsvarande néra 1 miljon
kubikmeter eldningsolja per ar. Importen har lett till att basen for
skatterna pa olja och kol har blivit mindre. Denna utveckling for-
vantas fortsatta och kan pa sikt komma att begransa mojligheterna
att hoja eller behalla dagens bransleskatter i Sverige.

8.4 Sammanfattning

Det som framforallt kan paverka den svenska beskattningen av
branslen, utom motorbrénslen, ar dels ett eventuellt beslut av EU
att nedséttningar av energiskatten for viss naringsverksamhet ar
otillaten, dels beslutet i EU om att tidsbegransa den nuvarande dis-
pensen for Sverige att undanta och nedsétta skatten pa eldningsolja
for industrin i allménhet och for vissa industrier. Av statens totala
energiskatteintdkter dar det omkring 30 procent som berérs direkt
och indirekt av EU-beslut.
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9 Beskattning av koldioxidutslapp

Utslapp av koldioxid fran forbranning antas svara for en stor del av
den befarade framtida vaxthuseffekten. Flera andra gaser som pro-
duceras i mansklig verksamhet bidrar emellertid ocksa, exempelvis
kvaveoxider och CFC (kylskapsgas). Koldioxidens bidrag beraknas
till 55 procent. Utslappen av koldioxid fran eldning med kol svarar
for en betydande del av de globala koldioxidutsldppen. Av de totala
klimatpéaverkande utslappen svarar kol for omkring 20 procent me-
dan olja svarar for 25 procent och naturgas for 10 procent. Av kol,
olja och naturgas ar kol det som i forhallande till virmevardet ger
mest koldioxid och naturgas det som ger minst.

Sedan flera ar pagar forsok att komma fram till en internationell
Overenskommelse om att begrénsa de globala utslappen av koldi-
oxid och andra gaser som antas paverka klimatet. Diskussionen fors
kring det sa kallade Kyotoprotokollet. Enligt detta protokoll skulle
industrilanderna och lander i Osteuropa ata sig att begransa sina
utslapp till vissa nivaer i forhallande till sina utslapp ar 1990.

Kyotoprotokollet, som uppréattades 1997, &r annu inget avtal
utan kan narmast liknas med en avsiktsforklaring fran stater att be-
gransa utslappen av koldioxid. Ambitionen var att fa med sa manga
av varldens stater som mdjligt i ett avtal. Kina, Indien och u-lan-
derna har valt att sta utanfor. De som preliminart godkant avtalet
4r industrilanderna (OECD) och staterna i Osteuropa, total om-
kring 40 stater. | praktiken har emellertid protokollet inte nagon
betydelse for landerna i Osteuropa eftersom de har fatt s& stora
utslappskvoter. Kyotoprotokollet ror darfor i allt vasentligt
OECD-staterna.

For att protokollet skall bli ett bindande avtal for en stat fordras
att det &r ratificerat av landets parlament. Dessutom fordras att till-
rackligt antal stater ratificerar protokollet. Sverige och EU véntas
ratificera protokollet tidigast under ar 2002. Aven om Sverige och
EU ratificerar avtalet ar det inte sékert att avtalet blir bindande for
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Sverige eftersom det ar osékert om tillrackligt antal stater ratifice-
rar protokollet. USA kommer inte att ratificera protokollet. Efter-
som USA ensam svarar for % av de globala utsléppen ar det knap-
past troligt att det kan bli ett bindande internationellt avtal.

Om i alla fall Kyotoprotokollet blir ett avtal innebédr det att
industrilanderna atar sig att minska sina utslapp av koldioxid och
andra klimatgaser med i genomsnitt cirka 5 procent till ar 2010
jamfort med 1990. Det som raknas ar medelutsldppen 2008-2012.
Minskningen fordelas olika mellan landerna.

Genom en 6verenskommelse inom EU skulle Sverige fa 6ka sina
utslapp med 4 procent fran 1990 till ar 2010. FOr narvarande (ar
2000) &r de svenska koldioxidutslappen cirka 60 miljoner ton per ar
eller 1/300 av de globala utslappen. Det svenska atagandet innebar
att utslappen skulle ligga under 58 miljoner ton ar 2010.

9.1 Politiska atgarder

Eftersom effekten av koldioxidutslapp &r densamma varhelst i varl-
den utslappen sker ar det ar viktigt att man i forsta hand minskar
utslappen dér kostnaderna ar laga, dvs. dar atgarderna ar kostnads-
effektiva. Man skall se till att man astadkommer sa stor minskning
av globala utslappen som mojligt for de kostnader man tar pa sig.
Bade i Kyotoprotokollet och den svenska klimatpolitiken lagger
man stor vikt vid att de politiska atgarderna skall vara kostnads-
effektiva.

Kostnaderna for att begransa koldioxidutslappen kan vara
mycket olika mellan olika I&nder. Om man exempelvis anvander
mycket kol i elproduktionen ar kostnaderna som regel forhallande-
vis sma. England, Tyskland och Danmark ér typiska “kolrika” lan-
der. Ddr kan man ersatta kol med naturgas, som ger mindre koldi-
oxidutslapp. Om istéllet energiférsorjningen, som i Sverige och
Norge, ar baserad pa vattenkraft eller karnkraft kan det vara
mycket dyrt att minska koldioxidutsldppen.

9.2 Koldioxidskatt

I princip &r det upp till varje stat att sjalv bestdmma vilka politiska
atgarder man skall vidta for att begransa utslappen med de kvanti-
teter som Kyotoprotokollet anger.
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Inom ett enskilt land kan kostnaderna att minska utslappen vari-
era mycket mellan olika omraden. Att exempelvis minska utslappen
fran kraftverken i Sverige ar mycket dyrt eftersom vi nastan bara
anvander koldioxidfri vattenkraft och kérnkraft. Att istéllet minska
utslappen fran varmeverk genom att ersétta olja med biobréansle ar
betydligt mindre kostsamt.

Experter brukar hanvisa till tva typer av politiska atgarder som &r
kostnadseffektiva. Den ena dr koldioxidskatt. Skatten innebér att
de som slapper ut koldioxid betalar i férhallande till hur mycket de
slapper ut. Sverige har en koldioxidskatt pa omkring 50 ore per kilo
koldioxid, som laggs pa olja, kol och naturgas.

Fordelen med koldioxidskatt ar att foretag och hushall far ett
ekonomiskt intresse av att minska utsldppen. Skatteutgiften blir ju
lagre desto mindre man slépper ut. Dessutom leder skatten auto-
matiskt till att utsldppen minskas dar kostnaderna &r lagst. Koldi-
oxidskatt ar alltsa i princip kostnadseffektiv.

Det finns emellertid viktiga forbehall. For att en skatt skall fun-
gera pa det sattet fordras i princip att skatten ar lika Overallt,
samma i Sverige som i andra lander. Annars tenderar utslappen att
flytta till lander som inte har koldioxidskatt eller har lag skatt. For
vissa typer av utsldpp kan detta undvikas. Om exempelvis ett land
ensamt infor en koldioxidskatt pa bensin kommer detta att leda till
att till att koldioxidutslappen minskar utan att de kar i andra lan-
der. Folk flyttar ju inte utomlands darfor att bensinen blir dyrare.

FoOr industri som anvénder mycket energi och har stora energi-
kostnader &r det emellertid annorlunda. Om Sverige ensamt skulle
lata exempelvis jarn- och stalindustrin betala dagens svenska nomi-
nella koldioxidskatt pa 50 ore per kilo koldioxid dkar produktions-
kostnaden for rastal med Gver 20 procent. Eftersom andra produ-
center i varlden inte drabbas av samma kostnadshojning maste
svenska stalproducenter sélja stal till det gamla priset. | detta exem-
pel skulle storre delen av den svenska tillverkningen av rastal drab-
bas av stora forluster och laggas ned.

Den totala forbrukningen av stal i varlden kommer emellertid
inte att minska. Den svenska produktionen av jarn ersdtts med
produktion i andra lander, dar koldioxidutslappen kommer att 6ka.
Darfor kan man inte rakna med att en ensidig koldioxidskatt pa
svensk jarn- och stalindustri leder till ndgon minskning av de glo-
bala utslappen. Sverige tar pa sig en stor kostnad genom avveck-
lingen av den egna stalproduktionen utan att de globala koldioxid-
utslappen minskar.
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Det ar insikten om sadana forhéallanden som ligger bakom att
jarn- och stalindustrin i Sverige och i andra EU-lander &r undan-
tagna fran eller har nedsatt energiskatt.

Samma sak galler ocksa, som diskuterats tidigare, for produktion
av elektrisk energi. Skulle de koleldade svenska kraftverken betala
en koldioxidskatt pa 50 ore per kilo koldioxidskatt tkar kostna-
derna med 6ver 20 6re per kilowattimme elektrisk energi som man
producerar i svenska kol- och oljekraftverk. Det motsvarar en
kostnadsokning pa 100 procent av marknadspriset pa elektrisk
energi. All kol- och oljebaserad kraftproduktion i Sverige skulle bli
olénsam och ersattas med kraftproduktion i Danmark, Finland,
Polen och Tyskland som till storre delen &r kolbaserad. De globala
koldioxidutslappen skulle inte minska utan bara flytta fran Sverige
till andra lander. Just i detta fall skulle de 6ka eftersom svenska kol-
och oljekraftverk sldpper ut mindre koldioxid per producerade ki-
lowattimme elektrisk energi &n motsvarande kraftverk i grann-
ldnderna.

9.3 Kop- och séljbara utslappskvoter

Redan pa ett tidigt stadium i de internationella diskussionerna om
klimatfragan blev det klart att det i de flesta lander finns ett stort
politiskt motstand mot koldioxidskatter. Det ar darfor mycket
osannolikt att industrilanderna inom 6verskadlig tid kommer att
infora koldioxidskatt.

Det som mest diskuteras ar istéllet ett system dar foretag som
slapper ut koldioxid inbordes far kopa och silja utslappskvoter. Sy-
stemet innebdr att staten forst delar ut bestdmda kvoter (ett visst
antal ton per ar) till de foretag som slapper ut koldioxid. Sedan far
foretagen sinsemellan kdpa och sélja kvoter.

Ocksa detta system leder i princip till att utslappen i forsta hand
minskas dar kostnaderna ar lagst. Systemet ar alltsa i princip kost-
nadseffektivt. FOr energikonsumenterna blir effekten av ett system
med kop- och sdljbara utsldppskvoter ungefar densamma som vid
koldioxidskatt.

Haken med ett kvotsystem &r liksom med koldioxidskatt att sy-
stemet for att vara kostnadseffektivt maste harmoniseras interna-
tionellt och att foretag i olika lander fritt maste kunna sinsemellan
kopa och sdlja kvoter. Annars kommer inte utsldppen att minskas i
de lander och i de verksamheter dér kostnaderna dr lagst.
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9.4 Hur kraftfulla politiska atgarder fordras?

Kostnaderna att klara mélet i Kyotoprotokollet om att minska de
globala koldioxidutslappen blir mycket beroende av i vilken grad
man lyckas harmonisera de politiska atgarderna, koldioxidskatt
eller system med kop- och séljbara utsldppskvoter. Orsaken ar att
kostnaden att minska utsldppen kan vara mycket olika mellan olika
lander. Detta kan illustreras med en amerikansk studie®, har kallad
MIT-rapporten.

Studien analyserar bland annat féljande fall fér samarbete genom
handel med utslédppskvoter. For varje fall berdknas kostnaderna for
att uppfylla respektive lands atagande enligt Kyotoprotokollet och
priset pa koldioxidutslapp. Priset kan antingen vara priset i handeln
med utsldppskvoter eller en koldioxidskatt.

A Ingen handel mellan landerna

B Handel enbart mellan OECD-lander
C Handel inom OECD+O0steuropa
D Fri handel i hela varlden

Fall A innebér att alla lander enbart inriktar sig pa att minska det
egna landets utslapp. Priserna for utslappsminskningar blir mycket
olika i olika regioner, fran noll i Ryssland till 150 6re per kilo kol-
dioxid i Japan. FOr Sveriges del kan man rakna med att priset ligger
ungefar i niva med det japanska.

| fall B dar OECD-l&nderna samarbetar genom att kdpa och sélja
utslappskvoter av varandra blir priset pa utslappsminskningar om-
kring 50 ore per kilo i OECD-omradet.

| fall C dar samarbetet utvidgas till Osteuropa, som ju ocksa &r
med i protokollet, blir priset lagre, 35 6re per kilo koldioxid. JAm-
fort med fall A blir den samhallsekonomiska kostnaden runt half-
ten.

| fall D har man fri handel med utslappskvoter mellan alla vérl-
dens lander. Kostnaden blir 1/10 av kostnaden i fall A dar varje
land agerar for sig. Varldsmarknadspriset pa utsldppsminskningar
skulle enligt MIT-studien bli 5 6re per kilo.

MIT-studien visar, i likhet med flera andra studier av Kyoto-
protokollet, att de samlade samhéllsekonomiska kostnaderna kan

! Denny Ellerman and Anneléne Decaux, Analysis of Post-Kyoto CO2 Emmissions Trading
Using Marginal Abatement Curves, Report No. 40, Program on the Science and Policy of
Global Change, MIT, Cambridge, MA, 1996.
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bli mycket olika beroende pa hur mycket man samarbetar interna-
tionellt och att "koldioxidpriset” ocksa kan bli mycket olika.

9.5 Kyotoavtal eller inte?

Annu ar det som sagt osakert om det blir ngot Kyotoavtal eller
inte. For att beddma koldioxidutsldppen i Sverige som en skattebas
bor man rakna med bada mojligheterna.

Ett Kyotoavtal tréder i kraft

Om det blir ett avtal finns i princip tva alternativ 6ppna for Sverige.
Det ena (a) ar att inrikta de politiska atgarderna pa att minska ut-
sldppen i Sverige. Det andra (b) ar att kdpa utsldppsminskningar
utomlands dér kostnaderna ar lagre &n i Sverige.

a) Enbart utslappsminskningar i Sverige

Om Sverige inriktar de politiska atgarderna for att klara sitt Kyoto-
dtagande pa att minska utsldppen i Sverige kan det ske genom att
anpassa koldioxidskatten sa att malet uppnas. Som exempel kan
man anta att detta kraver en skatt pa 150 6re per kilo koldioxid om
man undantar industrin och kraftproduktionen, dvs. en avsevart
hogre niva an koldioxiddelen (53 ore per kilo) i den nuvarande
energiskatten. Med utslapp pa 60 miljoner ton per ar ar den poten-
tiella skatteinkomsten for staten runt 60 miljarder kronor per ar,
dvs. avsevart hogre dn statens inkomster fran dagens koldiox-
idskatt.

En annan politisk atgard an koldioxidskatt for att begransa kol-
dioxidutsléappen i Sverige ar att infora ett system dar foretag till-
delas utslappskvoter som man sedan far kdpa och sélja inbordes,
dock bara inom Sverige. Foretagen skulle dels vara industrier som
sldpper ut koldioxid, dels foretag som levererar branslen till kon-
sumenterna. Priset pa kvoterna skulle bli ungefar detsamma som
koldioxidskatten. | princip finns samma begréansningar nér det
galler tillampningen av ett sadant system pa energiintensiv industri
och kraftproduktion som for en koldioxidskatt. Kvotsystemet ska-
par ett skuggpris pa koldioxidutslapp som far samma kostnads-
effekter som en koldioxidskatt. Darfor maste troligen produktion
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och elektrisk energi och energiintensiv industriproduktion sérbe-
handlas i ett kvotsystem.

Ocksa ett kvotsystem kan generera statsinkomster, namligen om
utslappskvoterna auktioneras ut. Statens inkomster skulle da bli
ungefar lika stora som med koldioxidskatt. Det finns réttsliga
aspekter pa sadana auktioner som kan begransa mojligheterna.?

Det andra sattet att tilldela utsldppskvoter ar att dela ut dem
gratis till foretag i forhallande till hur mycket koldioxid de har
slappt ut tidigare. | sa fall far staten inga inkomster. Mellanformer
av dessa alternativ finns.

b) Kdp av utslappsminskningar utomlands

Att inrikta de politiska atgarderna i Sverige enbart pa att minska
utsléppen i Sverige blir antagligen mycket kostsamt, som MIT-stu-
dien antyder. Kostnaderna for att uppfylla ett Kyoto-atagande
skulle kunna bli mycket lagre om staten istéllet inriktade atgarderna
pa att kopa utslappsminskningar i andra lander. Som framgar av
MIT-studien kan utslappen minskas i flera lander till ett pris av 5
Ore per kilo koldioxid att jamféra med 6ver 1 krona som antagits
om atgarderna begransas till Sverige. Eftersom Sverige ar ett litet
land finns det knappast nagra kvantitativa begransningar nar det
galler att kopa utslappsminskningar utomlands. Det pagar ett om-
fattande arbete for att utarbeta system for att underlatta den typen
av handel. Det & USA som dr drivande i detta arbete.

For svensk del kan systemet inféras genom att féretag i Sverige
tilldelas utslappskvoter men far rétt att avrakna kvoterna mot inkop
av kvoter fran foretag bade i Sverige och i andra lander.

Om man skulle lyckas infora ett sadant system i internationell
skala behdver det inte uppkomma nagra storre problem for svensk
industri. Skulle kostnaderna for att minska utslappen i de svenska
anlédggningarna bli foér hdga kan svenska foretag kdpa utslapps-
minskningar fran foretag i anda lander. | ett val fungerande system
kommer man att fa ett enhetligt varldsmarknadspris pa koldioxid-
utslapp. Alla foretag pa den internationella marknaden kommer att
uppleva samma kostnader for koldioxidutslappen.

Aven i detta fall kan utslappskvoter delas ut gratis eller auktione-
ras ut. Om de auktioneras ut blir statens inkomster fran auktio-
nerna betydligt mindre 4n i alternativ (2). Om man med utgangs-

2 Dessa behandlas i utredningen Handla for att uppna miljomal! (SOU 2000:45).
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punkt i MIT-studien antar att varldsmarknadspriset blir 5 6re per
kilo koldioxid motsvarar statens inkomst fran auktioneringen 3
miljarder kronor per ar.

Istallet for att lata svenska foretag kopa och sélja kvoter pa den
internationella marknaden kan svenska staten sjalv sdlja och kodpa
kvoter av andra stater som ar med i ett eventuellt Kyotoavtal. | sa
fall far staten utgifter istallet for intakter, i vilket fall ett Kyotoavtal
totalt sett kan innebdra en nettokostnad for staten.

Nagot Kyotoavtal trader inte i kraft

Aven om det inte blir ndgot Kyotoavtal finns méjligheten att
svenska staten atar sig att begransa utslappen i enlighet med Kyo-
toprotokollet eller att EU gOor motsvarande sak i samarbete mellan
EU-landerna. Effektiviteten av ensidiga svenska atgarder blir emel-
lertid mycket I13g eftersom de svenska utslappen ar for sma for att
ha ndgon matbar betydelse for eventuella klimatforandringar.
Ocksa om EU-landerna agerar kollektivt blir effektiviteten mycket
liten eftersom man bara svarar fér 1/7 av de globala utslappen.

I bagge fallen kan kostnaderna emellertid begransas avsevart om
man inriktar sig pa att kunna kopa utslappsminskningar i lander
utanfor Sverige respektive EU.

9.6 Sammanfattning

Med nuvarande osdkerhet om det blir ett internationellt avtal om
att begrdnsa de globala koldioxidutslappen och om hur avtalet i sa
fall kommer att konstrueras blir en diskussion om konsekvenserna
for statens skatteinkomster som vi sett spekulativ och osaker. Be-
roende av utfallet av de internationella forhandlingarna och vilken
politik som den svenska staten valjer kan statens skatteinkomster
oka jamfort med idag eller minska. Dagens inkomster fran koldi-
oxiddelen av energiskatterna kan till och med som vi sett vandas till
en nettoutgift for staten.

Generellt kan man sdga att om Sverige ensamt eller i samarbete
med andra lander inom EU valjer att inrikta de politiska atgarderna
mot att minska utslappen inom den egna geografiska regionen kan
koldioxidutslappen bli en betydande skattebas. Detta alternativ
medfor emellertid samtidigt hoga samhallsekonomiska kostnader.
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Det ar ineffektivt eftersom effekten pa de globala koldioxidutslap-
pen ar mycket liten.

Om man skulle komma 6verens om harmoniserade politiska
atgarder bland de stater som undertecknat Kyotoprotokollet och
tillata fri handel med utslappskvoter skulle kostnaderna bli forhal-
landevis sma, dven for Sverige. Samtidigt blir emellertid koldioxi-
den som skattebas obetydlig.

Ineffektiva politiska atgarder ger stor skattebas, effektiva atgar-
der ger liten skattebas.
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