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1 Inledning

Detta &r en bland flera uppsatser i syfte att diskutera strategiska val
for ett framtida skattesystem. Uppdragsgivare ar Skattebasutred-
ningen. Riskerna for att skattebaser skall fly landet &r bara ett bland
flera perspektiv som kan laggas pa skattesystemet och vad som é&r
mojliga uttaxeringar. Det dr kanske inte ens det viktigaste. Debat-
ten maste hela tiden kunna aterforas till den inhemskt politiska fra-
gan om att utveckla system som kan vinna legitimitet och som ger
sunda ekonomiska incitament till den reala ekonomin. Att defen-
sivt lata sig jagas att sanka just de skatter som for tillfallet upplevs
som de mest konkurrensutsatta ar ingen hallbar strategi.

Jag har blivit ombedd att som ett underlag for utredningens
diskussioner utveckla de tankegangar kring skattesystemet som pa
SACO:s uppdrag presenterats i skriften "Renovera Sverige — agen-
da for en ny tid” med Lars Anell, mig sjalv, Lennart Laftman, Irma
Rosenberg och Bengt Westerberg som forfattare. Aven om det var
en grupp fristaende debattorer som dar holl i pennan véljer jag att
for enkelhets vinnande att tala om SACO-forslaget. Detta &r desto
mera motiverar eftersom forslaget har rotter som gar tillbaka till
skriften "Enhetlig inkomstskatt” utgiven av SACO 1986 med
Gustaf Lindencrona, Nils Mattson, Ingemar Stahl och underteck-
nad som forfattare.

Forslaget soker knyta samman beskattningen av arbetsinkomster
och beskattningen av kapital pa ett nagotsanar konsistent satt. Det
ar ingen sjalvklar utgangspunkt. Ett inte ovanligt satt att resonera
ar det motsatta. | syfte att stimulera féretagandet med gynnsamma
skattevillkor driver man utvecklingen mot en allt skarpare reglering
av vad som i skattehdnseende skall vara arbetsinkomst respektive
kapitalinkomst. Och sa maste man naturligtvis gora om villkoren
blir alltfor olika. De forkattrade smaforetagsreglerna och paragra-
fen 3:12 blir en fundamental och oundgénglig del av skattesyste-
met. FoOr sjalvklart vore det orimligt om jag som egen firma kunde
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skriva denna uppsats pa avsevart gynnsammare villkor an med nor-
malt arvode plus alla sociala avgifter.

Hur man véljer att se pa just denna fraga ar inte bara i denna

uppsats utan ocksa for den praktiska politiken nagot av ett avgo-
rande strategival. Skall vi efterstrava neutralitet eller inte?
Skatterna pa arbete och kapital kan motas genom insatser i syfte att
begransa marginaleffekterna pa arbetsinkomster och/eller att ocksa
skatten pa foretagsvinster och kapital tas ut pa en jamforbar niva.
Ingendera forefaller av valkanda skél vara nagon riktigt enkel debatt
att fora.
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2  Skatten pa arbete

Hur vi véljer att beskatta arbete ar naturligtvis grundldggande om vi
efterstrévar enhetlighet. Arbete ar den stora skattebasen. Skatte-
uttaget i form av inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och indirekta
skatter pa konsumtionen bestammer till helt dvervéldigande del
omfattningen av vilka offentliga ataganden som ar mdgjliga att
finansiera. Under senare ar har det allt oftare framstallts som nér-
mast ofrankomligt att Sverige kommer att behtva sinka sitt sam-
lade skatteuttag pa arbetsinkomster. Inte minst uttrycks just detta
fran de internationella samarbetsorganisationerna.

Tva skarpa krav dominerar debatten: Dels bedoms skatten pa la-
ga inkomster som orimligt hog — vilket den onekligen &r sedd i ett
internationellt perspektiv. Dels formuleras de allra h6gsta procent-
enheterna av marginalskatt — de som introducerades under rubriken
varnskatt — som en belastning pa landets attraktivitet som bas for
sadana verksamheter som genererar de riktigt htga inkomsterna.
Bégge dessa synpunkter ar, som jag skall utveckla nagot langre
fram, hogst rimliga att beakta nar kommande decenniers skattepoli-
tik skall diskuteras.

Med viss sjdlvklar logik pekar kombinationen av dessa béagge
utgangspunkter i riktning mot férslagen om en s.k. platt skatt —
dvs. en helt proportionell skatt kombinerad med ett rejalt tilltaget
grundavdrag. Modellen atgardar ju pa en och samma gang bagge de
aktuella svagheterna i dagens system. Men sjalvklarhet kan bedra.
SACO-forslaget ar avsevart mera komplext i sin uppbyggnad och i
de systemforandringar ocksa i évrigt som forslaget forutsétter. FOr
att kunna forverkligas kraver det ndmligen ett antal reformer som
ligger utanfor det egentliga skattesystemet; forandringar som maste
varderas pa sakpolitiska grunder vid sidan av sjélva skatteproblema-
tiken.

Hoga marginalskatter kombinerat med hdga marginaleffekter
fran bidragssystemen bor definieras som ett problem vid i stort sett
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alla inkomstnivéer. De tenderar att for individen gora skillnaden
mellan att arbeta och att inte arbeta for liten. Pa sa sétt star de i
konflikt med den s.k. arbetslinjen som man i 6vrigt vill skall
genomsyra svensk politik. En forsta och sjalvklar kandidat for
granskning om man vill sénka de samlade marginaleffekterna &r
socialforsakringarna. Arbetsgivaravgifterna ar sjalvklart en del av
den samlade marginalskatt som lagts pa individens arbetsinsats.
Detta ar inte minst uppenbart nar det galler den efterstravansvérda
neutralitet mellan arbetsinkomster och kapitalinkomster som vi
skall aterkomma till. Funnes inte socialforsakringsavgifterna skulle
det inte genomforas alls lika manga skalbolagsaffarer. Nar vi valjer
att definiera gapet mellan skatten pa arbete och skatten pa kapital
som ett problem ar det sjalvklart att ett satt att sluta detta gap ar att
se till att betalningen av socialforsakringspremierna liksom i det
nya pensionssystemet, har en tydlig formanssida.

Vad som bor goras, och som far utvecklas argumentationsmés-
sigt battre i ett annat sammanhang, ar att starka forsakringsmassig-
heten i sjukpenningforsékring och A-kassa genom att etablera ett
regelsystem dar ersattningsnivan ar definierad av faktiska inkoms-
ter och dérmed betalade forsakringspremier under en ansténdig
kvalifikationsperiod pa sidg 2 ar. Avgifter for inkomstdelar Gver
forsakringstaken bor inte utgad. Med en sadan starkare forsakrings-
uppbyggnad 6ppnas i sin tur forutsattningar fér en rad reformer in-
om forsakringssystemens ram att starka arbetslinjen. Ocksa det lig-
ger utanfor ramen for denna uppsats, men har finns uppenbart ett
stort féalt att bearbeta om man ser hdga marginalskatter som ett
problem.

Ett avskaffande av avgifter Over taken skulle innebdra en avse-
vard skattesankning pa hogre inkomster, eller hos de arbetsgivare
som betalar dessa inkomster. Den &r knappast méjlig att genomfora
om man inte samtidigt ar beredda att acceptera en progressivitet i
sjélva skatteskalan. Behovet av en progressiv skatteskala blir speci-
ellt tydligt om det samtidigt sker en avgiftsvaxling déar den del av
arbetsgivaravgifter som ar forsiakringspremier tas ut i form av de
egenavgifter.

Den andra "yttre komponent” som SACO-forslaget bygger pa ar
att en avsevard del av det finansieringsansvar som nu avilar kom-
muner och landsting kan lyftas av dem for att pa nagot satt finan-
sieras pa nationell niva. Detta borde inte vara sa gigantiskt markvar-
digt manga tycks forestélla sig. En aldrevardsforsakring, en statlig
skolpeng, en allméan sjukvardsforsakring som ersatter landstingen
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ar goda kandidater som om alla tre reformerna genomférdes skulle
ta bort 2/3 av kommunsektorns utgiftsbudgetar. Men sjélvfallet ar
detta fragor som kraver strukturpolitiska Gvervaganden inom res-
pektive sektor som maste fa varderas utifran en sakpolitisk analys.
Vill man inte ta nagra storre grepp pa ansvarsforhallandena vore det
praktiskt genomférbart att i stallet for dagens kommunala skatte-
utjamningssystem, baserat pa den enskilda kommunens teoretiska
merkostnad i forhallande till ett riksgenomsnitt, sanda hela normal-
kostnaden for t.ex. skolan direkt till kommunerna. Men det vore
nog anda fel. Alltfor mycket av praktisk erfarenhet pekar mot att
den kommunala sektorn och de politiska systemen har svart att
mobilisera den managementkompetens som bor kravas for att pa
ett bra satt forvalta narmare en tredjedel av landets BNP.

F6r mina syften i detta sasmmanhang racker det dock att konsta-
tera att det finns tekniska majligheter att inom mycket vida granser
genomfora de skattevédxlingar som 6nskas bara den politiska viljan
finns. Att flera olika departement blir inblandade borde inte beh6va
vara ett helt odverstigligt hinder dven om det ibland kan verka sa.
Med detta sagt — dvs. att det inom den offentliga sektorn finns alla
mojligheter att kanalisera var skatteintakter slutgiltigt hamnar — &r
det mdjligt att i ett forsta led betrakta de samlade skatteintakterna
som en enda budget inom vars ram olika skattereformer kan disku-
teras.

SACO-forslaget utgar fran att utgifter som i dag finansieras Gver
kommunalskatten kan ges en nationell finansiering i en omfattning
som sanker den genomsnittliga kommunalskatten fran dagens 32 &
33 kronor till 20 kronor. Med utgangspunkt fran detta foreslas att
grundavdraget i skattesystemet helt avskaffas. Den 20-procentiga
skatten tas alltsd ut fran forsta kronan. Observera att detta och
efterfoljande sifferexempel &r en réknedvning i syfte att illustrera
en reformvag och inte nagot genomarbetat forslag. Det ar den skis-
serade strategins olika intressanta egenskaper som det finns anled-
ning att belysa. Detta sker genom att den skattestruktur som upp-
kommer jamfors med a ena sidan dagens system och & den andra en
variant av de manga forslagen om s.k. platt skatt.

SACO-gruppen gor det latt for sig genom att anta att det under
kommande ar skapas ett utrymme att sdnka de direkta skatterna
med 60 miljarder kr. Hur realistiskt detta a&r ma fa provas i sarskild
ordning. Rapporten var skriven i ett lage ndr Finansdepartementet
och Konjunkturinstitutet forefoll soka Overtraffa varandra i kalky-
ler 6ver i tiden naraliggande ars skattesankningsutrymme.
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Beraknat pa 1997 ars taxeringsunderlag kostar, med den faktiska
kommunalskatten for ar 2000, en plattskattvariant med grundav-
drag pa 30 000 kr just 60 mdr. kr. SACO-forslaget tar som kontrast
alltsd ut 20 kommunalskattekronor utan nagot som helst grund-
avdrag. Det lagger ocksa in en hogsta marginalskatt pa 50 procent
vid nuvarande avgiftstak for socialforsakringarna, dvs. vid 7,5 bas-
belopp. Med platt skatt blir naturligtvis kommunalskattesatsen
hdgsta marginalskatt. I SACO-modellen férutsatter man att det
mellan hdgsta och l&gsta marginalskatt skall finnas en tredje margi-
nalskatteniva pa 30 procent. Vi far siledes en progressiv marginal-
skattekurva med nivaerna 20, 30 och 50 procent. I modellskissen
anvénds det “tillgdngliga” skattesankningsutrymmet for att ut-
stracka intervallet med den lagsta marginalskatten sa langt pengarna
racker, vilket visade sig bli upp till 165 000 kronor i arsinkomst.

An en gang: Exakt sa har skulle inte ett genomarbetat skattefor-
slag se ut. Det ligger t.ex. stora podnger i att kunna utstracka det
lagsta skatteskiktet ytterligare — kanske anda upp till de 7.5 basbe-
loppen for att pa sa satt gora skattesankningen annu mera attraktiv
for “de medelinkomsttagare” som befinner sig nagot hogre upp i
inkomstskalan, Vad jag hér vill visa dr bara att det ligger inom det
mojligas ramar att astadkomma betydande forandringar i skatte-
strukturen av ett visst slag och med en viss inriktning.

Inneborden av skissen illustreras bast genom nedanstaende tva
diagram. Det forsta illustrerar pa individniva okningarna i inkomst
efter skatt. Raknat pa disponibel inkomst blir 6kningarna av sjalv-
klara skél generellt sett lagre. Vi ser att reformens inkomsteffekter
blir forhallandevis jamnt fordelade, men med en klar inriktning
mot intervallet 100 000-200 000 i arsinkomst. Trots att marginal-
skattetaket satts vid 50 procent erhaller inkomsttagare i intervallet
130 000 till 180 000 en procentuellt nagot lite hogre 6kning av sina
inkomster efter skatt an de med en million i arsinkomst. Att det ar
mot “laga normalinkomster” reformen riktar sina effekter framgar
med annu storre tydlighet om vi som i diagram 2, ser i vilka
inkomstlagen som reformens budgetmassiga kostnader — de 60 mil-
jarderna — laggs ut.

Reformens ganska jadmna fordelningspolitiska effekter utefter
inkomstskalan gor att forutsédttningen om ett skattesdnknings-
utrymme pa 60 mdr kr egentligen inte ar en nodvandig forutsatt-
ning for SACO-forslagets attraktivitet. Det spelar hér ingen
vasentlig roll om nollinjen i diagram 1 ligger nagon eller nagra pro-
centenheter hdgre. Daremot kravs minst 60 mdr kr i skattesdnk-
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ning for att det skall vara méjligt att géra forslaget om platt skatt
rattvisa. Man kan sdga att SACO-ftrslaget snarast pekar mot en
metod att ta ut dagens hoga skatter pa ett smartare satt.

Diagram 1

Inkomst efter skatt (procentuell férandring)
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Diagram 2
De totala skattesankningarna férdelade pa olika inkomstgrupper
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Kommer Skattebasutredningen i sina dvervdganden fram till att det
skulle ligga betydande véarden for Sveriges langsiktiga attraktivitet
som investeringsland i att kunna sdnka sin hogsta marginalskatte-
sats ar det nog ungefér sa har det méaste fa ga till. Atgérden ingar i
ett paket dér i forsta hand lIag- och medelinkomsttagarna gynnas.
Aven om arbetskraft ar en geografiskt trégrorlig produktions-
faktor ar fragan om att halla en konkurrenskraftig skatteniva pa
arbete inget man enligt min mening bara kan vifta undan som
ovasentligt. Ingen vet nagot bestamt om vilka krafter det ar vi har
spelar med. Det finns inte ens nagra entydiga referenspunkter for
de resonemang som brukar foras. Det handlar om processer dar
skatten for de anstéllda bara ar en bland manga paverkansfaktorer i
lokaliseringsbesluten. Sjélvfallet varderas pa kort sikt framforallt
tillgdngen till relevant kompetens som mera tungt vagande. Men
kompetensen kan latt lata sig lockas att gora sina insatser nagon an-
nan stans; kanske for samma arbetsgivare. Nar nagon strategisk
verksamhet gar Sverige forbi forsvinner kontaktytor och markna-
der for annan néraliggande kvalificerad verksamhet. Endogena till-
vaxtprocesser handlar om sadant. Man noterar t.ex. de kreativa
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klusterbildningarnas betydelse och spridningseffekter for utveck-
landet av konkurrenskraftiga verksamheter. Det kan vara oerhort
strategiskt for den framtida levnadsstandarden i landet att t.ex.
forskning och affarsverksamhet Gverstiger nagon kritisk massa som
ger “klustret” sin egen dynamik. Av ren sjalvbevarelsedrift for lan-
det borde det finnas anledning att stka hitta vdgar att genomfétra
den fortroendeskapande atgard som en sankt hogsta marginalskatt
skulle innebara. Nagon sorts indirekt erkannande av att vi hér lever
med en problematik som kan vara allvarlig &r inforandet av den s.k.
expertskatten.

Det finns anledning att utveckla ytterligare ett par aspekter pa
hur en inkomstskattereform av det skisserade slaget skulle beframja
en sund samhéllsutveckling.

Deltidsinkomsttagare och laga heltidsinkomster gynnas inte bara
vad galler reformens direkta inkomsteffekter. De kommer ocksa att
fa avsevart sankta marginalskatter. Inneborden av att avsta fran
grundavdrag i systemet blir ju att motsvarande pengar kan anviandas
for att sanka marginalskatterna pa lampligt satt utefter hela skatte-
skalan. Ett antal s.k. fattigdomsfallor kan begransas till sin omfatt-
ning. Det blir t.ex. lattare att bygga acceptabla vélfardssystem vars
innebord inte kommer i konflikt med tanken pa att arbete skall 16-
na sig. Det ar ocksa bland de deltidsarbetande som marginaleffek-
terna beddms ha storst betydelse for arbetskraftsutbudet. Forslaget
skulle saledes kunna ge upphov till ett antal foljdbesparingar och
framforallt &r det hogst rimligt att tdnka sig betydande s.k.
dynamiska effekter. Marginalskatte- och marginaleffektssankning-
arna inom de for arbetskraftsutbudet mest relevanta inkomstskik-
ten kan namligen, utdver den inkomsteffekt som ovan illustrerats,
goras hogst betydande.

Fo6r den politiska debatten finns det anledning att soka en klarare
definition av vad man menar med begreppet laginkomsttagare. Vad
menar EU-kommissionen och IMF nar man med sadan emfas hév-
dar att Sverige bor sanka sina direkta skatter med speciell inriktning
pa laginkomsttagarna? Menar man de som tjanar 20 000 konor per
ar i ett sommararbete eller menar man de som har en 16n motsva-
rande 150 000 i heltidsarbete? Jag anser att de for den fortsatta
samhallsutvecklingen intressanta fragestallningarna bor ha sitt fo-
kus pa de senare grupperna och inte pA dem med en bevisligt ex-
tremt lag arsinkomst, men déar denna inkomst inte annat an hogst
undantagsvis kan ha varit personens huvudsakliga forsorjningskalla.
Det ar ocksa vart att notera att SACO-forslaget ger sankta margi-
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nalskatter redan fran en inkomstniva pa strax under 10 000 kronor i
arsinkomst. Och — som indirekt har visats ovan — handlar det om
en statsfinansiellt avsevért billigare strategi &n att soka sdnka skat-
ten pa de forsta 20-30 000 kronorna av inkomst for alla — hogin-
komsttagare saval som laginkomsttagare.

Inom parentes bor kanske skjutas in att den utvidgning av anta-
let inkomsttagare som foljer av att ocksa sma inkomster beskattas
knappast ar forenad med nagra tekniska svarigheter. Alla uppgifter
finns redan i Riksskatteverkets datorer genom de uppgifter som
arbetsgivarna lamnar. En proportionell skatt pa 20 procent pa dessa
inkomster gor varken fran eller till som ett administrativt problem.

En inte ointressant bieffekt av forslaget &r dess konsekvenser for
den kommunala skatteutjdamningen. Breddas den kommunala skat-
tebasen genom att skatt tas ut fran forsta kronan innebér detta
naturligtvis ett procentuellt mycket storre bidrag till Piteas finanser
an till Danderyds. De erforderliga kommunalskatterna utjamnas sa-
ledes med betydande automatik. Dartill kommer att om staten pa
olika satt tar Gver finansieringsansvaret for sadant som beslutas pa
nationell niva och dar kommunerna bara har att f6lja riksdagens be-
slut sa klarnar kanske ocksa perspektivet pa vilka utgiftsbeslut som
lokalsamhaéllena sjalva bor ta det ekonomiska ansvaret for. Forut-
sattningarna for en fungerande kommunal demokrati bor férbattras
nar det egna ansvarsomradet blir tydligare och inte pa samma satt
reglerat fran riksdagen.

Bortsett fran det allra mest dvergripande; att sunda ekonomiska
strukturer i den interna ekonomin dr av fundamental betydelse for
“skattebasers” benagenhet att vilja stanna och utvecklas i landet, sa
ar slutsatsen av den hittillsvarande texten att det borde ga att sanka
den hogsta marginalskatten pa arbete ner till 50 procent. Denna
procentsats utgdr utmaningen nar vi i det féljande skall diskutera
skatterna pa kapital och pa foretagsvinster.
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3 Kapitalbeskattningen

Valutaregleringarna ar for dverskadlig tid avskaffade. Det gor det
nastan omaijligt att uppratthalla en av den internationella skatterat-
tens grundlédggande principer — att nationalstaten anses &ga sina
innebyggares odelade skattekraft. Som en forsta indirekt konse-
kvens av att denna princip ar under press far man nog tolka det
forhallandet att 1990/1991 ars skattereform inforde en separat och
proportionell kapitalinkomstbeskattning. Alla individens inkoms-
ter lades inte l&ngre samman till en inkomst. Kapitalbeskattningen
gjordes till en frizon fran den progressiva beskattningen.

Sjalvklart kommer det att bli allt svarare for nationalstaten att
gora ansprak pa ett internationellt kapital och dess avkastning.
Marknaden &r extremt innovativ nar det galler att hitta nya kon-
struktioner for vardepapper och skuldférbindelser. Gransen mellan
vad som &r riskkapital och vad som ar lan kan om skattereglerna sa
tillater goras hur flytande som helst, nagot som i sig ar onskvart.
Det dppnar fér en kontraktsfrinet mellan den reala sektorn och den
finansiella som gor att Gverenskommelser och kontrakt utan skatte-
hansyn kan fas att spegla det materiella innehall man vill ge at ett
samarbete. Till det skall jag aterkomma.

Forst bor konstateras att det inom den 6verbyggnad pa den reala
ekonomin, som det finansiella systemet bor analyseras som, sker en
teknisk utveckling vars konsekvenser nog inte annat én antydnings-
vis kan férutses. Banker, forsékringsbolag och andra finansiella
institutioner verkar i en elektronisk rymd som i forlangningen kan-
ske inte ens behover en nationell bas dér transaktioner och till-
godohavande registreras. Det hjalper nog inte hur mycken mdoda
EU, OECD och FN (som ocksa ér inkopplat pa fragan) anstranger
sig att fa in Gibraltar, Antillerna, Luxemburg och Kanarie6arna i
fallan. Och lyckas man blir affarerna bara &nnu mera lénsamma pa
nagon annan ogrupp med exotiskt namn, eller i cyberspace. Politi-
ken skjuter mot ett extremt rorligt mal.
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Det ar knappast heller ndgon framgangsformel att angripa pro-
blemen pa nationell niva. Visst gors lagstiftningen titare och tatare
i syfte att forhindra att tillgdngar fors ut ur landet utan att forst bli
skatteméssigt korrekt vérderade inom landet. Visst d&r mycket av
det som sker i stor skala olagligt. But — so what? Konsekvenserna
av de lagar vi har borde redan nu stalla krav pa att skatteverket
lagger ner avsevart mera moda pa att ta reda pa vart individers och
foretags pengar tagit vagen eller var de kommit fran. Men hur langt
som helst kan man inte ga utan att vi far ett kontrollsamhalle av det
obehagliga slaget. Det finns ocksa granser for hur olénsamt man
kan gora det att vara hederlig, helt oberoende av fuskets och halv-
fuskets volymméssiga omfattning.

Detta om detta. Alternativet — och det finns nog bara ett — &r att
koncentrera skatteanstrangningarna mot en avsevért stabilare skat-
tebas, ndmligen i detta fall de produktionsvarden — foradlingsvar-
den — som produceras inom landets granser. Har ar vi pa ett annat
satt herrar i eget hus. Hollandska Antillerna ar ingen svar konkur-
rent. Ndr internationellt samarbete behdvs ar det hogst utvecklade
ldnder inom OECD som vi har anledning att s6ka samarbete med.
Det kanske inte gar — och det diskuteras i vad man det faktiskt ar
Onskvart — vad galler skattesatsernas hojd. Men rimligtvis borde
man med rimliga krav pa rimlighet kunna enas om ett regelverk for
till vilket land ett visst koncerndverskott skall hdnforas for att dar
kunna beskattas. Arms length princip i amerikansk tappning &r
med goda skal ifragasatt bland skattepraktiker, men nagot i den sti-
len blir savitt jag forstar den enda skattepolitiska strategin pa det
internationella planet som har skuggan av en chans att bli fram-
gangsrik. Det ligger en distinktion mellan vad som ar svart och vad
som ar hoppldst.

Under alla omstandigheter maste vi — saval internationellt som
nationellt — forbereda oss pa att hitta en annan lsning pa kapital-
inkomstbeskattningen an att forsoka ta ut den i sista ledet pa en
transformationsprocess dar pengar och dgande fritt vandrar Gver
landsgréanser och bolagsformer. Det ar ju t.o.m. sa att det kapitalis-
tiska systemets etik pa ett internationellt plan inte alltid accepterar
att agar- och finansieringsforhallanden skall vara 6ppet kanda.

Alternativet ar att beskatta kapitalinkomster s tidigt som moj-
ligt — att beskatta dem dér de uppkommer som produktionsvarden i
den reala ekonomin. Med hela foradlingsvardet som en nagot sa nar
likvardig skattebas uppnas atminstone infor vissa makroekono-
miska pafrestningar en Okad stabilitet i statsintakterna. Nagot sa-
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dant maste ha foresvavat dem som under de gangna decennierna
foreslagit bruttoskatter, foradlingsvardeskatter, promser och vad
det har kallats. Men en modell for indirekt beskattning &r inte vad
jag tror pa. Jag tror att man, inte minst av legitimitetsskal, ocksa for
kapitaldelen av forédlingsvérdet bor efterstrava en tydlig inkomst-
beskattning.

Sjalvklart ar det sa att alla I6pande inkomster som tillfaller &gare
av s.k. finansiella tillgdngar har sin exakta motsvarighet i produk-
tionsvérden som uppkommit i det reala systemet. Det &r en ren
nationalinkomstidentitet. Dessa produktionsvarden registreras dock
inte alltid pa ett helt motsvarande sitt, nar det t.ex. handlar de
konsumtionsvarden som bostadskapital genererar eller nér kapital-
tillgangar "hyrs” med krediten som instrument. Kapitalinkomsters
forankring i den reala ekonomin ar dock ofrankomlig och stark.
Den samlade reala avkastningen pa sparande kan inte pa lang sikt
avvika fran den reala ekonomins tillvaxt.

Utover direktavkastningen har vi tillgdngsmassornas standiga
omvardering pa marknaden och reavinsterna att ta stallning till som
ett skatteproblem.

SACO-forslaget innebar att vinster beskattas bara en gang och
da dar de uppkommer i form av produktionsvarden. Hur sedan de
kontrakt ser ut som har finansierat verksamheterna spelar ingen
roll, och foljaktligen heller inte hur manga varv och pa vad satt
pengarna snurrat i det finansiella systemet. De dverskott som upp-
kommer forvantas vara en gang for alla effektivt beskattade i fore-
tagsledet. Rantor blir varken skattepliktiga eller avdragsgilla.

Reavinster blir inte en skattefraga. Att kopare och séljare enas
om att en tillgdng & mera vard &n vad séljaren en gang investerat
borde inte vara en fraga for Fiskus. Staten far lugnt vanta pa sina
intdkter tills dessa forvéntningar realiseras i faktiska vinster. Det
ligger nagon sorts etik och moral i ett sadant stéllningstagande.

Forslaget ar saledes mycket, mycket langtgaende inte bara i for-
hallande dagens skattepolitiska forhallanden utan ocksa i forhal-
lande till tongivande dagsaktuellt skattepolitiskt tdnkande. Antalet
fragor att reda ut med argument och konkretiseringar blir darfor
mycket stort. Jag skall i det féljande, om &n ytligt, beta av vissa.

For det forsta borde det inte rada nagra delade meningar om att
forslaget — om det skulle kunna genomféras — har en oerhort tillta-
lande enkelhet. De foretagare jag har talat med har pa olika satt
omvittnat den befrielse de skulle uppleva av att fa bli avskattade en
gang for alla direkt i verksamheten. Nu ldggs betydande anstrang-
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ningar till ingen egentlig nytta ned pa att forsoka radda hem Gver-
skott i foretagandet till den privata ekonomin. Till alla som tror att
den rimliga I6sningen &r att ga vidare pa 3:12-linjen vill jag ocksa,
utan beldgg och ytterligare konkretisering, rapportera synpunkten
att detta for det mesta tycks vara méjligt med lite fantasi och en bra
revisor. Smaforetagen tycks redan ha skaffat sig sina motsvarighe-
ter till storforetagens aterkdp av egna aktier.

Men &r ett borttagande av avdragsratten for ranteutgifter ar moj-
lig att genomfora? Detta ar ju en forutsattning for att vi skall fa ett
skattesystem som inte behover bekymra sig 6ver hur verksamheter
har finansierats. Ar det dessutom praktiskt och ekonomiskt mojligt
att i en internationell ekonomi beskatta foretagsvinster med en
skattesats som skaligt motsvarar Sveriges ocksa efter den ovan skis-
serade reformens fortfarande hég marginalskatt pa arbete? At dessa
gigantiska fragestallningar skall jag d4gna aterstoden av denna upp-
sats.

Det maste, som en forsta utgangspunkt, sdgas vara ett grundlag-
gande systemfel i forhallande till dagens industriella behov att
finansiering via lan har gjorts avsevart billigare an finansiering med
riskkapital. Stora laneberoenden skapar en instabilitet saval pa mak-
ronivd som mikro. | det foretagande vi numera ser som framtids-
branscher &ar finansiering med riskkapital, trots alla skatteincita-
ment i motsatt riktning, den helt sjalvklara finansieringsformen. Vi
lever i ett skeende dér ekonomisk utveckling forutsatter ett stort
matt av experimentell verksamhet dar méanga projekt med oséker
utgang behdover fa sin finansiering och provas pa marknaden. Detta
bor i sa begransad utstrackning som mojligt goras till en uppgift for
bankerna. Deras huvudsakliga uppgift ar att med sa sma marginaler
som mojligt hélla betalningssystemet i funktion. Den senare rollen
ar svar att forena med stora kreditrisker och kreditforluster som
behdver tickas in i handelsmarginalerna. Konkurrensen pa kredit-
marknaden kommer pa den institutionella sidan sannolikt att leda
till en allt tydligare boskillnad mellan riskfinansiering och lane-
finansiering nagot som ocksa samhéllsekonomiskt bor beddmas
som onskvart. For den realekonomiska utvecklingen blir det allt-
mer betydelsefullt att det existerar en livaktig riskkapital-
forsorjning ocksa pa lokal niva i mer eller mindre intima natverk.

Som jag ser det borde det ocksa vara ett samhallsmal att lang-
siktigt hoja, eller atminstone soka uppratthalla, soliditetsgraden i all
ekonomisk verksamhet. Det ger ekonomin saval utvecklingsfor-
maga som en o6kad robusthet. Det framstar i det perspektivet som
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direkt galet att i skattesystemet etablera en systematisk preferens
for lanefinansiering. De regler vi nu har ar formade for en tidigare
epoks behov med stora infrastrukturinvesteringar och stora mojlig-
heter att laborera med hog leverage. Nar for nagra ar sedan vara
stora industrikoncerners frdmsta krav riktat till ndringsministern i
de s.k. tillvaxtsamtalen visade sig handla om ratten att genom ater-
kop av egna aktier fa sanka sin konsolidering fanns det anledning
att fundera 6ver vad som egentligen pagar.

Felet ar naturligtvis inte att riskkapital som inte behdvs i en
verksamhet atergar till marknaden. Sa bor naturligtvis ske. Felet ar
att de skattemaéssiga incitamenten systematiskt pekar i riktning mot
ett aktiedgarintresse av att vara finansiellt svag for att ge storsta
mojliga utvdxling pa det dyrare aktiekapitalet. Det handlar om
mekanismer som bygger under ett allt starkare kortsiktigt share-
holders-value-tinkande, en kultur som kanske ocksa den star i kon-
flikt mot det langsiktigt 6nskvarda. Men om detta senare gar det
nog inte att veta sa mycket med bestamdhet.

Andras prisrelationen mellan eget och frimmande kapital sa
kommer det naturligtvis successivt att dndra finansieringsmonst-
ren. Det ar i princip lantagarna som styr sin egen finansiering. De
institutioner som idag kanaliserar merparten av sparande kommer
att omvikta sina portféljer mot en stérre andel aktier och en mind-
re obligationsandel. Potentialen ar sett Over tiden narmast obegran-
sad. Bara nagra procentenheters forskjutning fran statsobligationer
till aktier i pensionsfonderna har férutsattningar att ganska radikalt
andra foretagens balansrdkningar. Att &ndra kultur och institutio-
ner pa denna punkt dr med mitt synsatt nagot av en samhallspoli-
tisk sakerhetsatgard. Nasta gang — och den kanske inte ligger langt
borta — som varldsekonomin gar in i ett krisskede kommer sanno-
likt analysen bl.a. att handla om effekter som fortplantas via kredit-
systemet, bankers vilja och formaga att i ett nytt lage bevilja lan,
credit crunch, att allt fler obligationslan far stampeln pa sig att vara
s.K. junk bonds.

For tekniska och teoretiska aspekter pa skatteneutralitet mellan
lanat och eget kapital hanvisar jag till Stig von Bahrs utmérkta
skrift i samband med utvérderingen av skattereformen, utgiven av
Konjunkturinstitutet. Mitt fokus i denna uppsats &ar att spekulera
kring praktisk-politiska aspekter som kan laggas pa fragan. Och sa-
dana finns manga. Det skulle, trots slutresultatets alla attraktiva
egenskaper, helt enkelt inte vara nagon populér reform.
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En forsta kalla till motstand ligger i etablerade &garforhallanden
och maktstrukturer. Manga maktpositioner inom svenskt narings-
liv hanger i skora tradar av teknik som syftar till att pa grundval av
ett begrénsat eget dgande kunna kontrollera avsevart storre reala
verksamheter. Fordyras lanefinansiering i forhallande till finansie-
ring med eget kapital kommer den redan uppenbara tendensen till
att mera av den direkta &garmakten gar till de stora sparandeinstitu-
tionerna att ytterligare forstarkas. Det &r antagligen ingen helt
lyckosam utveckling. Men sjalvklart gar det att finna rationella 16s-
ningar ocksa pa detta d&ven om det &r en uppenbart besvirlig fraga
att diskutera.

Fragan maste naturligtvis ses tillsammans med det avskaffande av
dubbelbeskattningen som foreslas. Att finansiera foretagande fran
enskilda svenska medborgare kommer att forbilligas. Sannolikt
maste Sverige med det snaraste skapa forutsattningar som mojlig-
gor for svenskar att inom landet granser kunna bli rejélt rika. For-
mdogenhetsskatten (som ligger utanfér ramen for denna uppsats)
héller pa att bli omajlig att uppratthalla. En stark lokal affarskultur
med finansiella muskler kan mycket vél vara ett av de viktigaste
instrumenten om man vill hanga pa taget in i den nya ekonomin pa
ett framgangsrikt satt. Det skall bli oerhort spannande att se hur
uppdragsgivarna till denna uppsats turnerar just den fragan.

Bostadsfinansieringen

Ett andra besvarligt omrade om avdragsratten for ranteutgifter skall
avskaffas ar naturligtvis bostadsfinansieringen. Har behovs ordent-
liga Gvergangstider. Kanske vore det ocksa onskvart med nagon
form av nybyggnadsstod (t.ex. en restitution pa momsen). Men
kan ekonomin i sin helhet, sasom nu synes ske, hallas kvar pa en lag
inflationsniva med laga realrantor borde det inte vara odverkomligt
att hitta en strategi for att avskaffande av all rantebeskattning.

Rent teoretiskt framstar det som hogst rimligt, inte minst med
det synsétt som i dvrigt utvecklas i denna uppsats, att l&gga en skatt
pa det konsumtionsvarde som bostadskapitalet kan sdgas generera
at sina dgare. Men det kan anda vara fel. Det ligger sa stora sociala
varden i att kunna halla rimligt laga boendekostnader att en politik
i just detta syfte kan vara motiverad. Det dr ingen del av SACO-
forslaget, men personligen skulle jag gérna se ett program for
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fastighetsskattens avvecklande just i syfte att stérka det civila sam-
héllet.

I en utredning om skattebasers rorlighet kommer man med en
ytlig analys latt till motsatt slutsats — Att boendekapitalet &r den
ideala skattebasen. Fastigheter flyttar inte till Luxemburg, som det
brukar sdgas. Jag tror att denna beddémning ar direkt farlig for en
god samhdllsutveckling. Kortsiktigt finns det naturligtvis skatte-
pengar att ta fran boende i det nedamorterade bostadsbestandet,
men kapital maste ju kontinuerligt fornyas. Manniskors vilja att
bygga, fornya och forskdna i boendet &r i min forestéliningsvérld
saval en av de viktigaste tillvixtmotorerna i samhallet som en viktig
livsstilsskapande kraft. Den riskbild for makroekonomin som oroar
mig mest &r gammaldags keynesiansk; att manniskors investerings-
vilja i en framtid strukturellt kommer att vara for lag i forhallande
till alla sparandeonskemal. Att vi skall ga in i en japansk situation.
Det ar forvisso inte dagens problem, men det kan bli sa snabbare &n
nagon anar. Basta sattet att skydda en ekonomis livskraft och
attraktivitet ar med mitt sétt att sen att forsoka halla uppe inves-
teringsviljan hos saval foretag som hushéll. Da kommer ocksa spa-
randet.

Men hur kan man med en sadan gammaldags keynesiansk vérlds-
bild foresla atgarder som &r &gnade att fordyra lanefinansiering?
Det tal att funderas 6ver. Min uppfattning ar att det ar fullt mojligt
att av det paket som ovan skisserats far en expansiv effekt om man
ser till helheten. Hela bostadssektorn gors i det som ovan sagts till
en skattepolitisk frizon. Varken skattebelastning eller skattetver-
vaganden kommer in nagonstans i kalkylerna. Bara symbolvardet av
detta kan frigora krafter i form av langsiktig investeringsvilja — sti-
mulera produktionsutbudet och darmed pressa priserna pa hyres-
marknaden. Sverige har under bara ett par decenniers tid gatt fran
ett extremt skatte- och subventionsgynnat boende till dess direkta
motsats. Statsfinansiellt har det kanske varit nddvandigt, men de
sociala kostnaderna riskerar samtidigt att bli betydande, speciellt
for de yngre generationer som nu soker en forsta bostad. En mel-
lanvag kanns pakallad.

Foretagsbeskattningen

Att ta bort finansiella kostnader och intakter ur féretagens deklara-
tioner kan vara vanskligare. Men ocksa den fragan maste vérderas
utifran nagon sorts helhetsbedémning. Genom dubbelbeskattning-
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ens avskaffande underlattas finansieringen med riskkapital fran all-
manheten. Detta ar antagligen speciellt viktigt ndr nu den ekono-
miska utvecklingen och den samhéllsekonomiska balansen i allt
hogre grad synes bli beroende av entreprendriella initiativ ute i
regioner och i klusterliknande néatverk. Forslagets tendens &r
uppenbart ett gynnande av den nya ekonomin pa den gamla ekono-
mins bekostnad.

Men kan man dessutom hoja bolagsskattesatsen? Att gdéra sa
strider uppenbart mot de forestéllningar som f.n. kommer till ut-
tryck i den internationella skattekonkurrensen. Tendensen &r
uppenbart en stark vilja att sdnka foretagsskatterna. Utan EU:s
trots allt bromsande inverkan &r bolagsskatten nog den skatt som
tydligast skulle kunna bli foremal for ett race to the bottom”. Men
hur vélgrundad &r den analys som styr denna politik?

I den gamla ekonomin drog man ofta helt andra slutsatser.
Bolagsskatten kunde i investeringskalkylen betraktas ndrmast som
en fast kostnad. Den kunde vid géllande kalkylrdnta okomplicerat
oversattas i motsvarigheten av sag tva till fyra procents arbetsgivar-
avgift beroende pa kapitalintensiteten i verksamheten. Blev det
ekonomiska utfallet battre &n man réknat med fick man dela med
sig en del till staten och blev det samre fick man rabatt pa den
tankta skatten. Ingen tvekan forefoll rada bland ekonomer om att
bolagsskatten langsiktigt var nagot som Overvéltrades pa “lone-
utrymmet” och hdjde de faktiska vinsterna fore skatt. | b&gge avse-
endena kunde skatten anses som en stabiliserande mekanism i sam-
héllsekonomin. Myrdal m.fl. hdvdade t.o.m. med viss emfas att de
hdga skattetrosklarna dkade bendgenheten for risktagande och
investeringar inom ndaringslivet. Erfarenheterna fran lander som
historiskt har haft sarskilt hdga bolagsskatter (USA, Tyskland) har
heller aldrig kunnat framstéllas som direkt avskréckande.

Det ar fullt mojligt att det bara ar dalig analys som lett fram till
den politiska prioriteringen av just bolagsskattesatsen som den vik-
tigaste faktorn i internationell skattekonkurrens. Vad som skram-
mer ar framforallt tva typer av marknadseffekter (6vervéltringar)
som skulle kunna paverka realloner och tillvaxt pa ett negativt satt.
Den ena dr den som diskuteras ovan, att skatten skulle tendera att
hoja kapitalandelen och sénka I6neandelen i produktionen. Den
andra dr att kapitalintensiteten i produktionen skulle komma att
sjunka. I en teoretisk modellering av problemet far man lite av bag-
ge effekterna eftersom ju mera man far av den ena effekten desto
mindre skal blir det att frukta den andra. Men rimligtvis borde, sa
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ldnge vi ror oss inom rimliga intervaller, bagge effekterna sedda
som ett renodlat substitutionsproblem vara av mattlig samhallseko-
nomisk betydelse.

Latent allvarligare vore om foretagsbeskattningen och foretags-
skattesatsen skulle ha betydande effekter pa var internationella
koncerner viljer att férlagga sin produktionsverksamhet. Hér ar det
vinstbeskattningen inom foretagen mer &n dgarbeskattningen som
kan vara av strategisk betydelse. Avkastningsskatterna pa agarna ar
vad de &r i olika lander och i olika &garformer. Det &r skatten i det
forsta produktionsledet som kan paverkas genom lokaliserings-
beslut. Vi kan heller inte bortse fran att bolagsskattesatsens hojd
kan spela en roll (men antagligen i langt mindre grad an vad manga
forestéller sig) for var foretag genom sin interna prissattning valjer
att redovisa en uppkommen vinst.

Samma typ av negativt kumulativa effekter som kan drabba ett
land genom alltfér hoga hogsta marginalskatter pa arbete kan
naturligtvis utvecklas ocksé nar det galler bolagsskattesatsen. Anda
finns det nog skal att tro att for den reala utvecklingen och for
investeringsbesluten sa ar fragan underordnad allt sadant som har
med arbetsmarknadens attraktivitet, samhéllsklimat och med till-
gangen pa erforderlig kompetens att géra. Med betydande sanno-
likhet &r ocksa skatterna pa arbete av val sa stor betydelse for inves-
teringsbesluten. Aven om en del skatteunderlag kan smita fran lan-
det ar det svart att tro att bolagsskattens hojd — aterigen s lange vi
ror oss inom rimliga intervaller — skall ha nagon séarskilt avgdrande
betydelse for de reala investeringsbesluten. Ett lands attraktivitet
som investeringsland bor nog beddmas med ett betydande matta av
helhetssyn.

Inte minst den skatt som utgar i dgarledet pa de finansiella till-
gangarna ar har av betydelse. Det géller redan forutom att utveck-
lingen pa omradet, som inledningsvis papekades, ar vad som idag
allra mest provocerar i de politiska dvervdgandena. Med den allt
starkare respekt som under senare tid forefaller vaxa fram inom
forskningen for att det ar sadana krafter som kan mobiliseras
underifran — i natverk, lokalsamhéllen och klusterbildningar — som
faktiskt bestdmmer utvecklingen forefaller det mest angelégna vara
att soka skatteldsningar som stérker de interna (i vid mening) kapi-
talistiska strukturerna. En utredning vars uppdrag ar att specialstu-
dera hur skattebaser kan flyta 6ver landergranser kan latt fa fel fo-
kus for att kunna greppa helheten.
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Ribban for enkelbeskattade bolagsvinster har i den tidigare text-
en lagts sd hogt som vid 50 procent for att en 6nskad neutralitet
skall uppnas i forhallande till arbetsinkomster. Behover man verk-
ligen ga sa langt? En skattesats pa 50 procent framstar knappast
som trovardig med tanke pa att utvecklingen inom de flesta lander
gar i rakt motsatt riktning. Men det finns maojligheter att hantera
just detta dilemma.

Ett forsta syfte med SACO-forslaget var att skapa bredast moj-
liga legitimitet for att kapitalinkomster en gang for alla blivit effek-
tivt och skaligt beskattade dér de uppkommit i produktionen. Det-
ta skulle i sin tur kunna vara grunden for ett rejélt reningsbad i den
djungel av skattekineseri som nu rader. Systemet skulle bli extremt
enkelt och genomskadligt. Vare sig Gverskott disponerats for att
skapa kapitalvinster, ranteintakter, utdelningar eller arvoden skulle
de bli likvardigt beskattade. Detta talar naturligtvis for att skatte-
satsen bor sittas sa hogt som mojligt och helst vid den hogsta
marginalskattesats som drabbar arbetsinkomster, dvs. enligt forsla-
get vid 50 procent. Men en sa hog skattesats behover inte belasta
alla foretagsinkomster. Jag skall nedan argumentera for en teknik
med vars hjéalp det ar majligt att sdnka denna skattesats sadan den
slar igenom i foretagens investeringskalkyler utan att principen om
en neutralitet mellan inkomster fran arbete respektive kapital kan
sagas naggas i kanten pa nagot oskaligt satt.

Det gar att argumentera for att foretagarinkomster pa grund av
sin mera osakra karaktar, sin betydelse for flexibilitet och for eko-
nomins anpassningsformaga, borde kunna beskattas gynnsammare
an trygga loéneinkomster. Hér finns heller inga grundavdrag och
inkomstskikt med lagre skattesatser. Men framfor allt kan det fin-
nas anledning att ta fasta pa det kapital som faktiskt investerats och
utsatts for foretagandets risker. En teknik att gora det vore att i
foretagets deklaration lata ett antal poster i balansrakningen skrivas
upp som framtida avskrivningsunderlag i takt med inflationen och
varfor inte ytterligare nagra procentenheter. Avskrivningsunder-
laget fran gjorda kapitalbindningar fas darigenom att véxa. Ett sa-
dant regelsystem — dar summan avskrivningar Over tiden tillas bli
storre &n vad som i nominella termer faktiskt har investerats — kan i
investeringskalkylen direkt Overséttas i termer av en for fOretaget
sankt genomsnittlig skattesats pa investeringarnas avkastning. Av-
skrivningsmedlen tas naturligtvis fram inom féretaget som ett be-
skattat kapital. Effekten kan for langsiktig kapitalintensiv verksam-
het géras betydande.
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Men en sadan skattesankning forutsatter naturligtvis kapital-
bindning och ett reellt risktagande. Den kommer inte att gynna
fOretag vars balansrdkning i forsta hand &r dverskottslikviditet. FOr
advokatkontor och for sadana som mig sjalv, med kontoret hemma
i bostaden, kommer det inte att rada ndgon tvekan om att marginal-
skatten &r effektiva 50 procent och genomsnittsskatten ytterst nara
detta tal. En “tillgang” jag med stor fortjusning skulle vilja rekom-
mendera for en sadan behandlig i form av skattemassig uppvérde-
ring 6ver tiden &r ackumulerade forluster allt i syfte att gynna den
nya ekonomins vaxande antal stravsamma foretag som ar efter ar,
med stod av forhoppningsfulla finansidrer och venture capital-
bolag, soker fa lyft pa sin affarsidé.

En formell skattesats pa 50 procent for bolagsvinster behover sa-
ledes inte goras till en effektiv skattesats pa 50 procent i foretagens
affarsplaner. Daremot blir den nog effektiv for alla pa marginalen.

En Overgang till skattemassig likabehandling av lanat och eget
kapital kraver naturligtvis 6vergangsregler speciellt for sadana kapi-
taltunga verksamheter dér lanefinansiering idag &r den helt natur-
liga och dominerande finansieringen. Sadana kan utformas med hjalp
av samma teknik som ovan skisserats for successiva uppindexe-
ringar av de skattemassiga avskrivningsunderlagen. Redan i sam-
band med en 6vergang till borttagen avdragsratt for ranteutgifter
behover det goras en engangsuppskrivning i schablonmassig form
av det i skattesammanhang géllande avskrivningsunderlaget for att i
rimlig form kompensera for borttagandet av den tidigare avdrags-
ratten. Eventuellt maste en sddan omvardering t.0.m. goras bransch-
specifik.

Pa langre sikt kan den foreslagna successiva uppskrivningen av
de vid varje tidpunkt aterstaende avskrivningsunderlagen goras till
en nérmast fullgod ersattning for ranteavdragsratten dven om tids-
profilen pa effekterna skiljer sig — ndgot som foretagen sjélva i viss
man kan styra Gver genom att vélja den takt for de skattemassiga
avskrivningarna som bast matchar deras finansiella kostnadsprofil
och deras behov av att mer eller mindre snabbt utnyttja sitt befint-
liga avskrivningsunderlag for att den vagen snabbare fa fram medel
for nya investeringar. Modellen 6ppnar saledes for en 6kad flexibi-
litet mellan foretag i olika stadier pa sin tillvéxt.

Far vi skattemassig neutralitet mellan finansieringsformerna
kommer vi naturligtvis pa lang sikt att finna att pensionsfonder och
liknande i betydande utstrackning kommer att kunna véxla éver
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fran kraftbolagsobligationer till kraftbolagsaktier utan att detta
upplevs som nagon gigantisk hajning av placeringarnas riskniva.

Ett speciellt problem &r de bostadsforetag som idag rorelse-
beskattas. De kan naturligtvis inte beskattas for sina hyresintékter
samtidigt som de frantas ratten att gora avdrag for sina ofta bety-
dande skuldréantor. Om staten av olika skél inte kan gora de gene-
rella avskrivningsformlerna tillrackligt attraktiva for att ticka in
dessa foretags behov kravs en speciallagstifning. Den mest langtga-
ende vore naturligtvis att helt undandra hyresintakter fran bostads-
bestandet fran rorelsebeskattning. Uppfattas de wind-fall gains
som detta skulle resultera i som alltfor provocerande aterstar att
skapa overgangsregler baserade pa foretagens faktiska skuldséttning
och rantekostnader vid nagon taktiskt vald tidpunkt bakat i tiden.

I seminariebehandlingen av denna uppsats har ocksa betanklig-
heter framférts kring vad som hander for banker och andra finansi-
ella institut om rantor inte langre dr vare sig skattepliktiga eller
avdragsgilla. De maste sannolikt rorelsebeskattas i vanlig ordning,
dvs. enligt nominella principer. | deras fall ar det inte finansierings-
kostnader och finansiella intdkter som &r utgangspunkten, utan
pengar som lagervara i rorelsen. Sjalvfallet kraver den blandning av
principer som darvid uppkommer att det halls en tydlig institutio-
nell och skattemassig boskillnad mellan vad som &r bankverksam-
het med andras pengar och vad som &vrig affarsverksamhet. Pro-
blemet uppkommer enbart i de fall det handlar om ren bankverk-
samhet och en insattning fran allmanheten och galler inte Gvriga
aktorer pa kapitalmarknaden.

Ytterligare en invandning som har rests handlar om att féretag
med sin bas i andra lander skulle vélja att lana avdragsgillt i moder-
bolaget for att sedan omvandla de lanade medlen till aktiekapital i
ett svenskt dotterbolag dér medlen skulle kunna tillgodogdra sig
rénteintdkter som inte foretagsbeskattas. Detta ar naturligtvis inte
forenat med néagra kostnader sett ur svensk synvinkel utan det &r
moderbolagets regering som skulle kunna tdnkas reagera med
skattebestammelser riktade mot utdelningar fran dotterbolag som
beskattats enligt svenska regler.
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Jag ar naturligtvis medveten om att de tankar som uttryckts i denna
uppsats i vissa avseenden antagligen ar alltfor langtgdende for att
passa in i den dagsaktuella skattedebatten. Jag har ocksa formulerat
dem i extrem och kompromisslos form for att vinna tydlighet och
kunna havda att faktiskt och i princip skulle kunna hélla i praktisk
tilldmpning. Men systemforandringar av den omfattning jag fore-
slar pa kapitalbeskattningens omrade innebar naturligtvis risk-
taganden av olika slag. Vad jag hoppas astadkomma ar dock att i
nagon man kunna skapa tvivel pa att det som svenska politiker idag
slar sig for brostet med Over, dvs. att ha genomfort en i internatio-
nell jamforelse patagligt formanlig foretagsbeskattning inom bo-
lagssektorn, verkligen representerar ett steg i ratt riktning om syf-
tet 4r att skapa en internationellt konkurrenskraftig helhet pa
skatteomradet.

Sjalvklart kommer det vi gor pa skatteomradet att behdéva be-
domas bl.a. i forhallande till internationella forpliktelser och till
utvecklingen inom EU. Vad som ar mojligt att astadkomma beror
ocksa pa vad andra lander gor i sina skattesystem. Skattekonkur-
rensen om savél individer som investeringar ar en realitet. Ett for-
slag av det ovan skisserade slaget kommer darfér knappast att kun-
na forverkligas i sin fulla omfattning. Daremot anger det en rikt-
ning for tankandet som jag dr Overtygad om skulle bidra till ett
battre foretagsklimat.

Kanske kommer vi i en inte alltfor avlagsen framtid att fa se en
enhetlig kapitalinkomstskatt (inklusive utdelningsinkomster) pa 15
procent i mottagarledet inom hela EU. Det blir da sjalvklart en
grund for motsvarande lagre inkomstskatt i foretaget i forhallande
till de 50 procent jag har laborerat med utan att neutraliteten mel-
lan arbete och kapital behover asidosattas. Manga praktiska pro-
blem framstar som mindre nar bérdorna delas. Kanske blir det
t.0o.m. lattare att med en uppdelning av inkomstskatten pa foretags-
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inkomster pa tva led trygga en neutral beskattning mellan l6ne-
inkomster och foretagarinkomster.

Aven med en bibehéllen kapitalinkomstskatt hos de slutliga mot-
tagarna kvarstar de poanger som ligger i att soka halla den effektiva
skattesatsen pa foretagsvinster nere med hjalp av transformationer
av avskrivningsunderlaget framfor att sdnka den formella skattesat-
sen. Poédngen med detta &r inte alltid intuitivt klar for alla. Vad som
skymmer sikten ar bl.a. all skepsis som under aren knutits till tidi-
gare epokers genertsa majligheter for foretagen att bilda s.k. obe-
skattade eller dolda reserver. Vad det har galler & nagot i grunden
helt annorlunda. Medan de obeskattade reserverna var foretags-
interna resurser som lastes in bakom skattetrosklar handlar det har
om en definitiv avskattning, men till en lagre genomsnittlig skatte-
sats an den formella. Overskotten ar sedan tillgangliga ocksa for
utdelning. For verksamheter som kraver faktiska reala investeringar
av storre omfattning kommer den effektiva skattesatsen Gver tiden
att kunna goras mera formanlig an den formella.

Vad galler de — i den inledande delen av uppsatsen — foreslagna
forandringarna av systemet for beskattning av arbetsinkomster ar
det svart att se nagra invandningar fran vara internationella samar-
betsparter. De kraver omfattande forandringar i vara egna interna
system. Det ér allt. Men fordelarna for samhéllsekonomins funk-
tionsduglighet forefaller a andra sidan kunna bli hogst patagliga och
reella.
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