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1 Risk

Hokarna ar den mest intressanta kategorin nédr man studerar skatte-
fusket. De &r individualister. De trivs inte i organisationer utan
stravar efter att utvidga granserna och reglerna sa att de battre passar
dem sjalva. "These are the entrepreneurs, the innovative professionals
and the small businessmen. Their aim is 'to make it” (Mars, 1982:2).

Med risk brukar man mena graden av sannolikhet for att nagot
skall intraffa — hotet — multiplicerat med vilka konsekvenser — ska-
dor - detta foér med sig. En stor del av det politiska beslutsfattandet
handlar i dag om att hantera risker. (Giddens, 1999). | det moderna
samhallet har en viktig fraga blivit att forsoka kontrollera fram-
tiden. Tidigare var risker, riskbeddmningar och hantering av risker
mest en fraga for tekniker, statistiker och ekonomer. Numera
upptar exempelvis miljorisker och andra svargripbara risker dag-
ordningen pd de mest skiftande omraden (Lupton, 1999 och
Gustafsson, 1997). Pa ett helt annat sitt an tidigare lever vi med
kéanslan att kunna utsattas for brott (Garland, 2001). Riskbedém-
ningar gors exempelvis om terroristgrupper och organiserad
brottslighet i syfte att vdga olika risker mot varandra for att kunna
prioritera motatgarder (Vander Beken och Black, 2001). Inom juri-
diken har ldnge anvénts begrepp som fara och risk (Jareborg, 2001).
Skeptiker finns anda som menar att intresset for risker bara ar en
modefluga, som snart kommer att férsvinna. Men som Hutter
(2001) papekat, pa lagstiftningens omrade kan detta intresse inte
bara upphdra, eftersom "management of risk is what regulation is
all about”. Eftersom skatter handlar om lagstiftning — och kontroll
av att den foljs — ar begreppet risk centralt vid saval lagstiftnings-
arbetet som kontrollverksamheten inom skatteomradet.

Enligt Hutter (2001) finns det olika perspektiv pa begreppet
risk, fran att hysa tillit till tekniska beskrivningar 6ver identifiering
och kvantifiering av risker till att det inte finns nagra objektiva
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matningar av risker. En mindre extrem instéllning ar att risker ar
socialt konstruerade och hur de uppfattas &r en produkt av selek-
tion och kommunikation. Det betyder att risker kan matas, men
dven en insikt om att det finns tekniska, politiska och filosofiska
problem nér olika risker skall bestammas.

Nar det galler skattelagstiftning, skattekontroll och fére-
byggande arbete &r det viktigaste med en strukturerad riskbedom-
ning att den erkanner behovet av att denna maste vila pa kunskap.
Aven om modeller for riskbeddmning enbart 4r ett hjalpmedel,
som standigt maste forbattras och aldrig nar nagon fullandning, ar
det i grunden sjélva vitsen med modellen. I klartext handlar det om
ett stod for att forsoka gora det som ar viktigt, och i ratt tid, i
stallet for att lata allt rulla pa som vanligt.

Det finns naturligtvis en mangd faktorer som maste végas in for
att ett riskbedémningssystem skall fungera vél. Inte minst handlar
det om foréndringar i omvérlden, den tekniska utvecklingen och
vad som sker inom ndringslivet. Denna uppsats begransar
diskussionen till nagra fa punkter, men som beddms vara av central
betydelse.

Den forsta punkten handlar om problemet med spaningsbrott.
Hur skattemyndighetens kontrollverksamhet &r utformad och vilka
resurser som sétts in styr vilka brott som upptécks, och vilka brott
som inte uppticks. Forsoker man inte ga utanfor dessa granser,
med hjélp av forskning och underrattelsetjanst blir foljden att risk-
bedémningen sker isolerat, med begransad kontakt med det som
ager rum utanfor det omrade som kontrolleras. Vad som sagts om
brott galler naturligtvis ocksa for andra skattefel som inte skett
med brottsligt uppsat. Vilka skattefel som upptacks beror pa hur
kontrollen &r dimensionerad och vad den &r inriktad mot.

I en riskbedomningsmodell ar det naturligtvis svart att vardera
bada de relevanta faktorerna i riskbegreppet, sannolikheten for att
nagot skall intraffa och skadans storlek om det intraffar. Det racker
inte med att inhdmta kunskap om skattebrottslighetens omfattning
och struktur, dven om det sker pa ett initierat satt som inte enbart
vilar pa erfarenheter fran den brottslighet som hamnar i kontroll-
systemens nat. Hur skiljer man det viktiga fran det mindre viktiga?
Skatteundandragandet kommer sannolikt alltid att vara relativt
omfattande och fragan ar vilka former som ar mer allvarliga 4n
andra och vilka typer av skatteundandragande som kan leda till en
okning om inte atgarder sétts in i tid.
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Sérskilt besvérligt ar det — som fallet alltid kommer att vara med
skatteundandragandet — att en rad risker maste vdgas mot varandra
och prioriteringar &r nddvandiga. Varje risk bor motas med vélav-
vagda atgarder. Da ar det viktigt att ha enhetliga metoder for att
beddma sannolikhet och skada. For &ven om insamlingen av infor-
mation om brottsligheten sker med en hog grad av vetenskaplig
metodik, finns en ”risk” for att sjalva riskbeddmningen sker
slumpmassigt och blir beroende av de involverade personernas egna
erfarenheter, fordomar och preferenser. Sarskilt pa ett moraliskt
kraftomrade som kriminalitet ar det alltfor latt att dra slutsatser
som saknar forankring i empiri och teori.

Har kan teorier om varfor personer foljer lagstiftningen eller be-
gar brott vara av varde. Sadana teorier kan vara ett hjalpmedel for
att bedéma sannolikheten for att problem kan intrdffa och kan
komma att vaxa och darmed medfora stor skada. Det maste under-
strykas att det naturligtvis inte ar tillrdckligt med att anvénda en-
bart dessa teorier vid riskbeddmningen, utan de skall ses som en
hjalp. En mangd andra faktorer maste tas med i bilden.

Men teorierna &r inte enbart till nytta vid sjalva riskbedémningen
utan ocksa nar nasta steg skall tas och motatgarder Gvervagas. Sér-
skild betydelse har de nér brottsforebyggande atgarder skall vidtas.
En modell som bygger pa teorier, redovisas darfér som kan vara till
hjélp nar sadana insatser diskuteras. En modell for riskbedomning
behdver darfor inte reduceras till enbart den 16pande och strate-
giska kontrollverksamheten, utan bor ocksa kunna tillampas infor
ny lagstiftning eller &ndring av befintliga regler (Korsell, 2000).
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2 Skattebrott och spaningsbrott

Skattebrott liksom manga andra ekonomiska brott, ar ofta till sin
natur “spaningsbrott”, de ger sig inte tillkdnna utan maste upp-
tackas av kontrollorgan. Skalet ar att det inte finns nagot naturligt
offer, en enskild person eller en organisation, som blivit utsatt for
ett brott och dédrmed kan anmadla det till myndigheterna. | stéllet ar
det ett abstrakt brottsoffer; samhallet, skattesystemet eller skatte-
kollektivet som d&r offer. Om ett spaningsbrott inte upptacks
genom kontroll eller spaning kommer det heller aldrig att
registreras, hamna i kriminalstatistiken och utredas samt leda till
fallande dom. Darfor speglar rattsstatistiken daligt den ekonomiska
brottsligheten. | stéllet beskriver statistiken de resurser som satts
in och hur de anvands.

Inriktningen péa kontrollen bestammer vilken typ av brott som
upptacks. Om skattemyndighetens revisioner koncentreras till ut-
satta branscher som exempelvis taxindringen och restaurangbran-
schen, och brott naturligtvis upptécks, bekraftar resultatet var bild
av den ekonomiska brottsligheten. Vad kontrollorganen inriktar sig
pa och upptacker definierar ocksa den ekonomiska brottsligheten.
Skulle vi anvanda kontrollresurserna pa ett helt annat satt skulle
brottsligheten sannolikt se annorlunda ut, utan att nagot egentligen
har hant. (Weisburd et. al., 1991 och Shapiro, 1984)

Men dven om ett brott upptécks ar det inte sakert att det anmals.
Nar det galler sddana brott som upptiacks av kontrollorgan, kan
forklaringen till att brottet inte anmals vara att det &r ett visst be-
svar att skriva en anmélan och ta fram ett underlag som stoder
brottsmisstanken, ett arbete som kanske inte “premieras” av den
anstélldes 6verordnade i den organisation dar upptéickten skett.
Anmélan kan uppfattas som den sista uppgiften i ett revisionsupp-
drag och darmed den minst viktiga. Det finns heller inte ndgot pa-
tagligt yttre tryck for att anmadla; den misstdnkte hor knappast av
sig och stoter pd. Daremot ar det manga andra konkurrerande
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arbetsuppgifter an att skriva en anmalan som tydligare kraver upp-
marksamhet. Det finns ocksa en besvikelse hos manga “anmaélare”
inom myndigheter och konkursférvaltning. De tycker inte att
mycket hdnder med deras anmalningar nér de getts in till polis och
dklagare. Sadana "tappade sugar” leder till minskad anmalnings-
benédgenhet. (Korsell, 2001)
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3 Anmalda brott

Problemet med alla statistiska redovisningar av kontrollverksamhet
och brottsbekdampning ar sdledes att de bara speglar vilka insatser
som sétts in och hur dessa anvands och tillampas. De ger inte en
korrekt beskrivning av den brottslighet som finns. Om en riskbe-
domningsmodell tar for mycket hansyn till de brott som myndig-
heterna faktiskt upptacker kommer den att bli mindre effektiv
eftersom den inte beaktar de brott som finns utanfér kontroll-
systemen och darmed ocksd modellen. Som namnts géller samma
sak for andra typer av skattefel an sddana som &r brottsliga. | det
foljande kommer denna problematik att utvecklas.

Figur 1 nedan visar anmélda brott enligt 11 kap. brottsbalken.
Det &r dels brott mot borgenérer, dels bokféringsbrott. Men bok-
foringsbrott svarar for den stdrsta delen av anmadlningarna. Det
brottet upptiacks mest av konkursforvaltare, men ocksa genom
skattemyndighetens revisioner. Som framgar 6kade anmalningarna
kraftigt under bdrjan av 1980-talet; ett sprang som medfort att
anmalningarna harefter alltid legat pad hogre niva an tiden fore.
Skalet ar 1979 ars konkursreform som innebar att konkursfor-
valtare, dvs. trdnade jurister, forordnades i samtliga konkurser, &ven
i de s.k. fattigkonkurserna dar ndgon utdelning inte var att rdkna
med. Hérigenomen utvidgades samhdllets kontroll och kurvan
illustrerar saledes det direkta sambandet mellan anmélda brott och
antalet kontroller. Gar foretag i konkurs sker en kontroll av bok-
foringen och ju fler konkurser desto fler kontroller och brott. |
detta fall handlar det ocksa om att det ar konkurserna som till stor
del ger upphov till brotten, eller réattare sagt naringsidkarens daliga
ekonomi. Nar det borjar ga utfor tappar manga resurssvaga sma-
foretagare kontrollen éver ekonomi och bokforing.

Okningen av anmilningar i borjan av nittiotalet 4r en foljd av
den nérmast explositionsartade konkursutvecklingen under samma
tid.
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Figur 1. Antalet anmélda brott enligt 11 kap. BrB och antalet kon-
kurser sedan 1975. Indexerad skala med 1975 som basar.
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Nar det galler skattebrotten har de anmaélda brotten sedan mitten
av 1990-talet gatt ned (se figur 2). Den viktigaste forklaringen till
nedgangen ar att skattemyndigheten har genomfort farre revisio-
ner, vilket medfor att farre brott upptdcks. Exempelvis gick antalet
revisioner ned fran 10 918 revisioner ar 1995 till 6 762 revisioner ar
1999. Kopplingen mellan antalet anmélda skattebrott och revi-
sionsfrekvens redovisas i figur 2. Det betyder att ju fler revisioner
som utférs desto fler skattebrott upptacks.

Figur 2. Antalet anmadlda brott (brott per fall) enligt
skattebrottslagen och antalet revisioner sedan ar 1975.
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4 Lagforda skattebrott

En jamforelse mellan artiondena ger vid handen att fler personer
lagfordes (domar, strafforelagganden och atalsunderlatelser) under
1980-talet &n under 1990-talet. Skalet ar en hog aktivitet pa revi-
sionssidan under1980-talet. Manga lagforingar under denna tid be-
stod av mindre allvarliga skattebrott. Under senare delen av 1980-
talet uppstar emellertid en svacka till foljd av att farre revisioner
genomfors. Aven en minskning av de brottsbekdmpande myndig-
heternas resurserna har havdats spela in (RR, 1994). En avkrimina-
lisering har ocksa skett av ett brott som tog sikte pa att kallskatt
inte betalades in, vilket av naturliga skal minskar lagféringarna.

Figur 3. Personer lagforda for brott mot skattebrottslagen (huvud-
brott), aren 1983-2000.
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Som framgar av figur 3 ar tendensen under 1990-talet att antalet
lagforingar minskar. En uppgang skedde emellertid under aren
1997 och 1998. Skalet till uppgangen &r troligen det avarbetnings-
projekt som da genomfordes i syfte att fa ner balanserna av out-
redda arenden inom polis- och aklagarmyndigheter. Under dessa ar
blev ockséa pafoljderna nagot lindrigare an under de narmaste aren
fore. Forklaringen ar troligen att avarbetningsprojektet drev fram
en hel del mindre allvarliga skattebrott. Under ar 2000 gick lag-
foringarna upp och rattsvasendet forefaller darfor att ha blivit
effektivare att hantera den registrerade brottsligheten. Férre in-
komna drenden och organisatoriska forandringar som bildandet av
Ekobrottsmyndigheten och skattebrottsenheterna bdor ha bidragit
till att vi kanske nu ser en uppétgaende trend av antalet lagforingar.

Av intresse ar att det finns en tendens mot att fangelsestraffen
blir langre. Forklaringen kan ligga i att det farre antal &renden som
fors till domstol och som inte klaras av genom strafféreldggande,
avser allvarligare brott jamfért med tidigare. En forklaring kan
ocksa vara att antalet skatterevisioner gatt ned kraftigt under 1990-
talet, vilket lett till farre "vanliga” skattebrott. Daremot har de
riktade eko- och skattebrottsrevisionerna legat pa en relativt
konstant niva och till och med 6kat mot bade mitten av och senare
delen av 1990-talet, vilket troligen lett till ett stort inflode av
allvarligare skattebrott. Det &r sannolikt proportionerna mellan de
reguljara revisionerna och eko- och skattebrottsrevisionerna som
forklarar att tendensen ar att en storre andel fangelsedomar leder
till langre straff.

Det vi kan konstatera &r att utvecklingen av skattebrottsligheten
foljer antalet revisioner som genomférs och vilka resurser ratts-
vésendet har for att lagfora brott. Detta gor inte saken enklare nar
vi har ambitionen att skapa ett battre underlag for att folja brotts-
utvecklingen och i férlangningen kunna goéra vélavvagda riskbe-
domningar. Vi maste darfor arbeta med helt andra metoder &n
kriminalstatistik for att fa ett grepp om brottsligheten. Men innan
den fragan diskuteras kan det vara av intresse att se vilka ambitio-
ner som funnits for att gora riskbedomningar pa ekobrottsomradet.
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5 Organisatoriska ldsningar for en
riskbeddmning pa
ekobrottsomradet - forslag och
realiteter

Aven for ekobrottsbekdmpningen har riskbedémning varit en stor
fraga, som ansluter val till den inledningsvis antydda allménna ut-
vecklingen pa "riskomradet”. Man skulle kunna séga att historien
om den svenska ekobrottsbekdmpningen ocksa ar en fraga om att
forsbka ta fram system for riskbeddémningar, &ven om ordet risk
séllan anvénts. | stéllet &r begrepp som uppféljning, samordning,
styrning eller liknande vanligare i sammanhanget.

I Sverige fick den ekonomiska brottsligheten politisk uppmérk-
samhet i borjan av 1970-talet. Den "verkliga brastdndaren” fér den
svenska debatten var AMOB-rapporten (Arbetsgruppen mot orga-
niserad brottslighet) som gjorde uppskattningen att skattebrotts-
ligheten undandrog 5-20 miljarder kronor i beskattning varje ar, i
den tidens penningvdrde (Svensson, 1982 och AMOB, 1977).
AMOB-utredningen foreslog att en central samverkansgrupp for
organiserad och ekonomisk brottslighet skulle bildas med chefsre-
presentanter fran Rikspolisstyrelsen, Rikséklagaren, Riksskatte-
verket, Riksbanken och den kriminologiska forskningen. Genom
denna skulle en langsiktig samverkan i frdga om organisation, re-
surser och lagstiftning tillgodoses. Nagon sadan grupp bildades
aldrig, i stéllet inrdttades en grupp av mellanchefer som regel-
massigt traffades och diskuterade bl.a. lagstiftningsbehov.

AMOB-utredningen foreslog ocksa att en lagstiftningsoversyn
skulle gdéras inom omradet ekonomisk och organiserad brottslig-
het, ett uppdrag som genomférdes av BRA (Brottsférebyggaande
rédet). | den diskussion som BRA anordnade i samband med upp-
draget lyftes svarigheterna fram att genom en Gvergripande 6versyn
forsoka “fanga upp foreteelser pa sa skilda omraden och av sa olika
beskaffenhet som det hér &r fraga om” (BRA, 1978:5). Problemen
med ekonomisk brottslighet hade endast i begrdnsad utstrdckning
identifierats och analyserats. Det saknades en samlad bild av for-
héllandena. Enligt BRA var det tveksamt om man éver huvud taget
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borde tala om en samlad bild av ett s3 sammansatt och vittom-
fattande omrade, som dessutom var oklart definierat. BRA ansig
inte att det var meningsfullt att skapa ett organ for 6versyn av lag-
stiftningen, vars storlek och form var faststalld fran borjan. Man
fick noja sig med att ta itu med de problem som kommit i dagen
samt att inventera och analysera fragorna. BRA var séledes i detta
skede avvaktande till forutsiattningarna att géra nagon trovardig
riskbeddomning. Ett forslag i denna riktning, som aldrig genomfér-
des, var visserligen att det skulle bildas en "central instans” till vil-
ken myndigheter och enskilda kunde I&mna strategisk information
om skatte- och valutabrott. Gruppen skulle sedan kunna foresla
lagstiftning och andra atgarder. (Korsell, 2000:B).

En ny utredning - Eko-kommissionen (ocksa kallad Heurgren-
kommissionen) - ville dstadkomma en samlad uppfoljning av idéer
och forslag samt att ekobrottsfragorna skulle bevakas pa ett strate-
giskt plan i syfte att snabbt kunna sétta in atgarder, lagstiftning etc.
Kommissionen foreslog darfor att en sérskild grupp skulle bildas
inom Regeringskansliet (SOU, 1984). Till denna skulle knytas en
annan grupp, med forskare. Vad som beskrevs var en grupp nara
makten och lagstiftningen, men ocksa forskningen. En sadan grupp
borde har kunnat fa betydelse for fragor om riskbedomning och att
forebygga ekonomisk brottslighet genom bl.a. lagstiftning. Inte
heller dessa forslag forverkligades.

Det politiska intresset for ekobrottsfragor tog ny fart vid mitten
av 1990-talet da riksdagens revisorer publicerade sin granskning
Over ekobrottsbekdmpningen (RR, 1994). | rapporten efterlystes
en battre samlad styrning av atgarderna mot ekobrottsligheten och
att information fran féltet togs till vara. Rapporten blev tongivande
for 1990-talets anstrdngningar mot ekobrottsligheten och re-
geringen presenterade ar 1995 en strategi for samhallets samlade
atgarder mot den ekonomiska brottsligheten (Skr, 1995). Enligt
skrivelsen skall myndigheterna bl.a. utveckla ett problemorienterat
arbetssatt.

Ett flertal institutionella I6sningar har harefter genomférts som
bl.a. tar sikte pa att forse statsmakterna med uppgifter om brotts-
ligheten och behov av lagstiftning etc. Det skulle ocksa kunna ut-
tryckas som att dessa l6sningar skett i syfte att forbattra mojlighe-
terna att gora riskbedomningar. | varje lan finns sledes ett sam-
verkansorgan mot ekonomisk brottslighet.! Under landshévdingens

! Foérordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet.
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ledning samverkar myndigheter som kommer i kontakt med den
ekonomiska brottsligheten. Det kan gélla informationsutbyte,
gemensamma kontrollaktioner, gemensamma prioriteringar etc. En
forfattningsreglerad uppgift ar att ge in en arlig lagesrapport fran
lanet om den ekonomiska brottsligheten till Ekobrottsmyndighe-
ten,” som sammanstaller lansrapporterna till en huvudrapport som
ges in till regeringen. P& central niva finns ocksa ett samverkans-
organ — Ekoradet — dar myndighetscheferna for viktiga myndighe-
ter pa ekobrottsomradet samverkar, bl.a. RSV:s generaldirektor.
Den arliga lagesrapporten till regeringen lamnas formellt av Eko-
brottsmyndigheten, men bereds av Ekoradet. 1 denna rapporte-
ringskedja kan nya foreteelser redovisas och behov av atgarder
foras fram. Regeringen lamnar i sin tur en arlig skrivelse till riks-
dagen om laget avseende den ekonomiska brottsligheten.

Sedan nagra ar tillbaka har Ekobrottsmyndigheten ett uppdrag
att ta fram ett s.k. uppféljningssystem som skall folja ekobrottslig-
hetens utveckling och ge underlag till beslut om atgarder mot denna
samt att belysa effekterna av ekobrottsligheten och ekobrotts-
bekdmpningen (EBM, 1998). Hittills har inga uppgifter redovisats
fran detta system.

I en lagesrapport fran regeringen till riksdagen om den ekono-
miska brottsligheten betonas det brottsforebyggande arbetet (Skr,
2000). Det séags att insatserna fran statsmakternas sida bor inriktas
pa att systematiskt se till att lagstiftning och kontrollsystem ut-
formas pa ett sddant satt att de inte inbjuder till missbruk. Vad som
forutskickas ar nagon form av Gversyn eller att nagot instrument
skall inforas for att forbattra lagstiftning och kontrollsystem. Man
skulle kunna kalla det for en riskbedémning av befintliga system,
som sakerligen kan utvecklas till framtida regelférdndringar. Som
namnts ar detta en gammal fraga fran 1970-talet.

Den svenska diskussionen om riskbedémningar har inte enbart
forts i termer av ekonomisk brottslighet utan ocksa i mer allmanna
ordalag om fel och fusk. Denna diskussion har i grund och botten
handlat om ekonomisk brottslighet i vid mening och innefattar
dven privatpersoners skatte- och bidragsfusk. Dessa diskussioner
har skett i stort skett oberoende av varandra dven om problemen i
mangt och mycket ar gemensamma. | borjan av 1990-talet genom-
forde RRV en studie om fusk i valfardssystemen och visade att lag-
stiftaren inte hade funderat pa hur reglerna kunde missbrukas och

2 Innan Ekobrottsmyndigheten bildades lamnades rapporterna till Riksaklagaren.
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att de tillampande myndigheterna inte heller systematiskt forsokte
bilda sig en uppfattning om det missbruk som skedde (RRV, 1995).
Foljden blev att regelverk- och kontrollsystem inte forbéttrades
utan att miljarder betalades ut i onédan. RRV lade dérfor fram ett
stort antal forslag, bl.a. om att det pa riksniva skulle finnas en sam-
ordnande grupp som t.ex. skulle utféra fuskanalyser. Hérigenom
skulle man kunna ta tillvara kunskapen om fuskets omfattning och
struktur i lagstiftning och kontrollsystem. En sadan grupp skulle
kunna utgéra en viktig del i ett system for riskbedémningar.
Nagon sadan grupp har inte kommit till stand.

Ytterligare en idé fran RRV ér att inratta ett sarskilt radgivande
organ for verkstallighets- och ekonomifragor vid sidan av det be-
fintliga lagradet, som enligt grundlagen granskar lagforslag (RRV,
1999).% Ett sadant rad bestdende av erfarna personer med insikt i
juridik, ekonomi, statskunskap och fragor om administration samt
med mojlighet att adjungera behovlig expertis — skulle kunna bista
statsmakten med synpunkter nar regelférandringar foreslas. Niagon
sadan grupp har inte heller kommit till stand.

8 Enligt 8:18 regeringsformen skall det finnas ett lagrdd for att avge yttranden Gver
lagforslag. | lagradet ingér domare i Hogsta domstolen och Regeringsratten.
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6 Hur fungerar riskbedémningen
pa ekobrottsomradet?

Som framgatt har det sedan 1970-talet funnits manga idéer om att
skapa béattre forutsattningar for riskbeddmning, samordning och
styrning péa ekobrottsomradet, men det var forst under andra half-
ten av 1990-talet som en struktur bildades genom de regionala
samverkansorganen, de arliga rapporterna fran dessa organ,
Ekoradet, den arliga rapporten till regeringen, regeringens rapport
till riksdagen och regeringens arliga myndighetsgemensamma mal
och riktlinjer.

En granskning av de regionala rapporterna visar emellertid att de
ar allmant hallna och det &r svart att utifran dessa narmare bedéma
brottslighetens omfattning och struktur. Till exempel ar det
narmast omojligt att fi ndgon saker uppfattning om brottsligheten
Okar eller minskar. Varken de regionala eller centrala myndighe-
terna har resurser eller har utvecklat instrument foér att goéra
morkertalsberdkningar, langst framme &r emellertid RSV (RSV,
1998 och 2000:B). Daremot ar rapporterna tydligare nér det galler
att beskriva vad man gor regionalt for att komma till ratta med
brottsligheten. Sammanfattningsvis kan man séga att rapporterna
speglar samma problem med att skapa en bild dver ekobrottslighe-
ten som redovisats i det statistiska avsnittet.

En studie av de arliga myndighetsgemensamma malen och rikt-
linjerna som regeringen utfardar, visar att dessa ar tamligen
oberoende av den rapportering som sker via regionerna och
centralmyndigheterna. De politiska malen och riktlinjerna synes
darfor kunna lamnas varje ar utan nagot egentligt underlag. Man
kan darfor undrar vilken funktion rapporteringen har, bortsett fran
diverse positiva sidoeffekter, som att det &r nyttigt att sasmmanfatta
arets handelser och kanske kunna inspirera kollegor i andra lan.

Det ar ocksa en myt att utvecklingen gar s snabbt att det skulle
krava arliga lagesrapporter. Dessutom &r systemet med arlig
rapportering for statiskt och inte sarskilt flexibelt nar véal nagot
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nytt intraffar. Mycket talar for att rapporteringen i fortsattningen
kommer att ske med ett langre intervall &n ett ar.

Redovisningen hittills visar att medvetenheten & hoég om
behovet av att fa fram battre instrument for att kunna gora riskbe-
domningar och darmed skapa underlag for att sitta in atgarder och
gbra prioriteringar. Samtidigt brottas vi med det klassiska
problemet med spaningsbrott, som utvecklades i statistikavsnittet.
Det kravs darfor att mer priméardata om brottsligheten tas fram. |
sjélva verket &r det fOrsta problemet att det finns for lite primédrdata
att anvéndas for riskbedémning, uppféljning och styrning. For det
andra ar vi daliga pa att ta tillvara de data som faktiskt finns. I
stallet har tadmligen ytliga rapporterings- och samordnings-
strukturer byggts upp utan att det grundldggande informations-
och analysbehovet har tillgodosetts. Det tredje problemet ar att det
saknas riskbedomningsmodeller for att kunna svara pa fragor om
vad som &r viktigt och vad som ar mindre viktigt. Aven om mer
data skulle kunna tas fram blir dessa fullt anvindbara ndr de
hanteras i teoretiska riskbeddmningsmodeller. Det dr denna sista
fraga vi nu skall titta narmare pa.
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7 Teorierna om orsakerna till brott

De fragor om risk som har ar relevanta galler skatteundan-
dragandet; nya former, tidigare k&nda beteenden, 6kningar och
darmed skador. Vid en sadan bedémning spelar som namnts en rad
samhdlleliga och tekniska forandringar roll. Faktorer som Gppna
granser och IT-utvecklingen har betydelse, framfor allt for vilka
tillfallen som kommer att finnas for att bega brott. Sddana faktorer
ar naturligtvis viktiga for en riskbeddmningsmodell. Men riktar vi i
stallet in oss pa den enskilde skattebetalaren maste vi veta vilka
faktorer som har betydelse for att han eller hon skall Gverga fran att
folja skattelagstiftningen till att bega brott.

Eftersom vart skattesystem i hog grad bygger pa ett frivilligt
deltagande — sdrskilt for skattskyldiga utanfér de enklare formerna
av arbets- och kapitalinkomster som numera i huvudsak beskattas
med stod av kontrolluppgifter fran arbetsgivare, banker m.fl. —
maste den viktigaste faktorn vara att uppratthalla denna vilja. Vad
som kan vara till hjalp vid en sddan bedémning ar att kanna till
nagra teorier om varfor personer begér brott.

Enligt rational choice-skolan ar beslutet att begd ett brott
rationellt och bakom beslutet ligger en kalkyl dver kostnader och
vinster. Denna teori brukar anvdndas som forklaring till brotts-
forebyggande atgarder som gér ut pa att forsvara mojligheterna till
brott, minska brotts I6nsamhet etc. Vi aterkommer i slutet av upp-
satsen till tillfallena till brott och de brottsforebyggande aspekterna
dér rational choice-skolan spelar en viktig roll.

Omygivning och inlérning

Mars (1982) har utvecklat en generell teori som férklarar vilken typ
av arbetsrelaterade brott som begas, och att brottsligheten ar bero-
ende av hur arbetet dr organiserat. Han delar déarfor in yrkes-
kategorierna i fyra grupper: hokar, asnor, vargar och gamar.
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Asnorna dr yrkeskategorier dar man arbetar isolerat fran varandra
och dar arbetet &r omgivet av rutiner och regler som skapar lite ut-
rymme for individualism. Exempel pa en sddan yrkeskategori ar
kassorskor i varuhus. Reaktionen kan fran sadana yrkesgruppers
sida bli att sabotera verksamheten eller att fiffla. Till skillnad mot
asnorna arbetar vargarna — och stjal — i flock. Arbetet ar hierarkiskt
och stolderna ingar i verksamheten. Klassiska vargar var pa sin tid
en yrkeskategori som stuveriarbetare. Gamarna behdver andra
arbetstagares stod for sina brott, men agerar individuellt. Exempel
pa gamar ar yrkeskategorier som handelsresande och kypare; de
kénnetecknas av den paradoxala kombinationen av konkurrens och
samarbete. Hokarna ar den mest intressanta kategorin nar man
studerar skattefusket. De &r individualister. De trivs inte i organisa-
tioner utan stravar efter att utvidga granserna och reglerna sa att de
béttre passar dem sjélva. "These are the entrepreneurs, the innova-
tive professionals and the small businessmen. Their aim is "to make
it”” (Mars, 1982:2).

Mars (1982) och Henry (1978) menar att det ar vanligt med
arbetsrelaterade brott och att man maste studera hela “belénings-
systemet” och inte enbart det som rapporteras till skattemyndig-
heten, for att forsta hur ekonomin ser ut (se figur 1).

Figur 4. Henrys typologi av arbete och beldningar for arbete (Mars,

1982)

Officiellt Inofficiellt Alternativ

Legalt | (1) Formella (©)] (5)
beldningar Informella beltningar | Sociala ekonomiska
Lon, Naturaférmaner, beloningar
Overtidsersétt- dricks Informell ekonomi, Bytes-
ning etc. affarer, "gor det sjalv”

lllegalt | (2) 4 (6)
Kriminella bel®- Beloningar fran den | Beldningar fran den svarta
ningar dolda ekonomin ekonomin
Inkomster fran Fiffel, ge for lite Verksamheter som inte ar
brott vaxel, ta ut for hdga | registrerade hos

kostnader,

myndigheterna, svart
arbete

Det &r viktigt att notera att en verksamhet inte alltid helt och tyd-
ligt faller in under nagon av falten i figur 1. Arbetsgivarens in-
komster fran fiffel i ruta 4 kan av arbetsgivaren sedan ges till den
anstéllde som svart 16n enligt ruta 6.
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Mars (1982:17) har studerat hur fiffel ar integrerat i manga yrken
och utgor ett normalt inslag i yrket. Det dr en informell beldning
som arbetsgivaren rdknar med och som arbetsgivaren accepterar:

...I found that in many occupations fiddles were accepted by workers
as an everyday part of working-life. Fiddling was, in fact, entrenched;

it was woven into the fabric of people”s lives. Not only did it provide a

regular proportion of incomes but it was essential to the operation of

many businesses. There were tasks, even whole careers, and various
kinds of organisation that just could not carry on without a fiddle.

(...) Waiters would not wait and chefs would not create unless they

were similarly assured that part of their total income would come from

fiddles.

All this was accepted not only by those engaged in these practices
but often by their bosses, especially their foremen and overseers who
either winked an eye or even encouraged and colludes with them. And
in nature of many jobs they could not do otherwise. As one fairground
worker put it: "The whole system of wages ... depends on fiddles’.

I sddana verksamheter som Mars beskriver finns det regler for hur
fifflet skall ga till. Man far inte ta for mycket, och inte heller for
lite. | vissa verksamheter maste man dela med sig osv. Det yrkes-
baserade fifflet &r inte enbart ett resultat av tillfallena till brott och
en onskan till vinning. Det ar ocksa ett resultat av den framlingskap
som manga kanner och brotten blir da ett uttryck for frihets-
langtan, en protest mot arbetsforhallandena, ett avbrott i tristessen
och en utmaning mot auktoriteter. Brotten har ocksa en stark
social sida genom att de forstérker vanskapsband och Okar sam-
horigheten pa arbetsplatser.

Internationella undersdkningar visar att ekobrottslingar avviker
fran personer som begar traditionella brott genom att de i lagre
grad &r arbetsldsa och i storre utstrackning befinner sig hogre upp
pa den sociala skalan. De har ocksa battre ekonomi och &r ldre an
garningsman som begatt traditionella brott. Halften av de under-
sokta skattebrottslingarna i en amerikansk studie var foretagare. En
hog andel — 37 procent — av dem som hade domts for skattebrott
hade tidigare lagforts. Chefer och hdgre tjansteman &r mer benédgna
an personer i andra positioner att bega organisatoriskt komplexa
brott. Forklaringen ar rimligtvis att dessa positioner erbjuder fler
tillfallen till sidana brott an vad som galler for personer med lagre
befattningar. (Weisburd et al., 1991)

Men alla som har tillfallen till att bega brott gor det inte. Och de
som begar brott kan viélja att halla brottsligheten “inom rimliga
granser”. Den avgorande fragan blir darfor — tillfallena till trots —
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varfor vissa valjer att inte begé brott eller begransa sin brottslighet
medan andra hamnar i brottslighet.

Sutherland (1949) som lanserade uttrycket "white-collar crime”,
utvecklade en teori om "differential association”, som innebér att
det brottsliga beteendet lars in i den miljé som personen befinner
sig. I denna miljo — t.ex. en viss arbetsplats — anses beteendet for-
delaktigt och eftersom inlarning sker isolerat fran vad man tycker i
andra grupper tillignar sig personen det kriminella beteendet.
Cressey (1953) utvecklade denna teori och menade att det kravdes
tre faktorer for att ett forskingringsbrott skulle begas. Det forsta ar
ekonomiska bekymmer som personen inte kan diskutera med
nagon annan eftersom orsakerna till problemet ar skuldbetonade,
t.ex. spelskulder eller misslyckanden av nagot slag. Den andra for-
utsattningen ar kunskap om hur brottet kan begés och tillfalle att
utfora det. Det tredje ar att garningsmannen har tillgang till
ursdkter eller rationaliseringar som réttfardigar den brottsliga
garningen. Det viktiga med dessa rationaliseringar ar att de inte
uppkommer efter brottet utan fungerar som en motivationsfaktor
for att bega brottet. Ett exempel pa rationalisering 4r att man bara
lanar de pengar som forskingras.

Neutraliseringar eller rationaliseringen dr en kognitiv process
som manniskor tar till for att hantera den inre spdnning som upp-
star nar man dras till en handling som man vet &r olaglig och norm-
brytande. Den gor att sjalvbilden kan bevaras intakt — man ser sig
sjalv som moraliskt normal trots att man begéar en handling som i
objektiv mening &r lagstridig.

I RRV:s (1998) omfattande kartlaggning 6ver det svarta arbetet i
Sverige hade akttrerna pa den svarta marknaden “goda” skal for
vars och ens handlande. De hdnvisade till fifflet med fallsk&drmar i
de hogre sfarerna, orattvisa bidragssystem som skapade illojal kon-
kurrens mellan olika féretagare, for hoga skatter i jamforelse vad
samhdllet ger tillbaka etc.

Henry (1978) betonar vikten av att den dolda ekonomi som ut-
vecklas av bl.a. anstéllda och foretagare enbart stannar vid en del-
tidssysselséttning. Huvudsysselsattningen dr det legitima arbetet
som tjansteman eller liknande i organisationen. Merparten av in-
komsterna kommer fran den legitima verksamheten och personen
identifierar sig ocksdé med de radande varderingarna i samhallet.
Harigenom kan man fortfarande se sig sjdlv som hederlig och inte
identifiera sig med den kriminella vérlden trots att det fifflas en del.
De schablonbilder vi har av brottsligheten, forstérker bilden av
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skillnaden mellan vi och dem och hjalper till med att bagatellisera
allvaret i det egna fifflet.

RRV:s (1998) kartlaggning av det svarta arbetet i Sverige visade
ocksa mycket riktigt att det skedde pa marginalen och typiskt sett
helt integrererat med det vita arbetet. Harigenom blir det svarta
deltagandet mindre stigmatiserande.

I likhet med andra forskare menar Coleman (1998) att
marknadsekonomin fér med sig ett konkurrenssamhélle dér vi be-
traktar dem som lyckas som vinnare och dem som férlorar, som
misslyckade. Viljan att lyckas och rédslan for att misslyckas blir
darfor starka drivkrafter for att ocksa bega brott.

Organisationer och samhélleliga férandringar

I Lingrens och Theandersson (2000) oversikt dver den internatio-
nella ekobrottsforskningen behandlas ocksa teorier om organisa-
tioner och deras mal som en forklaring till ekobrott. En teori ar att
det inte ar profitmalet som &r brottsalstrande utan hur organisatio-
nen specificerar sina mal. For dem som begar brottet ar det viktigt
med rationaliseringar och neutraliseringar som att aberopa legitima
strdvanden som att verka for foretagets dverlevnad och konsolide-
ring (jfr. Cressey ovan).

Aven sambhilleliga forandringar ar en forklaring till brottslig-
heten. Sutherland (1949) pekade i likhet med Durkheim, pa anomi,
dvs. bristen pd normer som kan végleda medborgarnas handlande
och fungera som réattesnére. Vidare tog Sutherland upp normkon-
flikter mellan grupper som star i motsats till varandra genom deras
handlingssétt. Social desorganisation genom anomi sker genom
samhélleliga forandringar till foljd av att det ekonomiska systemet
skiftar. Den senaste tidens utveckling med globalisering, 1T-ut-
veckling, gigantiska storforetag, men dar ocksa antalet smaforetag
okat kraftigt ar forandringar som paverkar brottsligheten (Tombs,
2001). Det &r ett kant faktum att stora foretag ocksa har stora moj-
ligheter att bryta mot lagstiftningen (Hutter, 2001). Det ar kom-
plexa organisationer med verksamhet pa manga platser och lander,
som gor det svart for granskande myndigheter att fa klarhet i rim-
ligheten av olika betalningsstrommar. For smaforetagen upp-
kommer andra mojligheter till dvertradelser. Smaforetagare, som
kanske tidigare var lontagare med begrédnsade mojligheter till
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skattefusk, far genom det egna foretaget helt andra forutsattningar
att styra penningfléden och redovisa transaktioner.

Fran ett anomiperspektiv har Lindgren (2000) héavdat att
problemet inte & om skatterna ar laga eller hoga utan problemen
harror fran hastiga och genomgripande forandringar av systemet
eller nivderna. Det ar nar forskjutningar och diskrepanser mellan
manniskors normrelaterade férvantningar och faktiska villkor som
osakerhet och vilsenhet om det ratta och lampliga uppstar.

For den som vill hitta enkla forklaringar till brottsligheten ger
redovisningen hittills en ganska splittrad bild, med flera forklar-
ingar. En forskare som forsoker integrera olika teorier & Coleman
(2001), som menar att en brottslig garning ar en sammansmaltning
av motivation och mdjlighet. Den mening som en person tillskriver
en speciell situation strukturerar deras erfarenheter och kommer
att fa vissa handlingssatt att framstd som lampliga samtidigt som
andra utesluts. Personen har ocksa forvantningar pa hur andra
kommer att reagera och hdr spelar rationaliseringar och neutralise-
ringar en viktig roll eftersom det ursaktar en gérning som av sam-
hallet betraktas som brottslig. Men orsakerna till brott maste ocksé
som nyss namnts, sokas i det moderna industrisamhéllets ekono-
miska system. | detta finns en konkurrenskultur, som tyglas av
aterhallande krafter som lagstiftning etc. 1 den konkreta situatio-
nen uppstar spanningar mellan konkurrenskulturens forvantningar
och aterhéllande ideal. Det ar detta spanningsfalt som forklarar
motivationen fér ekobrott enligt Coleman. Vad Coleman trycker
pa som en viktig drivkraft ar radslan for misslyckandet. Det &ar en
underskattad drivkraft i forhallande till vinst och girighet.

Men det racker inte med motivation, menar Coleman. Det forut-
satts ocksa mojligheter att bega ett brott. Olika personer har olika
mojligheter beroende pa bl.a. egen position, kontrollsystem, lag-
stiftning etc. Hur lockande en mdjlighet ar bestdams av den for-
véntade vinsten, av uppfattningen om potentiella risker, dverens-
stdmmelse mellan mdojligheten och individens idéer, rationaliser-
ingar och forestallningar samt relativa fordelar med alternativa
handlingsmojligheter.

Tidigare ndmndes vikten av neutraliseringar och rationaliseringar
for att begd brott (Sutherland och Cressey). Aven Coleman lyfter
fram denna process for att forklara varfor “vanliga” tidigare
ostraffade personer i sarskilda situationer véljer att bega brott. Att
skattefuska, eller "bara” lana, ar forestéllningar som finns inom var
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kulturella miljé och det underlédttar neutraliseringar och rationali-
seringar.

Diane Vaughan (1983) undersokte omstidndigheterna kring ett
stort bedrégerifall i USA dar lakemedelsdetaljisten Revco l&mnade
oriktiga uppgifter genom ett databaserat dubbelfaktureringspro-
gram till myndigheterna om hur mycket lakemedel som hade getts
ut som Medicaid:

“The details of the Revco case and investigation tantalize the socio-

logist, for this event indicates significant social change: change in the

nature of crime — and in the way society organize to combat it.

Unlawful behaviour by organizations is a natural consequence of the

transformation of social structure. Not only do individuals interact

with individuals; now they interact with organizations, and organiza-
tions interact with other organizations. These new sets of relationships

have affected opportunities for unlawful behaviour. The roles of victim
and offender are no longer restricted to individuals.”

Organisationer tillhandahaller majligheter som underlattar olagliga
I6sningar nar organisationerna moter hinder mot att uppna
onskade mal. Dessa mojligheter finns i alla organisationer, som en
foljd av processerna i verksamheten, strukturen pa foretaget och de
transaktioner som sker. Dessa faktorer ar naturligtvis till for att
underlitta foretagets lagliga beteende, men de kan ocksa stodja
olagligt beteende tillika, utgdra ett redskap foér brott och minska
risken for upptéckt.
”Although all organizations create normative environments that join
the goals and actions of members to those of the firm, to assert that
organizational processes uniformly produce fertile atmosphere for il-
legality obscures the complexity that exists. The degree to which an
organization experience pressures to act unlawfully varies not only by
subunit, but within subunits, and over time. The ability and
willingness of members to act illegally in the organization”s behalf de-
pend on the subunit in which they work, their position in the infor-
mation system, and the waighing of rewards and punishments. These
factors may not only generate lawful conduct in the face of organiza-
tional pressures to violate, but may generate unlawful conduct despite

a normative environment that supports compliance with legal norms.”
(Vaughan, 1983:72)

Nar foretag kanner sig pressade i en konkurrenssituation och brott
kan vara en l6sning, ar huvudfaktorn for att forstd medarbetarnas
satt att svara pa problemet deras position. Kunskapen att bega
brott hdnger samman med positionen i organisationen. "They are
not learned from experienced criminal. They are the result of
training from educators in technical schools, colleges, or professio-
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nal schools... The point is that they are legitimate, conventional
skills, not criminal skills” (Vaughan, 1983:85). Som en fdljd av
organisationens struktur har alla inte samma mojligheter att bega
brott. ”Not all members have equal opportunity to fix prices, to
falsify sales records, to distort research outcomes, to alter plant
safety standards, to package and ship faulty equipment” (Vaughan,
1983:85)

Vaughans framhaller i sin oversikt att forskningsresultaten om
rutinmassig organisatorisk avvikelse behtéver na fram till besluts-
fattare av reglerings- och kontrollstrategier. Risken &r att om be-
slutsfattarna &r okunniga om rénen inom modern organisations-
forskning, kan det leda till att improduktiva avskrackningsteorier
fortlever.

Aven om det finns manga teorier — betydligt fler &n vad som har
redovisats ovan — finns det skal att betona tva huvudfaktorer som
har stor betydelse. Den ena &r tillfallet till att bega brottet och den
sammanhéngande kunskapen om att utféra brottet. Den andra &r
motivet att begad brottet och har inraknas aven det batteri av
neutraliseringar som personen kan ta till for att rattfardiga brottet
och som ocksa & motivdrivande. Om vi for 6gonblicket lamnar
tillfallesfaktorn och aterkommer till den mot slutet av uppsatsen,
kan en hjalp vid bedomningar av olika risker vara att utga fran
motivet. Fragan blir da — utifran motivet — vilka typer av skatte-
brott som innebar en hog risk. For att besvara fragan maste vi
emellertid undersdka grunderna for att vi betalar skatt. Om vi kan
forsta mekanismerna bade hos dem som betalar skatt och dem som
forsoker undga skatt genom brott, borde vi ocksa fa en insikt i var
risken ligger att de som betalar gar 6ver till den andra sidan.
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8 Teorierna om varfor vi foljer
regler

En riskbedémning pa skatteomradet liksom pa andra lagstiftnings-
omraden maste falla tillbaka pa kunskaper om varfér manniskor
foljer regler, och varfor de bryter mot dem. Om hansyn kan tas till
dessa kunskaper borde vi komma en bra bit pd vdg att hantera
regler och kontroll pa ett satt som minskar riskerna for lagéver-
trédelser.

Normativisterna menar att den sociala ordningen vilar pa ett
antal regler som internaliseras hos de flesta, dvs. de uppfattas som
sjalvklara. 1 vart fall anses reglerna legitima. Genom att normerna
internaliseras kontroller vi sjalva att vi foljer dem. Problemet &r att
detta fenomen &r svart att vederligga eftersom den enskildes
beteende inte enbart kan forklaras av internalisering utan ocksa av
kontroll, sanktioner, vanor och individuella preferenser. En annan
riktning — rational choice — menar att méanniskan &r rationell och
strévar efter att tillgodose individuella 6nskningar. Emellertid &r
individen en skapelse av samhallet och denna socialisation bestam-
mer inte enbart den enskildes mal utan begransar ocksa medlen. En
stor del av beteendet kan darfor inte forklaras av rationella motiv
utan &r icke rationellt och rituellt. Altruism, plikt och skuld maste
darfor véagas in vid sidan av det egna intresset. For att forklara var-
for den enskilde foljer normer har Hechter (1986) utvecklat en
teori om gruppsolidaritet som bygger pa rational choice.

Det ar inte mojligt att de enskilda individerna i samhallet var och
en for sig bestdmmer sitt bidrag till det allmanna. Det kravs nagon
form av system for bestdmma insatserna; och det ar skattesystemet.
Genom skattesystemet finansieras kollektiva nyttigheter som
vagar, allman ordning och sjukvard. For den enskilde ar det en
rationell strategi att forsoka undgéa att betala men 4nda fa del av
nyttigheterna, att vara en 'free rider’. Det ideala vore visserligen om
enbart de som var med och betalade fick del av de kollektiva
nyttigheterna. Detta &r emellertid inte mdjligt eftersom de &r
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kollektiva nyttigheter. Skattesystem och skattekontroll maste dar-
for forsoka l6sa free rider-problemet. (Hechter, 1987).

Stabilitet och social ordning uppkommer enbart om det finns in-
stitutioner som frdmjar beroende och kontroll. I en familj &r
beroendet stort mellan individerna och dessutom &r kontrollen ofta
effektiv eftersom man lever néra varandra. | ett vésterlandskt sam-
halle ar det svarare att uppratthalla ett beroende pa samhallsniva
och darmed for beskattningen. Darfor maste gruppsolidariteten
uppratthallas genom kontroll. For att gruppsolidariteten skall
fungera kravs en kontroll som upptacker avvikelser och att dessa
sanktioneras. Enligt teorin om gruppsolidaritet Gverlever det sy-
stem som har den bésta kontroll- och sanktionsekonomin, dvs.
som behdver lagga ned minst resurser pa kontroll och sanktioner.
(Hechter, 1986)

Den enskilde &r beredd att bidra till finansieringen av de kollek-
tiva nyttigheterna enbart om andra ocksa gor det. Den enskilde vill
darfor forsakra sig om att de andra individerna ocksa bidrar. Om
man misstanker att andra fuskar, dr sannolikheten stor att man &r
tveksam till att sjalv bidra. Det uppstéar darfor ett krav pa kontroll.
(Ahrne, 1994).

For att fA manniskor att i det langa loppet bidra till skatte-
systemet, kravs saledes att den enskilde ar Overtygad om att de
andra skattebetalarna ocksad gor vad de har lovat. Detta ar ocksa
forhallandet i spontana organisationer. ”Not even a member of a
next protest organization wants to continue to distrubute leaflets if
he or she discovers that other members throw them away” (Ahrne,
1994).

Den svenska skattekontrollen bygger i hog grad pa tanken att
syftet inte primart ar att genom kontrollatgarder hitta fel och dar-
igenom Oka skatteintdkterna. | stéllet syftar kontrollen till att den
enskilde skattebetalaren skall bli medveten om att skattekontrollen
fungerar och dérmed att andra skattebetalare fullgor sina skyldig-
heter. H&rigenom forstarks den enskildes vilja att frivilligt bidra till
organisationen, dvs. att korrekt redovisa sina inkomster och betala
sin skatt (RSV, 1998).

Vad som hittills sagts innebér att det finns en 6nskan hos fler-
talet individer i en organisation att den enskildes bidrag kontrolle-
ras i syfte att uppna rattvisa. Denna Onskan galler inte minst for
bidrag till organisationen, dvs. skatter. En annan sak &r att den en-
skilde pa ett allmant plan vill att systemet skall uppratthallas genom
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en effektiv kontroll, men att man sjélv vill slippa att bli kontrolle-
rad.

Finns kéanslan av att kontrollen inte uppratthalls minskar re-
spekten for lagstiftningen och fusket kommer att 6ka. En inte
ovanlig situation dr nog att om man upptdcker att exempelvis
grannen fuskar, blir man mer indignerad pa “systemet” som inte
kan uppratthélla en rimlig kontroll &n pa den fuskande grannen.
Fortroendet minskar for all del mot grannen, men mest mot sam-
héllet, gruppsolidariteten minskar.

Men fragan ar vad som bor kontrolleras for att uppratthalla viljan
hos flertalet skattskyldiga. Om man fragar skattskyldiga i allmén-
het vad de tycker &r kontrollvart svarar de nog — kanske med lite
hjalp av den som intervjuar - stora belopp samt systematiska och
uppsatliga fel. Det &r ocksa i enlighet med RSV:s kontrollfilosofi,
som forst och framst forutsatter att kontrollbehovet faststalls pa
olika omréaden. Sedan styrs kontrollen mot stora belopp samt av-
siktliga och systematiska fel. Men i kontrollfilosofin sags ocksa att
"Den kontroll som vi bedémer behovs for att nd en acceptable
riskniva for fel kan sigas utgora kontrollbehovet” (RSV, 1998).
Men den stora fragan ar var den nivan ligger for att uppratthalla de
enskilda skattskyldigas betalningsvilja. Eftersom vi talar om olika
omraden kan darmed kontrollbehovet variera. Nésta stora fraga ar
om de enskilda skattskyldiga tar storst intryck av att kontrollen &r
inriktad mot stora belopp samt avsiktliga och systematiska fel.

I nasta avsnitt skall vi forsoka anvanda oss av teorierna om bade
varfor manniskor begér brott och varfor de foljer reglerna for att
forsoka dra nagra slutsatser om vilka risker som &r stora eller sma
pa skatteomradet.
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9 Bdrjan till en
riskbedémningsmodell

Ett visst fusk breder ut sig bland breda eller viktiga grupper

Av flera teorier har vi sett att den ndrmaste omgivningen har stor
betydelse for en persons motiv for att bega brott. Det handlar
mycket om vad kollegor och afférspartners gér och vilka normer
som sitter i organisationens vaggar (Sutherland, Mars, Henry
m.fl.). Det skulle tala for att en allvarlig risk &r nér ett visst olagligt
beteende kan bli utbrett eller/och stort darfor att det accepteras av
stora eller viktiga grupper for skattesystemets uppratthallande. Vi
kan hér tala om att sannolikheten Okar for att det bli utbrett och
darmed blir ocksa skadan stor. Det handlar siledes om risken for
att vad man skulle kunna kalla for ”i grunden” hederliga skatts-
kyldiga borjar bega brott utéver vad som ar “normalt”.

For att ga vidare i riskbeddmningen bor det vara fruktbart att
gruppera risker for brott med hansyn till branscher, socioekono-
miska grupper etc. Det maste vara en fordel om specifika skattefel,
eller listor pa skattefel, kan knytas till branscher och socioekono-
miska grupper. Eftersom steget till brott inte ar s stort ar det
viktigt att vara uppmarksam pa forandringar i branschforhallanden
m.m. som underlattar for den enskilde att finna motiv for brott.

Vad som uppkommer hér dr, for att anvanda RSV:s terminologi,
att kontrollbehovet okar. Kontrollen maste saledes Oka pa det
identifierbara omradet. Men bor kontrollen pa detta omrade styras
mot avsiktliga fel, systematiska fel och stora belopp. Inte
nddvéndigtvis. Det viktiga ar att aktdrerna inom den identifierbara
gruppen kanner att kontrollen fungerar. Fragan ar om inte antalet
kontroller som framgangsrikt upptacker felen och som leder till
sanktioner och att det blir kdnt i media ar effektivare. Motivet
skulle vara att det &r viktigare att 6ka gruppsolidariteten i gruppen
som helhet &n att forsOka satta stopp for enskilda individer som
utmérks av hoga belopp samt systematiska och avsiktliga fel. For-
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hoppningsvis paverkas beteendet hos dessa ocksa dven om de till-
falligt undgar kontroll.

Mindre resurser kan sattas in mot 'yrkeskriminella’

Foljden av detta resonemang ar ocksa att vissa brott som fore-
tradesvis begas av 'yrkeskriminella’ — men som inte har sa stor be-
tydelse for att uppratthalla skattesystemet hos de stora grupperna
av skattskyldiga — &r mindre viktiga att bekdmpa. Deras brott, skilt
fran de flesta “vanliga” skattskyldiga, paverkar knappast andra
"vanliga” skattskyldiga att ocksa begd sadana brott. Daremot har
brottsbekdmpningen inriktad mot den hdr typen av regelrétt
kriminalitet betydelse for det allmdnna fortroendet for samhéllets
formaga att uppratthdlla skattesystemet, ett symbolvarde, men
poédngen &r att betydelsen av denna typ av brottsbekdmpning inte
skall dverskattas.

Foljden &r att den regelratta brottsbekdmpningen inte bor syfta
till att forsoka fa bort brottsligheten — om nu nagon tror att det
skulle vara mojligt — utan att halla den inom rimliga gréanser.

Avancerade brott méste ocksa fa sin beskarda del

Eftersom kontrollsystemen har brister tenderar de att upptéicka
ganska enkla fel. Ett undantag &r emellertid de riktade eko- och
specialrevisionerna. P& grund av andra séallningsmekanismer, t.ex.
att polis och é&klagare tenderar att premiera enkla och tydliga fall
fore resurskrdavande och komplicerade, &gnar rattsvasendet mycket
mdda at mindre allvarlig brottslighet. Eftersom detta ar brott som
alla forstar sig pa fyller de ocksd i lagom dos ett symbolvarde.
Brottsbekdmpningen har betydelse for var kansla av grupp-
solidaritet och att vi bekdmpar samma fiende (Mead, 1918). Det
haller ihop samhillet. Men blir det for manga konkursdrabbade
smaforetagare som hamnar i naten tappar allméanheten tilltro till
samhallets formaga att upptéacka, utreda och lagféra mer avancerade
brott.

Jareborg (1995) menar att ekobrotten ar svara att upptacka, finna
nagon juridiskt ansvarig och utreda komplicerade orsakssamman-
hang. Detta gor att den straffrattsliga regleringen framstar som
mindre angeldgen an andra typer av samhéllsatgarder. | praktiken
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kommer man framst at mindre allvarliga brott. Han varnar darfor
for att samhallet skulle ha nagra forvantningar om att ekobrotts-
problemen kan losas, om preventiva effekter eller om att manga
brottslingar kommer att hamna i naten.

Sammanfattningsvis maste samhallet med en rimlig ambitions-
niva forsoka halla den grévre skattebrottsligheten i nagorlunda
balans.

Fusk pa marginalen

Ytterligare en lardom fran teorierna ar att det ar timligen normalt
med ett fuskande pa marginalen. Eftersom det &r ett fusk som sker
i begripliga former, som vi "alla” kanner till och som vi pa ett eller
annat satt har erfarenheter av, t.ex. som kopare av hantverks-
tjanster, ligger det ndra till hands att vi fokuserar det vanliga svart-
arbetet. Det ar en stor skillnad mot exempelvis storre foretags
avancerade skatteplanering som vi i allménhet inte kdnner till och
an mindre forstar. Men farorna med denna typ av "vanligt folks”
skattefusk skall nog inte 6verdrivas. Visserligen blir det sasmmanta-
get stora belopp som undgéar beskattning eftersom det 4 manga
aktorer. Men fragan ar om det ar sarskilt systemhotande. De flesta
som arbetar svart gor det pd marginalen och de ar i Ovrigt lojala
skattebetalare. Man skulle kunna sdga att det svenska folket lurar
systemet under balanserade former. Det finns ocksa en klar upp-
fattning om var ungeféar granserna gar fran ett "rimligt” skattefusk
till det som allménheten betraktar som kriminalitet. Risken for en
okning av det svarta arbetet pa bredden skulle darmed vara liten.

Daremot kan atgarder vidtas for att minska tillfallena till sadant
fusk, en fraga som behandlas i slutet av uppsatsen. Samhallet kan
darmed hjalpa till att uppréatthélla den nyss namnda balansen mellan
vad vi antagligen maste tala av skattefusk och nar det borjar ga for
langt och kan bli systemhotande. For att anvanda RSV:s termino-
logi kan nog kontrollbehovet bedomas som relativt 1agt. Har galler
det att halla en rimlig niva pa kontrollen och kanske mer fokusera
pa sarskilda socioekonomiska grupper och branscher an att titta pa
svartjobbandet generellt. Det handlar da om étgarder for att styra
upp kontrollen i kontantbranscherna och att minska fusket inom
byggbranschen (se nedan scheman 6ver hur den situationella
brottspreventionen kan anvéandas).
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Eftersom det trots allt ror sig om sa stora belopp innebar en
marginell minskning av det totala deltagandet att skatteinkoms-
terna Okar betydligt och motsatsvis medfér en mindre 6kning av
den svarta ekonomin mycket pengar. Om det svarta arbetet skall
minska pa bredden maste rimligtvis generella atgarder vidtas som
minskar tillfallena till brott (se schemat nedan).

En enkel modell

Nedan askadliggors diskussionen ovan i ett rutsystem dar hog och
lag sannolikhet kombineras med hdg och lag risk.

Figur 5.
Stor skada Liten skada

Ho6g sannolikhet "Vanliga skattskyldiga” "Yrkeskriminella” agnar
fortsatter att fuska i sig at vissa ekobrott
"lagom” omfattning

Lag sannolikhet "Vanliga” skattskyldiga | "Yrkeskriminella” 6kar i
Okar i hog grad sitt hog grad sitt
svarta engagemang engagemang pa

ekobrottsomradet

En viktig fraga i ett riskbeddmningssystem &r hur vi Iopande soker
svar pa vilka risker som finns. Har finns naturligtvis en mangd in-
formation att anvénda, t.ex. revisionsresultat, enkatundersdkningar,
intervjuer m.m. Men fragan ar ocksa hur brottslighetens utveckling
ser ut. P4 den punkten finns betydande svarigheter att fa nagon
uppfattning.
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10  Atgéarder for att mota de faktorer
som ger upphov till skattebrott

Mijuka atgarder

Det finns stora svarigheter med att komma till ratta med de mer
avancerade skattebrotten genom det straffrattsliga systemet. De
begas av enskilda och foretag som kan satta emot stora resurser och
det ar svart for myndigheterna att styrka uppsat. Som redovisats
ovan kan det ocksa vara komplexa organisatoriska forhéllanden
som gor att foretag valjer att begd brott. Det ar forhéallanden som
knappast det straffrattsliga systemet biter mot. Ayres och
Braithwaites och (1992) har darfér fort fram en modell som bygger
pa en mjukare linje mot foretagen (se ocksa Sigler och Murphy,
1988). Eftersom det ar sa resurskravande att kontrollera foretagen
kan egenkontroll vara effektivare. Interna normsystem kan darfor
vara effektivare dn detaljerad statlig reglering. Som exempel anfors
ett system som lakemedelsindustrin infort som begransar risken
for skadliga produkter. RSV:s framtidsstudie synes vara inne pa
dessa tankar genom att auktorisera foretags redovisningssystem
(RSV, 2000).

Genom att lata de anstéllda fa ett storre inflytande minskar ocksa
risken for slarv och brott. Héar kan relateras till Mars och Henrys
undersokningar att arbetstagares brott i hdg grad &r en effekt av
hur arbetet &r organiserat.

Baserat pa Ayres och Braithwaites teorier har mojligheten
diskuterats att infora ett forstadium till revision, som gar ut pa att
undersoka néringsidkarens vilja att folja reglerna snarare &n att ratta
fel. Om huvudsyftet med kontrollen &r att den skall ha en fére-
byggande effekt kan man fraga sig om det inte 4r battre att i storre
utstrdckning goéra kontroller for att se om den skattskyldige fore-
faller att vilja folja reglerna &n att ratta “fel”. Om revisorn tycker
att det verkar hyggligt kan revision underlatas. Det racker med den
Oversiktliga kontrollen. Anteckningar om resultatet sparas for
senare aterbesok. Revisorn kan naturligtvis pétala de brister som
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han funnit, men inte foresla nagon andring av taxeringen eftersom
det forutsatter revision. (Korsell, 2001)

For att ett sddant system skall fungera bra forutsétts att infor-
mation om enskilda och juridiska personer kan sparas som visar
vilka kontrollatgarder som skett, vilka fel som upptackts, vilka fel
som rattats till och den kansligaste uppgiften, var pa ’lojalitets-
skalan’ den skattskyldige befinner sig. Vidare forutsatts en for-
hallandevis "tat” kontakt mellan skattemyndigheten och skatt-
skyldig.

For den foretagsbaserade brottsligheten kan etiska regler via
branschorganisationer och olika former av certifieringar vara ett led
i att andra de attityder som kan finnas i branschen. Sadana atgarder
minskar mdjligheterna till inldrning av ett kriminellt beteende
(jamfor Sutherland, differential association). Vidare forsvaras moj-
ligheterna till rationalisering (jamfor Cressey). Dessa former av
"mjuka” atgarder, som kan kompletteras med andra former av sjélv-
reglering, skall inte underskattas. Samhaéllets kontroliméjligheter &r
visserligen knutna till "harda” atgarder, i slutandan fangelsestraff,
men &r samtidigt begransade och kommer aldrig att racka till.

Rationaliseringar forsvaras ocksd av om den etiska nivan kan
h6jas inom myndigheter och hos statsmakterna. Diverse “affarer”
pa hogre niva goder "vanliga” manniskors "vanliga brott”. I RRV:s
(1998) forslag till att komma till ratta med det svarta arbetet
betonades vikten av etiska normer for de som skall utgéra fore-
bilder.

Sedan lange satsar skatteforvaltningen mycket pa service och till-
génglighet. Det dr ett sétt att stodja de lojala och ©ka deras lojalitet.
Denna inriktning beddms darfér som mycket positiv.

Situationell brottsprevention

Att det finns tillfallen till brott utgdr en viktig komponent i manga
teorier om brott och forklarar ocksa delvis varfor olika samhélls-
grupper begar olika brott (Cressey, rational choice, etc.). Men det
ar inte enbart personer i ledande stallning som kan bega ekobrott.
Det handlar bade om the upperworld” och "the underworld” och
exempelvis kan brott begas bade "by the chairman or the company
typist” (Levi, 1987:xix). En stor del av ekobrottsligheten begas av
“the middle classes” (Weisburd et al, 1991).
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Enligt rutinaktivitetsteorin forutsatter ett brott att tre faktorer
samverkar i tid och rum: en motiverad gérningsman, ett offer eller
lampligt mal och avsaknaden av kapabla véktare (Felson och
Clarke, 1998). I denna teori tas offret for givet och fokuserar i
stéllet pa de tva aterstdende faktorerna. Teorin har tagits fram for
traditionell brottslighet, men om den Oversidtts till ekonomisk
brottslighet kan kapabla véktare liknas vid olika typer av kontroll-
system. Véktare kan ocksé vara konsumenter som begar kvitto. Det
handlar om att skydda malet for brottet och att skapa kontrollfor-
utsattningar.

Rational choice teorin tar sikte pa garningsmannens besluts-
fattande. Utgangspunkten ar att garningsmannens motiv ar att be-
rika sig nagot satt (Felson och Clark, 1997 och 1998). Garnings-
mannen har ett mal med brottet. Om lagstiftning och kontroll-
system gor att vissa forfaranden forhindras, forsvaras, blir mindre
I6nsamma och mer riskabla reagerar garningsmannen pa det.

Clark har tagit fram en taxonomi — eller med ett enklare uttryck
schema — med ett antal tekniker for att minska tillfallena till brott
(Clark, 1997). Dessa tekniker ar i sin tur indelade under fyra
huvudkategorier: Atgérder for att gora det svérare att begd brott,
gora det mer riskabelt att bega brott, minska brotts I6nsamhet och
motverka bortforklaringar som underlattar brott. Denna taxonomi
kan med fordel &ven anvéndas for att systematisera olika lagstift-
ningsatgarder for att forebygga ekonomisk och organiserad brotts-
lighet.

Taxonomin bygger pa rational choice teorin och atgarderna tar
sikte pa situationell brottsprevention. | stéllet utgor den situatio-
nella miljon oftast av handlingsalternativ i regelsystem. Hé&r har
modellen utvecklats genom att l4gga till ytterligare en huvud-
kategori; lagstiftningsatgarder som skapar incitament att handla
ratt. Skalet ar att man kan utforma regler och genomféra reformer
sa att det blir ekonomiskt fordelaktigt att agera lagligt i stallet for
olagligt. Regler kan ocksa konstrueras sa att ett visst handlande blir
ekonomiskt intressant for en part, som darmed paverkar en annan
parts beteenden.

Syftet med taxonomin &r att illustrera olika lagstiftningsatgarder
som har skett for att férebygga framfora allt ekonomisk brottslig-
het. I en del fall galler det ockséa forslag som forts fram av utred-
ningar, men som inte genomforts.

Det bor papekas att taxonomin skall ses som en illustration och
inte en vardering 6ver om lagstiftningsatgarderna eller forslagen till
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lagstiftning ar effektiva for att foérebygga brott. Som i all brottspre-
vention finns det alltid negativa effekter att ta hansyn till, t.ex. att
brottsligheten soker sig andra vagar nar atgarder satts in pa ett visst
hall (omflyttningseffekter) eller att de forebyggande atgarderna
skapar kontrollskador. Som tidigare namnts krévs det ocksa goda
kunskaper om brottsligheten for att kunna vidta forebyggande at-
garder med framgang.

Inventeringen &r inte komplett och flertalet exempel avser eko-
nomisk brottslighet, vilket ocksa ar det omrade som de storsta for-
utsattningarna finns for att forebygga genom lagstiftningsatgarder.
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Figur 6. Taxonomi for lagstiftningsatgarder mot ekonomisk och organiserad brottslighet

Lagstiftningsatgarder som Lagstiftningsatgarder som gor | Lagstiftningsatgarder som Lagstiftningsatgarder for att | Lagstiftningsatgarder for att
skapar incitament att handla | det svarare att bega brott gor det mer riskabelt att minska brotts Ionsamhet motverka bortforklaringar som
ratt bega brott underlattar brott

1. Formaner 4. Etableringskontroll 8. Kommunicerande system | 11. Ansvar och garantier 14. Léattare att sanktionera

e  Pensionssystemet, e Auktorisation e  Kontrolluppgiftervid | e Ansvarsgenombrott [ e  Tydliga regler
livsinkomstprincip e Vandelsprévning beskattningen . Ekonomiska garantier | ¢ Administrativa sanktioner
o Aterbetalning av e Naringstillstand e Information mellan e Aeninningikonkurs | e  Sanktionera vérdsloshet
alkoholskatt e Naringsforbud olika bidragssystem e Forsakran pa heder och
. Lagre moms for . En utbetalare av samvete
licensierade foretag samtliga bidrag
2. Sjalvreglerande 5. Trosklar 9. Ekonomisk kontroll 12. Sékra betalningar
. Skattereduktion for . Minimikapital for . Revisorers . Skatteavdrag
byggnadsarbeten aktiebolag anmélningsskyldighet | e Preliminarskatt
e Avdragsratt for e F-skattsedel e Internkontroll e  Begrénsningar for
levnadskostnader . Krav vid upphandling . Konkursférvaltare utbetalning av negativ
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En taxonomi kan ocksa tas fram for atgarder som inte bygger pa
lagstiftning for att forebygga ekonomisk brottslighet. Den avser
&tgarder som naringslivet sjalvt i hog grad har ansvar for. Atgarder
utanfor lagstiftningsomradet kan sidgas innebara att man flyttar
Over ’regleringen’ till néringslivet sjalvt och andra akttrer. Har
betonas en god affarssed och egenatgarder. En sadan taxonomi re-
dovisas nedan.
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Figur 7. Taxonomi for andra atgéarder an lagstiftning for att forebygga
ekonomisk brottslighet
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Som framgétt av de bada taxonymierna kan den situationella
brottspreventionen med fordel anvéndas for att forebygga ekono-
misk och organiserad brottslighet. Men det ar inte nagon slump att
en mangd lagstiftning och atgarder kan grupperas i taxonymierna.
Pa ett omedvetet sitt tillampas fragment av olika teorier nar mot-
atgarder formuleras. Men resultatet skulle sikert bli battre om alla
atgarder och strategier sattes in i ett teoretiskt sammanhang. Har-
igenom skulle det vara enklare att upptacka brister och inkonse-
kvenser. | en modell for riskbedomning skulle ocksa atgarderna
kunna plockas in.
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11 Avslutning och summering

Ett problem med att vdga olika risker mot varandra pa skatte-
brottsomradet ar att det ar kontrollsystemen — hur dessa anvands
och hur mycket — som bestdmmer hur skattefelen och skatte-
brottsligheten ser ut. Darfor blir kontrollsystemen néagot av en
sjalvuppfyllande profetia; man finner vad man soker. Darfor maste
ett system for riskbedémning anvdnda sig av kompletterande
metoder &n statistik 6ver revisionsfel och skattebrott. Statistiken
visar trots allt enbart upptéckta och registrerade fel och brott. Det
ar inte en komplett bild av den ekonomiska brottsligheten. Utanfor
siffrorna finns ett moérkertal. Forskning och slumpmassiga revi-
sioner bor darfér kunna vara ett bra komplement vid sidan av att
kunskaper fran revisioner och brottsutredningar tas till vara for att
battre fa ett grepp om brottslighetens omfattning och struktur.

Det &r svart att bedoma olika risker. Har behdvs ndgon form av
stod. Ett hjalpmedel bor vara teorier for varfor brott begas och
varfor gruppsolidaritet uppstar, dvs. varfor skatter betalas. Sadana
teorier &r en hjalp for att forsta den enskildes motiv for att betala
skatt eller férsoka komma undan. Har har visats att en viktig faktor
ar ndr personer ldr sig det brottsliga beteendet i sin sociala miljo
och nér detta blir acceptabelt inom den egna kretsen. Da finns
ocksd en risk for att beteendet kan spridas och bli ett storre
problem. Vidare dr kontroll viktigt. Den enskilde maste uppleva att
kontrollen fungerar.

Med hjélp av dessa teorier &r en hypotes att kontrollen i dag,
med manga eko- och specialrevisioner, i for hog grad ar inriktade
mot yrkeskriminella och att det &r viktigare att 6ka kontrollen mot
"vanliga” skattskyldiga for att forstérka deras gruppsolidaritet. Den
regelrdtta brottsbekdmpningen har emellertid en viktig symbol-
funktion och darfor maste en balans uppratthallas mellan vanliga
revisioner och eko-revisioner. Dessutom kan det ocksa vara
brottsforebyggande att sparra in en hard karna av yrkeskriminella.
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Det ar viktigt att kontroll och brottsbekampning ocksa inriktar
sig mot avancerade brott. For mycket energi bedéms laggas ned pa
mindre allvarlig brottslighet som ofullkomliga kontrollsystem och
andra sallningsmekanismer for fram.

Nar vél kontrollbehovet &r identifierat pa olika omraden anger
RSV:s kontrollfilosofi att kontrollen skall riktas mot stora belopp.
Men om syftet ar att starka gruppsolidariteten pa det identifierade
omradet — dar kontrollbehovet bestamts — foreslds att mangden
framgéangsrika kontroller med efterféljande sanktioner bor ha en
storre effekt. Samtidigt ar det viktigt att forsoka skilja mellan de
som forsoker folja skattesystemet och de som inte har denna mal-
sattning, eller for att utga fran RSV:s modell, de avsiktliga felen.
Det ar viktigt att angripa de illojala, men de lojala &r viktiga for
systemet och de bor uppmuntras till fortsatt lojalitet genom att
kontrollen kan avbrytas.

Teorier kan ocksa vara till hjalp for att diskutera atgarder mot
brotten, bade genom lagstiftning och pa andra satt. Har ar det
viktigt att pa olika satt forsvara att brotten begas, bade nar det
géller att minska tillfallena till brott och utrymmet fér motivdri-
vande neutraliseringar. En modell eller taxonomi &r ett satt for att
gruppera olika motatgéarder beroende pa vilka brott som skall fore-
byggas, och med hénsyn till risken foér olika skattebrott. Det kan
vara hjélp att mer systematiskt diskutera motatgarder.
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