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Sammanfattning

Under det senaste decenniet har internationaliseringen av
ekonomin Okat kraftigt, vilket resulterat i en 6kad rorlighet dver
nationsgranserna for allt fran kapital, information, varor och
tjanster till foretag och individer. Det ar i den hér internationellt
lattrorliga miljon som de svenska skatterna ska administreras och
kontrolleras i framtiden. Skattekontrollen &r dock idag en i
huvudsak nationell foreteelse, dér den svenska skatteférvaltningen
bara har befogenheter att bedriva kontroll inom Sveriges granser.

Mot denna bakgrund ar det av stor betydelse att fa en samlad
bild av vilka olika instrument och metoder som star till forfogande
for inhamtningen av kontrollinformation fran utlandet, hur dessa
anvands idag och vilka problem och mojligheter som finns fér en
utveckling av dessa. Syftet med utvarderingen &r dels att som
underlag till Regeringens Skattebasutredning® kunna bedéma
mojligheterna att uppratthalla en effektiv skattekontroll i en
internationaliserad vérld och dels att skatteforvaltningens ledning
ska fa en grund for strategiska beslut om verksamheten.

Nationell kontra internationell kontroll

Skattekontrollen i Sverige har utvecklats och effektiviserats under
de senaste decennierna. Langst har nog utvecklingen gatt pa
omradet for personbeskattning. Dar grundar sig beskattningen idag
i stor utstrackning péa tredjemansuppgifter. Varje ar inhamtas
narmare 71 miljoner kontrolluppgifter fran arbetsgivare, banker,
finansinstitut etc, och dessa uppgifter fortrycks pa den enskildes
deklaration. For ca 3,5 miljoner deklaranter utgor dessa fortryckta
uppgifter ett fullstindigt underlag till beskattningen, och inga
kompletteringar behdver goras i deklarationen. Beskattningen av

1 Dir 2000:51: Internationaliseringens betydelse for svenska skattebaser och framtida
skattestruktur, Kommittédirektiv 2000-07-13
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foretag sker framfor allt utifran de uppgifter som foretaget har
lamnat i sina deklarationer. Tack vare maskinella avstimnings- och
urvalssystem kan skattemyndigheten snabbt och effektivt kon-
trollera rimligheten i foretagens deklarationer och vélja ut
deklarationer som bdér kontrolleras ndrmare. 1 en djupare kontroll
kan uppgifterna i deklarationen stimmas av mot foretagets bok-
foring, men skattemyndigheten har ocksa mojligheter att inhamta
uppgifter fran kunder, leverantorer, banker etc for att fa ett battre
kontrollunderlag.

Utvecklingen av skattekontrollen genom 0Okad kontroll-
uppgiftsskyldighet, fortryckning av uppgifter pa deklarationerna
och effektiva maskinella avstamnings- och urvalssystem har pa
manga satt forbattrat skattekontrollen. Framfor allt har kontrollen
inom personbeskattningen blivit mer heltackande och bade minskat
risken for oavsiktliga fel och mgjligheterna till medvetet fusk. Den
hér utvecklingen av skattekontrollen géller dock huvudsakligen vid
inkomster, verksamheter och transaktioner inom Sveriges grénser.
Kontrollen av inkomster fran utlandet, verksamheter med inter-
nationell anknytning och gransdverskridande transaktioner har inte
genomgatt motsvarande utveckling. De har skillnaderna har sin
grund i att skatteforvaltningar i olika lander endast har befogenhet
att bedriva skattekontroll inom sin egen jurisdiktion.

Inom den internationella kontrollen ar alltsa skattemyndighetens
kontrollmdjligheter betydligt mer begransade dn vid den nationella
kontrollen. Arbetsgivare, banker m.m. i utlandet ldmnar inga
kontrolluppgifter till skatteforvaltningen i Sverige. Skattemyndig-
heterna i Sverige har inte heller befogenhet att t.ex. kréva in
uppgifter fran en person bosatt utomlands eller att forelagga en
bank i utlandet att ldmna kontrolluppgifter om svenskars sparande
dar. Den information som vi trots allt har tillgang till om individers
och foretags internationella forehavanden maste i stor utstrackning
hanteras manuellt, vilket &r valdigt resurskréavande. Skattemyndig-
heternas organisation och arbetssétt ar inte heller anpassat till att
utnyttja den informationen optimalt.

Samtidigt som den nationella skattekontrollen i Sverige,
atminstone inom vissa delar, blir allt mer heltackande finns det en
uppenbar risk att luckor i den internationellt kopplade kontrollen
utnyttjas for att undkomma skatt. Trots de begrénsningar som
finns i kontrollen av verksamheter och transaktioner med inter-
nationell anknytning sa finns det, som vi har visat i den har
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rapporten, faktiskt en hel del informationskallor att anvénda sig av
dven inom det har omradet.

Tillgénglig kontrollinformation
Kontrolluppgifter fran utlandet

Vid kontrollen av privatpersoner har skattemyndigheten, for att
kunna uppriétthalla en effektiv kontroll, behov av att fa tillgang till
kontrolluppgifter fran arbetsgivare, banker etc. Nar utbetalaren av
en erséattning eller ett arvode befinner sig och bedriver sin verk-
samhet utanfor Sveriges granser har vi inga mojligheter att sjélva
begéra in kontrolluppgifter. Daremot utbyter vi kontrolluppgifter
av det hér slaget med skatteforvaltningarna i en del andra lander.

Vi har de senaste aren utbytt s.k. automatiska kontrolluppgifter
med knappt 20 lander. Vi skickar omkring 200 000 kontrollupp-
gifter till utlandet varje ar och tar emot knappt 100 000 kon-
trolluppgifter fran utlandet. Med ungefar halften av landerna sker
utbytet elektroniskt. Dessa lander star dock for huvuddelen av de
utbytta kontrolluppgifterna, varfér 97 % av de kontrolluppgifter vi
skickar till utlandet skickas pa elektroniskt media och upp-
skattningsvis ca 80-90% av de uppgifter vi far fran utlandet
kommer elektroniskt.

Det elektroniska utbytet av uppgifter effektiviserar hanteringen
och gor det mojligt att soka ut kontrolluppgifter som t.ex. avser ett
visst land och skatteslag eller kontrolluppgifter Over ett visst
belopp. Det ar ocksa en forutsattning for att kunna vidareutveckla
utbytet och for att i framtiden mer effektivt kunna anvanda de
kontrolluppgifter vi far fran utlandet.

Trots att utbytet sker elektroniskt gar det i dagslaget varken att
automatisera eller att integrera i den vanliga deklarations-
granskningen. Dels kommer en stor del av kontrolluppgifterna fran
utlandet forst efter att den ordinarie deklarationsgranskningen har
avslutats. Av atta lander har fyra (Norge, Danmark, Lettland och
Finland) skickat sina kontrolluppgifter under taxeringsperioden,
tva (Frankrike och Kanada) aret efter taxeringsaret och tva (USA
och Spanien) s sent att det kravs eftertaxering for att kunna andra
i deklarationen. Anvandningen av de kontrolluppgifter som
faktiskt finns inne forsvaras aven av att det inte finns nagot person-
nummer angivet for den skattskyldige. Det gar darfor inte att
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maskinellt knyta kontrolluppgifterna till ndgon viss skattskyldig.
Brister i namn-, adress- och fodelseuppgifterna gor det ocksa svart
att manuellt kontrollera om en viss skattskyldig har nagra
kontrolluppgifter fran utlandet. Det ar t.ex. endast pa 23 % av
kontrolluppgifterna som fodelsetid finns angiven.

De hér bristerna i kontrolluppgiftsutbytet med omvarlden goér
att granskningen i dagslaget maste utga fran kontrolluppgifterna,
istallet for att som vid den vanliga deklarationsgranskningen utgé
fran de skattskyldiga. Granskningen utifran kontrolluppgifter
l&mpar sig darfor bast att utféra som sdrskilda granskningsprojekt.

Det har tidigare framforts en strdvan efter att kunna fortrycka
kontrolluppgifter fran utlandet pa inkomstdeklarationerna. Det
bedoms inte vara en rimlig malsittning inom 6verskadlig tid. Aven
om man fick tillgdng till uppgifterna i borjan av taxeringsaret och
hittade metoder for att identifiera de skattskyldiga, sd kravs en
individuell beddmning for att man ska kunna avgdra om en
inkomst ska beskattas i Sverige eller inte. En rimligare malsattning
ar darfor att utveckla system dar man maskinellt kan knyta kon-
trolluppgifterna till personens inkomstdeklaration, sa att gransk-
aren far en signal om att kontrolluppgift fran utlandet finns. For
vissa inkomster, framfor allt ranteinkomster och utdelningar, skulle
beloppen eventuellt kunna stdmmas av maskinellt mot ldmnade
uppgifter i inkomstdeklarationen.

Kontrolluppgifterna fran utlandet kan dock aldrig tacka in
svenskarnas samtliga inkomster fran utlandet. Utbytet begransas av
vilka lander vi utbyter kontrolluppgifter med, vad som beskattas i
andra lander och vilken kontrolluppgiftsskyldighet som foreligger i
andra lander. Rent allmént kan man séga att forutsattningarna for
att utvidga utbytet av kontrolluppgifter till fler l&nder &r bést
avseende réntor, utdelningar och tjansteinkomster. Daremot kan vi
nog aldrig forvanta oss att fa uppgifter om t.ex. reavinster och
formogenhetstillgangar fran mer an ett fatal lander, eftersom dessa
i manga fall ar skattefria i utlandet.

Kvartalsredovisningar vid handel inom EU

Inom mervérdesbeskattningen har vi ett vél utvecklat maskinellt
utbyte av uppgifter vid granséverskridande varuhandel mellan EU-
ldanderna. Vid handel mellan momsregistrerade foretag i olika EU-
lander ska kdparen forvarvsbeskattas. Saljaren ska redovisa for-
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séljningen i sin kvartalsredovisning. Uppgifter om varuférséljningar
g6rs maskinellt via det s.k. VIES-systemet tillgdngliga for skatte-
forvaltningen i kdparens hemland. Dar kan man goéra avstdmningar
mellan de forséaljningar som utlandska leverantorer har redovisat pa
kvartalsredovisningar och de inkdp som svenska foretag har
redovisat i sina skattedeklarationer. Det hédr kontrollsystemet
anvands dock idag inte i den omfattning som kréavs for att kon-
trollen av skatteundandragande ska upplevas som effektiv och ge en
preventiv effekt pa uppgiftslamnandet.

Ett betydande problem vid granskningen utifran uppgifter i
kvartalsredovisningarna &r att de intressanta kontrollobjekten doljs
i den stora méngden differenser. Som exempel kan ndmnas att hela
21 % av de svenska foretag som i skattedeklarationen redovisar
EG-leveranser underlater att lamna kvartalsredovisning och att
45% av de foretag som faktiskt ldmnar kvartalsredovisning
redovisar olika belopp i den respektive i skattedeklarationen. 23 %
av de svenska foretag som finns med pa kvartalsredovisningar fran
foretag i andra EU-lander redovisar inte nagra gemenskapsinterna
forvarv i skattedeklarationen och for 54 % av foretagen uppstar
differenser dverstigande 50 000 kr mellan de uppgifter som lamnats
i kvartalsredovisning i andra EU-lander och de uppgifter som
foretaget lamnat i skattedeklarationen. Det gor uppgifterna svara
att anvdnda i kontrollen.

Ett betydande problem vid granskningen utifran uppgifter i
kvartalsredovisningarna ar att de intressanta kontrollobjekten doljs
i den stora mangden differenser. Vid avstamningar mellan skatte-
deklarationer och kvartalsredovisningar faller oftast ett antal
foretag ut som misstdnks vara inblandade i olika former av
skattebedrdgerier. Det géller dock att hitta metoder for att urskilja
dessa fran alla andra foretag som faller ut vid avstimningarna.

Granskningar av den gemenskapsinterna handeln leder i regel
inte till ndgon nettoandring i Sverige, eftersom man i regel medges
avdrag for samma belopp som man ska beskattas for. Sjalva fore-
komsten av kontrollen kan dock ha en betydelsefull preventiv
effekt, i och med att det blir svarare att begd momsbedréagerier och
momsfusk. Anvénd tillsammans med annan kontrollinformation
kan traffsakerheten i kontrollurvalet och informationstillgdngen i
skatteutredningar forbéttras. Kontrollen av svenska féretags
kvartalsredovisningar ar dessutom viktig for att vi ska uppfylla vart
dtagande gentemot ©vriga EU-lander. Brister kvaliteten i de
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svenska kvartalsredovisningarna leder det till brister i utlands-
kontrollen.

Punktskattekontrollen inom EU

Inom punktskatteomradet har vi inom EU ett gemensamt kontroll-
system vid handel inom den sk suspensionsordningen med alkohol,
tobaks- eller mineraloljeprodukter. Det skiljer sig dock fran
systemet inom momskontrollen i det avseendet att aktdrerna i de
olika landerna inte skickar in uppgifter till sina skatteférvaltningar
som sedan kan stdmmas av mellan ldnderna. Istéllet bygger
systemet pa att speciella ledsagardokument féljer med varorna vid
transport. Dessa ska bevaras hos kdpare och séljare av produkterna,
sd att skattemyndigheten i efterhand kan kontrollera att punktskatt
erlaggs nar en produkt saljs till nagon som inte 4r sk godkand
upplagshavare. Ytterligare en skillnad gentemot 6vriga skatteslag ar
att punktskattekontrollen bara berér ett begransat antal foretag.

Det finns planer pa att infora ett elektroniskt system for
hanteringen av ledsagardokument inom EU (EMCS). Skatte- och
tullmyndigheterna skulle da fa information om pagaende leveranser
och kunna anvénda ledsagardokumenten som grund fér kontroll-
urval. Problemet med fusk hos de som star utanfor systemet med
godkanda upplagshavare kommer man dock inte at med den
metoden. Ett exempel &r kop av varor som beskattats i utlandet,
men som vid inforseln till Sverige egentligen skulle ha belagts med
svenska punktskatter. Detta ar ett problem for Sverige eftersom vi
pd manga varor har hogre punktskatter an vad man har i andra
lander.

Vid inforsel av beskattade varor ar det svarare att ringa in de
aktorer som d&r intressanta i skattekontrollen. De finns inte
upptagna i nagra register, utan kan tvart om i manga fall besta av
enskilda personer, som antingen for in varor for privat bruk eller
for svart vidareforsaljning. Ofta ar det dock ett fatal aktorer som
star for en stor del av verksamheten. Det ar da viktigt att kunna
identifiera aktdrerna och ringa in deras verksamheter. For att
effektivt kunna kontrollera inforseln fran utlandet kravs samarbete
over myndighetsgranserna, bade nationellt och internationellt.
Storst krav stélls pa ett val utvecklat samarbete mellan RSV och
Tullverket, eftersom de &ar de tvd myndigheter som har
huvudansvaret for kontrollen.
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Uppgifter fran Tullverket om handel med tredje land

Vid handel med tredje land, dvs. med ldnder utanfér EU, finns
tullkontrollen kvar. Tullverket ar i dessa fall vanligtvis be-
skattningsmyndighet fér &ven moms och punktskatt. En del av de
uppgifter som Tullverket inhdmtar om import, export och vissa
former av vidareforsaljningar mellan lander fors 6ver till skatte-
myndigheterna och kan darmed anvdndas som underlag i den
fortsatta skattekontrollen.

I skattedeklarationen ska foretaget ange storleken av sin varu-
export. Dessa uppgifter kan darfor stdammas av mot de uppgifter
om export som deklarerats till Tullverket. Trots att exporten inte
ar momsbelagd &r den intressant att kontrollera, for att upptécka
foretag som redovisat exportomsattning men egentligen salt
varorna svart inom landet. Eftersom inga uppgifter [dmnas om im-
port i skattedeklarationen, gar det ej att gora motsvarande
avstamning pa importsidan.

Vid en avstdmning av exporten mellan skattedeklarationen och
uppgifter i exportdeklarationen till Tullverket uppstar differenser
som storleksméssigt till och med O6verstiger differenserna vid
avstdmningar mot kvartalsredovisningar vid kontrollen inom EU.
Det finns dock en lang rad naturliga forklaringar till att dessa
differenser uppstar, bl.a. olika periodiseringar och olika beréknings-
satt i de olika regelverken. Med tanke pa de stora differenserna
mellan uppgifter fran de bada kallorna kan man ifragasatta nyttan
av att i storre utstrackning utga fran dylika avstimningar for att
vélja ut kontrollobjekt for den l6pande skattekontrollen. Det
riskerar att vara valdigt resurskravande utan att ge upphov till nagra
egentliga réttelser. Detta betyder dock inte att informationen é&r
utan varde. Tillsammans med andra uppgifter kan det vara en viktig
indikation pa att en kontroll bor utforas.

Kontrolluppgifter éver utlandsbetalningar

RSV tar in uppgifter fran svenska banker och finansinstitut om
privatpersoners betalningar till eller fran utlandet, i de fall dessa
Overstiger 100 000 kr. Motsvarande uppgifter for foretags utlands-
betalningar lamnas i dagslaget till Riksbanken, men det &r pa forslag
att dessa uppgifter om ett par ar istallet ska lamnas direkt till RSV.
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Aven om det &r latt att kringgé systemet genom att t.ex. skicka
flera mindre betalningar fran olika banker, sd ger uppgifterna om
utlandsbetalningar en hel del intressant information for skatte-
kontrollen. De kontrollprojekt som genomforts har visat vardet av
Riksbankens uppgifter om utlandsbetalningar som urvals- och
kontrollinstrument inom framfér allt féretagskontrollen. Eftersom
det finns uppgifter om transaktionens art och mottagar-/avsandar-
land kan man gora utsokningar inriktade pa valdigt specifika
omraden. Ett sadant exempel ar att soka ut foretag som gjort
tjansteforvérv, for att kontrollera att momsen har redovisats
korrekt i de fall da tjansten ar foremal for forvarvsbeskattning.
Andra exempel ar att kontrollera 6verforingar eller betalningar for
konsulttjanster till skatteparadis eller utbetalningar till féretag med
s.k. fasadadress i London.

Handrackning fran utlandska skatteforvaltningar

For att kunna fullfélja en granskning finns det ofta behov av att
kunna inhamta kompletterande uppgifter fran utlandet. Det kan
tex. vara fallet dd man kontrollerar ett foretags handel med
utlandet, da ett foretag har intressegemenskap med nagot utlandskt
foretag eller da en person misstanks ha mottagit ersattning fran en
utldndsk utbetalare. En del enklare uppgifter om utldndska foretag
kan man snabbt och enkelt inhdmta fran foretagets egen hemsida
pa Internet eller kdpa fran nagot utlandskt bolagsregister eller
internationellt upplysningsforetag. Behovs djupare uppgifter om
specifika transaktioner maste vi anvanda oss av de olika former for
informationsutbyte med skatteforvaltningar i andra lander som star
till buds.

Skatteutredningarna blir mycket mer langdragna, nar man maste
inhdamta information frdn utlandet, 4n niar man kan hamta
motsvarande uppgifter direkt inom landet. Det upplevs vara ett
reellt problem att det sa ofta tar lang tid att fa svar pa en forfragan.
Nar svaret val inkommer kan det dessutom kravas kompletterande
fragor for att det ska bli anvandbart. Manga avskracks till och med
fran att begéara upplysningar fran utlandet pa grund av de langa
svarstiderna. Aven om informationsutbyte pd begaran &r ett
trubbigt verktyg som omgardas av en hel del praktiska problem, sa
ar de skattehandlaggare som arbetar med internationella fragor
Overens om att det ar en absolut nddvandighet for att kunna
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uppratthalla en effektiv beskattning i en allt mer internationaliserad
milj6. Ibland kan till och med sjélva vetskapen om att mojligheten
att inhamta information fran utlandet finns ha en preventiv effekt,
som avskracker en del skattskyldiga fran att flytta verksamhet och
kapital till utlandet for att undga skattekontroll. Utan den har
mojligheten skulle méanga utredningar aldrig kunna fullfljas.

Vi kan dock inte begdra handrackning fran vilka lander som
helst, utan vi dr begransade till de lander som vi har avtal om
informationsutbyte med. Betréffande direkt skatt (inkomstskatt
m.m.) har vi avtal om informationsutbyte med ett 80-tal lander. Vi
har i praktiken utbytt uppgifter med knappt 50 l&nder, men endast
med ca 15 med viss regelbundenhet. Inom den indirekta beskatt-
ningen ar mojligheterna till handrackning mer begransade. Av-
seende moms kan vi begara handrackning fran de nordiska
landerna, EU:s medlemslander samt USA, Polen och Ryssland. Av-
seende de punktskatter som inom EU &r harmoniserade (alkohol,
tobak och raolja) kan vi begéra handrackning fran évriga EU-lander
och avseende 6vriga punktskatter fran de nordiska landerna samt
fran Belgien, Nederlanderna, Polen, USA och Ryssland.

Handréckning behover inte alltid ske genom en skriftlig
forfragan till det andra landet. Vid en del utredningar kan det vara
befogat for den svenska handlaggaren att resa till utlandet for att
narvara vid den skatteutredning som sker dér. Medan vi har avtal
med ett relativt stort antal lander att utbyta information utifran
skriftliga forfragningar ar det bara ett fatal lander som tillater
handlaggare fran utlandet att nirvara vid skatteutredningen. Aven
bland de lander som tilliter den héar kontrollformen anvands den
dock véldigt sporadiskt. Totalt nérvarar svenska handlaggare endast
vid ett tiotal skatteutredningar i utlandet varje ar. I ungefar samma
omfattning ndrvarar utldndska handléggare vid skatteutredningar i
Sverige. Vid komplexa forfragningar, da det kan vara svart att fa ett
heltdckande svar pad en begaran om information, kan nérvaro vid
skatteutredning vara ett l[&mpligt alternativ. Inom samtliga skatte-
slag anses det vara en smidig, enkel och snabb utredningsform som
borde anvéndas oftare.

Nar tva eller flera lander har ett gemensamt intresse i en ut-
redning kan ett annat alternativ vara att landerna simultant
reviderar de berdrda féretagen. Det finns inget juridiskt hinder mot
att delta i simultana revisioner tillsammans med de l&nder som vi
har ingatt skatteavtal med. Det star dock alltid landerna fritt att
bestimma om de vill delta i en specifik simultan revision eller ej.
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Inom inkomstskatteomradet har Sverige huvudsakligen genomfort
simultana revisioner med 6vriga nordiska lander och inom moms-
och punktskatteomradet med ovriga EU-lander. Totalt deltar vi i
uppemot tio simultana revisioner per ar. Trots en del praktiska
problem anses simultana revisioner vara framtidens utrednings-
modell. Det ger mer och béttre information an nagon av de Gvriga
formerna av informationsutbyte.

Information kan ocksa skickas spontant till en annan skatte-
forvaltning i de fall dd man hittar uppgifter som kan vara av varde
for det landets beskattning. Pa det har sattet far vi varje ar ca 250
spontana kontrolluppgifter fran andra lander. Trots att vi har
skatteavtal med ett 80-tal lander har vi dock sammantaget bara fatt
spontana uppgifter fran knappt 30 olika lander. Ett tiotal av dessa
star dessutom for 85-95 % av de spontana uppgifter som skickas
till Sverige. De spontana uppgifter som kommer till Sverige har
alltsd av nagon utlandsk skattemyndighet bedémts kunna vara till
nytta for skattemyndigheten i Sverige. Detta behéver inte innebéra
att spontana kontrolluppgifter alltid leder till ndgon beskattnings-
atgard i Sverige, men traffsakerheten i dessa uppgifter borde vara
hogre an for t.ex. kontrolluppgifter fran det automatiska informa-
tionsutbytet med utlandet. Tyvérr har det inte inom nagot skatte-
slag skett nagon uppféljning av vad vi gor med de spontana
kontrolluppgifter som inkommer fran utlandet och i vilken
utstrackning de leder till ndgon beskattningsatgérd i Sverige.

Slutsatser

Utredningen visar att vi faktiskt har tillgang till en rad olika
informationskéllor vid skattekontroll med internationell anknyt-
ning. Det &r alltsa fel att sdga att vi saknar kontrollinformation och
kontrollmgjligheter i de fall da den verksamhet eller de tran-
saktioner som ska kontrolleras har internationell anknytning. Trots
det dr den internationellt anknutna kontrollen i dagslaget betydligt
mindre effektiv och heltdckande &n motsvarande kontroll av rent
nationella verksamheter. Det har delvis sin grund i att utlands-
kontrollen stéller andra krav &n motsvarande nationell kontroll.
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Utlandskontrollen stéller andra krav

Inom den nationella kontrollen har vi i storre utstrdckning kunnat
styra vilken information vi vill ha tillgang till och i vilken form vi
vill ha den. Vi har darfor bade kunnat anpassa informations-
tillgangen till vara granskningsmetoder och anpassa arbetsformerna
till informationskallorna. Pa sa satt har vi utvecklat en effektiv och
strémlinjeformad kontrollverksamhet, dar en stor del av mass-
hanteringen &r mer eller mindre automatiserad. Utlandskontrollen
passar inte in i dessa arbetsstrukturer. En del av kontroll-
informationen kommer i och for sig in elektroniskt och kan
maskinellt stimmas av mot uppgifter i inlamnade deklarationer, pa
samma satt som vid den nationella kontrollen. Problemet &r bara
att felkallorna ar sa manga fler i den internationella kontrollen, och
registerkvaliteten ofta bristande. Avstdmningarna ger darfor ett
ohanterligt stort utfall. De kontrollvarda objekten d6ljs pa det har
séttet i den stora mangden differenser.

For att med hogre tréffsakerhet kunna vélja ut lampliga kontroll-
objekt maste man gora avancerade utsokningar, dar man tar med
information fran flera olika kallor. De basta forutsattningarna for
bra urval far vi om vi i urvalet anvander all kontrollinformation som
vi har tillganglig. For att kunna goéra det kréavs stor kunskap om och
erfarenhet av de foretag som man vill traffa av. Det staller ocksa
krav pa en helhetssyn pa de foretag som granskas, dar man inte
utgar fran uppgifterna i en enskild deklaration utan istéllet utgar
fran foretaget som helhet.

Stora delar av den kontrollinformation vi har inom utlands-
omradet kraver omfattande manuellt arbete for att 6ver huvud
taget vara anvandbar. Eftersom vi i Ovriga delar av skatte-
administrationen har rationaliserat bort den har formen av grund-
hantering har vi varken resurser eller strukturer for att hantera den.
Med ett alltmer pressat resurslage och 6kade krav pa effektivitet
och synliga resultat &r det latt att den hdr formen av gransknings-
insatser, som kraver omfattande manuellt arbete, far sta tillbaka.

Det ar dock inte bara urvalet som &r resurskrdvande och som
staller krav pa specifik kompetens. De granskningar man pabdrijar
inom utlandsomradet tenderar att dra ut pa tiden och ta stora
resurser i ansprak. Ofta maste man inhamta kompletterande
upplysningar fran ett eller flera andra lander. Da &r vi beroende av
att informationsutbytet med andra ldnder fungerar. Ju fler
skatteforvaltningar man behdver ta hjalp av for att inhdmta
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erforderliga upplysningar och ju mer komplicerade forhallandena
ar, desto langre tid kan man forvénta sig att utredningen tar.

Av detta kan vi dra slutsatsen att vi har en hel del information pa
utlandsomradet och vi har ocksa mojlighet att i de flesta fall
inhdmta de upplysningar som behodvs foér att genomfora er-
forderliga kontroller. Daremot anvands dessa informationskallor
inte i sa stor utstrackning idag. Var kunskap om mojligheten att
anvanda vissa informationskallor och nyttan av att gora det for
skattekontrollen &r darfor begrdnsad. Samtidigt som detta innebéar
ett problem for skattemyndigheterna ligger dér en stor potential.
Genom att Oka kunskapen om utlandskontrollen och béttre
utnyttja den kontrollinformation som faktiskt finns tillganglig kan
kontrollen av verksamheter och transaktioner med internationell
anknytning foérbattras.

Kompetens, barkraft och organisation

Den genomférda granskningen har visat att kompetensen i
utlandsfragor brister i stora delar av var organisation. Manga saknar
kunskap om vilka informationskallor som finns tillgdngliga i
utlandskontrollen, hur man tar sig vidare i kontrollen, hur in-
komster fran utlandet ska beskattas etc. Manga saknar ocksa en
medvetenhet och forstaelse for betydelsen av ett fungerande
samarbete med skatteforvaltningar i andra lander.

Idag ar utlandsdrendena inom de flesta skattemyndigheter ut-
spridda tillsammans med ovriga skattefragor. Spridningen av
utlandsarenden ger pa manga hall upphov till kompetensproblem.
De flesta kommer ndgon gang i kontakt med ett utlandsirende av
nagot slag, men inte sa ofta att de far ndgon vana att hantera dem.
Knackfragan betraffande organisationen av utlandskontrollen &r
om den ska centraliseras, dvs. samlas pa speciella kontor eller
enheter, eller om den ska spridas ut och integreras med 6vrig
kontrollverksamhet. Det ar i manga fall svart att sarskilja de
skattskyldiga som har utlandsanknytning eftersom grénserna é&r
flytande och de skattskyldigas karaktér standigt forandras. Sam-
tidigt ger spridningen av drenden upphov till problem att bygga
upp erforderlig kompetens pa omradet. P4 grund av att utlands-
arendena i stor utstrackning faller utanfor férvaltningens vanliga
kontrollsystem &r det ocksd risk att utlandskontrollen under-
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dimensioneras och tvingas sta tillbaka till forman for det I6pande
nationella kontrollarbetet.

Ett satt att 16sa problemen, som foreslagits fran flera hall, ar att
bygga upp nagot slags kompetenscentrum for utlandsfragor.
Kompetenscentrat kan utformas och utnyttjas pa olika satt. Det
kan ocksa vara olika utformat i olika delar av landet, beroende pa de
lokala behoven.

Vid utbyte av information med utlandet maste man av
sekretesskal folja de formella regler som anger ramen for utbytet.
Det innebar bland annat att allt informationsutbyte maste ske via
den behdoriga myndigheten, som i dagslaget fér Sveriges del utgors
av RSV och dar representeras av vissa utvalda personer. Ratten att
agera som behorig myndighet styr organisationen av utlands-
kontrollen i det avseende att de flesta utlandsarenden idag maste
kanaliseras via RSV. Bland fordelarna med det hér sattet att
centralisera informationsutbytet kan namnas att man far en
overblick 6ver arendena, bygger upp kompetens i utlandsfragor och
bygger upp kontaktnat med andra lander. | manga fall uppstar dock
ett behov av att kunna ta direktkontakt mellan handlaggare i olika
lander for att tillsammans kunna diskutera sig fram till en lamplig
kontrollmetod eller fér att kunna utnyttja de personliga kontakter
som byggts upp inom ett kontrollprojekt eller med utléndska
handlaggare i ett angransande omrade.

Behovet av direktkontakt mellan handléggare i olika lander kan
forvantas variera mellan olika delar av landet och mellan olika
skatteslag. Gransomraden med ett val uppbyggt samarbete med en
utléndsk forvaltning kan forvantas ha ett relativt stort behov av
direktkontakt. Inom den indirekta beskattningen ar kravet pa
skyndsamhet i regel storre &n inom den direkta beskattningen,
vilket innebdr ett storre behov av flexibla kontaktformer.

Informationsutbytet med omvarlden maste &ven fortsattningsvis,
atminstone avseende kvalificerad information, ske under ordnade
former. Samtidigt maste man kunna utnyttja personliga kontakter
och ha direktkontakt med utlandska myndigheter pa hand-
laggarniva. Man skulle darfor kunna tanka sig ett system dar
delegeringen av rétten att utgéra behtrig myndighet begransades
till vissa lander eller till och med vissa geografiska omraden i vissa
lander. Man skulle dven kunna begransa rétten till att avse vissa
arendetyper eller nagot visst kontrollprojekt. Grunden till deleger-
ingen av behdrigheten bor vara att en skattemyndighet har
upparbetat kontakter med en utldndsk myndighet och att man
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darfor far ett behov av att kunna anvanda dessa kontakter till att
effektivisera informationsutbytet.

Ovanstaende majligheter finns i princip redan idag, men kraver
da att den person som ska representera den behdriga myndigheten
atminstone till viss del anstélls av RSV. De nya mojligheter till
flexibla kontaktformer som skapas vid en eventuell omorganisation
av skatteforvaltningen till en enda myndighet bor utnyttjas for att
effektivisera informationsutbytet med utlandet i de fall da det finns
behov av aterkommande direktkontakter mellan handlaggare.

Strategier och atgarder infor framtiden

Med anledning av de slutsatser som dragits om tillgdngen till och
anvandningen av olika former av kontrollinformation inom
utlandsomradet har utredningen tagit fram forslag till strategier
och atgarder infor framtiden.

Organisation, kompetens och verksamhetsinriktning

De strukturer som byggts upp for den I6pande deklarations-
granskningen inom skattemyndigheterna ar inte anpassade till en
effektiv utlandskontroll. For att komma till ratta med detta maste
man se Over bade inriktningen av kontrollverksamheten samt dess
struktur och organisation.

e Inriktning av kontrollverksamheten: RSV och skattemyndig-
heterna rekommenderas att gdéra en medveten prioritering
mellan utlandskontrollen och 6vrig kontrollverksamhet och
tydligt definiera pa vilken niva utlandskontrollen ska bedrivas.
Kommer man fram till att vi ska ha en fungerande och nagor-
lunda heltdckande kontroll av verksamheter och transaktioner
med internationell inriktning maste sarskilda resurser avsattas
till detta.

e Annat struktur i kontrollen: Skattemyndigheterna rekommen-
deras att ge utrymme for en kontroll med utlandsanknytning
som utgar fran de skattskyldiga eller fran den kontroll-
information som finns tillganglig, istallet for att utgd fran
enskilda deklarationer.

o Uppbyggnad av kompetenscentra: Skattemyndigheterna rekom-
menderas darfor att bygga upp nagot slags kompetenscentra pa
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omradet, sa att det skapas tydliga vagar for att fa stod och vag-
ledning i sdval materiella som kontrolltekniska fragor. For-
merna for ett sddant kompetenscentra bor anpassas till de
regionala behoven.

e Behorig myndighet; decentralisering och bemanning: RSV re-
kommenderas att vid en eventuell 6vergang till en enmyndig-
hetslésning se Gver mdojligheten att delegera rétten att agera
behorig myndighet i informationsutbytet med specifika lander,
omraden eller arendeslag. RSV rekommenderas att under tiden
for o©versynen tillse att de funktioner som ansvarar for
handrackningsarenden pa RSV har den bemanning som kréavs
for att undvika ontdiga férseningar i &rendehandléggningen.

Anvéndningen av den kontrollinformation som finns tillgdnglig

Skatteforvaltningen har en hel del information pa utlandsomradet,
men dessa informationskallor anvands inte i sa stor utstrackning
idag. Genom att béttre utnyttja den information som finns till-
géanglig skulle utlandskontrollen kunna forbéttras.

e Kontrolluppgifter fran utlandet: P& kort sikt rekommenderas
RSV att fullfolja planerna pa att tillsitta ett kontrollprojekt, dar
man centralt sorterar och identifierar kontrolluppgifterna, for
att sedan lata en eller flera skattemyndigheter ansvara for
kontrollen. P& langre sikt bor Sverige aktivt verka for att
anvandningen av TIN-nummer sprids till s8 manga lander som
mojligt, att uppgifterna fran andra lander skickas inom en viss
tid efter inkomstarets utgang och att det automatiska utbytet
utvidgas till att avse fler lander och fler skatteslag.

o Kuvartalsredovisningar i momskontrollen: RSV rekommenderas
att prioritera utvecklingen av administrativa system for att
pafora forseningsavgift i de fall da kvartalsredovisning lamnas
sent eller inte alls. Skattemyndigheterna rekommenderas att
under en period vidtar atgarder for att hoja kvaliteten i de
uppgifter i kvartalsredovisningar som vi skickar till andra EU-
lander. | kontrollen av dessa kvartalsredovisningar bér man i
Okad utstréckning beskatta transaktioner dar den skattskyldige
inte visat att skattefrihet foreligger. Skattemyndigheterna
rekommenderas ocksa att i 6kad utstrackning anvanda upp-
gifter fran kvartalsredovisningar fran andra EU-lander i mer-
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vardesskattekontrollen, atminstone som en ytterligare informa-
tionskalla i den kontroll som anda genomfors.

Uppgifter fran Tullverket: Skattemyndigheterna rekommenderas
att i hogre utstrackning dn vad som é&r fallet idag anvénda
uppgifter fran Tullverket om import och export i skatte-
kontrollen. RSV och skattemyndigheterna rekommenderas
ocksa att tillsatta ett pilotprojekt for att ta reda pa om kontroll-
uppgifter om import for vidaretransporter till andra EU-lander
ar anvandbara i skattekontrollen. Utifran slutsatserna av
projektet bor sedan beslutas att uppgifterna antingen ska over-
séndas elektroniskt eller inte alls.

Kontrolluppgifter éver utlandsbetalningar: RSV rekommenderas
att verka for att uppgifterna om féretags utlandsbetalningar i
framtiden, enligt foreliggande planer, ska lamnas direkt till RSV
och tillse att det finns effektivt IT-stéd foér att hantera
uppgifterna. Skattemyndigheterna rekommenderas att i 6kande
utstrdckning anvanda uppgifter om utlandsbetalningar i skatte-
kontrollen, bade som urvalsgrund till specifika kontrollprojekt
och som en del i den 6vriga kontrollinformationen vid den
I6pande kontrollen.

Handrackning fran utlandska skattemyndigheter

Utbytet av skatteupplysningar med andra landers skatteforvalt-
ningar &r utlandskontrollens viktigaste instrument. Det ar darfor
viktigt att vi forsoker fa det har utbytet att fungera sa bra som
mojligt.
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Handrackning frdn utlandska skattemyndigheter: Skatteyndig-
heterna rekommenderas att ge forfragningar fran utlandska
skatteforvaltningar hogre prioritet, for att pa sikt kunna forma
skatteforvaltningar i utlandet att prioritera vara utgaende
arenden. Skattemyndigheterna rekommenderas ocksa att i
lampliga arenden anvénda narvaro vid skatteutredning eller
simultan revision som alternativ till skriftlig begdran om
handrackning.

Nyttan av spontana upplysningar: Skattemyndigheten re-
kommenderas att under en period folja upp anvandningen av
inkommande spontana kontrolluppgifter for att ta reda pa
vilken nytta vi har av dessa i skattekontrollen. Visar sig



SOU 2002:47 Sammanfattning

informationen vara vérdefull rekommenderas kontrollen av
spontana kontrolluppgifter prioriteras hdgre i fortséttningen
och atgarder vidtas for att oka inflodet av spontana kontroll-
uppgifter.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Under det senaste decenniet har internationaliseringen av ekono-
min Okat kraftigt, vilket resulterat i en 6kad rorlighet 6ver nations-
granserna for allt fran kapital, information, varor och tjanster till
foretag och individer. Stora mangder kapital kan med elektronisk
hastighet flyttas dver hela vérlden, allt fler varor och tjanster kan
bade saljas och levereras 6ver Internet. Aven fysiska produkter kan
marknadsfdras och séljas 6ver Internet, for att sedan levereras med
den 6kande mangden billiga fysiska transporter. Manga foretag har
global préagel och saknar i princip fysisk hemvist, i och med att de i
allt storre utstrdckning delar upp sin verksamhet i olika delar av
vérlden. Foéretagen kan lattare bestdimma i vilket land de vill ha sin
hemvist, och dven dndra hemviststat. Aven delar av arbetskraften,
framfor allt de med hogst inkomster, far allt lattare att flytta mellan
ldnderna.

Det &r i den hér internationellt lattrérliga miljon som de svenska
skatterna ska administreras och kontrolleras i framtiden. Skatte-
kontrollen &r dock idag en i huvudsak nationell foreteelse, dar den
svenska skatteférvaltningen bara har befogenheter att bedriva
kontroll inom Sveriges granser. Nationellt har vi byggt upp ett
effektivt system med kontrolluppgifter, 6kande elektroniskt upp-
giftsldmnande samt maskinella avstdimningar och kontrollurval. |
skatteutredningarna kan vi bl.a. skicka forfragningar, genomfora
revisioner och med olika tvangsmedel inhamta uppgifter, inte bara
av den som vi kontrollerar, utan &ven av kunder, leverantorer,
banker eller andra som beddms inneha relevanta uppgifter. De har
kontrollmdjligheterna kan dock bara nyttjas inom Sveriges granser.

Nar man ska kontrollera inkomster, verksamheter eller transak-
tioner med internationell anknytning far man inga kontrollupp-
gifter och det gar inte att forelagga kunder, leverantorer, banker
etc. att inkomma med uppgifter. Den 6kade internationaliseringen
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gor att det blir allt vanligare att den information som behdvs vid
skattekontrollen finns utomlands, vilket innebédr att den finns
utanfor den svenska skatteforvaltningens réckvidd.

Trots begrdnsningarna i kontrollbefogenheter till den egna
jurisdiktionen finns det ett flertal informationskallor att nyttja i
skattekontrollen med internationell anknytning. Dessutom har
Sverige avtal om utbyte av information med skatteforvaltningarna i
flera andra lander. For att kunna sékerstélla en effektiv beskattning
trots den 6kande internationaliseringen, &r det dels viktigt att det
gar att fa tillgdng till den information som kravs for skatte-
kontrollen och dels att de kontrollinstrument som star till buds
faktiskt nyttjas av skattemyndigheterna.

Det finns idag ingen samlad kunskap eller dokumentation om
skattekontrollen av verksamheter och transaktioner med interna-
tionell anknytning. Pa olika hall i skatteforvaltningen finns i och
for sig en omfattande kunskap kring de internationella fragorna,
men var och en &r inriktad pa sitt delomrade och helhetssynen,
framfor allt dver skatteslagen, saknas. Det har under de senaste
aren gjorts nagra utvarderingar och skrivits nagra rapporter inom
omradet, men dven dessa har en ganska smal infallsvinkel.

Riksrevisionsverket (RRV) har under 1997 gett ut tva rapporter
som behandlar omradet. | rapporten “Informationsutbytet mellan
skatteforvaltningarna inom EU, En samordnad granskning
genomford av de nationella revisionsorganen i tolv EU-lander”
(RRV 1997:51) presenteras resultaten av en europeisk granskning
av hur informationsutbytet med stéd av EG:s direktiv om 6mse-
sidig handrackning fungerar. | rapporten “SkattefGrvaltningens
kontroll av privatpersoners utlandska kapitalinvesteringar” (RRV
1997:22) har RRV granskat skatteforvaltningens kontroll av privat-
personers utldndska kapitalinvesteringar. Den granskningen har
sarskilt fokuserat pa det s.k. medgivandesystemet, men behandlar
till viss del &ven informationsutbytet mellan Sverige och omvarl-
den. Bada RRV:s rapporter pekar pa betydande brister i det inter-
nationella informationsutbytet. | skrivandets stund haller RRV pa
med ytterligare en granskning, som den har gangen behandlar in-
formationsutbytet mellan EU-ldanderna inom momsomradet.
Granskningen go6rs i samarbete med RRV:s motsvarighet i
Tyskland och fokuserar darfor framfor allt pd utbytet av informa-
tion mellan Sverige och Tyskland.
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EU-kommissionen har i en rapport forra aret (KOM (2000) 28
slutlig) kritiserat medlemsstaternas administrativa samarbete vid
momskontrollen av grdnsoverskridande transaktioner.

RSV:s s.k. Framtidsprojekt har i sin slutrapport "Var forvaltning
ar 2010 - i globaliseringens spar” (RSV Rapport 2000:9) pekat pa
hur den internationella roérligheten, skattekonkurrensen och
teknikutvecklingen leder till en okad internationell paverkan pa
skattebaserna, dar mojligheterna till bade skatteplanering och ille-
galt skatteundandragande 6kar. Enligt Framtidsprojektets bedom-
ning ar det darfor nodvandigt att RSV under de kommande aren
delvis dndrar fokus for verksamheten, fran ett nationellt till ett in-
ternationellt perspektiv. I RSV-koncernens verksamhetsplan for
2001-2003 anges ocksa att det internationella samarbetet ska for-
battras och fordjupas under den kommande tredrsperioden.

Problemet med internationaliseringens effekter pa skattebaserna
har d&ven uppmarksammats av Regeringen, som darfor gett den s.k.
Skattebasutredningen i uppdrag att utreda hur skattesystemet bor
vara utformat for att vara langsiktigt hallbart. RSV finns represen-
terad i utredningen, och har i anslutning hartill tagit pa sig att be-
lysa internationaliseringens effekter pa skattekontrollen.

Mot denna bakgrund ar det av stor betydelse att fa en samlad
bild av de olika instrument och metoder som star till forfogande
for inhamtningen av kontrollinformation fran utlandet, hur dessa
anvands idag och vilka problem och mdéjligheter som finns fér en
utveckling av dessa. Syftet med utvarderingen &r dels att som
underlag till Skattebasutredningen kunna bedéma mojligheterna att
uppratthalla en effektiv skattekontroll i en internationaliserad varld
och dels att skatteforvaltningens ledning ska fa en grund for strate-
giska beslut om verksamheten.

Den hér utvarderingen har ndra anknytning till utvarderingen
"Oroliga skattebaser — Riskomraden for skattefel med internatio-
nell anknytning”, som dven den utgor ett bidrag till regeringens
skattebasutredning.

Rapporten inriktar sig pa den mer administrativa delen av skatte-
kontrollen som syftar till att faststilla ratt skatt. Internationellt
samarbete kring rattshjalp, Interpolsamarbete och mer polisidra
uppgifter innefattas inte.
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1.2 Framtagningen av rapporten

Eftersom den har rapporten behandlar ett omrade som i relativt
begransad utstrackning finns dokumenterat inom skatteférvalt-
ningen har underlaget for rapporten till stor del baserats pa inter-
vjuer med handldggare som arbetar med internationella skatte-
fragor. Dels har personer som pa RSV ansvarar for informationsut-
bytet med andra lander och personer som sitter med i internatio-
nella arbetsgrupper som tittar pa administrations- och kontroll-
fragor intervjuats. Darutver har dven ett flertal personer som
arbetar med olika delar av skattekontrollen vid nagra av skattemyn-
digheterna intervjuats. Det &r framfor allt de med gedigen erfaren-
het av internationella kontrollfragor som har deltagit i intervjuerna.

Det hér utvarderingsprojektet har bedrivits i ndra samarbete med
projektet ”"Oroliga skattebaser — Riskomraden for skattefel med
internationell anknytning”. Eftersom projekten i stora delar har
gatt in i varandra har de flesta intervjuerna och en stor del av utred-
ningsarbetet bedrivits integrerat.

1.3 Disposition

Rapporten inleds i kapitel 2 med en 6vergripande jamfdrelse mellan
den kontrollinformation som finns att tillga vid nationell skatte-
kontroll och motsvarande information vid skattekontroll med in-
ternationell anknytning. Dér redogdrs dven dvergripande for hur de
internationella skattefragorna organiseras inom skatteforvalt-
ningen.

I kapitlen 3 och 4 finns en redogérelse for de gemensamma ad-
ministrations- och kontrollsystem som for moms respektive
punktskatter har implementerats inom EU. Ddrefter (i kapitel 5)
foljer en genomgang av motsvarande administrations- och kon-
trollmdjligheter vid handel med tredje land.

Kapitel 6 innehaller nagra olika kallor till mer allmén information
som kan anvandas vid kontrollen av olika skattelag. Dér gas bland
annat informationskallor som internationella bolagsregister och
kontrolluppgifter 6ver utlandsbetalningar igenom. 1 samma kapitel
finns dven en redogorelse for det s.k. medgivandesystemet, trots att
det har foretagits att systemet ska avskaffas.

Det mest omfattande kapitlet, kapitel 7, behandlar informa-
tionsutbytet med skatteforvaltningar i andra l&nder. Det inleds med
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en genomgang av de regelverk och avtal som styr informationsut-
bytet. Dérefter foljer de olika formerna for utbyte av information;
automatiskt lamnad information (dvs. kontrolluppgifter fran ut-
landet), information pa begéran, spontant lamnad information, si-
multan revision och ndrvaro vid skatteutredning. Kapitlet avslutas
med en diskussion kring vem som bor fa agera som behorig myn-
dighet i informationsutbytesérenden.

Utvarderingens slutsatser och rekommendationer till skattefor-
valtningen har samlats i kapitel 8, och avslutar darmed rapporten.
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2 Nationell kontra internationell
kontroll

2.1 Informationskallor och kontrollméjligheter vid
nationell kontroll

Under de tre senaste decennierna har skattekontrollen i Sverige
utvecklats och effektiviserats. Detta &r resultatet av ett medvetet
utvecklingsarbete, dar man bedrivit systematiska studier av ut-
landsk kontrollverksamhet i syfte att forbattra den svenska kon-
trollverksamheten, och tagit fram kontrollstrategier som angett
riktlinjerna for och inriktningen av kontrollverksamheten. En av
utgangspunkterna i det har arbetet har varit att genom fore-
byggande insatser minska risken for oavsiktliga fel, sa att den for-
djupade kontrollen i huvudsak kan riktas mot avsiktliga fel, syste-
matiska fel och stora belopp. Samtidigt har kontrollens preventiva
effekter betonats. Skattekontrollen syftar alltsa inte huvudsakligen
till att Oka skatteintdkterna genom att ratta konkreta fel, utan
minst lika viktigt ar att kontrollen verkar forebyggande mot fram-
tida skattefel.

2.1.1  Personbeskattningen bygger pa tredjemansuppgifter

Utvecklingen har inom personbeskattningen gatt fran att taxe-
ringen asdtts pa grundval av uppgifter som den skattskyldige
lamnar i sjalvdeklaration till att taxeringen asatts utifran lamnade
kontrolluppgifter. Kontrolluppgifternas kvalitet och anvéndbarhet
ar darfor av vasentlig betydelse.

Kontrolluppgiften har i Sverige en gammal historia, men det &r
forst pa senare ar som antalet kontrolluppgifter har 6kat och fatt
storre tackning och betydelse. Redan 1935 infordes de forsta kon-
trolluppgifterna, framfor allt for 16neinkomster. Nésta vasentliga
forandring kan sigas ha inforts 1981, da deklaranten borjade till-
godofdras den avdragna prelimindrskatten via kontrolluppgiften.

333



Nationell kontra internationell kontroll SOU 2002:47

Dérefter har mycket hant, bade betraffande kontrolluppgifts-
skyldigheten och anvéndningen av kontrolluppgifterna som
underlag for beskattningen.

Sedan i mitten av 1980-talet har skatteforvaltningens kontroll-
filosofi inriktats pa att forenkla deklarationsforfarandet for I6n-
tagarna och i 6kande utstrackning grunda deras beskattning pa
tredjemansuppgifter. Det stora flertalet skattebetalare skulle om-
fattas av ett slutet kontrollsystem, dvs. alla uppgifter som kravdes
for beskattningen skulle fas fran arbetsgivare och finansinstitut.
Detta leder ocksa till att kontrollen av I6ntagarna i allt vasentligt
borde fullgoras hos foretagen for att understka att de [&mnar
korrekta kontrolluppgifter.

Redan det s.k. planprojektet foreslog i sin rapport 1983" att
vanliga Iéntagare och pensionarer inte skulle behdva deklarera, utan
att deras taxering skulle asattas utifran inkomna kontrolluppgifter.
Det forsta steget i den har riktningen togs 1987 da den forenklade
deklarationen (FD) infordes for ett stort antal |6ntagare och pen-
sionédrer. | samband med det infordes kontrolluppgift dven for in-
komstrantor och aktieutdelningar mm. Den enskilde behdvde nu
inte langre ange nagra belopp for ranteinkomster och arbetsin-
komster, utan endast med ett kryss i en ruta bekréfta att inkomna
kontrolluppgifter ar korrekta. Hade man ytterligare inkomster eller
avdrag, var man dock tvungen att anvdnda den allmdnna deklara-
tionsblanketten. 3,8 miljoner (56 %) av de 6,9 miljoner deklaran-
terna anvande 1993 den forenklade deklarationen.

Nasta stora forandring skedde 1995, da den fortryckta for-
enklade sjalvdeklarationen (FFD) infordes. Pa den ar inkomstupp-
gifterna fortryckta utifran inkomna kontrolluppgifter och en pre-
limindr skatteutrdkning bifogas. Skattemyndigheten skickar &ven
med en specifikation dver alla kontrolluppgifter, for att det ska bli
enklare for den enskilde att kontrollera de fortryckta uppgifterna.
For att gora taxeringsforslaget sa fullstandigt som majligt infordes
kontrolluppgifter pa en mangd nya kapitaltransaktioner; bland
annat utgiftsrantor, tomtrattsavgélder, overlatelse av andelar i alle-
mansfonder och pensionssparande. Det skapades ocksa en mojlig-
het att ldmna tillaggsuppgifter i den forenklade deklarationen,
vilket gjorde att i stort sett alla privatpersoner utom de som bedri-
ver néringsverksamhet kan anvanda den forenklade deklarationen.
1996 var det 5,4 miljoner (81 %) av totalt 6,7 miljoner deklaranter,

1 RSV Rapport 1983:1: Skatter och skattekontroll. Forutsittningar for en effektiv
skattekontroll
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som deklarerade pa den forenklade deklarationen. Av dessa klarade
sig 3,6 miljoner deklaranter med de fortryckta uppgifterna, medan
1,8 miljoner lamnade tillaggsuppgifter.

Strévan har sedan inférandet av den fortryckta férenklade dekla-
rationen varit att kunna fortrycka sa mycket som mojligt av de for
skattemyndigheten kdnda uppgifterna. Kontrolluppgifter avseende
forséljningar av aktier och andra vardepapper infordes 1997. En
kontrolluppgift om erséttning vid en avyttring innehaller dock inte
fullstdndiga uppgifter for att kunna utgdra underlag vid taxeringen,
och uppgiften kan darfor inte fortryckas. Har man salt aktier maste
man alltsa fortfarande sjélv berakna den skattepliktiga realisations-
vinsten och komplettera den forenklade deklarationen med dessa
uppgifter. Nér det géller avyttring av andelar i vardepappersfonder
ar dock uppgiftslamnandet mer fullstandigt. Redan innan 1997 fick
man kontrolluppgift om kapitalvinsten eller kapitalforlusten pa
allemansfonder. Denna kontrolluppgiftsskyldighet utvidgades 1997
till att &ven avse andelar i andra vardepappersfonder. Har man bara
salt fondpapper behdver man saledes inte lamna tillaggsuppgifter.
Den ¢kade utbredningen av handel med olika slags véardepapper
mérks dock i form av en 6kad andel forenklade deklarationer med
tillaggsuppgifter. 2000 var det 3,3 miljoner deklaranter som
ldmnade forenklad deklaration utan tilligg, medan 2,3 miljoner
lamnade tillaggsuppgifter.

En stor del av de fysiska personer som é&r skyldiga att lamna
sjalvdeklaration behover alltsa inte géra nagra andringar eller tillagg
till den fortryckta sjalvdeklaration som de har fatt sig tillsand. An-
talet véxer i takt med att kontrolluppgiftsskyldigheten och majlig-
heten att fortrycka uppgifter 6kar, &ven om det under de senaste
aren har minskat nagot till foljd av mer komplicerade kapitalinve-
steringar. Taxeringarna for dessa personer asitts med ledning av de
uppgifter som lamnats av ndgon annan 4n den skattskyldige sjalv.
Det har darfor under nagra ar diskuterats huruvida deklarationen
verkligen ska behdva undertecknas och lamnas till skattemyndig-
heten om inga dndringar eller tilldgg har gjorts. I samband med den
pagaende Gversynen av lagen om sjalvdeklaration och kontrollupp-
gifter har flera remissinstanser kommit med invandningar mot ett
passivt godkannande av deklarationen. Det skulle bli svéarare att
falla den skattskyldige for skattebrott. Det blir ocksa svarare att
pafora skattetillagg pa grund av utebliven deklaration. Den skatt-
skyldige kan ocksa tankas kanna ett stérre ansvar om han maste
underteckna och ldmna sjélvdeklaration. Utvecklingen mot ett
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elektroniskt deklarationsinlamnande minskar 4nda pappershanter-
ingen. Med hansyn hartill har man i departementspromemorian’
kommit fram till att den nuvarande deklarationsskyldigheten bor
bibehallas.

Samma utredning har foreslagit att ytterligare utvidga fortryck-
ningen av inkomstuppgifter for fysiska personer. Tanken &r att ut-
vidga dagens fortryckning av kontrolluppgifter till att omfatta alla
fysiska personer och dédsbon. Man ska da ta fram en gemensam
blankett for dessa personer, en allmén sjalvdeklaration. De som be-
driver naringsverksamhet far da komplettera de fortryckta upp-
gifterna med uppgifter om inkomst av ndringsverksamhet, ut- och
ingdende moms m.m.

Ar 2001 lamnades totalt 71 miljoner kontrolluppgifter till
skattemyndigheten. Av dessa avsag ca 17 miljoner loner och sociala
inkomster, och 54 miljoner olika former av uppgifter pa kapitalom-
radet. Kontrolluppgifterna ar dock av sa olika karaktar och avser
inkomster av olika storlek, sa antalet kontrolluppgifter behover ej
vara en indikation pa hur viktigt ett omrade &r for beskattningen.

2 Ds 2000:70: En ny lag om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.
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Tabell 1 Kontrolluppgifter av olika slag vid taxeringen ar 2001

Typ av kontrolluppgift Antal,
tusental

Lone- och sociala kontrolluppgifter

Lon 7 989

Pension, livranta m.m. 8 602

Summa 16 591

Kapital-kontrolluppgifter

Inkomstrantor, behallning pa konto 5421
Inkomstrantor svenska och utlandska vardepapper, varde vid 2142
arets utgang

Utbetalt réantebidrag 35
Utgiftsrantor, laneskuld 13 389
Tomtrattsavgald 137
Utbetald aktieutdelning 21484
Erhéllen erséttning vid forsaljning av aktier mm 6511
Marknadsnoterade optioner och terminer 82
Beraknad reavinst/reaférlust vid forséljning av andel i fond 2 403
Overlatelse av bostadsratt — verlatelsepris och forvarvspris 123
Pensionssparande 2411
Summa 54 137
Totalt antal kontrolluppgifter 70728

Kélla: RSV: Skattestatistisk arsbok 2001

2.1.2  Kontrollen av féretagens deklarationer

For foretagen ld&mnas i Sverige inga kontrolluppgifter. Istéllet
maste man vid skattekontrollen utga fran de uppgifter som foreta-
gen sjdlva lamnar. Dessa maste darfor foljas upp genom olika slags
avstamningar och kontroller, for att minska risken for skattefusk
och systematiska eller pd annat satt vasentliga skattefel. Som
underlag for den kontrollen var foretagen tidigare tvungna att bi-
foga rakenskapsutdrag ur sin arsredovisning till inkomstdeklaratio-
nen. For att fa 6kad enhetlighet och ett system som mojliggor ma-
skinella avstdmningar byttes detta 1992 ut till ett standardiserat
rakenskapsutdrag (SRU). Foretagen ska numera lamna specifice-
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ringar ur rakenskaperna pa ett faststéllt formular, med en enhetlig
utformning.

Huvuddelen av deklarationskontrollerna utfors i form av s.k.
skrivbordsutredning. Man tar da telefonkontakt med den skatt-
skyldige eller skickar skriftliga forfragningar. Utredningar foretas
da det finns avdragsposter eller annat i en deklaration som bedoms
vara utredningsvart. Inom momskontrollen &r granskningen till viss
del inriktad pa de som har ingdende moms som Gverstiger den ut-
géende, sé att de alltsé ska fa moms utbetald. Aven andra férhallan-
den kan dock foranleda kontroll. Betraffande saval inkomsttaxering
som moms géller att de skattskyldiga har bevisbérdan for att styrka
en kostnad eller ett avdrag. Inom arbetsgivaromradet domineras
kontrollen av avstaimningar mellan de uppgifter om utbetalda I6ner
som foretagen lamnat i skattedeklarationerna och de kontrollupp-
gifter som lamnats for ett visst ar.

Beddmer man att en mer grundlig utredning behéver utféras kan
man granska foretaget i form av revision. Vid revisionen gar revi-
sorn i regel sjélv igenom foretagets rdkenskaper och verifikationer,
och kan mer i detalj kontrollera deras riktighet. Revisionerna kan
vara olika omfattande. Ibland kan en revision begrénsas till att avse
endast moms eller arbetsgivaravgifter och kéllskatt och dessutom
begransas till en kortare period &n ett helt beskattningsar. Andra
ganger granskas ett eller flera beskattningsar. Da ar oftast revisio-
nen integrerad pa sa sétt att alla skatteslag ingar.

Utgangspunkten for all skattekontroll ar att den ska ske i sam-
verkan med den som ar foremal for granskningen. | de flesta fall
samverkar foretagen pa sa satt att de till exempel besvarar forfrag-
ningar, visar upp verifikationer som styrker ifragasatta avdrag och
stéller rakenskaperna till revisorns férfogande i samband med revi-
sionen. Om den skattskyldige inte samverkar till kontrollen kan
skattemyndigheten forelagga honom att ldmna de upplysningar
som kravs for skattekontrollen. Skattemyndigheten kan till exem-
pel foreldgga den skattskyldige att Idmna kompletterande uppgifter
till en bristfallig deklaration eller att lamna kopia pa faktura eller
annan verifikation.

Kontrollen av foretag ar dock inte helt begransad till att avse
uppgifter och handlingar som den skattskyldige sjalv tillhanda-
haller. Uppgifter kan genom forelaggande inhamtas aven for kon-
troll av nadgon annan &n den som forelaggs (s.k. tredjemanskon-
troll). Vanligen innebdr det att man inhamtar uppgifter fran
kunder, leverantorer, banker, fondkommissionarer etc. om deras
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forehavanden med den som ska kontrolleras. Uppgifter kan dock
dven inhamtas fran tredje man som underlag for urvalet till en ge-
nerell kontroll. Da efterfragar man inte uppgifter om en namngiven
skattskyldig, utan féreldggandet avser till exempel vilka kunder
eller leverantOrer ett foretag haft under en viss period. Dessa upp-
gifter kan sedan anvandas for avstimningar mot uppgifter i dessa
foretags deklarationer eller rakenskaper.

Istéllet for att forelédgga ett foretag att lamna uppgifter om tredje
man kan man gora en s.k. tredjemansrevision. Revisionen gors da
for att hamta in uppgifter av betydelse for kontroll av andra dn den
som revideras.

I vissa fall kan det vara nodvandigt att tillgripa tvang for att fa
tillgang till rakenskapsmaterial och annat som behovs for skatte-
myndighetens arbete. Att foreldgga vid vite dr det minst ingripande
tvangsmedlet. Ett beslut om forelaggande vid vite fattas av skatte-
myndigheten, men prdvning av om vitet ska domas ut goérs dar-
emot av domstol. Mer langtgaende tvangsatgarder ar majliga i sam-
band med revision eller foreldggande och sker enligt reglerna i den
s.k. tvangsatgardslagen.® Syftet med lagen &r att kunna genomfora
kontrollen och sdkra bevisningen foér skatteprocessen utan att det
direkt foreligger misstanke om skattebrott. Med stod av tvangsat-
gérdslagen kan man till exempel genomféra en revision i den revi-
derades verksamhetslokaler mot dennes vilja, eftersbka och om-
handerta handlingar eller forsegla lokal eller forvaringsplats dar
granskade handlingar forvaras.

Aven om skatten efter genomford kontroll faststills ar det inte
sakert att den kommer att betalas. Om det finns pataglig risk for
att skattefordran (berdknad eller faststalld) som uppgar till bety-
dande belopp inte kommer att betalas kan lansratten pa ansokan av
skattemyndigheten besluta om betalningssakring. Efter ansdkan av
skattemyndigheten verkstaller kronofogdemyndigheten betalnings-
sékringen genom utmatning.

2.1.3  Effektiviserad grundhantering samt maskinella
avstamningar och urval

Harda effektivitets- och besparingskrav i kombination med ett mer
utvecklat 1T-stod har i stor utstrackning paverkat sattet att arbeta
inom skatteférvaltningen. En prioriterad uppgift har varit att ge-

3 Lag (1994:466) om sérskilda tvangséatgarder i beskattningsforfarandet.
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nom rationalisering av den s.k. grundhanteringen ge mdjlighet till
fortsatt utbyggnad av fordjupad skattekontroll och riktad service,
samtidigt som kostnaderna for verksamheten begrénsas. I det avse-
endet har de forenklingar som infoérdes i deklarationsforfarandet
1995, och den successivt 0kade kontrolluppgiftsskyldigheten, varit
av stor betydelse. Andra viktiga inslag i rationaliseringsarbetet ar
inférandet av nya tekniska hjalpmedel for datafangst och arende-
handldggning. De flesta deklarationerna och kontrolluppgifterna
tas in elektroniskt eller scannas in i systemen, vilket radikalt har
minskat den manuella hanteringen och registreringen. Aven kon-
trollurval och férdelning av drenden till olika handlaggare utfors i
Okande utstrackning maskinellt. Tanken &r att storre delen av de
inkomna deklarationerna ska kunna hanteras helt automatiskt, utan
nagot manuellt arbete. Kontrollen ska istéllet inriktas pa de omra-
den dér risken for fel och felens véasentlighet beddms vara storst.

Tidigare gick man, om &n 6versiktligt, igenom alla inkomna de-
klarationer manuellt och gjorde en beddmning av huruvida det
fanns behov av nagon fordjupad kontroll. Det arbetet har numera
tagits Over av internutvecklade datorprogram, som goér olika av-
stdmningar och rimlighetskontroller av de inkomna deklarationerna
och darigenom véljer ut vilka deklarationer som ska granskas. | de
fysiska personernas inkomstdeklarationer stdms lamnade uppgifter
av mot inkomna kontrolluppgifter i "Profil”. Dar kan man é&ven fa
en signal om personen till exempel har kopt eller salt en fastighet
under aret eller om uppgifterna i deklarationen ger en ovanligt hog
skatt att aterfa. Motsvarande kontroller i foretagens inkomstdekla-
rationer gors i "Kontur”. Dar gér man framfor allt olika avstam-
ningar och rimlighetskontroller bland de rékenskapsuppgifter som
foretaget lamnat i "SRU:n”. Vid kontrollen av skattedeklaratio-
nerna (uppgifter om moms, arbetsgivaravgifter och preliminér-
skatt) gors avstamningarna och kontrollurvalet av ett nyare pro-
gram ”"Puma”, som dels kan stdmma av uppgifterna i skattedeklara-
tionen mellan olika perioder och mot inkomstdeklarationer, och
dels mot en mangd olika externa uppgifter, som forts Gver fran
andra myndigheters databaser.

Generellt for alla dessa urvalssystem &r att RSV eller respektive
skattemyndighet bestammer vilka avstamningar och kontroller som
ska goOras. Det &r i stort sett bara de deklarationer som markeras i
den maskinella avstamningen som gar vidare till en handlaggare for
fordjupad kontroll. Undantaget dr urvalet av revisionsobjekt, som
antingen kan goras genom utsokningar i de maskinella urvalssy-
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stemen eller pa annan grund, till exempel utifran den kontrollin-
riktning som myndigheten har faststallt, utifran olika kontrollpro-
jekt, som en féljd av en tidigare utford skrivbordskontroll eller ut-
ifran den enskilde revisorns erfarenhet och "fingertoppskénsla”.

2.2 Informationskallor och kontrollméjligheter vid
internationell kontroll

Skattekontrollen &r, trots den langtgaende internationaliseringen
inom alla delar av ekonomin, dannu en i stor utstrackning nationell
foreteelse. De kontrollmojligheter och befogenheter som skatte-
myndigheten har enligt beskrivningen ovan, galler bara sa lange den
man ska kontrollera eller inhamta uppgifter fran befinner sig inom
landets granser. Den svenska skatteforvaltningen har alltsd bara
befogenheter att bedriva skattekontroll inom Sveriges granser. Pa
motsvarande sdtt har skatteférvaltningar i andra lander bara befo-
genheter att bedriva kontroll inom sitt respektive land.

2.2.1  Beskattar Sverige personer, verksamheter och kapital i
utlandet?

Om det vore sa enkelt att Sverige endast beskattade personer, verk-
samheter och kapital som befinner sig inom landet, sd skulle
skattekontrollens territoriella begransning inte utgéra sa stort
problem. Nu &r det dock inte sé enkelt.

Naégra allmangiltiga regler for hur granserna for ett lands be-
skattningsmakt ska faststdllas existerar i princip inte, utan varje stat
kan utforma sina regler efter egen 6nskan. Nagra, om &n vaga, prin-
ciper kan dock sdgas finnas. I allménhet torde man kréva antingen
att den som beskattas (skattesubjektet) eller inkomsten ska ha
nagon anknytning till den stat som uttvar beskattningsratten. Det
finns dock aven lander (t.ex. USA) som utgéar fran det formella
medborgarskapet. De beskattar alltsd sina medborgares alla in-
komster oavsett var medborgarna bor och vilket land inkomsterna
utbetalas i. Det kan dock sdgas finnas tva huvudsakliga principer
for var en inkomst ska beskattas:

o Domicilprincipen: Ett land beskattar alla inkomster som till-
faller ett skattesubjekt i landet. Det spelar da ingen roll varifran
inkomsten betalats ut etc.

341



Nationell kontra internationell kontroll SOU 2002:47

o Kallstatsprincipen: Ett land beskattar de inkomster som forvér-
vats i, harror fran eller utbetalas fran ett rattssubjekt i landet.
Det spelar da ingen roll vilket land mottagaren har sin hemvist
i.

I och med att olika lander tillampar olika principer for att avgora
var en inkomst ska beskattas, kan situationer uppstd da en och
samma inkomst ska beskattas hos samma personer i flera lander. En
internationell dubbelbeskattning foreligger da. Det foreligger ett
allmént intresse att eliminera eller &tminstone mildra de nackdelar
som orsakas av internationell dubbelbeskattning.

Vad galler enligt de svenska forfattningarna?

I Sverige réknas foljande personer som obegransat skattskyldiga for
alla sina inkomster i Sverige eller fran utlandet:

1. Densom ér bosatt i Sverige

2. Den som stadigvarande vistas i Sverige

3. Den som har vésentlig anknytning till Sverige och som tidigare
har varit bosatt har

Det hér innebdr att den som &r bosatt i Sverige ar skattskyldig i
Sverige for till exempel alla kapitalinkomster, sasom ranta, utdel-
ning och realisationsvinst, som intjanats utomlands. P& mot-
svarande sétt ska personer bosatta i Sverige i regel inkludera alla
tillgangar, bade i Sverige och utomlands, vid berakning av under-
laget for formogenhetsskatt. Aven tjansteinkomster ska vid kort-
tidsarbete i utlandet beskattas i Sverige, for den som &r obegransat
skattskyldig i Sverige. Om vistelsen utomlands varat minst sex
manader s rader dock skattefrihet for tjansteinkomsten i Sverige
till den del inkomsten beskattas i verksamhetslandet. Om vistelsen
utomlands varar i minst ett ar rader skattefrihet i Sverige dven om
inkomsten inte beskattas i verksamhetslandet.

Alla som inte dr obegréansat skattskyldiga i Sverige ar istallet be-
gransat skattskyldiga hér. Det innebdr att skattskyldigheten ar be-
gransad till sddana inkomster som har sarskild anknytning till
Sverige. Inkomst av tjanst eller pensionsutbetalningar fran Sverige
ska i regel beskattas i Sverige. Om tjansteinkomsten utbetalas av en
utldndsk arbetsgivare (utan hemvist eller fast driftstalle i Sverige)
och mottagaren vistas i Sverige hogst 183 dagar under en tolv-
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manadersperiod, sa sker dock ingen beskattning i Sverige. Aktieut-
delningar fran svenska aktiebolag ar skattepliktiga i Sverige, men
daremot beskattas inte ranteinkomster som utbetalats hérifran i
Sverige. Undantaget for ranteinkomster har sin grund i Sveriges
relativt hoga upplaning i utlandet. Pafor vi svensk skatt pa rantor
som utbetalas till utlindska langivare ar det troligt att de hojer
rantan for att kompensera inkomstbortfallet. Skatten skulle da i
sista hand traffa de svenska lantagarna.

Avseende juridiska personer géller att svenska juridiska personer
ar obegrénsat skattskyldiga i Sverige och utldndska juridiska
personer &r begransat skattskyldiga. De aktiebolag och ekonomiska
foreningar m.m. som registrerats enligt svensk lag betraktas som
svenska juridiska personer med obegransad skattskyldighet. Det
spelar ingen roll var den verkliga ledningen utdvas. Det har inte
heller nagon betydelse om samtliga delédgare ar bosatta utomlands
eller om den juridiska personen driver all sin verksamhet utom-
lands. Ar man begransat skattskyldig ska man anda beskattas i
Sverige for inkomst av naringsverksamhet fran fastighet eller fast
driftstélle i Sverige. Med fast driftstélle avses en stadigvarande plats
for affarsverksamheten, varifran rérelsen helt eller delvis bedrivs.

Dubbelbeskattningsavtal

For att undvika dubbelbeskattning, eller mildra effekterna av
dubbelbeskattningen har manga lander slutit skatteavtal. Skatteav-
talen &r néstan alltid bilaterala. De nordiska l&nderna har dock
traffat ett multilateralt avtal. EU:s direktiv kan ocksa ha betydelse i
vissa fall. De flesta industrilanderna har ett vittférgrenat nét av av-
tal med andra stater. Betrdffande antalet traffade Overens-
kommelser ligger Sverige langt fram. Sverige sl6t sitt forsta avtal
med Tyskland 1928.

I de skatteavtal som slutits har huvudsyftet varit att faststélla
vilket land, domicilstaten eller kallstaten, som har ratt att (&tmin-
stone i forsta hand) beskatta olika slags inkomster. Skatteavtalen ér
utformade med sddan noggrannhet att den skattskyldige endast kan
anses ha sin hemvist och saledes vara obegréansat skattskyldig i en
av staterna vid tilldmpning av avtalet.

De allra flesta avtal som ingatts omfattar alla viktiga direkta
skatter i de avtalsslutande staterna, dvs. for Sveriges del framst den
kommunala och statliga inkomstskatten, férmogenhetsskatten,
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kupongskatten, den sarskilda inkomstskatten for utomlands bo-
satta samt den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta ar-
tister m.fl.

Ibland kan den andra avtalsslutande staten sakna en motsvarighet
till en hér i Sverige gallande skatt. Om dubbelbeskattning inte kan
uppkomma finns det naturligtvis ingen anledning att Iata avtalet
tacka sadana skatter. Sarskilt vanligt 4r det att formogenhetsskatten
inte omfattas, eftersom formogenhetsskatt inte finns i manga av de
l&nder Sverige traffat avtal med.

Ett sitt att mildra den internationella dubbelbeskattningen &r att
den ena staten avstar fran sin beskattningsratt. Detta regleras van-
ligtvis genom de bilaterala dubbelbeskattningsavtalen. Genom
skatteavtalen gor de avtalsslutande staterna 6msesidiga eftergifter
av sina skatteansprak genom att faststalla var en inkomst ska be-
skattas. Om man i ett avtal har bestdmt att en inkomst ska be-
skattas i det ena landet, kan det andra landet antingen undanta in-
komsten fran beskattning eller avrakna det andra landets skatt fran
den skatt man tar ut pa inkomsten.

Det finns alltsd tvd huvudprinciper for hur dubbelbeskattning
kan undvikas. Bada principerna ar vanligt forekommande i skatte-
avtalen.

o Exemptionmetoden: Endast en av staterna dger ratt att beskatta
inkomsten.

e Credit of tax-metoden: En av staterna har primér beskattnings-
ratt. Det andra landet kan dock utta skatt enligt sin interna lag-
stiftning, men da ska den skatt som betalats i det forsta landet
avraknas.

Sambandet mellan de svenska férfattningarna och skatteavtalen

De svenska forfattningarna talar om nér skattskyldighet foreligger i
Sverige. Darutover innehéller de skatteavtal som Sverige har slutit
ocksa bestammelser betraffande vilket land som for en viss inkomst
ska dga ratt att utdva sin beskattningsmakt. Det &r inte alltid som
reglerna i skatteavtalen dverensstimmer med reglerna i de svenska
forfattningarna. Avtalen kan inte utvidga skattskyldigheten sa som
den utformats i de svenska forfattningarna, men daremot kan de
inskrdnka den. Detta kan i vissa fall fér inkomsttagaren innebdra
skattefrihet.
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Bestammelser i OECD:s modellavtal

OECD har stéllt upp ett modellavtal, som i mer eller mindre hég
utstrackning brukar foljas nar skatteavtal upprattas mellan tva
lander. Modellavtalet ger en forhallandevis god bild av hur de skilda
detaljbestdimmelserna utformas i avtal mellan industrildnder.
Avtalen med utvecklingslander har ddremot ofta ett annat utse-
ende. | enskilda avtal kan det dock alltid forekomma bestdmmelser
som skiljer sig fran utformningen i modellavtalet, beroende pa de
ingédende landernas skattesystem och beroende pa vad forhand-
lingar om beskattningsratten mellan landerna har utmynnat i.

Réanteinkomster och utdelningar hor till de inkomster som ofta
bade kallstaten och hemviststaten vill beskatta. Genom OECD:s
modellavtal ges ocksa bada staterna en beskattningsratt. Kallstaten
far dock bara ta ut en skatt pa maximalt 10 % av rantebeloppet och
15 % av utdelningen. Hemviststaten ska vid sin beskattning medge
avrakning for den skatt som erlagts i kéllstaten. Aven om Sverige
enligt ett skatteavtal har rétt att beskatta ranteinkomster pa utom-
lands bosattas sparande i Sverige, sa hindras vi dock fran detta ge-
nom undantaget i de svenska forfattningarna.

Tjansteinkomster ska enligt huvudregeln beskattas i den stat dar
arbetet utfors, dvs. i kallstaten. Beskattning ska dock istéllet ske i
hemviststaten om ersédttningen utbetalats av en utlandsk arbets-
givare (som ej har hemvist eller fast driftstélle i kéllstaten) och in-
komsttagaren vistas i kéllstaten hogst 183 dagar under en tolv-
manadersperiod.

Vinst vid avyttring av fastighet beskattas i det land dar fastighe-
ten ar beldgen. Vinst vid avyttring av annan slags egendom, till
exempel forséljning av aktier, behandlas valdigt olika i olika lander.
I vissa lander beskattas sadana vinster éver huvud taget inte, och i
andra beskattas de hos féretag men inte hos fysiska personer. Ska
vinsten beskattas laggs den i vissa lander till 6vriga inkomster,
medan speciella skatter utgar i andra lander.

Inkomst av rorelse (naringsverksamhet) ska enligt huvudregeln
beskattas i den stat dar den som driver rorelsen har sin hemvist.
Om rorelsen bedrivs fran ett fast driftstalle i den andra staten, sa
ska dock beskattning ske dar (i kéllstaten), men endast av sa stor
del av inkomsten som &r hanforlig till det fasta driftstallet.
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2.2.2  Definitiv kallskatt pa en del inkomster for begransat
skattskyldiga

De vanliga taxerings- och uppbdrdsreglerna var tidigare ocksa i
stort sett till lampliga pd begrinsat skattskyldiga. Detta innebar
bl.a. vanligen ett krav pa att lamna sjilvdeklaration. Det var
emellertid svart att genomfora en sadan taxeringskontroll att alla
inkomster som uppbars av begrénsat skattskyldiga upptécktes och,
om skatt val paférdes den skattskyldige, att driva in den. Darfor har
man infort vissa former av definitiv kallskatt pa vissa inkomster for
begransat skattskyldiga. Ett sadant exempel &r den s.k. kupong-
skatten som redan pa 1940-talet infordes pa aktieutdelningar fran
svenska aktiebolag och SINK (sérskild inkomstskatt), som infor-
des 1991.

Skattesatsen for SINK &r faststalld till 25 % (15 % betrédffade
sjdinkomster). Skattesatsen &r tankt att motsvara ett genomsnitt av
kommunalskattesatserna (ca 30 %) med ett schablonméssigt
kostnadsavdrag. Denna schematiska metod for att faststélla skatten
passar bra till exempel for tjinsteinkomster. Den fungerar dock
mindre bra betrdffande exempelvis inkomst av ndringsverksamhet,
eftersom kostnaderna for de skattskyldiga da varierar pa ett helt
annat satt. En kallskatt, som beréknas pa bruttoinkomsten, blir da
mindre lamplig. Det &r anledningen till att vissa inkomster be-
skattas enligt SINK och andra enligt vanliga beskattningsregler.
SINK ska bland annat tas ut pa tjansteinkomster, pensionsutbetal-
ningar, arbetsloshetsersattning och vissa andra bidrag.

P& aktieutdelningar fran svenska aktiebolag pafors en sarskild
kupongskatt. Denna kupongskatt ersatter den vanliga inkomst-
skatten och férmogenhetsskatten. Den tas enligt svensk ritt ut
med 30 % av utdelningen, men skattesatsen ar i manga skatteavtal
nedsatt. Kupongskatt tas inte ut nér utdelningen ar att hanfora till
inkomst av naringsverksamhet fran fast driftstélle i Sverige. Da be-
skattas utdelningen istéllet som inkomst av ndringsverksamhet.

2.2.3  Kontrolluppgifter fran utlandet

Som vi sett ovan har vi en langt utvecklad kontrolluppgiftsskyldig-
het i Sverige. Enskilda personers taxeringar faststalls i och for sig
fortfarande utifran uppgifter som lamnats i inkomstdeklarationen,
men uppgifterna grundar sig i hog utstrackning pa de kontrollupp-
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gifter som arbetsgivare, banker, finansinstitut m.fl. har l[amnat till
skattemyndigheten. 1999 faststalldes taxeringen for 49 % av de en-
skilda deklaranterna i Sverige helt och hallet utifran inkomna kon-
trolluppgifter, vars belopp fortryckts pa deklarationerna. En stor
del av svenskarna har ddrmed i stor utstrdckning vant sig med att
deklarationen i princip fullgérs genom undertecknandet av dekla-
rationsblanketten. Alla uppgifter som ska lamnas finns da redan
fortryckta pa deklarationen. Mojligheten att fuska har diarmed
ocksd minimerats for vanliga lontagare. Aven pé kapitalsidan har
kontrolluppgiftslamnandet blivit allt mer fullstandigt. Dar gar dock
inte alla inkomster att fortrycka, eftersom kontrolluppgifterna vid
forséljning av aktier och en del andra vardepapper endast innehaller
uppgift om forsaljningsbelopp, och ej om anskaffningsvardet, vilket
gor att den skattepliktiga vinsten eller avdragsgilla forlusten inte
kan beraknas med ledning av kontrolluppgiften. Har man salt
aktier kravs alltsa fortfarande kompletterande uppgifter fran den
skattskyldige. Det kompletteras dock av ett signalsystem, dar det
kontrolleras att en vérdepappersforséljning finns redovisad. Har
man daremot salt fondandelar sd anges vinsten eller forlusten pa
kontrolluppgiften, och beloppet ingar i de fortryckta uppgifterna
pa deklarationen.

Det forenklade deklarationsforfarandet &r inte anpassat till ett
okande antal skattskyldiga med inkomster fran utlandet. Sverige
har inga befogenheter att uppstélla nagot krav pa kontrolluppgifts-
lamnande pa foretag som befinner sig utanfor Sveriges granser. Det
innebdr att om en privatperson i Sverige till exempel har jobbat ut-
omlands (under sadana forhallanden att inkomsten enligt svensk
ratt ska beskattas i Sverige och skatteavtalet med det andra landet
ger Sverige beskattningsratten) eller har investerat sitt sparande pa
ett bankkonto i utlandet eller i aktier utomlands, sa far inte den
svenska skattemyndigheten nagra kontrolluppgifter om dessa in-
komster. Den enskilde ska istéllet sjalv lagga till beloppen till de
fortryckta uppgifterna pa inkomstdeklarationen. Genomforda
kontroller visar att manga underlater att gora det, glommer bort
det eller helt enkelt inte k&nner till att inkomsterna ska beskattas i
Sverige. Det finns indikationer pa att deklaranter som har en for-
tryckt forenklad deklaration i storre utstrackning dan de som sjalva
fyller i alla inkomstuppgifter pa en sarskild sjalvdeklaration, missar
att ta med vissa inkomster fran utlandet. Det tyder pa att dessa de-
klaranter har vant sig vid servicen att fa uppgifterna fortryckta i
deklarationen och inte kanner till eller tanker pa att det kan finnas
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ytterligare inkomster som man maste komplettera deklarationen
med.

Grundregeln &r alltsd att svenska skattemyndigheter inte kan
stalla krav pa kontrolluppgiftslamnande fran utliandska foretag,
dven om dessa har betalat ut ersdttning till personer bosatta i
Sverige. Det finns dock situationer da ett foretag i utlandet har
sadan nara anknytning till Sverige att vi kan kréava att de, pd samma
sétt som svenska foretag, lamnar kontrolluppgifter till skattemyn-
digheten i Sverige. Om ett utlandskt foretag inréttar en filial eller
motsvarande etablering i Sverige, sa ska den ratta sig efter samma
regler som alla andra foretag i Sverige. Det finns dven situationer da
ett utldndskt foretag, utan att inratta filial i Sverige, bedriver verk-
samhet i Sverige. For att fa tillstand till detta kan man stélla krav pa
att kontrolluppgifter ska lamnas enligt svenska regler.

Foretag med hemvist inom EES-omradet kan under vissa forut-
séttningar bedriva bankverksamhet, vérdepappersrorelse, finans-
verksamhet eller forsédkringsverksamhet i Sverige utan att inrétta
filial eller motsvarande etablering har. For att fa bedriva sadan verk-
samhet i Sverige utan etablering har krévs att foretaget innan verk-
samheten inleds lamnar en skriftlig forbindelse att arligen lamna
kontrolluppgifter pd samma satt som motsvarande verksamhet med
etablering i Sverige. FOrbindelsen ska ldmnas till Finansinspektio-
nen, men kontrolluppgifterna ld&mnas till RSV. Reglerna om kon-
trolluppgifter vid granséverskridande verksamhet tradde i sin forsta
utformning i kraft den 1 januari 1995 och tillimpades forsta gangen
vid 1997 ars taxering.

Sedan 1997 géller speciella regler for kontrolluppgiftsskyldighe-
ten vid handel med andelar i svenska vardepappersfonder. P2 mot-
svarande satt som vid handel med Ovriga vardepapper ska uppgift
om utdelning och innehav av andelar i svenska vardepappersfonder
lamnas av den som betalt utdelningen. Reglerna skiljer sig dock
fran vad som géller for dvriga vardepapper betraffande avyttringar.
Vid avyttring av andel i svensk véardepappersfond ska fondbolaget
lamna kontrolluppgift om kapitalvinsten eller kapitalforlusten vid
forsaljningen.

Kontrolluppgift om utdelning pa och innehav av andelar i ut-
landsbaserade vardepappersfonder ar daremot inte reglerat sarskilt
men omfattas av de generella reglerna om kontrolluppgiftsskyldig-
het om utdelning och innehav. Kontrolluppgiftsskyldigheten om
innehav och utdelning omfattar enligt reglerna om granséverskri-
dande EES-verksamhet dven utldndska foretag som bedriver bank-
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verksamhet, vardepappersroérelse, finansieringsverksamhet eller for-
sékringsverksamhet i Sverige utan att inratta filial eller motsvarande
etablering har.

Nar det galler utlandsbaserade fondbolag &r kontrolluppgifts-
skyldigheten alltsa densamma som i 6vrigt galler for vardepapper.
Det innebér att kontrolluppgift om forsaljningen ska ldamnas i de
fall avrékningsnota har upprattats. Den traditionella handeln med
véardepappersfonder sker direkt med fondbolaget (genom inldsen).
Det innebér att det & fondbolaget som séljer andelarna och som
I6ser in dem nér andelsinnehavaren vill avyttra andelarna. Detta
géller dven de utlandsbaserade vardepappersfonderna. | de fallen
upprattas ingen avrakningsnota och nagon skyldighet att lamna
kontrolluppgift foreligger darfér normalt inte vid avyttring av an-
delar i utlandsbaserade vardepappersfonder (till exempel s.k.
Luxemburgfonder). Det spelar hérvid ingen roll om man handlar
med fonderna via en svensk bank eller en utldndsk vérdepappers-
rorelse med verksamhet i Sverige. | den pagaende Oversynen av
lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter har man foreslagit*
att kontrolluppgift ska ldmnas om Kkapitalvinsten eller kapitalfor-
lusten &ven vid avyttring av andelar i utlandsbaserade vérde-
pappersfonder. For de utlandska fondfdretagen som bedriver verk-
samhet har i landet skulle en sadan kontrolluppgiftsskyldighet
kunna knytas till det tillstand for verksamheten som kréavs av
Finansinspektionen.

Alla ovanstaende situationer da kontrolluppgifter faktiskt lamnas
betréffande sparande i utlandska vardepapper &r dock begrénsade
till de fall da ett svenskt foretag formedlar investeringen eller da ett
utldndskt foretag bedriver verksamhet i Sverige. Om en svensk
privatperson vénder sig direkt till en bank eller ett virdepappers-
bolag i utlandet, sa finns ingen motsvarande majlighet att krava in
kontrolluppgifter. | ett forsok att anda forbinda det utlandska
foretaget att ldmna kontrolluppgift inférdes 1993 det s.k. med-
givandesystemet. Om en fysisk person i Sverige Oppnar ett
inlaningskonto eller koper fondpapper i utlandet ska denne till RSV
lamna ett medgivande till insyn pa kontot och en forbindelse for
den utlandska kontofdraren att till RSV lamna kontrolluppgift.
RSV kan dock inte med hjalp av nagra péatryckningsmedel tvinga
den utldndska kontoféraren att lamna kontrolluppgift, utan enda
sanktionsmdjligheten ar att foreldgga den enskilde att avsluta

4 Ds 2000:70: En ny lag om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.
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kontot. Storsta bristen med systemet ar dock att den enskilde sjalv
forutsatts informera RSV om sina tillgdngar i utlandet. Den som
sjalvmant gor det kommer sakert ocksa sjalvmant att redovisa sina
inkomster fran utlandet i deklarationen. Bland annat pa grund av
dessa brister ar det nu pa forslag att systemet ska avskaffas. En
narmare redogorelse for medgivandesystemet finns i avsnitt 6.3 i
den hér rapporten.

| skatteavtalen mellan landerna ingar i regel en bestimmelse om
informationsutbyte mellan ldndernas skatteférvaltningar. Med en
del lander ingar ett automatiskt utbyte av kontrolluppgifter som en
del av detta informationsutbyte. Omfattningen av kontrollupp-
gifter begransas dock till de kontrolluppgifter som respektive lands
skatteforvaltning tar in om sina egna skattskyldiga. Det finns &ven
andra faktorer som forsamrar effektiviteten och anvandbarheten i
utbytet av kontrolluppgifter mellan olika lander. Mgjligheterna och
svarigheterna i detta kontrolluppgiftsutbyte beskrivs mer ingaende
i avsnitt 7.2, i beskrivningen av informationsutbytet med skattefor-
valtningar i utlandet.

2.2.4  Kontrollbefogenheter i utlandet

Vid kontrollen av foretagen, och i de fall da kontrolluppgifter
saknas om fysiska personers inkomster, blir det desto viktigare att
kunna uppratthalla skattekontrollen pa annat sitt. 1 kontrollen av
skattskyldiga som &r bosatta i och bedriver verksamhet i Sverige
kan man skicka forfragningar och begéara att den skattskyldige
styrker vissa uppgifter, gora revision eller begéra in uppgifter fran
exempelvis kunder, leverantérer och banker. Om den skatt-
skyldige, eller ndagon annan som man vill inhdmta kontrollmaterial
fran, vagrar samverka finns olika tvangsatgarder att tillga.

Vid kontroll av verksamheter eller transaktioner med utldndsk
anknytning finns ofta en stor del av den information som &r av be-
tydelse for kontrollen i utlandet. Nér den skattskyldige, utbetala-
ren av en inkomst eller nagon annan som man vill inhamta kon-
trollmaterial fran befinner sig utanfor svensk jurisdiktion begransas
skattemyndighetens kontrollbefogenheter avsevart. Vi kan i och
for sig fortfarande skicka forfragningar till personen eller foretaget
i utlandet, men det &r frivilligt for denne att svara. Vi kan dock inte
tillimpa nagon form av administrativa alagganden, sdsom forelag-
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ganden eller olika former av tvangsatgarder, pa det satt som vi kan
vid en utredning i Sverige.

I dessa situationer kan vi inte langre sjilva utfora skatte-
kontrollen fran Sverige. Istallet blir vi tvungna att vanda oss till
skatteforvaltningen i det andra landet for att fa hjalp att inhamta
erforderlig information. Sérskilda sekretessbestammelser for att
skydda de skattskyldiga finns i de flesta lander, vilket innebér att
den information som vi i Sverige efterfragar inte utan vidare kan
tillsdndas oss av det andra landet. | de fall vi har en 6verenskom-
melse om informationsutbyte med ett annat land ger dock sekre-
tessreglerna oss majlighet att utbyta information med det landet.
Vi kan dock aldrig genom informationsutbytet fa ut sadan infor-
mation som skatteforvaltningen i det andra landet inte kan inhdmta
for eget bruk. Vi har inte heller ratt att utnyttja ett annat lands
skatteforvaltnings mer langtgaende befogenheter for att pa sa satt
fa tillgang till information som vi sjélva inte skulle ha kunnat in-
hdmta om den befunnit sig i Sverige. Mgjligheterna till informa-
tionsinhamtning begransas alltsa till vad som ar mojligt i bade de
inblandade landerna.

Informationsutbytet med andra lander 4r i manga fall den enda
mojligheten for skattemyndigheten att kunna genomfdra en
skattekontroll av ett foretag eller en privatperson med utlandsan-
knytning. Det hér galler inte bara vid inkomsttaxeringen, utan &r
viktigt &ven i moms- och punktskattekontrollen. Allra storst bety-
delse kanske informationsutbytet spelar vid olika former av
bedréageriutredningar, dd man misstanker att skattesystemets ut-
formning eller skillnaderna i beskattningen mellan olika lander har
utnyttjats for att tillskansa sig otillborliga inkomster. Informa-
tionsutbytet mellan landerna ar dock langt ifran lika effektivt som
den nationella skattekontrollen. Ofta tar det valdigt lang tid att fa
svar pa en forfragan, om den Gverhuvudtaget besvaras. Man kan
ocksd behdva begara kompletterande uppgifter, om forhéllandet
inte var det man trodde. Mer information om mojligheter och pro-
blem som informationsutbytet ger upphov till finns i kapitel 7 i den
hér rapporten.

2.2.5  Vilka kallor till kontrollinformation finns egentligen?

Utan att studera amnet narmare kan man dra slutsatsen att det &r
svarare att erhélla kontrollinformation vid skattekontrollen av in-
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ternationella verksamheter och transaktioner, &n vid kontrollen av
motsvarande nationella verksamheter. Trots detta finns det dock en
mangd olika informationskéllor att anvénda sig av i kontrollen.

Inom EU har skatteregler och en del forfaranderegler inom
moms- och punktskatteomradet harmoniserats. For att framja ut-
vecklingen av den inre marknaden har man ocksa avskaffat
Tullverkets gréanskontroll mellan landerna. For att skatteforvalt-
ningarna dnda ska kunna uppratthélla en effektiv kontroll av indi-
rekta skatter vid handel mellan l&nderna har man byggt upp gemen-
samma informations- och kontrollsystem. For att underlétta
momskontrollen har man infort ett ytterligare uppgiftslamnande,
kvartalsredovisningar, dar foretagen ska lamna uppgifter om sina
forséljningar till momsregistrerade foretag i andra EU-lander.
Uppgifterna fran kvartalsredovisningarna gors tillgangliga for re-
spektive skatteforvaltning, for avstdmning mot uppgifter om inko-
pen dar. Vad detta innebar for momskontrollen i Sverige redogor vi
for i kapitel 3.

For att underlatta handeln med punktskattepliktiga varor inom
EU har man infort ett system, suspensionsordningen, inom vilket
vissa punktskattebelagda varor kan cirkulera skattefritt i gemen-
skapen tills varorna nar detaljistledet. For att mojliggora kontroll
av att varorna verkligen tas upp till beskattning nér de l&mnar sus-
pensionsordningen skickas speciella ledsagardokument med
varorna vid transport. Hur det hédr systemet kan anvandas i den
svenska punktskattekontrollen redogor vi for i kapitel 4.

Vid handel med tredje land, dvs. med lander utanfor EU, finns
fortfarande tullkontrollen kvar. 1 dessa fall r det tullmyndigheten
som tar ut moms och punktskatter pa varorna. Uppgifter om ex-
port och import fran Tullverkets register kan vara intressant att
anvanda &ven i den d&vriga skattekontrollen. Tullkontrollen och
mojligheten att nyttja uppgifter darifran i skatteforvaltningens
kontroll redogors for i kapitel 5.

Nar det géller den direkta beskattningen, till exempel inkomst-
skatt pa forvarvsinkomster, kapitalinkomster och nérings-
inkomster, samt formdgenhetsskatt och fastighetsskatt har dock
ingen harmonisering skett inom EU. Man har darfor inte heller ut-
vecklat nagra gemensamma kontrollsystem, motsvarande de som
man har inom den indirekta beskattningen. Direkta skatter tas inte
heller ut vid grénspassagen mellan landerna, varfor Tullverket inte
ar inblandad i den hér delen av skattekontrollen. Betraffande
skattekontrollen av privatpersoner har Sverige, som vi ndmnt ovan,
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ett utbyte av kontrolluppgifter med ett antal lander. Mer om det
finns att lasa i avsnitt 7.2. | avsnitt 6.3 gar vi in pa det s.k. med-
givandesystemet, som bygger pa att privatpersoner som investerar
pengar i utlandet ska krdva att kontoférande bank forbinder sig att
lamna kontrolluppgift till RSV. | dvrigt finns inga informations-
kéllor eller kontrollsystem som é&r specifikt anpassade till den di-
rekta skattekontrollen med internationell anknytning.

Utover detta finns dock ett antal informationskallor, som kan
anvandas vid kontrollen av flera olika skatteslag. Skattemyndig-
heten tar in kontrolluppgifter om stora utlandsbetalningar till eller
fran privatpersoner. Motsvarande uppgifter om juridiska personers
utlandsbetalningar inhdmtas av Riksbanken. Dessa uppgifter har,
tack vare att land och betalningsorsak finns angivna, visat sig vara
anvandbara vid skattemyndighetens urval av kontrollobjekt. De
erfarenheter man hittills gjort pa det har omradet finns atergivna i
avsnitt 6.2.

Har man val pabdrjat en utredning, dar man finner samband med
nagot utlandskt foretag, kan man ibland hitta anvandbara uppgifter
pa det foretagets eventuella hemsida pa Internet. Man kan ocksa
hamta uppgifter fran det aktuella landets bolagsregister eller kopa
upplysningar om foretaget fran internationella upplysningsforetag.
Hur det gar till gar att lasa om i avsnitt 6.1.

En informationskalla som &r av avgorande betydelse vid manga
utredningar med internationell anknytning ar de olika formerna av
informationsutbyte som forekommer med skatteforvaltningar i
andra lander. Det anses av de flesta handldggarna vara ett viktigt,
men trubbigt, instrument. Vilka mdjligheter, begrdnsningar och
problem som informationsutbytet innebdr for den svenska skatte-
kontrollen analyseras i kapitel 7.

2.3 Den internationella kontrollens organisation
2.3.1  Allmant om skatteférvaltningens organisation

Som central férvaltningsmyndighet for beskattning har RSV ett
Overgripande ansvar for skatteadministrationen och kontrollverk-
samheten inom skatteférvaltningen. RSV ska styra, folja upp, ut-
vardera och utveckla skatteforvaltningens verksamhet och till-
handahalla det stod och de gemensamma funktioner som skatte-
myndigheterna behéver. Det operativa arbetet med skatte-
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administration och kontroll sker emellertid huvudsakligen hos de
tio regionala skattemyndigheterna och deras lokalkontor.

Kénnetecknande for organisationsutvecklingen under senare ar
ar att skatteforvaltningen har Gvergivit en struktur baserad pa en
sndv specialisering inom olika funktioner (taxering, uppbdrd,
processverksamhet, moms etc.) och istéllet orienterat organisa-
tionen geografiskt efter ett kundperspektiv, dér de olika funktion-
erna integrerats. Pa s satt har man decentraliserat och integrerat
arbetsuppgifter som tidigare varit atskilda. Detta innebér att ett och
samma skattekontor hanterar alla skatter som debiteras den
skattskyldige.

Erfarenheten visar emellertid att den nuvarande organisationen
har medfort vissa bérkrafts- och kompetensproblem. Den nu-
varande regionala och lokala indelningen av skatteforvaltningen,
dér varje lokalkontor i princip ska kunna hantera hela férvaltning-
ens verksamhetsomrade, har darfor allt mer borjat ifragasattas. Om
ett tvargdende samarbete inom forvaltningen ska tillampas i storre
utstrdckning medfoér dock de geografiska myndighetsgréanserna
stora problem av juridisk art. En 6vergang till ett enmyndighets-
alternativ har darfor av manga setts som en tankbar 16sning. Bland
de fordelar som framfor allt framhallits med ett enmyndighets-
alternativ dr att den inre organisationen inte langre behover folja
den geografiska uppdelningen pa samma satt som idag, utan moj-
ligheterna att fordela arbetsuppgifter Gver landet okar. Arende-
grupper skulle kunna féras samman och hanteras gemensamt over
landet. Projektverksamhet och arbete i form av néatverk och
liknande organisatoriska losningar skulle ocksa underlattas. En-
myndighetsfragan har diskuterats till och fran sedan 1995, och nu
ater aktualiserats. Niagot slutgiltigt stallningstagande har dock inte
gjorts, utan fragan utreds fortfarande.

Samma fragestallning som nu ar aktuell i Sverige forekommer
ocksd inom skatteforvaltningar i manga andra lander. De flesta
lander &r fortfarande organiserade utifran de skattskyldigas geogra-
fiska tillnorighet, men allt fler haller pa att 6verge bade den geo-
grafiska uppdelningen och uppdelningen efter skatteslag, for att
istallet organisera sig utifran olika kategorier av skattskyldiga. Man
gar alltsd mot en ny slags specialisering, dér skatteslagen i och for
sig hanteras integrerat men specialiserat utifran specifika egenska-
per hos de skattskyldiga.
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2.3.2  Organisationen av de internationella fragorna

Det internationella omradet ar foremal for samma vagval som
Ovriga delar av skatteforvaltningen. Hér tar sig detta uttryck i ett
val mellan att, i den utstrackning det ar mdjligt, samla det interna-
tionella omradet péa sarskilda enheter eller att fordela det Over
resten av forvaltningen. Huvudmotivet for att centralisera de inter-
nationella fragorna ar att de ar sa speciella till sin karaktar att de
kraver speciell kompetens och erfarenhet. En decentralisering
motiveras med att internationaliseringen av ekonomin nu hunnit sa
langt att de internationella frdgorna maste genomsyra hela skatte-
forvaltningens verksamhet.

Internationella fragor inom skattemyndigheterna

De olika skattemyndigheterna skiljer sig i stor utstrackning at pa
utlandsomradet. Narheten till en nationsgrans och naringslivets
struktur och inriktning paverkar i stor utstrackning utlands-
fragornas frekvens och svarighetsgrad. Det medfor att utlands-
fragorna for vissa skattemyndigheter utgor en vasentlig del av verk-
samheten, medan de for andra myndigheter endast &r ett sporadiskt
uppmarksammat omrade. FoOrutsattningarna for kompetensupp-
byggnaden kring utlandsskattefragor ar darmed valdigt olika mellan
olika myndigheter. Aven organisatoriskt har myndigheterna valt
olika l6sningar. Det kan &ven férekomma variationer mellan olika
kontor inom en myndighet.

Alla skattemyndigheter har ndgon kontaktperson gentemot RSV
som bland annat tar emot och vidareférmedlar handracknings-
arenden och liknande fran utlandet. Denna uppgift ligger numera
formellt pa myndighetens rattsenhet, men i manga regioner har
rattsenheten delegerat den har uppgiften till ndgon utlands-
kontaktperson eller liknande. Inom momsen har det pa varje region
utsetts minst en CLO-kontaktperson, som har ansvar for att
vidareformedla eller sjalv besvara handrackningsarenden fran
utlandet. Dessa olika former av utlandskontaktpersoner har i regel
dven ett ansvar for att sprida information om utlandsfragor till
kontoren. Det materiella ansvaret ligger daremot &ven for utlands-
fragorna pa regionens rattsenhet. Kontorens interna organisation
varierar, men i en del regioner har skattekontoren nagon eller nagra
personer med ett sarskilt ansvar for utlandsfragor. | huvudsak har
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dessa personer till uppgift att uppratthalla en god kunskap om
internationell beskattning och att kunna hjalpa till vid behov.

Kontrollen av den internationella beskattningen ar emellertid i
stort sett helt integrerad i skatteforvaltningens 6vriga kontrollverk-
samhet. Vid de flesta kontoren kan alltsa i princip all personal bli
berord av arenden och fragestallningar med internationell anknyt-
ning. | praktiken fungerar det i regel s att man kontaktar kollega
med erfarenhet eller en eventuell utlandskontaktperson, ndr man
forstar att man har att gora med ett drende eller en fraga dér inter-
nationella aspekter kommer in. | néagra regioner har dock vissa
uppgifter med utlandsanknytning koncentrerats.

P& skattemyndigheten i Stockholm har man koncentrerat delar
av utlandskontrollen till sérskilda skattekontor. Revisionskontor
Riks har revisionsansvaret for storre utlandséagda foretag inom re-
gionen, samt for hela Sveriges filialer till utlandska foretag, foretag
utan fast driftstalle och foretag som star under finansinspektionens
kontroll men som inte &r foremal for samordnad planméssig revi-
sion (dvs. alla banker, fondkommissionarer mm utom de fyra stor-
bankerna). P& GD-kontoret hanteras dels alla personer som ska
taxeras i det Gemensamma Distriktet, dvs. utomlands bosatta med
inkomst fran Sverige som inte har nagon anknytning till nagot
stalle i Sverige, och dels personer som flyttat fran Stockholm till
utlandet men har kvar inkomst fran Sverige som ska taxeras i
Stockholm. Inom 6vriga kontor pa skattemyndigheten i Stockholm
integreras dock kontrollen av sma- och medelstora foretag med
utlandsanknytning med den 6vriga skattekontrollen.

P& skattemyndigheten i Malmd har man genom nérheten till
framfor allt Danmark och Tyskland forhallandevis manga foretag
och privatpersoner med nagon slags utlandsanknytning. Hittills har
det pd myndigheten funnits en riksexpert i internationell kontroll,
som arbetat heltid med utlandsfrdgor, samt en person pa ratts-
enheten med ansvar for utlandsomréadet, dock pa deltid. | 6vrigt har
utlandsfragorna hanterats dar de har dykt upp. For narvarande
haller man pa att planera en omorganisation av skattemyndigheten i
Malmo. Det ar da pa forslag att bilda en utlandsgrupp inom special-
revision, som aven ska kunna ge stod at andra som utreder utlands-
arenden.

Aven skattemyndigheten i Orebro har, trots att det ar en lite
mindre myndighet, stor frekvens av utlandsédrenden genom att re-
gionen omfattar omraden med narhet till Norge. Har ar utlands-
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kontrollen pa alla kontor utom ett integrerad med den Gvriga
skattekontrollen.

Det &r alltsa framfor allt inom de storsta skattemyndigheterna
och inom de myndigheter som har ett stort antal utlandsérenden
som man i nagon form har forsokt koncentrera dessa. | dvrigt ar
kontrollen integrerad med 6vrig kontrollverksamhet. Anledningen
till att den internationella beskattningen i stor utstrackning
integreras med 6vrig beskattning ar att utlandsverksamheten berér
ett stort antal skattskyldiga och kan avse mycket skilda omraden.
Det ar svart att i forvag kunna avgoéra om en utredning kan komma
att fa internationell anknytning. Utlandsarendena kan alltsd dyka
upp var som helst i skattekontrollen. Det &r ocksa svart att dra
gransen for vad som riknas som ett utlandsirende. Ar det foretag
med utlandskt dgande, foretag med fast driftstélle utomlands eller
foretag som bedriver utlandshandel som ska betecknas som féretag
med utlandsk anknytning? Ska man ta med alla féretag som nagon
gang nagon gang kopt eller salt nagonting fran/till utlandet sa blir
det valdigt méanga foretag, och nya foretag skulle hela tiden kvalifi-
cera sig. Det gor det svart att lata en sarskild enhet granska alla ut-
landsforetag.

Spridningen av utlandsarenden ger pa manga hall upphov till
kompetensproblem. De flesta kommer nagon gang i kontakt med
ett utlandsdrende av nagot slag, men inte sa ofta att de far nagon
vana att hantera dem. Utlandsarendena ar speciella pa flera sitt.
Dels kan man stota pa specifika materiella fragor, t.ex. fragor som
kréver vana av att lasa skatteavtal mellan lander. Men man kan &ven
fa problem med rena kontrollfrdgor. Har man ingen tidigare
erfarenhet av att utreda utlandsarenden kan det vara svart att fa
fram erforderligt kontrollunderlag och komma vidare med utred-
ningen. Det ar ofta lattare att fa stod och hjélp i materiella fragor an
i rena kontrollfragor. Inom de flesta skattemyndigheter finns klart
uttalade kontaktvagar for materiellt stod, via ndgon kontaktperson
eller funktionsansvarig pa omradet och eventuellt vidare till
myndighetens rattsenhet. Motsvarande organisation saknas ofta
betraffande stod i rena utredningsfragor. Ofta vet man inte vem
man ska vanda sig till for att fa hjalp att ga vidare med en utred-
ning. Manga kéanner ocksa ett storre motstand mot att be om hjalp i
kontrolltekniska fragor an i materiella fragor. Det gor att manga
utredningar tar onddigt lang tid eller att man lagger ned drenden pa
grund av att man inte far fram erforderliga uppgifter.
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Vid nagra myndigheter har man tillfalligt 16st problemet med att
bedriva nagot sarskilt utlandsprojekt. De som deltar i projektet far
da under en begransad period mojlighet att fordjupa sig pa utlands-
omradet och bygga upp viss kompetens atminstone inom det spe-
cifika omrade man inriktat granskningen pa. Erfarenheterna av sa-
dana projekt har varit goda i det avseende att deltagarna fatt en
okad medvetenhet och ett okat intresse for utlandsfragorna. | flera
fall har man dock varit délig pa att ta tillvara de nya erfarenheterna i
organisationen efter att projektet har avslutats.

Internationella fragor inom RSV

RSV har ett huvudansvar for att administrera internationella fragor
inom beskattningen. Genom att funktionen som behdrig myndig-
het ar delegerad fran Finansdepartementet till RSV, sa ar det ocksa
RSV som har det administrativa ansvaret for att informationsut-
bytet med andra landers skatteforvaltningar sker i enlighet med
géllande forfattningar och skatte- och handrackningsavtal och att
det ar forenligt med de principer som styr vart forhallande till
andra landers skatteforvaltningar. RSV ska bl.a. verka for att de
forpliktelser som Sverige har atagit sig i avtalen med andra lander
blir uppfyllda och att den svenska skatteforvaltningen lamnar er-
forderliga upplysningar och bistand. Dessutom ska verket fatta be-
slut i varje enskilt drende dar nagon skattemyndighet begér hand-
rackning hos annat lands skatteférvaltning och i férekommande fall
dven avsla en sadan begéran.

Tidigare var utlandsskattefrdgorna inom direkt beskattning pa
RSV samlade pa den internationella enheten. Till skillnad fran
RSV:s Ovriga verksamhet bestod den internationella enhetens ar-
bete till stor del av rent operativa uppgifter sasom dispensprov-
ningar, processforing samt handldggning av &renden inom ramen
for internationellt informationsutbyte. Darutdver svarade enheten
for stod till skattemyndigheterna i form av information och utbild-
ning samt materiellt, processuellt och kontrolltekniskt stod. Till-
sammans med representanter fran Finansdepartementet deltog en-
heten i olika internationella arbetsgrupper, t.ex. inom OECD, EU
och det nordiska samarbetet. Motsvarande arbetsuppgifter inom
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momsen lag pa den s.k. CLO-funktionen® och inom punktskatter
pa ELO-funktionen® inom davarande kontrollavdelningen.

I samband med RSV:s omorganisation under hosten 2000 fran-
gick man den gamla sektorindelningen och verkets ansvarsomraden
ar nu istéllet funktionellt indelade. 1 samband med omorganisatio-
nen togs bland annat den internationella enheten bort. Arbetsupp-
gifterna finns dock kvar, men de d&r numera fordelade mellan flera
olika enheter.

Det ar framfor allt tva avdelningar pd RSV som &r inblandade i
utlandsskattefragorna; skatteavdelningen (SK) och verksamhets-
stddavdelningen (VE). Skatteavdelningen har det samlade ansvaret
for ledning, styrning och uppféljning av beskattningsverksamhe-
ten. Skatteavdelningen har bland annat som uppgift att driva ut-
vecklingen av regelverken, ansvara for den langsiktiga verksam-
hetsutvecklingen samt styra service-, informations- och kontroll-
verksamheten inom skatteforvaltningen. Inom skatteavdelningen &r
det framfor allt rattsenheten (SK/R) och service- och kontrollen-
heten (SK/SK) som arbetar med internationella fragor. Rattsenhe-
ten ansvarar for réttslig styrning och uppféljning samt analys och
utveckling av regelverken medan service- och kontrollenheten an-
svarar for planering, ledning, styrning och uppféljning av service-
och kontrollarbetet inom skatteforvaltningen.

Verksamhetssttdavdelningen har det samlade ansvaret for ut-
veckling och forvaltning av det administrativa stédet och 1T-stddet
till skattemyndigheterna. Inom verksamhetsstédavdelningen ar det
huvudsakligen likvidenheten (VE/L) och periodbeskattningsenhe-
ten (VE/P) som é&r intressanta ur ett internationellt perspektiv.
Likvidenheten ansvarar for det administrativa stodet inom bland
annat skattebetalningsomradet, debitering av preliminar skatt samt
arvs- och gavoskatt. Dartill svarar enheten for fragor som rér hand-
rackning, utldndska kontrolluppgifter, avrakning av nordisk skatt,
stod till forvaltningen i internationella fragor mm. Periodbeskatt-
ningsenheten ansvarar for det administrativa stddet inom moms-
och arbetsgivaromradena. Dessutom ansvarar enheten for hanter-
ingen av kvartalsredovisningar.

De rent operativa arbetsuppgifterna inom skatteforvaltningen
ligger i huvudsak pé skattemyndigheterna, medan RSV istallet ska

® Central Liaison Office, ett sambandskontor for informationsutbyte inom momsomrédet
mellan EU:s medlemsstater.

& Excise Liaison Office, ett sambandskontor for informationsutbyte inom punktskatte-
omrédet mellan EU:s medlemsstater.

359



Nationell kontra internationell kontroll SOU 2002:47

ha ett lednings- och samordningsansvar. Betréffande informations-
utbytet med skatteforvaltningar i andra lander har dock RSV &ven
rent operativa arbetsuppgifter. Dessa uppgifter ar i huvudsak for-
delade mellan likvidenheten, service- och kontrollenheten samt
periodbeskattningsenheten.

Informationsutbytet inom direkt beskattning samt utbytet om
indirekta skatter med lander utanfér EU hanteras av likvidenheten,
dér en person ansvarar for utbytet med de nordiska l&nderna och
tva personer for utbytet med 6vriga lander. Informationsutbytet
med andra EU-ldnder inom moms och punktskatter hanteras dér-
emot av CLO respektive ELO, som finns placerade pa service- och
kontrollenheten. CLO (Central Liaison Office) ar ett sambands-
kontor for informationsutbyte pd momsomradet mellan EU:s
medlemsstater och ELO (Excise Liaison Office) ar motsvarigheten
pa punktskatteomradet. CLO ar bemannat med tre handlaggare pa
heltid (dartill ansvarar ett par personer fran andra enheter fér nagra
uppgifter som hor till CLO:s ansvarsomrade) och ELO med tva
handlaggare pa deltid. Service- och kontrollenheten ar ocksa an-
svariga for framtagning och samordning av simultana revisioner
(dven inom direkt beskattning) och de multilaterala revisioner som
genomforts inom ramen for Fiscalis-programmet.

Handrackningsarendena kompletteras pd momsomradet av ett
system med elektroniskt tillganglig information fran évriga EU-
lander. Informationen bygger pa de kvartalsredovisningar som
foretagen redovisar sina varufdrsaljningar till foretag i andra EU-
lander i. Till hanteringen av kvartalsredovisningarna finns ungefar
fem Aarsarbetskrafter avsatta pa periodbeskattningsenheten. De
tekniska fragorna kring till exempel verifiering av. VAT-nummer
och utbytet av uppgifter fran kvartalsredovisningarna mellan EU-
landerna (VIES och CCN/CSI) ar ocksa placerade pa periodbe-
skattningsenheten, dar de hanteras av tva personer.

Ansvaret att samordna de internationella arbetsuppgifterna har
lagts pa service- och kontrollenheten. Det handlar bdde om sam-
ordning inom skatteavdelningen, samverkan med andra avdelningar
(dvs. framfor allt verksamhetsstédavdelningen), samordning av
RSV:s representation i internationella organ, samverkan med
Finansdepartementet och samverkan med foretradare for andra
ldnders skatteftrvaltningar.

Tanken med att sprida ut arbetsuppgifterna med internationell
koppling pa flera enheter pd RSV var huvudsakligen att de i dkad
utstrdckning skulle integreras med enheternas 6vriga uppgifter. De
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internationella fragornas speciella karaktar har dock gjort att de i
princip uteslutande hanteras av den personal som ansvarade for
uppgifterna innan omorganisationen och som foljt med till de nya
enheterna. Istallet for att minska sarbarheten genom att lagga ut
arbetsuppgifterna pa flera storre enheter, har alltsa uppsplittringen
av det internationella omradet lett till okad sarbarhet. Det &r idag
bara en eller ett fatal personer pa respektive enhet som har erfaren-
het och kompetens av de fragor som behandlas inom det interna-
tionella omradet. Detta problem ar uppmarksammat och det pagar
idag ett arbete med att sékerstélla att alla arbetsuppgifter kan ut-
foras av minst tva personer.
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3 Mervardesskattekontrollen vid
handel mellan EU-lander

3.1 Den inre marknaden

Skattemyndigheterna ar beskattningsmyndighet for moms nar det
géller forséljning eller annan omsattning inom landet samt vid im-
port av tjanster. Tullverket &r beskattningsmyndighet angaende
importmoms for varor fran tredje land. Export ar inte momsbelagd,
utan normalt erldaggs momsen vid importen. | samband med
inférandet av den inre marknaden inom EU har ytterligare en
variant av utrikeshandel inforts, gemenskapsintern handel. Man
skiljer idag mellan gemenskapsintern handel, dvs. handel mellan tva
EU-lander, och import och export, som betecknar handeln med
tredje land, dvs. handel med ett land utanfor EU. Betréffande den
gemenskapsinterna handeln &r skattemyndigheterna beskattnings-
myndighet fér moms.

Den inre marknaden innebér i princip fri rérlighet av personer,
varor, tjanster och kapital. Inférandet av den inre marknaden inne-
bér att granskontrollerna och gransformaliteterna avskaffades den
1januari 1993 i fraga om varuhandeln mellan medlemslanderna.
Detta har ocksa inneburit konsekvenser for bl.a. mervardesbeskatt-
ningen vid forvarv av varor.

EG-kommissionen foreslog 1987 att beskattningen vid import
skulle slopas i samband med att den inre marknaden genomfordes.
All beskattning vid gransoverskridande handel inom EG skulle
istillet ske i ursprungslandet enligt den s.k. ursprungsprincipen.
Vid forsiljning till ett annat EG-land skulle saledes skatt tas ut i
exportlandet och ingen beskattningsatgard skulle vidtas i import-
landet. Hela gemenskapen skulle saledes uppfattas som en enda
hemmamarknad.

Ett problem med kommissionens forslag var att skattein-
komsterna helt eller delvis skulle stanna i exportlandet. For att eli-
minera detta foreslog kommissionen att ett clearingférfarande
(Clearing House System, CHS) skulle inféras sa att varje

363



Mervardesskattekontrollen vid handel mellan EU-lander SOU 2002:47

medlemsland skulle fa de skatteintakter som var hanforliga till kon-
sumtionen i det egna landet.

EG-landerna har emellertid annu inte kunnat na enighet om ut-
formningen av ett system for mervardesbeskattning i enlighet med
kommissionens forslag. En sarskild 6vergangsordning for perioden
1993-96 infordes darfor. Perioden har dérefter successivt forlangts,
och ett definitivt system med ursprungsbeskattning forutsatter ett
enhalligt beslut av Ministerradet. Till dess ett sadant beslut fattats
bestar alltsd Gvergangsordningen. Inget talar for narvarande for att
en Overgang till ursprungsprincipen kommer att genomforas inom
overskadlig tid.

Overgéngsordningen

EG:s ministerrad beslutade 1991 om de nya regler som skulle galla
from 1993. Reglerna om &vergangsordningen bygger pa
destinationsprincipen. Nér en skattskyldig séljare i ett EU-land
séljer varor till en skattskyldig kopare i ett annat EU-land ska
nagon mervardesskatt inte paforas. Saljaren har avdragsratt for
mervardesskatten pa sina inkop. For att varorna ska fa levereras
utan mervérdesskatt krévs att koparen ar skattskyldig, dvs. &r
registrerad till mervardesskatt i sitt hemland. Séljaren maste darfor
ha uppgift om koéparens registreringsnummer och kunna
kontrollera detta.

For koparen galler att forvéarvet ska beskattas i hans hemland.
Koparen ska i sin ordinarie momsdeklaration till beskattning redo-
visa alla skattepliktiga forvarv fran andra EU-lander. Koparen far
samtidigt i sin momsdeklaration gora avdrag for skatten pa for-
varven till den del avdragsratt foreligger. I den man full avdragsratt
foreligger kommer saledes ett forvarv av varor fran ett annat EU-
land inte att medféra nagon betalningsskyldighet till det egna
landet.

Privatpersoner och andra som inte &r skattskyldiga till mer-
vardesskatt far forvarva varor i valfritt land, och till dar géllande
skattesatser. Nagon moms ska inte paforas i koparens hemland nar
varan fors dit. | dessa fall betalar alltsa séljaren moms i sitt hem-
land.

Vissa sdrregler ska dock galla for verksamhet i storre postorder-
foretag eller féretag som annars &gnar sig at s.k. distansforsaljning
over granserna. Sarreglerna galler foretag med viss minsta arsom-
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sattning (320 000 kr i Sverige). Dessa storre postorderforetag ska
ta ut konsumtionslandets mervardesskatt. Saljaren ska da registrera
sig och redovisa moms i koparens hemland. Det blir alltsd inte
mojligt att i storre skala bedriva postorderforsaljning fran ett land
med g mervardesskatt och utnyttja den laga skatten i konkurrens-
syfte.

Beskattningsmyndighet vid gemenskapsintern handel

Inférandet av den inre marknaden medforde att tullformaliteterna
upphorde betréffande gransdverskridande varuhandel inom EU.
Dérmed upphérde Tullverkets grénskontroll inom EU. Den
momskontroll som tidigare legat pa Tullverket fick skatteforvalt-
ningen déarigenom lov att ta Over. Detta innebar inte bara att
kontrollen flyttades 6ver fran en forvaltning till en annan, utan det
innebar samtidigt att den fysiska kontrollen ersattes av en redovis-
ningskontroll. Ska man kunna uppratthalla en redovisningskontroll
behdvs nagot slags underlag. Darfor infordes en uppgiftsskyldighet
vid grénsoverskridande varuhandel inom EU. Uppgiftsskyldigheten
fullgdrs genom inldmnande av kvartalsredovisning, KVR.

1995 blev Sverige medlem i EU, och klev darfor in i detta system.

3.2 Kvartalsredovisningar och VIES
3.2.1  Kontrollsystemets uppbyggnad
Destinationsprincipen kontra ursprungsprincipen

Mervérdesbeskattningen inom EU sker alltsd huvudsakligen utifran
den s.k. destinationsprincipen, vilket innebér att de varor som séljs
fran en saljare i ett EU-land till en kopare i ett annat EU-land ska
beskattas i koparens hemland. Det medfér att man far ett flode av
obeskattade varor dver nationsgranserna. Detta kan ségas vara
grunden till det kontrollproblem som har uppstatt. Det leder ocksa
till ett stort behov av utbyte av information mellan ldnderna.
Skatteforvaltningen i séljarens hemland behover en bekraftelse pa
att varuforsaljningen verkligen har skett till en momsregistrerad
kopare i ett annat EU-land, sa att den ska vara momsbefriad for
saljaren. Skatteforvaltningen i kdparens hemland behover pa mot-
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svarande sétt fa information om att koparen har gjort forvarv fran
en saljare i ett annat EU-land, sd att man kan kontrollera att
kdparen redovisar momsen.

Man kan da fraga sig om problemet skulle 16sas om man dvergick
till den s.k. ursprungsprincipen, precis som det var tankt fran
borjan. Da skulle alltsd moms tas ut i séljarens hemland. Det skulle
innebdra att flodet Gver nationsgranserna utgjordes av beskattade
varor. Sa langt kan det alltsa tyckas eliminera manga av de problem
som momsen star infor idag, och minska behovet av informations-
utbyte mellan skatteforvaltningarna (momsen tas ju ut innan varan
lamnar séljarens hemland). Det ger dock samtidigt upphov till
andra problem och ett annat informationsbehov. Om kdparen ar en
momsregistrerad naringsidkare s& har den avdragsratt for den
moms som séljaren har erlagt. Det innebar att momsen betalas i
séljarens hemland och dras av i koparens hemland. Det skapar alltsa
behov av nagon form av kvittningssystem mellan landerna. Det ger
ocksd upphov till kontrollproblem for skatteforvaltningen i
koparens hemland. Den maste kunna kontrollera att fakturan som
koparen vill dra av moms pa ar korrekt, och helst dven att séljaren
har erlagt motsvarande moms i sitt hemland.

Behovet av en KVR

I skattedeklarationen (SKD), som i Sverige lamnas in manadsvis
(arsvis for vissa sma foretag) deklareras summan av foretagets alla
forséljningar till andra EU-lander som EG-leveranser. P4 motsva-
rande sétt deklarerar koparen summan av alla foretagets inkop fran
andra EU-lander som EG-forvarv (gemenskapsinterna forvérv,
GIF). Det blir alltsd inte mojligt att stamma av skattedeklaratio-
nerna for olika féretag mot varandra. Man vet ju inte vilka foretag
inkdpen respektive forsaljningarna avser och inte heller vilket/vilka
lander de avser. Den enda avstdmning som teoretiskt skulle vara
mojlig ar en aggregerad avstimning for hela EU, dar man alltsa
stimmer av summan av alla féretags EG-forvarv mot summan av
alla foretags EG-leveranser. Troligtvis skulle man vid en sadan av-
stdmning finna att det blir en stor differens. Avstdmningen ger
dock ingen ledning for var differensen har uppstatt, dvs. vilka
foretag (av alla foretag i 15 lander) som har deklarerat nagonting
fel.
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Déarfor har man tillskapat kvartalsredovisningen (KVR). | den
redovisar foretagen alla EG-leveranser. Varje foretag de har salt
nagra varor till anges med VAT-nummer (momsregistrerings-
nummer for gemenskapsintern handel’) och total forsiljnings-
summa. Dérigenom blir det majligt att for alla andra 14 EU-landers
foretag summera alla forséljningar som har skett till ett visst fére-
tag i Sverige. Denna summa kan stdimmas av mot summan av det
foretagets redovisade EG-forvarv for de tre skattedeklarationer
som motsvarar kvartalsredovisningen. Vid misstamning kan man fa
specifikationer pa foretagsniva fran évriga EU-lander.

Figur 1: Avstamning mellan skattedeklarationer respektive mellan
skattedeklaration och kvartalsredovisning.

) )
AB DE Forséljning 100’ AB SE
+ moms
~ ~
SKD: SKD:
Deklarerar Deklarerar
100’ som Avstamning helt 100’ som
EG-leverans oanvandbar EG-forvarv
(GIF)
I /4
KVR:
Deklarerar Avstamning
for AB SE:s summan av
VAT-nr 100" i 14 landers KVR mot 3 SKD
leverans 7

VIES (VAT Information Exchange System)

For att pa ett enkelt och effektivt sitt kunna stamma av uppgifter
om EG-férvérv i skattedeklarationerna mot uppgifter om EG-leve-
ranser i kvartalsredovisningar i de dvriga landerna kravs ett datori-
serat system dar landernas databaser kopplas samman. Man har
darfor tillskapat VIES (VAT Information Exchange System). Det

1| Sverige bestdr VAT-numret av det svenska momsregistreringsnumret med tilligg av
landskod (SE) och verksamhetsnummer (vanligtvis 01). | en del andra lander kan dock VAT-
numret och det nationella momsregistreringsnumret vara tva helt olika registreringsnummer
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ar ett kommunikationssystem som kommunicerar med databaser
hos skatteférvaltningarna i respektive medlemsland.

Databaserna i respektive land ska innehalla tva register; ett
register over de i landet inldmnade kvartalsredovisningarna och ett
register 6ver alla momsredovisningsskyldiga i landet, dvs. ett VAT-
nummer register. VAT-nummer registren kommer &ven inom kort
att goras tillgangliga for foretagens VAT-nummer verifiering via
kommissionens hemsida.

Man kan hamta uppgifter fran de andra landernas kvartalsredo-
visningar fran tre nivaer:

Niva 1: For respektive EU-land anges summan av forséljningarna
till respektive foretag i Sverige. Dessa uppgifter levereras via VIES
automatiskt fran respektive EU-land till Sverige ett visst datum. Da
lagger vi alltsa in uppgifterna i var egen databas, vilket gor att upp-
gifterna kan anvéndas for utsokningar med hjalp av t.ex. PUMA.
Denna niva kan man anvanda for att gora utsokningar av vilka
foretag som har differenser. Det kan dock ej anvéndas for att se var
felen &r.

Niva 2: P& den andra nivan anges summan av forsaljningarna fran
respektive foretag i respektive EU-land till respektive foretag i
Sverige. Vi hamtar uppgifterna on-line via VIES direkt fran de 14
andra landernas databaser. Det gar i regel snabbt att hamta upp-
gifter om ett specifikt foretag. Det tar ofta 10-15 sekunder, ibland
nagot langre tid beroende pa hur manga lander uppgifter maste
hamtas fran och hur méanga foretag de avser. Som langst kan det ta
upp till ett dygn, eftersom vissa lander samlar in bestéllningarna
och sedan verkstéller dem t ex under natten. Vi kan ej gbra utsok-
ningar pa denna niva, eftersom informationen ligger i de andra
ldandernas databaser. Vi kan bara hamta uppgifter for de foretag vi
har angett. Det kommer dock inom kort att inforas vissa nya ut-
s6kningsmaojligheter, dar man exempelvis far mojlighet att fa fram
uppgifter om vilka svenska foretag ett visst foretag i ett annat EU-
land har sélt varor till.

Niva 3: Racker inte de uppgifter som man kan hiamta genom niva
ett och tva aterstar handrackning. Vi kan da inte inhamta erforder-
liga uppgifter genom VIES, utan far skicka en begéaran till det andra
landets skatteforvaltning om att de manuellt ska ta fram de upp-
gifter vi behdver. Genom handrackningsforfarandet kan man stélla
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mer komplexa fragor och ibland till och med f& nérvara vid en ut-
redning i utlandet. Det 4r dock ett mer langdraget forfarande, dar
det oftast tar mellan en och sex manader innan svaret inkommer.
Hur handrackningsforfarandet gar till beskrivs i kapitlet om infor-
mationsutbytet med skatteférvaltningar i andra lander (kapitel 7).

Sambandskontor - CLO

I Radsforordning (EEG) nr 218/92 foreskrivs att varje medlems-
land ska inrdtta ett sambandskontor, Central Liaison Office
(CLO), som ska svara for samordningen av informationsutbytet
och VIES-systemet. Det finns inga ndrmare krav i lagstiftningen
om hur CLO-funktionen ska vara uppbyggd, men 1993 enades
kommissionen och medlemsstaterna om en rad riktlinjer rérande
deras viktigaste funktioner och mal. De ska i forsta hand fungera
som den naturliga kommunikationskanalen mellan behdriga myn-
digheter (dvs. myndigheter som far utbyta beskattningsuppgifter
med andra lander), hantera flédet av samarbete och bistand mellan
medlemsstaterna, dvervaka kvaliteten och relevansen ndar det géller
forfragningar om bistand och svaren pa dessa och kontrollera iakt-
tagandet av tidsfrister. CLO ska kort sagt fungera som en kontakt-
punkt genom vilken andra medlemsstater kan vara sikra pa att fa
effektivt och snabbt bistand avseende alla frdgor rorande moms-
kontroll och samarbete.

CLO-funktionerna i EU-landerna ar av mycket skiftande stor-
lek. Den irlandska CLO omfattar ca 90 personer och den
holldndska 40 personer, medan den danska endast omfattar tre
personer. | Sverige & CLO organisatoriskt placerat pa RSV. CLO
ar pa RSV bemannat med 3 personer. Darutéver har uppgifter som
ligger under CLO:s ansvarsomrade lagts ut pa ytterligare ett par
personer pa andra enheter inom RSV.

Att jamfora personella resurser mellan l&nderna &r dock egentli-
gen ointressant eftersom arbetsuppgifterna ar helt olika och
arbetsfordelningen mellan CLO och den d&vriga forvaltningen
skiljer sig 4t mellan landerna. En anledning till att CLO i Sverige
fungerat trots sma resurser ar inrattandet och nyttjandet av ett
kontaktpersonnit i regionerna. | kontaktpersonernas uppdrag ingar
sadant som i manga andra lander skots centralt inom CLO.
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3.2.2  Den praktiska hanteringen av KVR och uppgifter fran
VIES

Tider for lamnande av KVR och 6verforing av uppgifter m.m.

I kvartalsredovisningarna redovisas EG-leveranser for en tre-
manadersperiod. Fore Sveriges EU-medlemskap redovisades moms
i momsdeklarationer varannan manad. Ett bibehallande av en redo-
visningsperiod pa tva kalendermanader for moms skulle ha for-
svérat avstamnings- och kontrollmojligheterna mellan momsdekla-
rationer och kvartalsredovisningar. Redovisningsperioden for
moms i Sverige har bland annat darfor andrats till en manad. Fore-
tag med en omséattning understigande en miljon kronor per ar kan
dock redovisa momsen arsvis, antingen i en skattedeklaration eller i
inkomstdeklarationen.

Kvartalsredovisningar for januari-mars ska i Sverige ldmnas
senast 5 maj, beroende pa foretagets storlek. Forst den 5 juni (dvs.
65 dagar efter utgangen av kvartalet) fors uppgifterna over till de
andra landerna. Man haller pa att implementera ett system dar upp-
gifterna ska goras tillgangliga for andra lander sa snart de har
kommit in. Eftersom landerna tillampar olika datum for foretagens
uppgiftslamnande innebér detta att uppgifterna kommer att over-
foras i omgangar.

Man diskuterar ocksa en Overgang till enmanaders redovisning
istallet for kvartalsvis. FOr Sverige, som har enmanaders redovis-
ning for skattedeklarationer, skulle detta medfdra en stor fordel, i
och med att "kvartalsredovisningen” skulle kunna finnas tillgang-
liga vid den ordinarie momskontrollen. Eftersom foretagen 4nda
maste lamna in uppgifter om momsen varje manad skulle den extra
arbetsbordan pa foretagen inte heller bli sarskilt stor. En del lander
har dock tva- eller tremanaders momsredovisning. FOr dessa ar
vinsterna inte lika stora som for Sverige, samtidigt som deras fére-
tag utsétts for en kraftigt 6kad uppgiftsskyldighet. Det ar oklart
om det kommer att bli ndgon forandring. Det ar dock inget som
hindrar Sverige fran att 6verga till enmanadsredovisning, dven om
inte 6vriga EU-lander gor det. Huvudsaken &r att vi sammanstéller
uppgifterna till 6vriga lander kvartalsvis. Vinsten av det dr dock inte
lika stor som vinsten skulle bli om alla EU-lander tar in uppgifter
manadsvis.
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RSV:s operativa arbete med kvartalsredovisningar

Forvaltningen av omradena kvartalsredovisningar och VIES utgor
en del av det CLO-arbete som é&r lagstadgat genom radsforord-
ningen. Skyldigheten att lamna kvartalsredovisning och att upp-
gifterna i dessa gors tillgdngliga for ovriga medlemsléander &r en
vésentlig del av momsbeskattningen av den gemenskapsinterna
handeln. Det aligger medlemslanderna, framst genom radets for-
ordning, att se till att dessa uppgifter ar sa fullstiandiga och riktiga
som mojligt.

Mellan 15000 och 16 000 kvartalsredovisningar lamnas varje
kvartal och varje kvartalsredovisning innehaller i genomsnitt ca 10
uppgiftsrader (fran 1 till drygt 1200 rader). Merparten av upp-
gifterna inkommer pa blanketter och registreringen sker genom
scanning och maskinell tolkning vid ICR-centralen i Vanersborg.

I princip ska allt operativt arbete med administration och
kontroll av momsen hanteras av skattemyndigheterna. | det avse-
endet utgor dock hanteringen av kvartalsredovisningar ett undan-
tag. All operativ verksamhet avseende kvartalsredovisningar bedrivs
idag av RSV, som registrerar in kvartalsredovisningar, gor rattelser,
uppdateringar, formella kontroller etc. Dessa arbetsuppgifter ar
bemannade med en handlaggare och fyra assistenter. Innan Sveriges
intrdde i EU berdknade man att grundhanteringen av kvartalsredo-
visningar skulle ta i anspréak sju arsarbetskrafter och kontrollen av
kvartalsredovisningar fran svenska foretag ytterligare 32 arsarbets-
krafter.? Den laga bemanningen medfor att det endast finns tid for
grundhantering. Saledes finns inte resurser for fordjupad kontroll
eller for att vidta atgarder mot dem som inte fullgor sin uppgifts-
skyldighet.

I den grundhantering av kvartalsredovisningar som genomfors
pa RSV ingar en maskinell kontroll av VAT-numrens formella
status. De som lamnat kvartalsredovisningar med formellt oriktigt
VAT-nummer far en maskinell forfragan. Vid den formella
kontrollen kontrolleras dock bara att uppgivha VAT-nummer
foljer den struktur som VAT-numren i det aktuella landet har, och
inte huruvida det verkligen finns ett foretag med detta VAT-
nummer. Om det angivna VAT-numret i en kvartalsredovisning ar
felaktigt eller avser ett fOretag som t.ex. inte varit momsregistrerat
under den aktuella perioden, inkommer ett s.k. OMCTL-medde-
lande om detta fran det andra EU-landet. Det drojer dock nagra

2 Riksskatteverket: Mervardesbeskattningen i ett EG-perspektiv. RSV Rapport 1993:8
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manader fran det att kvartalsredovisningen har inlamnats. Nar
OMCTL-meddelandena kommer in fran 6vriga EU-lander skickas
en maskinell forfragan dven avseende detta. Forfragningarna foljs
dock i regel inte upp, vilket innebér att kvartalsredovisningar med
felaktiga VAT-nummer ligger kvar i registret.

| kvartalsredovisningssystemet saknas an sa lange rutin for
paforande av forseningsavgift. Trots att det finns lagstod for att
pafora forseningsavgifter i de fall da kvartalsredovisningen
inkommer for sent eller inte inkommer alls, s& kan man alltsd i
praktiken inte gora detta. Man har darigenom inte nagot effektivt
patryckningsmedel for att begédra in kvartalsredovisningar. Efter-
som kvartalsredovisningarna inte heller medfér nagon beskatt-
ningskonsekvens for foretaget, ar det manga foretag som slarvar
med att lamna in dem. | Stockholmsregionen var det forsta
kvartalet i ar 923 foretag (21 %) av de som borde ha lamnat
kvartalsredovisning (de hade enligt skattedeklarationen salt eller
Overfort varor till annat EU-land), som inte gjorde det. Det &r inte
bara sma foretag som underlater att lamna kvartalsredovisning. 37
av foretagen hade enligt skattedeklarationerna EG-leveranser over-
stigande 10 miljoner kronor. For det storsta foretaget uppgick EG-
leveranserna till ndstan 1,5 miljarder kronor.

Den momskontroll som sker med stod av uppgifter i svenska
och utlandska kvartalsredovisningar sker ute pa skatte-
myndigheterna, oftast integrerad med 6vrig momskontroll. Om
kontrollen resulterar i att kvartalsredovisningen ska korrigeras
maste detta dock meddelas RSV, for kvartalsredovisningssystemet
ar utformat sa att rattelser, uppdateringar mm endast kan utforas
fran RSV.

Overflyttning av kvartalsredovisningshanteringen till skatte-
myndigheterna

Skattemyndigheten hanterar skattedeklarationen och dess innehall,
bl.a. deklarationsuppgiften avseende EG-leveranser. RSV hanterar
idag kvartalsredovisningar avseende samma uppgifter. Kvartals-
redovisningen bor enligt en genomférd studie® hanteras i ett
sammanhang med skattedeklarationen. D& uppnas en samordnad
registerforing, samordnad kontroll, en kontaktyta for den skatt-

8 Se Utflyttning av KVR/Periodisk sammanstallning, Forstudie 2000-02-18, Forstudie
avseende nya system for KVR och VIES 2000-02-29 och MIMA-direktiv
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skyldige samt stdrre kompetens inom skattemyndigheten avseende
EG-handel.

Totalt har i Sverige 24 396 foretag redovisat nagot belopp over
0 kr som omséttning eller dverforing av varor till annat EG-land
eller som trepartsforvarv av varor fran annat EG-land i skatte-
deklarationen nagon gang under jan-okt 1999. Antalet foretag per
region varierar fran 550 (Ostersund) till 6518 (Stockholm). Nio
kontor hade farre an 10 sadana foretag, trettio kontor hade mindre
an 50 foretag och 61 kontor hade mindre &n 100 foretag. Samtidigt
hade 75 kontor mer &n 100 sadana foretag, 29 kontor hade mer &n
200 foretag och 16 kontor mer &n 400 foretag. De stora skillna-
derna i foretagssammansattning mellan skattekontoren och regio-
nerna medfor ett behov av flexibla 16sningar vid en eventuell dver-
foring av kvartalsredovisningshanteringen till skattemyndigheterna.
I regel bor kvartalsredovisningarna enligt studien hanteras ute pa
respektive skattekontor, men om ett kontor har fa foretag med
EG-handel maste det vara mojligt att handlagga skattedeklaratio-
nen och kvartalsredovisningen pa ett annat kontor eller pa region-
niva.

Studierna utmynnar alltsa i forslaget att hanteringen av kvartals-
redovisningarna flyttas fran RSV till skattemyndigheterna for att i
framtiden ske samordnat med 6vrig momsbeskattning. For att det
ska vara mojligt maste dock IT-stodet vidareutvecklas, eftersom
befintliga rutiner i 1T-stodet for kvartalsredovisningar &r utveck-
lade med forutsittningen att all hanterig sker centralt pa ett stélle.

Man har presenterat ett utkast till direktiv for att utveckla ett
nytt 1T-system, MIMA. Utvecklingen av MIMA har pa grund av
prioriteringar mellan olika systemutvecklingsprojekt beslutats att
senarelaggas. Overflyttningen av hanteringen fran RSV till skatte-
myndigheterna har darfor ocksa skjutits pa framtiden. Utveck-
lingen av ett nytt IT-stod ar for narvarande foremal for provning i
det s.k. prioriteringsradet.

3.2.3  Madjligheter till avstamningar och kontroller

Systemet med kvartalsredovisningar inom EU mojliggor en hel del
avstdmningar, som kan anvéandas for att forbattra momskontrollen.
Sadana avstamningar har inom skattemyndigheterna utforts i
ganska liten omfattning, s kunskapen om kontrollens effektivitet
ar begransad. Skattemyndigheten i Stockholm har dock under 1999
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och 2000 utfort tva ganska omfattande kontrollprojekt?, dar man
gjort avstamningar mellan skattedeklarationer och kvartalsredovis-
ningar. Slutsatserna i det har avsnittet bygger i stor utstrackning pa
erfarenheterna utifran dessa kontrollprojekt.

Differenser mellan SKD och egna lamnade KVR

I skattedeklarationen redovisar foretagen for respektive manad
varufdrsaljningar till momsregistrerade foretag i andra EU-lander
pa rad 23 (Omsattning av varor till annat EG-land) och varudéver-
foringar till egen verksamhet i annat EU-land pé rad 24 (Overfo-
ring av varor till annat EG-land). Motsvarande uppgifter redovisas
kvartalsvis i kvartalsredovisningen som varuleveranser. Summan av
varuleveranserna i en kvartalsredovisning ska alltsd Gverensstamma
med summan av beloppen pa rad 23 och 24 i skattedeklarationerna
for kvartalets tre méanader. Uppkommer det en differens ar det
antingen nagot fel redovisat i skattedeklarationen eller i kvartals-
redovisningen.

Genom att stimma av dessa uppgifter mot varandra kan man
alltsa jamfora uppgifter som en och samma skattskyldig har lamnat
vid olika tillfallen. Uppgifter fran de svenska foretagens kvartals-
redovisningar anvands huvudsakligen i momskontrollen i andra
EU-lander. Enligt Radsforordningen ar medlemsstaterna skyldiga
att tillse att databasen Gver uppgifter ur kvartalsredovisningar halls
aktuell, komplett och korrekt. Genom den hdr kontrollen av
kvartalsredovisningarna kan registerkvaliteten forbéttras.

Avstdmningen kan &ven anvandas for att upptécka fall av "fiktiv
utforsel”. Vid forséljningar i Sverige maste man redovisa moms pa
forséljningen, men om forséljningen sker till ett momsregistrerat
foretag i ett annat EU-land &r den hos sdljaren momsbefriad
(koparen ska istéllet forvarvsbeskattas for inkdpet). For att slippa
redovisa moms pa en forséljning kan man alltsa ange den som en
EG-leverans. Om man i skattedeklarationen har angett
forséljningen som en EG-leverans, men inte redovisat den i
kvartalsredovisningen uppstar det alltsa en differens. For att
undvika att det uppstar differenser kan man ta med forséljningen pa
kvartalsredovisningen, men ange ett pahittat VAT-nummer eller
felaktigt ange ett annat foretags befintliga VAT-nummer. Da upp-

4 Skattemyndigheten i Stockholm avdelning Region: Rapport projekt EG-moms, 1999-09-17
och Skattemyndigheten i Stockholm: EG-moms projekt, 1999-09-01 — 2000-06-30
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tacks dock felet genom att man far ett meddelande fran det andra
landets skatteforvaltning om VAT-numret inte ar korrekt, eller
genom att det uppstar en differens vid avstamning mot den angivna
koparens momsdeklaration.

Vid en avstdamning mellan EG-leveranser i fOretagets egna
skattedeklarationer och kvartalsredovisning upptécker man att det
ar valdigt mycket differenser. For att fa en uppfattning om andelen
differenser har vi gjort en avstdimning mellan skattedeklarationerna
och kvartalsredovisningarna for foretagen i Stockholmsregionen
avseende forsta kvartalet 2001. Det finns inget som tyder pa att
fOretag i andra regioner skulle vara mer noggranna med sina redo-
visningar eller att felen &r extra stora det kvartalet, utan det torde
ungefarligen éaterspegla den verkliga felprocenten. Det ar manga
foretag som inte alls ldmnar kvartalsredovisning och en del som
inte redovisar genomforda EG-leveranser i skattedeklarationen. Av
de foretag som har redovisat EG-leveranser i skattedeklarationen,
och som alltsa borde ha lamnat kvartalsredovisning var det 21 %
som underldt att gbra det. Av de som lamnat kvartalsredovisning
var det 4% som trots det inte redovisat nagra EG-leveranser i
skattedeklarationen.

Ungefar 3500 foretag har redovisat EG-leveranser i skatte-
deklarationen och Idmnat kvartalsredovisning. Bland dessa var det
nagon form av differens for 45 % av foretagen, vilket innebér att
55 % av foretagen hade redovisat samma belopp i bada deklaratio-
nerna. Ungefar halften av foretagen med differenser har ganska sma
differenser. 24 % har differenser dverstigande 50 000 kr, och hela
16 % av fOretagen har differenser som 6verstiger 1 miljon kronor.

Tabell 2: Differenser mellan SKD och egna ldamnade KVR for foretag i
Stockholmsregionen under forsta kvartalet ar 2001

Redovisning Antal Andel i
foretag procent

Redovisar EG-leveranser i SKD 4390

Lamnar ej KVR, trots att EG-leveranser 923 21,0%

redovisats i SKD

Lamnar KVR 3617

Redovisar ej EG-leveranser i SKD trots att 150 4,1 %

KVR lamnats

Redovisar EG-leveranser i SKD och 3467

lamnar KVR

Ingen differens mellan SKD och KVR 1915 552 %

Differens finns mellan SKD och KVR 1552 448%

Differens > 50 000 kr 819 235%

Differens > 100 000 kr 754 21,7%

Differens > 1 miljon kr 577 16,5%

Kaélla: Avstdmningar i PUMA.
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Delvis beror differenserna pa att uppgifterna i kvartals-
redovisningarna och skattedeklarationerna kommer fran olika delar
av redovisningen. Uppgifterna till skattedeklarationen hamtas fran
den vanliga affdarsredovisningen, medan uppgifterna till kvartalsre-
dovisningen i regel hamtas fran den sidoordnade redovisningen
(kundreskontra). | affarsredovisningen finns ju inga uppgifter om
kunder och VAT-nummer. Manga foretag har dalig internkontroll
och bristande rutiner som gor att det blir differensen mellan de
olika delarna av redovisningssystemet. Manga stora foretag har
dock forbattrat sina rutiner och har darigenom inte langre sa
mycket fel. FOr stora foretag kan det dock vara valdigt arbets-
kravande (och ibland omdjligt) att utreda orsaken till dessa diffe-
renser.

I bada Stockholms kontrollprojekt kommer man fram till att den
storsta delen av felen hanfor sig till missforstand och okunskap.
Okunskapen ar bade materiell och redovisningsméssig. En del har
ocksa redovisat pa fel rad i deklarationen.

Tabell 3: Orsaker till differenser mellan féretagens egna skatte-
deklarationer och kvartalsredovisning.

Orsak till differens Forsta Andra
projektet proj ektet
Bristande kunskap 26 % 33%
Administrativ orsak (omorganisation, personal byte, 16 % 17%
nytt/foréldrat datasystem)
Fyllti fel siffror 15% 13%
Fyllti fel rad 14 % 11%
Utan skal 10% 10%
Periodiseringsfel 8% 7%
Slarv av de skattskyldiga 6%
Registreringsfel hos SKM 5%

Kalla: Skattemyndigheten i Stockholms rapporter: Rapport projekt EG-moms
1999-09-17 och EG-moms projekt 1999-09-01 — 2000-06-30.

Anm.: Siffrorna grundar sig pa 207 forfragningar i den forsta studien och 271 forfrég-
ningar i den andra studien.
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Differenser mellan SKD och KVR fran foretag i andra EG-
lander

Det svenska foretaget redovisar sina gemenskapsinterna forvarv
(GIF) pa rad 25 i sin skattedeklaration (forvarv av varor fran annat
EG-land) och forvarvsmomsen pé dessa redovisas pa rad 35 (Utg.
Moms pa varuforvarv fran annat EG-land). Foretagen i Ovriga 14
EU-Iander redovisar sina varuforséljningar till det svenska foretaget
pa sina kvartalsredovisningar, med angivande av det svenska
foretagets VAT-nummer.

Vi far automatiskt (niva ett i VIES) uppgifter om summan av alla
forséljningar fran respektive EU-land till ett visst svenskt foretag.
Dessa uppgifter ar sokbara i PUMA. Dar kan man alltsd gora av-
stdmningar mellan summan av alla 14 andra EU-landers forsalj-
ningar till ett visst svenskt foretag ett kvartal och summan av det
foretagets gemenskapsinterna forvarv enligt skattedeklarationerna
for kvartalets tre kalendermanader. For att se var en eventuell
differens har uppstatt maste man stalla en niva tva-fraga i VIES av-
seende det svenska foretaget. Da far man uppgifter om forsalj-
ningarna fran respektive foretag i de Ovriga EU-landerna till det
svenska foretaget.

Har far man alltsd mojlighet att gora en avstamning mellan de
uppgifter som ett svensk foretag har lamnat i sin skattedeklaration
och motsvarande uppgifter som ldmnas av foretag i andra EU-
lander. Om det svenska foretaget har redovisat lagre varde pa sina
varuforvarv an vad som framgar av kvartalsredovisningarna fran
utlandet kan det vara ett tecken pa svart forséljning. Det kan dock
ocksa vara ett tecken pa en “fiktiv utforsel”, dar foretaget i det
andra landet pa felaktig grund har anvant ett svenskt VAT-nummer
for att slippa betala moms pa en inhemsk forséljning. Finns det
misstankar om detta bor man meddela skatteforvaltningen i det
andra landet. P4 motsvarande satt hoppas vi bli meddelade av nagon
utlandsk skatteforvaltning om en svensk séljare latsas sélja varor till
ett annat EU-land genom att uppge VAT-numret pa ett foretag
som det i verkligheten inte har skett nagon forsaljning till.

Aven vid det har slaget av avstimning finner man valdigt manga
differenser. Av de foretag som finns med pa kvartalsredo-
visningarna fran foretag i andra EG-lander ar det i Stockholms-
regionen forsta kvartalet ar 2001 23 % som inte redovisar nagra
gemenskapsinterna forvarv i skattedeklarationen. | avstdmningen
har vi da redan riknat bort foretag som redovisar moms i inkomst-
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deklarationen eller per kalenderar i skattedeklarationen. Av de
foretag som redovisar gemenskapsinterna forvarv i skattedeklara-
tionen nagon manad under kvartalet saknas helt kvartalsredo-
visning for 13 %.

Ungefar 7 000 foretag har redovisat gemenskapsinterna forvarv i
skattedeklarationen och finns med péa kvartalsredovisningar fran
foretag i andra lander. For samtliga av dessa foretag finns det nagon
form av differens mellan uppgifterna i de olika deklarationerna. For
54 % av foretagen Overstiger differensen 50 000 kr och for 16 %
Overstiger den 1 miljon kronor.

Tabell 4: Differenser mellan SKD och KVR fran foretag i andra
EG-lander, for foretag i Stockholmsregionen under forsta kvartalet

ar 2001
Redovisning Antal Ande i
foretag procent

Redovisar GIF i SKD 8073

KVR saknas, men GIF har redovisatsi SKD 1077 133%
KVR fran andra EG-lander finns 9127

Redovisar ¢ GIF i SKD trots att KVR finns 2131 23,3%
Redovisar GIF i SKD och KVR finns 6 996

Ingen differens mellan SKD och KVR 0 0%
Differensfinns mellan SKD och KVR 6 996 100,0 %
Differens > 50 000 kr 3840 54,4 %
Differens> 100 000 kr 3082 443 %
Differens > 1 miljon kr 1089 155%

Kalla: Avstamningar i PUMA.

Det gar i princip inte att fa 0 kr i differens, med anledning av
valutakursskillnader, olika periodiseringar m.m. Det finns dock
dven andra naturliga foérklaringar till uppkomna differenser. Vid
forséljning till ett foretag i en koncern &r det vanligt att fel VAT-
nummer anges pa kvartalsredovisningen. Ibland kan t.ex. koncern-
moderns VAT-nummer anvéndas, trots att forséljningen egentligen
har skett till ett dotterforetag i koncernen. Andra ganger har tva
foretag fusionerats, men leverantdrerna fortsatter att ange det
gamla VAT-numret pa fakturorna, och darmed aven i kvartalsredo-
visningarna. Ibland kan ocksd beloppen vid redovisningen
misstdmma, genom att den utldndska leverantbren t.ex. har
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inkluderat en tjanst i beloppet fér varuforsaljningen i kvartalsredo-
visningen.

Det ar ocksa vanligt att de svenska koparna inte forstatt att de
ska forvarvsbeskattas for inkopen fran foretag i andra EU-lander.
Oftast leder inte rattelserna till ndgon beskattningskonsekvens,
eftersom foretagen i regel far avdrag med samma belopp som de ska
ta upp till beskattning. Det &r bara for foretag som inte har full av-
dragsratt som det netto blir ndgon hojning. Det gor det ocksa svart
att motivera de skattskyldiga att utreda uppkomna differenser och
lagga ned arbete pa att redovisa ratt belopp.

OMCTL-meddelanden

De uppgifter fran andra landers kvartalsredovisningar som
inkommer via VIES genomgar i Sverige en del grundlaggande kon-
troller, s.k. OMCTL (Operational Message Control) Kontrollerna
gar ut pa att kontrollera att det andra landets forsiljningar som
redovisats i kvartalsredovisningarna har skett till momsregistrerade
foretag i Sverige med giltigt VAT-nummer. Man gor fyra slag av
kontroller. Vid utfall av ndgon av kontrollerna gar meddelande till
det andra landet. Skatteforvaltningen i det landet far da mojlighet
att kontrollera om férséljningen verkligen skulle ske momsfritt,
eller om det séljande foretaget skulle ha betalat moms innan varan
ldmnade landet. De 6vriga 14 EU-landerna gor motsvarande
kontroller av uppgifterna i de svenska kvartalsredovisningarna, och
skickar vid utfall meddelande till Sverige. | foljande fyra fall skickas
meddelande till det andra landet.

VAT-numret &r fel.

Foretaget ar ejf momsregistrerat

Foretaget ar e momsregistrerat for den aktuella perioden.
Foretaget &r e momsregistrerat for hela perioden (det har blivit
avregistrerat under perioden).

Niar OMCTL-meddelanden kommer in fran Ovriga EU-lander
skickas (fran RSV) en maskinell forfragan till foretaget. Det sker
dock ingen uppfdljning av huruvida foretaget besvarar forfragan
eller inte.

Av de 3 617 foretag i Stockholmsregionen som ldmnade kvartals-
redovisning det forsta kvartalet ar 2001 kom det ett eller flera
OMCTL-meddelanden pa 305 foretag, dvs. 8,4 % av foretagen. 33
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foretag (0,3%) fick pad nagon rad i sin kvartalsredovisning
OMCTL-meddelandet att det angivna foretaget ej a&r moms-
registrerat.

I de EG-momsprojekt som skattemyndigheten i Stockholm har
genomfort har foretag med manga OMCTL-meddelanden sokts ut.
Erfarenheterna fran det forsta projektet visar att foretagen ofta har
rakat ange fel VAT-nummer, och de brukar ganska snabbt kunna ta
fram det korrekta VAT-numret.

Registreringskontroll

Man kan dven gora en del avstimningar mot kvartalsredovisningar
for att kontrollera svenska foretags momsregistrering. Man kan till
exempel sOka ut svenska foretag som inte & momsregistrerade,
men vars VAT-nummer anda finns angivet pa kvartalsredovisning
fran nagot foretag i ett annat EU-land. Syftet med avstamningen &r
att utreda om verksamheten medfor skattskyldighet, sa att
foretaget ska vara momsregistrerat, eller om VAT-numret har upp-
getts felaktigt. De vanligaste forklaringarna har i Stockholms EG-
momsprojekt varit att leverantérerna inte uppgett ratt VAT-
nummer och att verksamheten 6vergatt till annan juridisk person
genom fusion eller Gverlatelse.

Sma svenska foretag far redovisa moms i sjalvdeklarationen pa
arsbasis, istallet for att redovisa den manadsvis i skattedeklara-
tionen. Gransen for att fa redovisa momsen i sjélvdeklarationen gar
vid en arsomsittning pa en miljon kronor. Genom att soka ut
svenska foretag som redovisar moms i sjalvdeklarationen, men som
enligt kvartalsredovisningar fran 6vriga EU-lander har gjort inkop
over en miljon kan man hitta foretag som borde redovisa moms i
sérskild skattedeklaration. Avstdmningen kan anvéndas for att hitta
de bolag/personer som agnar sig at karusellhandel eller har for av-
sikt att undandra moms. De vill synas sa lite som mojligt i vara
register och forsvinner sa fort de kan. Bland de som foll ut vid av-
stdmningen hos skattemyndigheten i Stockholm verkar det fore-
komma en hel del oegentligheter. Ett flertal av bolagen/personerna
var redan foremal for utredning. Ett flertal var aven forsatta i kon-
kurs.
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3.2.4  Kontrollens omfattning och potential

EU-kommissionen har i en rapport ar 2000 redovisat sin gransk-
ning av medlemslandernas momskontroll.> Det &r enligt
kommissionens beddmning alldeles uppenbart att kontrollen av
den gemenskapsinterna handeln fortfarande behandlas som en
underordnad fraga. Mervardesskattekontrollen inom gemenskapen
har inte fordndrats ndmnvért trots de nya utmaningar som skapats
till foljd av den inre marknaden. Mycket fa medlemsstater har en
tydlig kontrollstrategi som syftar till att den gemenskapsinterna
handeln ska understéllas samma kontroll som den nationella
handeln.

Kommissionen far medhall i sina slutsatser av momshandlaggare
i den svenska skatteforvaltningen, vilka bekraftar att moms-
kontrollen inte har fordndrats ndmnvart trots den ©6kande inter-
nationaliseringen och medlemskapet i EU.

Uppgiftslamnandet genom kvartalsredovisningar finns for att
mdjliggora kontroll av féretagens transaktioner mellan medlems-
landerna. Ett omfattande kontrollsystem foér handel med varor
mellan ldnderna i EU har tagits fram. Kontrollsystemet anvands
dock idag inte i den omfattning som kravs for att kontrollen av
skatteundandragande ska upplevas som effektiv och ge en preventiv
effekt pa uppgiftslamnandet.

Nyttan av avstdmningar mot kvartalsredovisningar

Ett problem vid avstdmningar av skattedeklarationer mot foretagets
egna kvartalsredovisningar eller mot uppgifter fran kvartalsredo-
visningar fran andra lander ar de stora bristerna i kvalitet i uppgif-
terna. Det maste ses som ett misslyckande att hela 21 % av de
svenska foretag som i skattedeklarationen redovisar EG-leveranser
underlater att Iamna kvartalsredovisning och att 45 % av de foretag
som faktiskt l&mnar kvartalsredovisning redovisar olika belopp i
den respektive i skattedeklarationen.

Kontrollen av svenska foretags kvartalsredovisningar leder i
dagslaget sallan till ndgon beskattningsatgéard i Sverige. Vi skulle
dock, i likhet med manga andra EU-lander, kunna agera mer offen-
sivt i kontrollen och beskatta den skattskyldige om denne inte visat

5 EU-kommissionen: Rapport fran kommissionen till radet och europaparlamentet... Bryssel
2000-01-28, KOM (2000) 28 slutlig
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att skattefrihet for forséljningen foreligger. Det skulle dven vara ett
effektivt patryckningsmedel for att fa korrekta uppgifter redo-
visade pa kvartalsredovisningarna. Kontrollen av svenska kvartals-
redovisningar ar ocksa viktig for att vi ska uppfylla vart atagande
gentemot Ovriga EU-lander. Kvartalsredovisningssystemet syftar
till att mdjliggora avstamningar mellan uppgifter om EG-leveranser
och gemenskapsinterna forvarv mellan olika EU-lander. Det &r
darfor viktigt att alla lander héller god kvalitet pa de uppgifter som
andra lander gor avstdmningar mot. De svenska foretagens kvar-
talsredovisningar anvéands i urvalssystemen och skattekontrollen i
andra lander. Brister kvaliteten i vara uppgifter orsakar vi darmed
onddiga utredningar i utlandet.

Det ar inte bara uppgifterna i de svenska kvartalsredovisningarna
som ar av délig kvalitet. Aven uppgifter i skattedeklarationen om
forvarv fran andra EU-lander och forsaljningar till andra EU-lander
kan saknas eller vara felaktigt ifyllda. Det finns ocksd mer eller
mindre stora brister i kvaliteten hos kvartalsredovisningar fran
Ovriga EU-lander. Som exempel kan ndmnas att 23 % av de svenska
foretag som finns med pa kvartalsredovisningar fran foretag i andra
EU-lander inte redovisar nagra gemenskapsinterna forvarv i skatte-
deklarationen. Till foljd av valutakursdifferenser, olika periodise-
ringar m.m. ar det inte forvanande att det for samtliga foretag upp-
star differenser mellan de gemenskapsinterna forvarv som de redo-
visat i skattedeklarationen och de uppgifter som utlandska féretag
har lamnat i kvartalsredovisningar. Aven om man sorterar bort
differenser understigande 50000 kr aterstar dock 54 % av
foretagen, och 16 % av foretagen har differenser dver 1 miljon
kronor. Det tyder pa stora brister i uppgiftskvaliteten och gor upp-
gifterna svara att anvanda i kontrollen.

Ett betydande problem vid granskningen utifran uppgifter i
kvartalsredovisningarna ar att de intressanta kontrollobjekten doljs
i den stora mangden differenser. Vid avstimningar mellan skatte-
deklarationer och kvartalsredovisningar faller oftast ett antal fore-
tag ut som misstanks vara inblandade i olika former av skatte-
bedrégerier. Det géller dock att hitta metoder for att urskilja dessa
fran alla andra foretag som faller ut vid avstamningarna.

Granskningar av den gemenskapsinterna handeln leder i regel
inte till ndgon nettoandring (man medges avdrag for samma belopp
som man ska beskattas for). Det &r bara for foretag som inte har
full avdragsratt som det netto blir ndgon hojning. Uppgifterna i
kvartalsredovisningarna och via VIES ar dock dven anvandbara for
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att fanga upp bedrégerier, men da ar problemet att skattemyndig-
heten far uppgifterna sa sent, sa antingen har bedragerierna redan
upptackts (via t.ex. uppgifter fran finanspolisen) eller ocksa ar det
for sent for att fa in nagra pengar. Da vore en Overgang till
enmanads-kvartalsredovisning bra, eftersom man kan gora utred-
ningarna narmare affarshdndelsen och dérmed ligga ndrmare
pengarna.

Aven om avstimningarna inte alltid ger sd mycket i skatte-
hojningar, kan sjalva forekomsten av denna kontroll ha en
betydelsefull preventiv effekt. Det faktum att vi har detta kontroll-
redskap gor det svarare att begd momsbedréagerier och momsfusk.
Det upplevs ocksd som ett valdigt viktigt redskap, for att kunna
anvéndas tillsammans med annan kontrollinformation i samband
med utredningar. Genom att védga in flera olika parametrar i
kontrollurvalet 6kar mdjligheten att forbattra tréffsdkerheten.

En s.k. hognivagrupp inom EU, som tillskapats vid ett Ecofin-
mote i maj 1999 for att granska skattebedrégeriproblemet inom
EU, har uppmarksammat bristerna.® De rekommenderar medlems-
staterna att anvanda administrativa sanktioner som patrycknings-
medel for att kvartalsredovisningar ska inldmnas i tid och av god
kvalitet. Den sanktionsmdjlighet som enligt svensk lagstiftning kan
tillgripas &r forseningsavgift. Det har dock hittills inte kunnat
paforas pa grund av avsaknad av rutiner i det administrativa
systemet, men ett utvecklingsarbete har paborijats.

Integrering med den 16pande momskontrollen

Skattedeklarationerna kontrolleras manadsvis, sa snart de har in-
kommit till skattemyndigheten. Framfor allt &r kontrollen inriktad
pa att kontrollera uppgifterna i de deklarationer déar den ingaende
momsen overstiger den utgaende, sa att nettot ska betalas ut till
den skattskyldige. I den I6pande kontrollen av skattedeklarationer
har man inte tillgang till kvartalsredovisningarna, eftersom dessa
inte inlamnas forran efter utgangen av kvartalet. Om man skulle
genomfora en andring inom EU, sa att kvartalsredovisningarna
istallet skulle inlamnas ménadsvis, s& skulle kontrollen av kvartals-
redovisningar och skattedeklarationer kunna samordnas béattre &n
idag.

& EU-kommissionen: Follow-up of the conclusions of the Council ad hoc group on tax
fraud, Bryssel 2000-07-27, TAXUD/1922/00, SCAC No 277
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Aven om kvartalsredovisningarna skulle inkomma ménadsvis och
finnas att tillga vid kontrollen av skattedeklarationer skulle dylika
avstamningar vara svara att hinna med i den l6pande kontrollen.
Det &r ett stort antal skattedeklarationer, ndrmare 350 000 stycken,
som ska kontrolleras varje manad och resurserna for kontrollen ar
begrdnsade. Av dessa 350 000 skattedeklarationer dr det omkring
26 000 som innehaller uppgifter gemenskapsinterna forvarv, och
som alltsa kan stimmas av mot kvartalsredovisningar fran foretag i
andra EU-lander. Dessutom innehaller i genomsnitt ca 14 000
skattedeklarationer varje manad uppgifter om varuforsaljningar till
andra EU-lander. Beloppen som redovisas pa dessa ska Gverens-
stamma med beloppen pa svenska kvartalsredovisningar.

384



4 Punktskattekontrollen vid handel
mellan EU-lander

P& samma satt som mervardesskattebestaimmelserna ar harmon-
iserade inom EU har man harmoniserat bestdmmelserna kring vissa
punktskatter. Det galler punktskatt pa alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter. Utdver dessa harmoniserade punkt-
skatter har medlemsldnderna mdjlighet att ta ut egna, nationella,
punktskatter pa andra varor. | Sverige tar vi bland annat ut punkt-
skatt pa reklam, avfall och godsel. Betraffande de harmoniserade
punktskatterna har EU:s medlemslander byggt upp ett gemensamt
kontrollsystem, vars motsvarighet saknas for de nationella
punktskatterna. Nedanstidende avsnitt om suspensionsordningen
géller endast de harmoniserade punktskatterna.

4.1 Suspensionsordningen

RSV &r genom sérskilda skattekontoret i Ludvika (SSK) beskatt-
ningsmyndigheter for punktskatt vid tillverkning och forséljning av
punktskattepliktiga varor inom landet. Vid import av punkt-
skattepliktiga varor &r istallet tullverket beskattningsmyndighet for
punktskatt.

Foére den 1 januari 1993 var EG en tullunion med gemensam tull-
mur utat mot tredje land och inga tullar mellan medlemslanderna.
Punktskatter reglerades helt nationellt och péafordes vid grans-
passering dven vid passage mellan medlemslanderna. Vid genom-
forandet av den inre marknaden vid arsskiftet 1992/93 slopades
granskontrollerna mellan medlemslanderna vad avser kommersiell
trafik och resandetrafik. Huvudregeln ar numera att inga gréns-
formaliteter ska forekomma enbart pa grund av att en grans mellan
medlemslénderna passeras.

For att fri rorlighet for varor skulle uppnds infordes ett
punktskattesystem som gor det mdjligt att handla med och
bearbeta varor skattefritt. Skatten tas ut forst ndr varan ldamnar
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detta system. Det har systemet har fatt namnet suspensions-
ordningen och foljer av reglerna i radets direktiv 92/12/EEG, det
s.k. cirkulationsdirektivet.

Suspensionsordningen géller bara handel med alkohol- och
tobaksvaror samt mineraloljeprodukter, eftersom forfarandebe-
stimmelserna om punktskatter for dessa produkter dr harmo-
niserade inom EU. Skattesatserna dar dock inte harmoniserade, utan
medlemslanderna far sa lange som de inte understiger de faststallda
miniminivaerna sjalva vélja vilka skattesatser de ska tillampa.

4.1.1  Beskattningsforfarandet inom suspensionsordningen

Syftet med suspensionsordningen &r att varorna, trots att de &r
skattepliktiga, ska kunna bearbetas, lagras och forflyttas mellan
medlemslanderna i tidigare led dn detaljistledet utan att beskatt-
ningskonsekvenser intrader.

Upplagshavare

For att fa tilltrade till systemet, och alltsd kunna handla med
obeskattade varor inom suspensionsordningen, maste man ansoka
hos skatteférvaltningen om att bli godkand som upplagshavare.!
Dels maste foretaget i sig bli godkant och dels maste skatte-
upplagen, specifika platser dar man far lagra, bearbeta och tillverka
varor skattefritt (t.ex. oljecisterner, depéer, lager m.m.), godkénnas.
Godkand som upplagshavare kan den bli som avser att yrkes-
massigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga varor, bedriva
yrkesmassig forsaljning av skattepliktiga varor till ndringsidkare
eller yrkesméssigt i stérre omfattning lagra skattepliktiga varor.
Déremot kan inte detaljister, dvs. foretag som saljer till
konsumenter — till exempel systembolaget, bli godkdnda som
upplagshavare.

Sa lange som varan befinner sig inom suspensionsordningen, dvs.
inom ett godkéant skatteupplag, sd ar den skattefri. Nar varan
lamnar skatteupplaget utléses beskattning (om den inte flyttas till
ett annat godkéant skatteupplag hos samma eller nagot annat

1 Man kan aven verka inom suspensionsordningen som registrerad varumottagare. Det vi
hérefter tar upp om godkéanda upplagshavare galler &ven registrerade varumottagare
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foretag). Det géller t.ex. ndr varan levereras till detaljistledet eller
vid stold och svinn ur ett skatteupplag.

Ansdkan om registrering provas i Sverige av sdrskilda skatte-
kontoret i Ludvika. Inom EU har man gemensamma rekommenda-
tioner for vad som krévs for att bli godkand och hur registrerings-
kontrollen ska utforas. Bland annat kravs att sokanden med héansyn
till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt ar
lamplig, for att godkénnas som upplagshavare.

Den praktiska hanteringen —ledsagardokumentens betydelse

Alla transporter av obeskattade varor mellan medlemslanderna
maste atfoljas av ledsagardokument, som upprattas av den upplags-
havare som sénder i vdg varorna. Syftet med dokumentet &r att
underlitta skattekontrollen och det for en effektiv kontroll
nodvandiga samarbetet mellan medlemslanderna. Négot krav pa
atfoljande dokument vid transporter inom ett medlemsland finns
déremot inte.

Figur 2: Forsaljning av en punktskattepliktig vara fran ett foretag i
Frankrike till ett foretag i Sverige, som vidareforséljer varan till en
grossist i Sverige som i sin tur saljer den till en detaljist i Sverige.

Bokféring

(upplagshavare) .
(upplagshavare) / w Beskattning w

w utloses
> EEEE— .
AB1SV @ AB2 SV @ Detaljist SV
3
oK
3
Ny

By —————— Tt
(upp\agshavare)AB FR FR

A TA yummer-

Bokféring ordning

2 4 3
OK

387



Punktskattekontrollen vid handel mellan EU-lander SOU 2002:47

Bilden visar forfarandet vid forsdljning av alkohol, tobak eller
mineralolja fran en godkand upplagshavare i Frankrike till en
godkand upplagshavare i Sverige. Vid forsaljning av varan fram-
stéller foretaget i Frankrike fem exemplar av ett ledsagardokument.
Tva exemplar (del 1 och 3) av ledsagardokumentet foljer med
transporten till det svenska foretaget. Den franska siljaren behaller
tva exemplar (del 2 och 4); ett sétts in i bokforingen tillsammans
med fakturan och ett sitts i nummerordning tillsammans med
ledsagardokument fran andra forséljningar. Det femte exemplaret
skickas till tullmyndigheten i Frankrike.

Nar varan anlander till mottagaren i Sverige behaller denne ett av
de tvd medfdljande ledsagardokumenten (del 1) och kvitterar det
andra (del 3), som sedan atersands till den franska séljaren. Dar
sorteras det in tillsammans med det dokument som lagts i
nummerordning, och utgér bevis pa att forséaljningen verkligen har
skett inom suspensionsordningen. Nar det franska foretaget fatt
tillbaks det kvitterade exemplaret av ledsagardokumentet Gvergar
skatteansvaret till den svenska koparen. Den franska séljaren ar da
fri fran skatteansprak.

Om den svenska upplagshavaren séljer varan vidare till en annan
godkand upplagshavare i Sverige, kan dven den forsaljningen ske
inom suspensionsordningen, dvs. utan att utlésa nagon beskatt-
ning. Vid forséljningar inom landet behdvs inga ledsagardokument.

Nar forsaljning sker fran en svensk upplagshavare till en utlandsk
upplagshavare sker motsvarande procedur. Dé framstalls dock bara
fyra exemplar av ledsagardokumentet. Det beror pa att man i
Sverige inte skickar nagot exemplar till RSV eller Tullverket.
Hanteringen av ledsagardokumenten i avséndarlandet varierar
mellan EU-ldnderna. En del lander har fem exemplar — som i
Frankrike, medan andra lander — liksom Sverige — bara har fyra
exemplar. 1 en del lander ska det fjarde exemplaret séndas in till
beskattningsmyndigheten. | Sverige récker det dock att det fjarde
exemplaret finns tillgdngligt for kontroll hos upplagshavaren.
Kontrollen av dessa ledsagardokument ligger i manga lander pa en
tull- eller gemensam tull- och skattemyndighet, men i Sverige ligger
den pd RSV (sérskilda skattekontoret i Ludvika).
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Figur 3: Forsaljning av en punktskattepliktig vara fran ett foretag i
Sverige till ett foretag i USA
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Om varorna, istallet fér att som ovan séljas till ett annat EU-land,
exporteras till tredje land, s& kommer ledsagardokumenten (del 1
och 3) att félja med transporten pa samma satt som ovan, sa lange
som transporten befinner sig inom EU. Innan varorna lamnar EU
passerar transporten ett utforseltullkontor (det sista tullkontoret
innan varorna lamnar EU). Del 1 och 3 av ledsagardokumenten
overlamnas till utforseltullkontoret. Tullkontoret behaller del 1 och
stamplar och atersander del 3 till siljaren. Det ar en bekriftelse pa
att den svenska séljaren har fullgjort sina skyldigheter och inte
behover redovisa nagon punktskatt for forsaljningen (det ar
koparen som ska redovisa punktskatt i sitt hemland). Del 1 av
ledsagardokumentet finns kvar hos utférseltullkontoret och kan
anvandas vid kontroll, t.ex. for att sakerstélla att saljarens stamp-
lade del 3 inte &r forfalskad.

Punktskatten dr en enledsskatt. Ndr varan lamnar suspensions-
ordningen utléses beskattningen. Detta kan ske nér varan sljs
vidare till ett foretag som inte & godkand upplagshavare (t.ex. till
en detaljist). Det kan ocksa ske om varan kommer bort pa végen.
Om varan kommer bort i samband med transporten mellan
Frankrike och Sverige, dvs. innan den svenska upplagshavaren
kvitterar och atersinder ledsagardokumentet, blir i regel den
franska séljaren skattskyldig.
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4.1.2  Kontrollinformation inom suspensionsordningen
Register 6ver godkénda upplagshavare i EU

I Sverige finns ett nationellt register Over alla inhemska punkt-
skatteuppgifter, sasom registreringar, punktskattedeklarationer
m.m. Det omfattar bade uppgifter avseende harmoniserade och
nationella punktskatter. FOr nédrvarande anvénds i Sverige det
nationella registret BRIS (Besluts- Redovisnings- och Informa-
tionssystem), men det ar for narvarande foremal for 6versyn och
kommer ar 2003 att ersattas av ett nytt system.

Vid punktskattekontrollen inom suspensionsordningen &r det
viktigt att kunna kontrollera att alla skattefria forsaljningar verk-
ligen har skett till godkanda upplagshavare. Genom det nationella
systemet kan man kontrollera de svenska koparna, men for att
kontrollen ska bli heltdckande méste man kunna géra motsvarande
kontroll av kdpare i andra EU-lander. Delar av informationen i de
nationella systemen i respektive medlemsland fors darfor over till
ett gemensamt register 6ver alla godk&dnda upplagshavare i EU,
SEED (System for the Exchange och Excise Data).

Man har i dagslaget ingen on-line uppkoppling till det gemen-
samma registret, utan varje medlemsland for méanadsvis Gver sina
egna uppgifter till SEED och hamtar in motsvarande uppgifter fran
Ovriga ldnder. Det gor att uppgifterna i SEED kan vara inaktuella.
For att forbattra uppgiftskvaliteten pagar ett arbete med att lagga
upp ett centralt register i Bryssel. EU:s medlemslander ska vara
uppkopplade on-line mot detta register och darigenom standigt fa
aktuella uppgifter om godkanda upplagshavare i EU. Det centrala
registret forvantas vara infort om ett par ar.

Early Warning System (EWS)

For att med battre traffsakerhet kunna vélja ut vilka varutran-
sporter som ska kontrolleras infordes i mitten av 1999 ett varnings-
system (Early Warning System, EWS) avseende spritprodukter (ej
vin eller 6l) och tobaksprodukter. Det gar ut pa att man ska
forvarna om transporter som ar pa vag. Nar varutransporten avgar
fran séljaren ska en kopia av ledsagardokumentet Gversandas till
séljarens skattemyndighet. | Sverige ska sdljaren faxa ledsagar-
dokumentet till RSV.
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P& RSV gors en riskanalys av de ledsagardokument som in-
kommer via Early Warning System. De som avviker fran monstret
skickas Over till skatteforvaltningen i koparens hemland. Idag far
varje land sjalv faststélla kriterier for hur man ska vélja ut de
ledsagardokument som ska skickas till det andra landet. Det skulle
dock behdvs gemensamma Kkriterier for hur riskanalysen ska
utformas eftersom vi selekterar uppgifter for andra landers rékning.
I Sverige inskickas inte sd stor mangd dokument varje dag frén
svenska exportérer. Det &r bara ett tiotal féretag som bedriver
export med sprit- och tobaksprodukter i Sverige. Den hér typen av
export har dock mycket stérre omfattning i en del andra EU-
lander.

Under ar 2001 pagar en forsoksverksamhet med att Gversanda
information fran ledsagardokumenten elektroniskt till andra
lander. Sex l&nder, daribland Sverige, deltar i detta pilotprojekt. De
dokument som beddms vara granskningsvarda knappas in (manu-
ellt) och oversédnds elektroniskt till det andra landet. For Sveriges
del ror det sig endast om ett fatal ledsagardokument varje vecka.
De ldnder som inte ingar i projektet faxar istdllet dokumenten.
Eftersom pilotprojektet &r av begrdnsad omfattning har vi annu
inte sett nagra patagliga resultat fran det i kontrollverksamheten.
Det ar for tidigt att dra nagra séakra slutsatser om vilka effekter det
far.

Excise Movement Control System (EMCS)

Early Warning System (EWS) syftar till att utgora ett verktyg for
punktskattekontrollen pa kort sikt. Som en langsiktig l6sning ar
det tdnkt att ersdttas av ett datoriserat Excise Movement and
Control System (EMCS). Avsikten &r att genom mer och snabbare
information om leveranser av punktskattepliktiga varor inom
suspensionsordningen kunna forbattra kontrollen och férebygga
bedrédgerier inom tobak- och alkoholbranschen. De befintliga
pappersbaserade ledsagardokumenten som anvands vid dagens
varutransporter ska i ett sddant system ersattas med ett elektro-
niskt register.
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Figur 4: Forsaljning av en punktskattepliktig vara fran ett foretag i
Frankrike till ett foretag i Sverige inom EMCS.
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Tanken &r att utveckla ett system med fullstdndig uppkoppling av
alla skatteadministrationer och upplagshavare i EU. Nér en séljare i
Frankrike skickar en vara till Sverige skickas ett elektroniskt
ledsagardokument till den franska Tullverket. Det elektroniska
dokumentet vidareformedlas till skatteforvaltningen i Sverige och
vidare till den svenska képaren, som vidaresander det till séljaren
(eventuellt kvitterat med en elektronisk signatur). Transportéren
maste dock ha en utskrift eller liknande med sig, s att det finns
nagra kontrollmajligheter for Tullverket.

Alla registrerade aktorer (upplagshavare och deras skatteupplag
m.m.) maste anslutas till systemet. Foretagen maste alltsd vara
aktiva aktorer i systemet. Leverantdren maste lamna relevant
information om leveranser och eventuella férandringar och mot-
tagaren maste bekrafta mottagandet av varorna. Detta innebar att
nastan 80 000 registrerade anvéndare inom hela EU ska kopplas
samman i det datoriserade systemet. FOr att mdjliggora vanlig
affarsverksamhet maste systemet ocksa mota valdigt hoga siker-
hetskrav. Det maste garantera absolut konfidentialitet for den
overforda informationen och det maste vara standigt tillgangligt, 24
timmar per dag, 365 dagar per ar, med valdigt kort servicetid vid
driftstopp.
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Trots att kostnaden for att utveckla systemet forvantas bli hog,
rekommenderas i en utvardering? att utvecklingen av EMCS full-
foljs, och alla tankbara atgarder bor vidtas for att kunna implemen-
tera systemet inom sa kort tid som mgjligt. Det &r svart att gora en
realistisk tidsbedémning, men en forhoppning &r att systemet kan
vara infort om ungefar fem éar.

Samarbete mellan forvaltningar i olika lander - ELO

For att punktskattekontrollen vid handel mellan foretag i olika
EU-lander ska kunna bedrivas effektivt maste skatteforvaltningarna
eller tullmyndigheterna i de olika l&nderna kunna utbyta kontroll-
information (se kapitel 7 om informationsutbyte med skatte-
forvaltningar i andra lander). For att samordna informationsutbytet
och o6vrigt samarbete mellan forvaltningarna i de olika landerna
bildades 1998 ett nitverk med sambandskontor i de olika landerna,
Excise Liaison Office (ELO). ELO ér alltsd CLO:s (sambands-
kontor pa momsomradet) motsvarighet pa punktskatteomradet.
ELO ér organisatoriskt inordnad i den myndighet som har hand
om punktskattekontrollen, vilket i de flesta medlemslédnderna &r en
tullmyndighet eller en gemensam tull- och skattemyndighet. ELO
ar i Sverige placerad pa RSV och ar for narvarande bemannad med
tva personer.

4.1.3  Punktskattekontrollen inom suspensionsordningen

Inférandet av suspensionsordningen syftar till att underlétta
hanteringen och handeln av punktskattepliktiga varor inom EU,
genom att lata varorna cirkulera utan att nagon beskattning utloses
tills de narmar sig slutkunden. Ett sddant system, dar obeskattade
varor kan forflyttas bade inom och mellan landerna, kraver en god
kontroll for att inte kunna missbrukas. Det stalls darfor ganska
hoga krav pa de foretag som vill komma med i systemet och
registreras som upplagshavare. Registreringskontrollen ar pa det
har omradet mer ingaende an vid t.ex. registrering till mervérdes-
skatt eller F-skatt eller vid registrering som arbetsgivare. Det
racker inte att foretaget kan visa att det bedriver verksamhet av det
slag som bor registreras, utan det maste dven kunna visa att det

2 EU-kommissionen: EMCS Feasibility Study, Final Report
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med hénsyn till ekonomiska forhallanden och andra omstandlig-
heter kan godkannas som upplagshavare.

Punktskattekontrollen vid handel mellan EU-lander inom
suspensionsordningen skiljer sig fran mervardesskattekontrollen
vid varuhandel mellan foretag i olika EU-l&nder. Kontrollsystemet
for moms vid s.k. gemenskapsintern handel &r uppbyggt for att
mojliggora avstdmningar mellan vad kdparna respektive séljarna i
olika lander har redovisat. Man kan alltsd maskinellt soka ut alla
foretag som uppvisar differenser av olika slag och begransa
kontrollen till dessa. Motsvarande avstdmningsmojligheter finns
inte inom punktskattesystemet. Eftersom ingen punktskatt tas ut
sd lange varan finns inom suspensionsordningen har man inga
deklarationer att stamma av. Punktskattekontrollen far istallet
inriktas pa fysiska kontroller av varutransporter, bokforda hand-
lingar och lokaler som anvénds som skatteupplag.

Nar ett foretag valjs ut for kontroll kan man stdimma av ledsagar-
dokument for att kontrollera att forséljningarna verkligen har skett
inom suspensionsordningen. Genom uppgifter fran SEED och
BRIS kan man kontrollera att képaren verkligen &r en godkand
upplagshavare. Foretaget ar ocksa skyldigt att fora uppgifter dver
de méngder av varor som tillverkats, bearbetats, lagrats och tagits
emot i skatteupplaget, de mangder som tagits i ansprak i upplaget
samt de mangder som sints fran upplaget. Darigenom kan man
folja varuflodena och kontrollera att inga punktskattepliktiga varor
lamnat suspensionsordningen obeskattade. Man kan ocksa kon-
trollera att de lokaler och liknande som anvands som skatteupplag
foljer de regler som stélls med avseende pa las och dylikt.

Forutom de foretag som &r verksamma inom suspensions-
ordningen kan man kontrollera pagdende varutransporter och
stimma av varorna i lasten mot medfdljande ledsagardokument
samt kontrollera att angivna kdpare dr godkanda upplagshavare
enligt SEED. Skattemyndigheterna har tidigare haft behérighet att
stoppa lastbilar pa svensk mark for punktskattekontroll. Nu tar
Tullverket hand om denna vagkontroll pa uppdrag av skatte-
myndigheten. Genom en lagindring 1998° har Tullverket alltsa fatt
en mer sjilvstandig roll i kontrollverksamheten. De har fatt
mojlighet att kontrollera och stoppa transporter fran andra EU-
lander, vilka misstanks innehalla tobak, alkohol eller mineralolja.
Kontrollen av végtrafiken kan ske bade vid granspassagen och inne

8 Genom tillkomsten av Lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljor, LPK
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i landet. Nar en punktskattepliktig vara patraffas vid transport-
kontrollen far den omhandertas. For omhandertagande racker det
med en forhallandevis svag misstanke om att skatten inte kommer
att betalas. En brist i kontrollsystemet som har uppmarksammats
ar att tva lastbilar kan ha identiska ledsagardokument. Kontrollerar
man nagon av lastbilarna, framstar allt som korrekt. Det ar bara om
man lyckas kontrollera bada lastbilarna samtidigt, som man
upptéacker felet.

Till skillnad fran 6vriga skatteslag beror punktskattekontrollen
bara ett begrdnsat antal foretag. Antalet minskar ytterligare om
man endast tittar pd kontrollen av féretagen inom suspensions-
ordningen. Sammanlagt finns idag ca 770 godkénda upplagshavare
fordelat pa 60 avseende tobaksskatt, 320 avseende alkoholskatt och
390 avseende energiskatt.

InfOrandet av ett datoriserat system for hanteringen av ledsagar-
dokument inom EU (EMCS) skulle kunna effektivisera kontrollen.
Det skulle ge skatte- och tullmyndigheterna en battre dversikt 6ver
pagaende leveranser genom att de far relevant information be-
tydligt snabbare &n idag och ge mdjlighet att genomfdra en
riskvardering av alla elektroniska ledsagardokument. Detta bor
kunna forbéttra traffsakerheten i kontrollurvalet och begrénsa
kéllorna till skattefusk och bedrégerier, framfor allt bedrdgerier
grundade pa forfalskade dokument (falska stamplar, falska
signaturer, ateranvandning av samma dokument for flera leveranser
etc.). For foretagen innebdr ett datoriserat system framfor allt att
leverantdrerna snabbare far bekraftelser fran varumottagarna, vilket
befriar dem fran skatteansprak.

Aven om EMCS skulle effektivisera administrationen béade for
skattemyndigheter och foretag har satsningen begrénsad effekt i
kontrollhdnseende. Systemet forbattrar bara kontrollen av de som
redan &r inne i systemet (de godké&nda upplagshavarna). Ofta
uppkommer dock fusket bland de som star helt utanfor systemet.
Ett exempel ar kop av varor som beskattats i utlandet, men som vid
inforseln till Sverige egentligen skulle ha belagts med svenska
punktskatter. Detta ar ett problem for Sverige eftersom vi pa
manga varor har hogre punktskatter &n vad man har i andra lander.
Det problemet kommer man inte &t via EMCS eller nagot annat
system med ledsagardokument m.m., eftersom varorna redan pa ett
korrekt satt lamnat suspensionsordningen.
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4.2 Inférsel av beskattade varor

Nar punktskattepliktiga varor lamnat suspensionsordningen, t.ex.
vid forséljning till en detaljist, har punktskatt erlagts i det land dér
uttaget fran suspensionsordningen skett. Varan berdrs da inte
langre av reglerna for suspensionsordningen, utan betraktas som
vilken punktskattepliktig vara som helst. Har galler alltsa samma
regler betraffande varor som ar foremal for nationella och harmo-
niserade punktskatter. Beroende pa vilken punktskatt det ar fraga
om forfaller skatten till betalning vid olika tillfallen, till exempel da
varan framstalls inom gemenskapen eller importeras fran ett land
utanfor EU. Aven varor som redan belagts med punktskatt kan
séljas vidare till en kopare i ett annat EU-land. Vilket land
punktskatten ska betalas i och vem som ska erlagga den varierar da
beroende pa omstandigheterna.

4.2.1  Var ska beskattning ske och vem ska erldgga skatten?

Enligt destinationsprincipen ska punktskatten vanligtvis erlaggas i
konsumtionslandet, dvs. i kdparens hemland. Fran den regeln finns
dock ett undantag vid privatinforsel av alkohol- eller tobaksvaror
for eget bruk, i de fall da den enskilde sjalv transporterar varorna
over gransen. Punktskatten ska da tas ut i det land dar varorna
forvarvats, dvs. i séljarens land. Om punktskattepliktiga varor
bestalls fran en detaljist i ett annat EU-land kan beskattningen ske
enligt tva olika regler. |1 bada fallen ska dock varan beskattas i
kdparens hemland. Om séljaren ombesdrjer transporten raknas det
som distansforsaljning. Séljaren ska da betala punktskatten i
koparens hemland. Om koparen ordnar transporten kan dock
reglerna om ”for in, tar emot” bli tillampliga, vilket innebér att
mottagaren eller transportdren ska betala punktskatten. Skatten ska
aven i detta fall betalas i kdparens hemland.

Privat inforsel av beskattade alkohol- och tobaksvaror

I cirkulationsdirektivet uttalas att vad betr&ffar varor som
forvérvats av enskilda individer for deras eget bruk och trans-
porterats av dem sjalva foljer av principen fér den inre marknaden
att punktskatt ska tas ut i den medlemsstat dér de har forvarvats.
Eftersom Sverige i regel har hogre punktskatter pa alkohol- och
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tobaksprodukter an 6vriga EU-lander ar det formanligt for koparen
att fa inforseln av varor fran utlandet klassificerad som privat in-
forsel. For gransdragningen mellan privat inforsel och distans-
forsaljning/”for in, tar emot” (vanligtvis kommersiellt) & EG-
domstolens avgorande i malet "The Man in Black” av avgorande
betydelse. Domstolen konstaterar att man maste ha transporterat
varan sjalv dver gransen for att det ska rdknas som privat inforsel.
Reglerna ar alltsd inte avsedda att tillampas da inkop och/eller
transport av punktskattebelagda varor sker genom ombud.

Sverige fick vid anslutningen till EU ett undantag fran huvud-
regeln i cirkulationsdirektivet att privatpersoners inkdp av alkohol-
och tobaksvaror endast ska beskattas i inkopslandet. Undantaget
innebar att Sverige far beskatta privat inforsel dver vissa angivna
kvantiteter. Sveriges kvantitativa begransningar var foremal for
oversyn under 2000. Oversynen resulterade i ett beslut om att
Sveriges undantag tas bort den 1 januari 2004. Det innebér att vi da
inte langre kommer att ha nagon mangdgrans for privatinforsel.
Fram till dess kommer det att ske en upptrappning av mangden for
varje ar.

Nar Sveriges undantag tas bort géller samma regler i Sverige som
i Ovriga EU-lander. Det innebér att man gér en bedémning av
huruvida inférseln verkligen kan anses ske for privat bruk, eller om
det maste anses vara kommersiellt. Till ledning har man da bl.a.
uppgifter om var grédnsen mellan privat och kommersiell an-
vandning kvantitetsmassigt brukar ga enligt anvisning i cirku-
lationsdirektivet. Dar stadgas att medlemslanderna atminstone ska
godta inforsel for privat bruk av 800 cigaretter, 400 cigariller, 200
cigarrer, 1 kg roktobak, 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin
(inklusive hogst 60 liter mousserande vin) samt 110 liter 6l. Det
forhallandet att en person medfor stérre mangder an vad som anges
i anvisningarna far emellertid inte ensamt medfora att varorna anses
avsedda foér annat an eget bruk. Andra omstandigheter som talar
for motsatsen ska alltsa beaktas.

Den som for in en vara for vilken skatt ska betalas ska sjdlvmant
deklarera detta. Sker inforseln pa bemannad tullplats ska deklara-
tionen lamnas till tulltjinsteman. | andra fall ska deklarationen
l&mnas till Sarskilda skattekontoret i Ludvika.
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Distansforsaljning

Distansforséljning foreligger om annan &n upplagshavare eller
varumottagare forvarvar en skattepliktig vara fran en séljare i ett
annat EU-land och varan transporteras av séljaren eller for dennes
rakning. Postorderforsaljning ar ett exempel pa distansforsaljning.
Hit raknas i regel ocksa forsaljning av (fysiska) varor via Internet.
Reglerna om distansforsaljning géller alltsa i de fall da en kopare i
Sverige bestéller en punktskattepliktig vara fran t.ex. en detaljist i
ett annat EU-land och séljaren ordnar transporten till kunden.

Vid distansforséljning ska skatt tas ut i det land dér koparen
finns. Det &r dock séljaren som ar skyldig att betala skatten och
skattskyldigheten intrédder nér séljaren levererar varorna. Séljaren
ska stélla sdkerhet for betalning av skatten innan transporten
paborijas. Saljaren har dock ratt att aterfa den skatt som erlagts i
hemlandet.

Gréansdragningen mellan distansforsaljning eller forsaljning
enligt reglerna om ”fér in, tar emot” avgdrs av vem som ordnar
varornas transport till koparen. Bestimmelsen om distansforsalj-
ning har enligt EG-domstolen i malet "The Man in Black” avfattats
sd att den inte enbart tacker det fallet att saljaren sjalv transporterar
eller avsander varorna utan pa ett mycket mer omfattande satt aven
tacker alla de fall dar varorna avsands eller transporteras for
séljarens rékning.

"FoOr in, tar emot”

Om koparen sjalv anordnar transporten rdknas det inte langre som
distansforséljning, utan da tillimpas reglerna enligt “for in, tar
emot”. Skatt ska fortfarande betalas i mottagarens land, men det
blir i regel den som &r formedlande lank i Sverige (om néagon sadan
finns), transportoren eller mottagaren som ska erlagga skatten.

Vid transporten ska man anvanda ett férenklat ledsagardoku-
ment, som upprattas i tva exemplar. Ett behalls av séljaren och ett
foljer med varan till mottagaren. Mottagaren (eller formed-
laren/transportoren) ska innan transporten paborjats anmala detta
till Sarskilda skattekontoret i Ludvika. Varan deklareras i regel vid
framkomsten, men det ska ske senast fem dagar efter att trans-
porten har anmalts. Sérskilda skattekontoret i Ludvika kontaktar
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sedan skatteforvaltningen i saljarens land, som aterbetalar den
punktskatt som erlagts i det landet.

4.2.2 Punktskattekontrollen vid inférsel av beskattade varor

Vid inforsel av beskattade varor ar det svarare att ringa in de
aktorer som d&r intressanta i skattekontrollen. De finns inte
upptagna i nagra register, utan kan tvart om i manga fall besta av
enskilda personer, som antingen for in varor for privat bruk eller
for svart vidareforsaljning. Ofta ar det dock ett fatal aktorer som
star for en stor del av verksamheten. Det ar da viktigt att kunna
identifiera aktorerna och ringa in deras verksamheter.

For att effektivt kunna kontrollera inforseln fran utlandet kravs
samarbete over myndighetsgranserna, bade nationellt och inter-
nationellt. Storst krav stills pa ett val utvecklat samarbete mellan
RSV och Tullverket, eftersom de ar de tvd myndigheter som har
huvudansvaret for kontrollen. Aven om EU ér ett enda tullomrade
dar varor kan réra sig fritt utan tullformaliteter, har tullmyndig-
heterna befogenheter att utfora viss fysisk kontroll av varufor-
sandelserna. Det kan bade leda till direkta beskattningskonse-
kvenser och ge skatteforvaltningen en indikation pa att en mer
ingédende kontrollatgard bor vidtas. Tullverket har t.ex. genom sina
granskontroller mdjlighet att upptéicka oegentligheter, som sedan
RSV kan folja upp bakat i tiden. Enligt en informationsrapport
1999 frén Riksdagens revisorer* foreligger ett mycket bra samarbete
mellan Tullverket och RSV. Tullverket kontaktar gédrna RSV for
samrad eller 6verlamnande av arenden.

Samarbetet med skatte- och tullmyndigheter i andra EU-lander
av stor betydelse, eftersom man kan behova fa information om
forsdljningar till svenska kunder fran utldndska leverantorer.
Genom ett effektivt samarbete mellan myndigheter i flera lander
kan man ringa in aktérer som verkar internationellt.

Det &r dock inte bara med Tullverket som RSV bor ha ett
vilutvecklat samarbete. For att komma &t den olagliga och svarta
forsaljningen av punktskattepliktiga varor kréavs ett samarbete med
bl.a. polismyndigheter. Detta samarbete kan dock forsvaras av att
prioriteringarna for olika myndigheter ligger pa olika omraden. Av
naturliga orsaker ger t.ex. Tullverket och polismyndigheterna

4 Informationsrapport 1998/99:3: Informationsbesok angéende hanteringen av punktskatter
mellan Tullen och Riksskatteverket, 1999-05-27
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skattebrott lagre prioritet &n t.ex. valdsbrott, varusmuggling och
narkotikabrott.

Kontroll av privatinforsel

RSV &r beskattningsmyndighet nér privatpersoner sjélva for in
punktskattepliktiga varor for eget bruk. RSV har inga maojligheter
att kontrollera privatinforseln, utan pa det har omradet far vi i stor
utstrackning forlita oss till den fysiska kontroll som Tullverket har
vid gransen.

Tullverket kan vid granskontrollen fysiskt kontrollera att de som
passerar gransen inte fér med sig mer &n sin ranson av alkohol- och
tobaksprodukter. Erfarenheten visar dock att det finns personer
som i organiserad form utnyttjar systemet for att fora in alkohol
och tobak som sedan séljs kommersiellt. Dels finns det personer
som reser till exempel strackan Helsingborg — Helsingdr tur och
retur upp till 10-15 ganger per dag. Det héar innebéar ett
kontrollproblem for Tullverket, eftersom personerna vid varje
enskild resa bara tar in sin godkanda ranson. Det finns &ven tydliga
indikationer pa att organiserad privatinforsel sker med personbil.

En del bussbolag arrangerar rena inkopsresor fran Sverige till
bland annat Tyskland. Vid kontroll av bussarna lamnas 6l, vin och
sprit kvar i bussen efter att bussresenérerna tagit med sin skattefria
ranson. Om ingen kand dgare hittas till de kvarldmnade varorna
beslagtas de av Tullverket, men man har inte kunnat beskatta nagon
for det. RSV driver dock en process dar man forsOker beskatta
bussbolaget for kvarlamnade varor, men malet &r ej avgjort.

En del yrkeschaufférer, som koér mellan Sverige och konti-
nenten, tar som en yrkesrelaterad bisyssla” in alkohol och tobak
pa bestéllning fran svenska kunder. Vid en eventuell kontroll
uppger chaufférerna att det &r inforsel for privat bruk, om &n 6ver
den tilldtna ransonen. Det finns dock tydliga indikationer pa att en
del storre arbetsplatser aterkommande far leveranser av alkohol och
tobak.

| ett forsok att komma at privatinforseln fran “andra hallet” har
skattemyndigheten i Malmé deltagit i en del kontrollprojekt till-
sammans med bl.a. tjanstemén fran polismyndigheten, forsakrings-
kassan och socialforvaltningen. Polisen har varit ansvarig myndig-
het for kontrollprojekten. Kontrollbesék har gjorts i nédr- och
jourbutiker. Vid dessa besdk har det ibland funnits starkdl, sprit
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och omarkta cigaretter i butiken. Varorna pastads dock vara for
privat bruk och endast forvaras i butiken. Det finns idag inget
forbud mot att forvara sprit i butiker om det inte &r till forséljning.
Det ar darfor nastan omojligt att fa butiksinnehavaren falld for
forséljning av sprit om inte polisen tar personen pa bar garning vid
forsaljningstillfillet. Det som finns forvarat i butiken anses av
polisen bara vara “toppen av ett isberg”. Forséljningen av starkol,
sprit och omarkta cigaretter i ndr- och jourbutiker anses vara av
den omfattningen att det allvarligt hd&mmar konkurrensen for
seritsa naringsidkare.

Sa lange som skattesatserna ligger pa skilda nivaer i lander inom
och utom EU kommer det alltid att finnas aktrer som har intresse
att tjana pengar pa illegal forsaljning. Aktorerna valjer av naturliga
skél de lander och varor dar de storsta fortjansterna finns. Risken
att bli démd for skattebrott eller varusmuggling vid upptéckt &r
som vi sett ovan liten. Med de kontrollmetoder vi har idag ar det
svart att effektivt kontrollera saval inforseln vid gransen som den
illegala forséljningen. Nar Sverige ar 2004 ska hoja den kvantitativa
gransen for privatinforseln till de nivaer som galler inom 6vriga EU
finns det risk att den “kommersiella privatinforseln” Okar i
omfattning utan att vi kan kontrollera det.

Tullverkets kontroll av postférsandelser

I samband med Sveriges intrdde i EU minskade Tullverkets mojlig-
heter att kontrollera inforseln av punktskattepliktiga varor till
Sverige fran andra EU-lander. Effekten av de forsamrade kontroll-
mdjligheterna blev snabbt synliga i form av 6kade skatteundan-
draganden i vart fall vad galler alkohol- och tobaksvaror. Flera
lagandringar infordes darfor fran den 1 juli 1998 (genom inférandet
av punktskattekontrollagen, LPK). Bland annat inférdes en majlig-
het for Tullverket att undersoka om postforsandelser innehaller
alkohol- eller tobaksvaror.

Tullverkets inledande kontroll av postférsdndelser kan goras
med hjalp av rontgenutrustning eller manuellt, och om det finns
anledning att anta att ett paket innehaller alkohol- eller tobaksvaror
far det oppnas. Det finns idag varken resurser eller grund for att
alla paket ska Oppnas, utan férutsattningarna ska vara vél uppfyllda
for att ett ppnande ska vara aktuellt.
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Ett exempel pa lyckad kontroll — Internethandeln med cigaretter

Ovan har vi gett en ganska mork bild av mojligheterna att
kontrollera inforseln av punktskattepliktiga varor. Trots att om-
radet i allméanhet ar svarkontrollerat sd kan vissa delar av det ga att
kontrollera. Ett sddant exempel pa ett omrade dér skattekontrollen
varit valdigt framgangsrik ar handeln med framfor allt cigaretter
Over Internet.

Under 1997 och 1998 var det, bland annat som en foljd av hojd
tobaksskatt i Sverige, populért att kopa cigaretter och alkohol fran
utlandska foretag over Internet. Den har forséljningen marknads-
fordes som skattefri i Sverige, och lockade darfér manga kunder.
Na&r handeln var som mest omfattande skickades ungefar 1400
forsédndelser med cigaretter till svenska kunder varje dag. Varje
forséandelse inneholl i regel tre limpor cigaretter.

Det var latt att upptacka att den har forsaljningen pagick. Det
var bara ett tjugotal séljare involverade, och alla var ganska vl
kanda. Eftersom forséljningen i princip bara avsag ett fatal olika
produkter gick det latt att sbka ut samtliga sdljare via deras
hemsidor pad Internet. Man hade dock inte tillrackligt med
information for att kunna bedéma férséljningens omfattning och
vem som skulle erlagga skatten i Sverige. For att fa erforderlig
information begardes genom ELO-samarbetet upplysningar fran de
lander dar séljarnas hemsidor var placerade. Skattemyndigheterna
fick sedan utreda forhallandena hos respektive séljare, transportor
och eventuell svensk férmedlare, for att klargora om beskattning
skulle ske enligt reglerna for distansforsaljning eller enligt reglerna
for for in, tar emot”, samt vem som skulle betala punktskatt pa
varorna. | flera fall framkom att hela forséljningsverksamheten fran
utlandet kontrollerades av ett svenskt foretag som ansags vara den
verkliga séljaren och, om sambandet med transportdren var ftill-
rackligt starkt, dven blev skattskyldig for punktskatt pa varorna.
Fran 1 juli, 1998 utvidgades ocksa Tullverkets befogenheter, sa att
de fick 6ppna postpaket vid misstanke om att de inneh6ll cigaretter
eller alkohol. Eftersom den stérsta delen av de héar paketen innehdll
tre limpor cigaretter sd var de enkla att kanna igen. Tullverket
kunde darfor beslagta varorna ndr de kom in i Sverige. De hér
kontrollatgarderna var valdigt effektiva och kan nog sigas ha
sanerat branschen. Handeln har dérigenom minskat till ungefar 10
forsdndelser med cigaretter per dag.
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5 Skattekontroll vid handel med
tredje land

I och med intrddet i EU stélldes Sverige infér en omfattande for-
andring av formaliteterna kring granskontrollen. Genomfdrandet
av tullunionen innebar att hela EU blev ett enda tullomrade dar
varor kunde rora sig fritt utan tullformaliteter, pa liknande satt som
inom ett land. Inom unionen har begreppen import och export inte
langre nagon innebord, tulldeklaration och kontroll inriktas framst
pa tullunionens yttre grans. Unionens yttre granskontroll ar pa sa
satt en av forutsittningarna for den fria rorligheten dver de inre
granserna.

Det faktum att EU sedan inforandet av den inre marknaden har
gemensamma tullar innebér for det forsta att vi har ett gemensamt
regelverk, men det innebdr ocksa att tullinkomsterna tillfaller
gemenskapen. Tullhanteringen och tullkontrollen ar darigenom en
EU-angeldgenhet.

Skattemyndigheten &r beskattningsmyndighet nar det géller for-
séljning eller annan omséttning inom landet samt vid import av
tjanster. Tullverket &r beskattningsmyndighet fér tullar mervérdes-
skatt, punktskatt och avgifter vid import av varor. Betréffande in-
komstskatt &r alltid skattemyndigheten beskattningsmyndighet,
oavsett vilka lander foretaget handlat med. Inkomstskatten ar inte
heller foremal for nagon granskontroll, varfor den inte heller ingar i
Tullverkets verksamhetsomrade.

Export ar inte momsbelagd. Istéllet &r importen normalt belagd
med moms. Rétten till avdrag for importmoms intrader tidigast nér
den skattskyldige har mottagit en av tullverket utfardad tullrék-
ning. P4 motsvarande satt pafors ingen punktskatt vid export, utan
punktskatten péfors istallet vid import av varor. Eftersom punkt-
skatt 4r en enledsskatt har man inte réatt till avdrag for paférd
punktskatt. I vissa fall, t.ex. dd man till en yrkesmassig verksamhet
kopt en vara som belagts med punktskatt i utlandet, kan dock
tidigare paford punktskatt aterbetalas.
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5.1 Tullproceduren vid import

Tullverkets olika sdtt att expediera varor som anmalts till godkénd
tullbehandling kallas tullklarering. Alla varor som fors in i EU ska
anmalas till nagon form av godkand tullbehandling och kommer
darigenom att tullklareras av Tullverket. Forst darefter far varan
fOras vidare in i gemenskapen eller vidaretransporteras till ett annat
land utanfér gemenskapen. Det vanligaste dr att tullklareringen
sker genom det som forut kallades fortullning, ett slags tullfor-
farande dar varan 6vergar till fri omsattning. Enkelt uttryckt inne-
bér det att man lamnar tulldeklaration samt betalar tull, moms,
eventuell punktskatt och eventuella 6vriga avgifter. Varan, som
darigenom far status som gemenskapsvara, far sedan handlas med
inom EU pa samma satt som vilken annan vara som helst.

51.1 Tullférfarande
Normalforfarande

Normalforfarandet vid import, da varor deklareras for 6vergang till
fri omséattning, kallas dven direktfortullning. Det innebér att man
nar varorna frigoérs ldmnar en fullstandigt ifylld tulldeklaration in-
klusive de handlingar som krédvs (t.ex. kopia av faktura). Tull-
deklarationen lamnas i form av ett enhetsdokument (ED). Samma
blankett anvands av flertalet lander, bl.a. inom EU, Efta-l&nderna
och Visegrad-landerna (Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern).
Dokumentet bestar av en grundblankett (ett set med fyra eller atta
blad) samt en tillaggsblankett (ett set med ytterligare fyra eller atta
blad), varav olika blad anvands vid olika slags tullforfaranden.

Tulldeklarationen kan ld&mnas in skriftligt, manuellt ifylld. Efter
tillstand fran tullverket kan man dock fa lamna in tulldeklarationen
elektroniskt. De flesta som aterkommande importerar varor
ansoker om elektroniskt deklarationsinldmnande. Ungefér 85-90 %
av tulldeklarationerna lamnas idag elektroniskt.

Tulldeklarationen kan lamnas av képaren (importdren) sjalv eller
via ombud. Oftast lamnas den via ombud i form av anlitad spedi-
tionsfirma. Ombudet atar sig da aven betalningsansvaret for debite-
rade tullar och skatter.

Tullar, mervérdesskatt och andra skatter och avgifter ska betalas
kontant till Tullverket. For foretag som har regelbunden import
eller & ombud, &r det en fordel att vara kredithavare. Efter ansokan

404



SOU 2002:47 Skattekontroll vid handel med tredje land

och efter att ha stallt sdkerhet for tullskuld (t.ex. bankgaranti) kan
man registreras som kredithavare. Man far da ut varorna utan att ha
betalat tull och skatter, och debiteras istillet dessa pa veckovisa
tullrdkningar. Tullrékningarna omfattar beslut om tullar, mer-
vérdesskatt och andra skatter och avgifter och ska betalas inom 15
dagar. Uppemot 99 % av uppbdrden kan hénfdras till betalningar
fran kredithavare.

Forenklat forfarande

For att underlatta for importdren finns ett forenklat forfarande.
Det innebér att man ldmnar en forenklad deklaration nér varan ska
frigoras. Man har sedan elva eller tolv dagar pa sig att lamna en full-
standig deklaration, kopia av faktura m.m., beroende pa om dekla-
rationen lamnas pa blankett eller elektroniskt. For att fa tillampa
det forenklade forfarandet kravs tillstand och att man &ar kredit-
havare. Den dominerande andelen av deklarationerna ldmnas ge-
nom forenklat forfarande.

Varans status

Nar varan har 6vergétt till fri omséttning i ett EU-land kan den
cirkulera fritt inom EU utan ytterligare tullférfaranden. Detsamma
galler varor tillverkade inom EU. Dessa varor anses alltsa ha status
som gemenskapsvaror och ar darmed i fri cirkulation. Varor som
inte tullklarerats i EU ar utan fri cirkulation, och maste alltsa for-
tullas om de fors dver gransen.

e Gemenskapsvaror = Varor med fri cirkulation. De kan foras
mellan EU-l&nderna utan att behdva fortullas.

e Icke-gemenskapsvaror = Varor utan fri cirkulation. Maste for-
tullas om det fors Gver gransen.

5.1.2  Varuklassificering

Alla varor ska klassificeras enligt en nomenklatur, som talar om
vilken slags vara det ar fraga om. Det finns ett internationellt sy-
stem med ca 5000 nummer som 150 lander har anslutit sig till.

405



Skattekontroll vid handel med tredje land SOU 2002:47

Varje nummer bestar av sex siffror (HS-nummer). Tanken ar att
man ska kunna félja varorna i handeln. Nummerklassificeringen
revideras vart femte ar.

Inom EU har man byggt ut systemet till attasiffriga nummer
(KN-nummer). Det innebér att antalet anvdnda nummer okar till
ca 10 000. For importandamal har man infort ytterligare en upp-
delning (TARIC-nummer). Numren blir da tiosiffriga, vilket
medfor att man kommer upp i ungefér 20 000 anvanda nummer.

Klassificeringen har betydelse bade for handelsstatistiken och for
vilken tullsats varan ska beldggas med. Man kan fa bindande beslut
av Tullverket om hur en vara ska klassificeras. Klassificeringen styr
inte bara tullsatsen utan dven momssatsen och eventuella punkt-
skatter.

5.1.3 Tullvarde

I manga fall tas tull ut efter varans varde och det 4r da dess tull-
varde man berdknar tull pd. Ar varan tullfri enligt tulltaxan ska ett
tullvarde i alla fall anges. Det anvands namligen ocksa for att be-
rdkna moms och som underlag for handelsstatistiken.

Huvudregeln &r att tullvérdet utgors av transaktionsvardet for
den importerade varan. Transaktionsvardet ar det pris som faktiskt
betalats eller ska betalas for varan nar den séljs for export till EU:s
tullomrade. | varuvardet ska man inkludera kostnaden for frakt
fram till EU:s gréns. Transportkostnader och liknande inom EU
ska dock inte inrdknas.

5.1.4  Tullverkets importkontroll

Tullverket arbetar med olika slags kontroller for att kontrollera
importen. Man genomfér granskontroll, som innebar fysisk kon-
troll vid gransen. Dessutom genomfoérs efterkontroll i form av t.ex.
tullrevisioner da avstamning gors mot foretagens bokforda upp-
gifter och vad som deklarerats till Tullverket. Utvecklingen gar mot
att den traditionella initiala deklarationsgranskningen, som &r
starkt automatiserad, minskar och inriktningen blir istallet mer
forebyggande arbete i form av bl.a. information till néringslivet och
efterkontroll, t.ex. tullrevisioner.
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Granskontroll

Tullverket kontrollerar genom sin ndrvaro vid grénserna att alla
varor anmaélts till tullklarering, vilket dar en forutsattning for att
sékerstélla en riktig uppboérd. Foljande kan man kontrollera vid
granskontroll:

e Resande och deras baggage (ca 12000 personer/ar passerar
Tullverket)
Transportmedel (fartyg, lastbil, bil, slap, container m.m.)
Lasten (om last finns, &r det den last det ska vara etc.)
Méngden (&r det samma mangd som finns angiven i tulldeklara-
tionen, antal kollin etc.)

e Varan (Gverensstammer varan med varuklassificeringen pa
tulldeklarationen)

Vilka transporter som ska kontrolleras véljs ut efter en analys och
riskvardering. Tullverket anvéander sig i detta arbete av olika infor-
mationskallor som riskanalyser, tips och underréttelseinformation,
vilka kompletteras med gjorda iakttagelser av tulltjanstemannen.
Kontrollobjekten kan markeras med spérrar inlagda i tulldata-
systemet. En spérr i tulldatasystemet medfor att transporten ska
kontrolleras. En analysenhet analyserar var riskerna &r storst och
lagger sparrarna pa dessa omraden. Sparrar kan t.ex. laggas in pa
sérskilda varuslag, kanske i kombination med vissa lander, men
dven pa specifika foretag, t.ex. foretag som har misskott sig
tidigare.

Efterkontroll

Alla uppgifter fran inlamnade tulldeklarationer avseende import
och export samt réttelser av tulldeklarationer mm finns lagrade i
tulldatasystemet (TDS). Avstdmningar och rimlighetskontroller
utifran olika parametrar gérs med hjalp av sokningar i tulldata-
systemet.

Efterkontrollen kan ske i form av eftergranskning av tulldekla-
rationer eller revision. Eftergranskningen motsvarar ungeféar
skatteforvaltningens skrivbordskontroll. Man stdimmer av deklara-
tionerna mot 6vriga uppgifter i tulldatasystemet, begér vid behov in
kompletterande handlingar m.m. Revisionen motsvarar ocksa i stor
utstrackning skatteforvaltningens revisioner. Det kan antingen vara
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en traditionell revision eller en ADB-revision. Totalt gors i regel
400-500 revisioner per &r. Ar 2000 gjordes dock farre revisioner &n
vanligt.

Fran och med i ar (2001) har man borjat folja upp revisionerna,
for att se om foretagen har battrat sig. Pa s satt avser man att
kunna beddma kontrollens preventiva effekt. Av de revisioner som
gjorts och som lett till anmarkning ska 75 % fdljas upp. Eftersom
uppfoljningen ar under inférande ar det for tidigt att dra nagra slut-
satser av den.

Som sanktionsmedel har Tullverket ett system med tulltillagg
(20 % respektive 10 %) pa tullar, mervardesskatt och andra skatter.
Det kan liknas vid skatteforvaltningens skattetillagg.

Informationsutbyte med tullmyndigheter i utlandet

Den svenska Tullverket har bistandsavtal med ett stort antal lander.
Det forsta bistdndsavtalet kom pa 1970-talet. Darefter har utveck-
lingen gétt snabbt.

Allmént kan man siga att andra lander fragar svenska Tullverket
mer an vad svenska Tullverket fragar utlandska tullmyndigheter.
Forfragningarna kan t.ex. galla om en handling ar korrekt eller om
en viss vara verkligen kommer fran ett visst land. Ursprungslandet
kan péverka tullsatser, licenser m.m.

OLAF, EU-kommissionens organ for bekdmpning av bedrage-
rier tar emot och bearbetar tips som kommer fran tullmyndig-
heterna om upptéckta fel och fusk. Om det &r av allménintresse kan
de skicka s.k. AM-medelanden (Mutual Assistence) till landerna sa
att dven dvriga lander kan kontrollera foreteelsen. Vissa av dessa
AM-meddelanden &r tvingande med aterrapportering.

5.1.5  Skattemyndighetens kontroll vid import

En del uppgifter om import fors elektroniskt 6ver fran Tullverket
till skattemyndigheten och l&ggs in i Puma. Det dr uppgifter om
antal importtillfallen per manad for ett visst foretag och det totala
vérdet av det foretagets import. Det finns dock inga uppgifter om
import i varken skattedeklarationer eller kvartalsredovisningar.
Uppgifterna fran Tullverket kan alltsd inte anvéandas till avstam-
ningar av importvarden eller momsbelopp. Aven om man i skatte-
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deklarationen gor avdrag for erlagd importmoms, sa gar detta inte
att utlasa da beloppet ar hopslaget med 6vrig avdragsgill ingaende
moms.

Av detta bor man dock inte dra slutsatsen att uppgifterna &r oan-
vandbara. Det gar att géra avstiamningar mot momsregistreringar,
for att kontrollera att de som betalat inférselmoms a&r momsregi-
strerade. | regel borde de vara det, for de flesta registrerade im-
portérerna borde antingen salja varan vidare eller anvdnda den i sin
egen momspliktiga verksamhet. En sadan kontroll skulle dels
kunna leda till att man fangar upp momsen pa eventuell vinst vid
vidareforséljning av en vara (inférselmoms ar ju redan erlagd vid
importen) och till att man hittar foretag som har krympt vérdet i
tulldeklarationen. Uppgifterna om importbelopp borde dven kunna
vara anvandbara tillsammans med 6vrig tillganglig information vid
revisioner och andra kontroller pa inkomstskattesidan.

5.2 Transitering

Nar en vara fors fran ett tullomrade till ett annat (t.ex. nar varan
fors in i EU fran tredje land) ar grundregeln att varan ska fortullas.
Det spelar da ingen roll om varan sedan ska foras vidare till ett
annat tullomrade. Nackdelen ar da att varan fortullas tva ganger.
Man kan da fa tullen aterbetald eller 6verford. For att slippa detta
ofta ganska omsténdliga forfarande har man infort ett system med
transitering. Det kan bara tillimpas om det finns en konvention
som stadgar att de berorda landerna tillater transitering av varor.

Transitering innebdr att man transporterar varor mellan lander
under tullkontroll och utan erldggande av tull, skatter och avgifter.
Dessa betalas forst nar varan nar destinationslandet. Transiteringen
kan ske i olika sammanhang:

e Transitering inom ett tullomradde (nar varor fors éver mellan
olika EU-lander)

e Transitering i samband med export (nér varor fors ut till tredje
land)

e Transitering i samband med import (nar varor kommer fran
tredje land)

e Transitering fran ett tullomrade, genom ett tullomrade och till
ett tredje tullomrade (t.ex. transitering fran Italien till Sverige,
om varan gar genom Schweiz)
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Transitering sker normalt fran ett tullkontor i avsandarlandet (av-
gangstullkontor) till ett tullkontor i destinationslandet (bestam-
melsetullkontor). Transporten sker under tullkontroll, vilket inne-
bar att varorna maste atfoljas av ett enhetsdokument och att tull-
myndigheten vanligtvis forseglar lasten. Avgangstullkontoret
underréttar bestimmelsetullkontoret om transiteringen och ett
efterlysningsforfarande inleds om inte transporten ankommer
inom viss tid.

Den som startar transiteringen &r huvudansvarig. Han ska se till
att varor och dokument visas upp vid bestdmmelsetullkontoret.
Blad 1, 4 och 5 av enhetsdokumentet lamnas till avgangstull-
kontoret vid anmalan om transitering. Blad 1 stannar kvar déar. Blad
4 och 5 foljer med lasten till bestdimmelsetullkontoret. Dér
kontrollerar man lastens férsegling, varornas identitet och kvantitet
m.m. Sedan atersands blad 5 till avgangstullkontoret. Forst da ar
transiteringen avslutad.

Det finns vissa forenklingar av forfarandet. Ett sadant ar god-
kénd avsadndare, som innebér att man inte behover fora varan till
avgangstullkontoret for att paborja transiteringen (man far sjilv
kontrollera och forsegla lasten m.m.). Man haller pa att infora ett
motsvarande system med godkand mottagare, som da innebér att
varan inte behover foras till bestammelsetullkontoret, utan att
kontrollen kan ske av mottagaren av varan. Det pagar dven en ut-
redning om att Gverga fran pappershandlingar till en elektronisk
hantering vid transitering inom EU.

| vissa fall &r det krav pd transitering, t.ex. vid import frén Aland
och andra skatteomraden som ligger utanfér gemenskapens tull-
omrade. | andra fall far man sjélv vélja om transitering ska ske eller
ej. Aven om man viljer att fortulla in varan direkt, s& kan man vénta
med att redovisa momsen (se procedur 42).

T1- och T2-transitering

e Tl-transitering — Extern transitering (transporteras genom EU
och fors sedan ut till tredje land)
T2-transitering — Transitering av gemenskapsvaror
T2F-transitering — Transitering avseende skatteomraden

Om en vara tex. ska transiteras fran Italien, via Schweiz, till
Sverige, sa sker det som en T2-transitering. Man ska da lamna
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gransovergangsattest nar man kommer in i Schweiz och nar man
sedan aterintrader i EU (dvs. nar man kommer in i Tyskland). Dar-
emot behdver inget tullforfarande ske, trots att man passerat
genom ett annat tullomrade. Eftersom varan ar en gemenskapsvara
ar den i fri cirkulation inom EU och behdver inte tullklareras nar
den fors in i Sverige.

Vid transitering till tredje land tillampar man istéllet ett T1-for-
farande. Det innebér att varan inte langre ar i fri cirkulation. Den
ska da tullklareras nar den nar bestammelsetullkontoret i destina-
tionslandet. Detsamma géller vid import fran tredje land for vidare
transport till ett anat EU-land, eller for vidare export till ett annat
land utanfor EU.

5.3 Procedur 42

Nar varor fors in i Sverige fran tredje land for att vidaretrans-
porteras till ett annat EU-land, sa kan man genom transitering (se
ovan) vanta med att fortulla varan tills den kommer till sin slut-
destination. 1 vissa fall kan man dock vilja fortulla varan nér den
passerar grénsen till EU, men vadnta med att redovisa moms ftills
varan nar koparen i det andra EU-landet. Det ar mojligt om
koparen i det andra EU-landet aberopar sitt VAT-nummer. D4
tillampas en tullprocedur med procedurkod 42.

5.3.1  Det praktiska foérfarandet

Typexemplet pa detta ar nar Norsk lax transporteras via Sverige till
t.ex. Tyskland. Det ar till 6vervagande del varor fran Norge som
transporteras via Sverige till andra EU-lander. Vid transporter fran
andra tredje lander finns det i regel andra EU-lander pa niarmare
hall som man kan fortulla varornai.

Ett exempel pa detta forfarande ar en vara som saljs fran Norge
till Tyskland, men transporteras via Sverige. Transportdren & om-
bud for den svenska vidareforséljaren under transporten. Under
sarskilda upplysningar pa enhetsdokumentet anger transporttren
den tyske koparens VAT-nummer och att varan har salts genom en
gemenskapsintern forsaljning. Nar varan fors in i Sverige fran
Norge ska tull erlaggas, men ingen moms ska redovisas. Nar sedan
varan transporteras vidare fran Sverige till Tyskland hanteras det
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som vilken gemenskapsintern forséljning som helst. Transportéren
(ombudet) & momsregistrerad i Sverige och ska lamna in skatte-
deklaration och kvartalsredovisning i Sverige, dér leveransen till
koparen i Tyskland anges. Képaren i Tyskland anger i sin moms-
deklaration att han har gjort ett gemenskapsinternt forvarv, och
redovisar alltsd utgdende moms pa forvarvet och far (om varan an-
vénds i en helt skattepliktig verksamhet) dra av motsvarande be-
lopp som ingadende moms.

Visar det sig vid skattemyndighetens kontroll att forutsatt-
ningarna for skattefrihet inte &r uppfyllda, dvs. angivet VAT-
nummer dr inte korrekt eller gransoverskridande transport saknas,
s ska Tullverket underrattas. Det ar namligen Tullverket som &r
beskattningsmyndighet och som ska ta ut moms pa importen i sa-
dana fall.

5.3.2  Skattekontrollen vid procedur 42

Nar varan i exemplet ovan fordes in i Sverige l[&mnades en tull-
deklaration for Gvergang till fri omsattning till svenska Tullverket.
En utskrift fran tulldeklarationen, med bl.a. uppgift om séljare,
ombud, kopare samt koparens VAT-nummer skickas fran Tull-
verket till RSV. Avsikten ar att skattemyndigheten ska kunna
stimma av uppgifterna i tulldeklarationen mot ombudets
(leverantdrens) kvartalsredovisning, for att kontrollera att varorna
verkligen har transporterats vidare till ett annat EU-land, och inte
inforts momsfritt till Sverige.

Ett problem i dagslaget ar dock att dessa kontrolluppgifter
skickas till RSV i pappersform. De ar darfér svara och
resurskrdvande att anvénda, i och med att de &r osorterade och inte
gar att gora utsokningar och automatiska avstamningar bland. Pa
grund av dessa praktiska svarigheter ar kunskapen om vilken nytta
man kan ha av uppgifterna i kontrollsammanhang véldigt begrén-
sade.

P& tulldeklarationen, som lamnas till Tullverket vid import fran
tredje land, anges den slutliga koparens VAT-nummer. Tullverket
kontrollerar dock inte att det VAT-nummer som angivits ar giltigt
och att importéren verkligen &r momsregistrerad. Detta visar bety-
delsen av att handeln kontrolleras av skattemyndigheten.

For att kunna anvanda uppgifterna fran Tullverket mer effektivt
maste de inkomma elektroniskt, sa att de kan laggas in i Puma. Det
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kravs atminstone elektroniska uppgifter fran Tullverket om om-
budets antal forsandelser och totalbelopp. Dessa kan da stammas av
mot ombudets kvartalsredovisningar. Hittar man vid avstdmningen
differenser kan man begéra specifikation fran Tullverket eller fran
ombudet. Koparens VAT-nummer gar dock ej att hantera i Puma,
sa aven om Tullverket vidarebefordrar dessa kan de i dagslaget inte
anvandas vid skattemyndighetens avstamning. Det fors dock langt-
gaende diskussioner om mojligheten att i framtiden Gverféra upp-
gifterna elektroniskt till RSV. Bland annat héller man pa att andra
tullférordningen sa att en sadan mojlighet skapas.

54 Tullproceduren vid export

Vid export tas varken tull, moms eller punktskatter ut. Trots det
ska tulldeklaration med fullstdndiga uppgifter om varuslag, varu-
varde etc. lamnas vid exporten. | detta forfarande ar tva tullkontor
inblandade. Innan exporten péaborjas anmals den till exporttull-
kontoret. Innan varorna far lamna EU:s tullomrade ska de dess-
utom passera utfartstullkontoret.

5.4.1  Tullverkets hantering och administration
Exporttullkontoret

Tulldeklarationen ska ges in till exporttullkontoret innan exporten
paborijas. Det ar det tullkontor som ar ansvarigt for Gvervakningen
av den plats dar exportdren &r etablerad eller dar varorna packas
eller lastas for att sandas pa export. Blad 1 i enhetsdokumentet be-
halls av exporttullkontoret. Vid ungefar 80 % av exporterna lamnas
dock tulldeklarationen elektroniskt, vilket innebar att det foretag
som anmaler exporten &ven registrerar in exportanmélan i tulldata-
systemet. Elektroniska deklarationer far endast lamnas av foretag
som fatt sarskilt tillstand till detta.

En exportor far inte paborja en export forran Tullverket har gett
sitt godkannande att pabdrja exporten. Nar exporttullkontoret
godkanner exporten genom exportklareringen asétts ett tullid pa
enhetsdokumentet hdgst upp till hdger och eventuellt stts dven en
tullstampel pa dokumentet. Blad 3 av enhetsdokumentet ska félja
godset till utfartstullkontoret. Vid elektronisk deklaration sker

413



Skattekontroll vid handel med tredje land SOU 2002:47

klarering genom ett svarsmeddelande i datorn och exportdren
stdmplar sjalv dokumentet.

Naér en tulldeklaration fér export ges in ska varan finnas till-
géanglig for kontroll for exporttullkontoret. Kontrollen kan ske ge-
nom manuellt urval eller genom ett urval utifran riskprofil och
slump. Spérrar av samma slag som vid import kan laggas in i tull-
datasystemet, for att vissa specifika exporter ska kontrolleras.
Dessa sparrar inriktas bl.a. pa varor med exportbidrag samt for att
upptdcka och férhindra brott mot exportrestriktioner. Ett beslut
att stoppa en export och avvakta med kontroll till dess att tull-
personal finns tillgdnglig maste vara vél underbyggt.

Utfartstullkontoret

Utfartstullkontoret &r sista platsen i ndgot EU-land innan varan gar
ut till 3:e land. Hér lamnar exportdren blad 3 av enhetsdokumentet
for att visa att varan exportklarerats. Dokumentet stimplas pa bak-
sidan (exportattest) och aterlamnas till exportéren om denne begér
det, annars inte. I regel sker ingen aterrapportering till exporttull-
kontoret. Det sker alltsd ingen regelméssig uppfoljning av att
anmald export verkligen fullfoljs och att enhetsdokumentets blad 3
presenteras vid utfartstullkontoret. En sadan regelmassig uppfolj-
ning sker endast vid export av ett urval av varor med exportbidrag
och vid transiteringar. FOr 6vriga varor ar det inte ens mojligt att
stickprovsvis folja upp varor som anmadlt till export vid ett export-
tullkontor och kontrollera att varan verkligen ldmnat gemenskapen
via ett utfartstullkontor. Eftersom ingen registrering sker vid ut-
fartstullkontoren gér det inte att spara varan maskinellt. Det gar
inte heller att félja den manuellt, eftersom man inte ens vet vilket
utfartstullkontor den passerat pa vagen ut ur gemenskapen. Det
behoéver inte vara ett utfartstullkontor i nérheten av det exporttull-
kontor dér exporten anmaldes, utan det kan till och med vara ett
utfartstullkontor i ett annat EU-land.

5.4.2  Skattekontroll vid export

Eftersom exporten varken ar foremal for moms eller punktskatt
kan den tyckas vara ointressant att kontrollera for skatteandamal.
Istéllet kan man ténka sig att resurserna borde anvandas till att
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kontrollera importen, eftersom det &r dar skatten tas ut. Det
skattebefriade exportforfarandet kan dock vara frestande att ut-
nyttja for skentransaktioner, for att sedan kunna sélja varan svart i
Sverige. Man far da mojlighet att gora fulla avdrag for ingaende
moms, utan att behova erlagga nagon utgaende moms vid forsalj-
ningen. Skattedeklarationen far da ett for foretag med stor export-
omséattning karaktaristiskt utseende. Utifran skattemyndighetens
perspektiv ar det darfor av stort intresse att kontrollera att redo-
visad export faktiskt har &gt rum.

Tullkontrollen &r av naturliga orsaker huvudsakligen koncentre-
rad till importtillfallet, eftersom det ar da Tullverket &r uppbords-
myndighet for tullar, mervardesskatt och andra skatter och
avgifter. Den kontroll som andock sker vid exporten ar, sasom
framgér av beskrivningen ovan, framfor allt inriktad péa att for-
hindra brott mot exportrestriktioner samt att forhindra bidrags-
fusk avseende exportberéttigade varor. Tullverkets kontroll &r dar-
emot inte av den omfattning att den utgor ett effektivt medel for
att upptacka skenexporter. Dar laggs istéllet ansvaret Over pa
skattemyndighetens kontroll.

Handlingar for att styrka export

For att mojliggora en skattekontroll av anmaélda exporter fors upp-
gifter uppdelade pa foretagsniva om antal exporttillfallen per manad
och det totala vardet av exporten 6ver fran tulldatasystemet till
skattemyndighetens kontrollsystem. Dessa uppgifter om export,
som laggs in i Puma, baseras pa den tulldeklaration (export-
anmaélan) som lamnas till exporttullkontoret. Det innebar att upp-
gifterna i Puma inte anger de exporter som faktiskt fullféljts genom
att enhetsdokumentets blad 3 uppvisats for utfartstullkontoret och
varorna transporterats ut ur EU. Uppgifterna visar bara att
foretaget har anmalt varorna till Tullverket for export, och alltsa
angett att de har foér avsikt att exportera varorna. Eftersom ut-
fartstullkontoret inte har nagon aterrapportering till exporttull-
kontoret, vet man inte om exporten verkligen fullféljts. Aven om
ett foretag kan uppvisa en exportattest (stampel) fran utfarts-
tullkontoret styrker det inte att varorna faktiskt har gatt ut ur EU.
Det &r ett intyg att uppgivna varor angetts passera EU:s yttre
grans, men nagon fysisk kontroll av att sa verkligen skett utfors i
normalfallet inte.
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For att styrka att varorna verkligen har exporterats bor séljaren
sjalvklart ombedjas uppvisa blad 3 av enhetsdokumentet, dar man
ska kunna utlasa tullid fran exportklareringen hos export-
tullkontoret och stampeln pa papperets baksida fran utfartstull-
kontoret. Aven om handlingen kan uppvisas ar det dock inte séker-
stallt att export verkligen har skett. Foljande handlingar kan da an-
véndas for att styrka att export verkligen har skett:

e Betalning fran utlandet: Kan indikera att export har skett,
men ar inget bevis pa att sa verkligen ér fallet.

e Tullsedel fran importlandet: En tullsedel visar att de exporte-
rade varorna har infortullats i importlandet.

e Landningsbevis/”Bevis om inkommet gods”: Ar i princip en
avskrift av tullsedeln. Den kan erhallas i efterhand hos tull-
myndigheten i importlandet.

e Avtal om forsaljning: De villkor som framgar av avtalet kan ge
skattemyndigheten en uppfattning av vilka dokument som
séljaren bor kunna prestera for att visa att export har skett.

o Forsakringsbrev: Uppgift om de exporterade varorna &r
forsékrade, vem som ar forsakringstagare m.m. kan vara intres-
sant. Gods som exporteras ar i regel forsékrat.

e Transportdokument: Dokument fran transporten, sasom
konossement eller sjofraktsedel (vid sjotransporter), spedi-
tionshandlingar (vid végtransporter) eller flygfraktsedlar (vid
flygtransporter). En exportdr kan dock avbryta en transport av
nagon anledning. Exportoren kan da ge trovardighet &t falsk
transport genom att kunna visa upp en till synes korrekt trans-
portfaktura fran en speditionsfirma. Uppgift om avbrutna ex-
porter gar eventuellt att fa fram hos speditorerna.

e Rembursdokument: Remburs &r ett vanligt betalningssétt
inom den internationella handeln, framfor allt nér leverans ska
ske till avlagsna lander, t.ex. till l&nder i andra vérldsdelar.
Remburs innebdr att betalningen for varan sakras med hjélp av
koparens och séljarens bankforbindelser.

Som synes ovan kan man alltsa inte pa nagot enkelt satt kontrollera

att angivna exporter verkligen &gt rum, utan det kravs i regel bety-
dande utredningsinsatser fran skattemyndighetens sida.

416



SOU 2002:47 Skattekontroll vid handel med tredje land

Avstamningar mellan exportanmalan och skattedeklarationen

I skattedeklarationen ska exportbeloppet anges pa rad 21 "Omsitt-
ning av varor utanfor EG (export)”. Det gar darmed att stamma av
angivna exportbelopp pa skattedeklarationen mot de belopp som
angivits pa exportanmalan till Tullverket. Eftersom exportuppgifter
fran Tullverket manadsvis fors over till skattemyndigheten kan
denna avstdmning géras maskinellt i Puma.

Skattemyndigheten i Stockholm har under 1998/1999 genomfort
ett kontrollprojekt som bland annat haft till syfte att kontrollera
kvaliteten pa de uppgifter om export som finns i Puma och hur de
kan anvandas i kontrollen. I projektet fann man att det var vanligt
att det forekom differenser mellan exportuppgifter enligt skatte-
deklarationen och enligt de exportanmélningar som anmaélts till
Tullverket. Oftast fanns det dock en naturlig forklaring till diffe-
rensen. Det hdnder att forséljning av tjanster till tredje land fel-
aktigt redovisas som exportomsattning i skattedeklarationen,? och
tjansterna ingar ju inte i den export som redovisas till Tullverket.
Ibland kan vdrdet i tulldeklarationen vara angivet i fel valuta eller
omraknat med fel valutakurs, vilket da ger ett annat belopp &n i
skattedeklarationen dér vdrdet alltid anges i svenska kronor. Det
kan ocksa uppsta differenser pa grund av olika periodiseringar:

e Exportanmilan lamnas fore exporten pabdrjas, medan exporten
i skattedeklarationen oftast redovisas nér faktura skickats ut.

e Ett erhallet forskott for en vara som ar avsedd for export ska
inte exportdeklareras till Tullverket forran transporten paborijas
till koparen. | skattedeklarationen ska emellertid ett forskott
deklareras redan nar det erhalls.

e Rattelser av exportanmalan paverkar Tullverkets uppgifter for
den period da rattelsen inkom och inte den period till vilken
rattelsen &r hanforlig.

For att fa en uppfattning om andelen differenser har vi gjort en av-
stdmning mellan exportuppgifter i skattedeklarationen och i ex-
portanmalan till Tullverket for féretag i Stockholmsregionen under
januari ar 2001. Det finns inget som tyder pa att differenserna

1 Skattemyndigheten i Stockholm: Momskontroll utifran tulluppgifter i Puma — delrapport,
mars 1999, och Skattemyndigheten i Stockholm: Slutrapport — Momskontroll utifran
tulluppgifter i Puma, 2000-01-10

2 Forsiljning av tjanster ska redovisas i ruta 22 "Omsittning av tjanster till utlandet”, medan
exportomséttning (varuforsaljning) ska redovisas i ruta 21 "Omséttning av varor utanfér EG
(export)”.
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skulle vara storre eller mindre fér foretag i andra regioner eller att
skillnaderna &r ovanligt stora just den valda manaden, utan det
torde ungefar aterspegla den faktiska andelen differenser. Av av-
stamningen framgar det att differenserna ar stora. Nastan 2 000,
eller 46 %, av de foretag som redovisar export i skattedeklarationen
har inte redovisat nagon som helst export hos Tullverket. Av dessa
ar det 152 foéretag som har redovisat exportbelopp 6ver 1 miljon i
skattedeklarationen och ett foretag har redovisat export Gver 1
miljard. Tittar man narmare pa dessa foretag ser man att det i stor
utstrackning &r stora internationella foretag eller filialer till ut-
landska foretag, dar det ar troligt att forsaljningen sker fran
Sverige, men att varan levereras fran ett koncernbolag i nagot annat
land. Sadan forsaljning kan man i skattedeklarationen inte redovisa
pa annat sitt &n som export, men eftersom ingen vara fors ut fran
Sverige ld&mnas ingen exportanmélan till Tullverket. Den hér forete-
elsen skulle kunna férklara en icke ovésentlig del av de hér differen-
serna.

Ungefar 2 100 foretag redovisar export bade i skattedeklaratio-
nen och i exportanmélan till Tullverket. Av dessa foretag fore-
kommer differenser hos 92 %. Differenserna overstiger 50 000 kr
hos 48 % av foretagen och de 6verstiger 1 miljon kronor hos 13 %
av foretagen.
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Tabell 5: Differenser mellan exportuppgifter i SKD och exportupp-
gifter fran den exportanmalan som lamnas till Tullverket, for fore-
tag i Stockholmsregionen under januari 2001

Redovisning Antal Andel i
foretag procent

Redovisar export i SKD 3960

Redovisar g export hos Tullverket, trots att det redo- 1854 46,3 %

visasi SKD

Redovisar export hos Tullver ket 3794

Redovisar g export i SKD, trots att det redovisas hos 98 2,6 %

Tullverket

Redovisar export badei SKD och hos Tullverket 2106

Ingen differens mellan SKD och export hos Tullverket 155 74%

Differens finns mellan SKD och export hos Tullverket 1951 92,5%

Differens > 50 000 kr 1002 47,6 %

Differens > 100 000 kr 804 38,2 %

Differens> 1 miljon kr 265 12,6 %

Kélla: Avstdmningar i PUMA.

Som kontrollprojektet hos skattemyndigheten i Stockholm visar
behover den stora andelen differenser inte innebéra fel i redovis-
ningen. Skillnaderna i periodiseringar medfor att det blir svart att
jamfora en enskild manad. Istallet bor man inrikta avstimningarna
pé langre tidsperioder. Aven om man gér avstimningar avseende sa
langa tidsperioder som ett ar sa uppkommer stora differenser.
Jamfor man det totala exportvardet sammantaget for alla foretag i
Sverige sa ar det enligt skattedeklarationen ungefar 150 miljarder
kronor, eller ca 45 %, hogre &n enligt Tullverkets exportanmal-
ningar.® Det finns en lang rad av naturliga forklaringar till denna
differens, men effekten blir att de sa frekvent naturligt forekom-
mande differenserna tenderar att délja de differenser som beror pé
skattefusk eller bedrégerier.

Statistiken Gver exporten pa branschniva (varugruppsniva) foljs
pa nara hall av manga foretag, som stimmer av sina marknads-
andelar. For att vilseleda konkurrenterna kan vissa foretag uppge

81999 var varuexporten fran Sverige enligt skattedeklarationen 430 miljarder kronor och
enligt Tullverkets exportanmalningar 292 miljarder kronor, vilket ger en differens pa 140
miljarder kronor. Ar 2000 var varuexporten enligt skattedeklarationen 510 miljarder kronor
och enligt Tullverkets exportanmalningar 351 miljarder kronor, vilket ger en differens pa 160
miljarder kronor. Kalla: Statistikdatabasen GIN-Skatt respektive SCB:s handelsstatistik.
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en annan vara eller ett annat varde i samband med export. Da blir
statistiken missvisande och konkurrenterna berdknar sina mark-
nadsandelar fel. Foretagen upplever ofta att den hér typen av des-
information inte ar sa allvarligt eftersom uppgifterna inte ligger till
grund for nagot skatteuttag.

Rabatter pa varor till vissa lander syns inte alltid i tullvardet. Om
ett foretag har differentierad prissattning pa sina produkter for
olika lander, sa forekommer att det totala priset och ej det rabatte-
rade priset deklareras. Vid forséljningar till vissa lander rabatteras
detta, sa att koparen bara behover betala ett lagre pris. Det &r detta
faktiska pris som anges i skattedeklarationen.

Till Tullverket redovisas varans faktiska varde (inklusive frakt-
kostnader fram till gransen) medan man i skattedeklarationen re-
dovisar varans forséljningsvarde. Da kan fraktkostnader for hela
resan ingd och eventuella medféljande serviceavtal, om dessa har
inkluderats i forsaljningspriset. Som man funnit i det genomforda
kontrollprojektet kan &ven andra tjanster felaktigt ha redovisats
som exportomsdttning i skattedeklarationen.

Med tanke pa de stora differenserna mellan uppgifter fran de
bada kallorna kan man ifragasatta nyttan av att i storre utstrackning
utga fran dylika avstamningar for att vélja ut kontrollobjekt for den
I6pande skattekontrollen. Det riskerar att vara valdigt resurs-
kravande utan att ge upphov till nigra egentliga rattelser. Detta
betyder dock inte att informationen &r utan vérde. Tillsammans
med andra uppgifter kan det vara en viktig indikation pa att en
kontroll bor utforas.

Det &r dock inte tillrackligt att endast gora avstdimningar mellan
exportuppgifter fran olika kallor i Puma. Genom en sadan utsok-
ning av kontrollobjekt finner man inte de som exempelvis anmélt
export till exporttullkontoret, men sedan inte avslutat exporten,
dvs. inte fort ut varorna ur gemenskapen. Det finns idag ingen kun-
skap om hur vanligt forekommande det ar att skattskyldiga anvéan-
der upplédgg av det hér slaget for att sedan kunna sélja varorna
skattefritt inom landet. Det finns inte heller nagra utarbetade kon-
trollmetoder for att identifiera dem. Det dr darfor viktigt att om-
radet utreds vidare, sa att vi kan tappa till eventuella luckor i kon-
trollen.
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6 Ovrig kontrollinformation Gver
internationella
verksamheter/transaktioner

Det finns dven andra informationskallor att tillga vid skattekon-
trollen avseende internationella verksamheter och transaktioner.

6.1 Internationella bolagsregister m.m.

Vill man ha information om ett utlandskt foéretag kan ett forsta
steg vara att titta efter om foretaget har ndgon hemsida pé Internet.
Ofta finns en hel del information som kan vara av intresse utlagd
pa foretagens hemsidor.

En del lander har ocksé sina bolagsregister utlagda pa Internet.
Ett anvdndbart exempel dr Storbritanniens bolagsregister Compa-
nies House.! Dar kan man t.ex. kontrollera att ett bolag &r regi-
strerat, bolagsadressen, registreringsdatum, styrelse m.m. Mer
djupgéende information om uppmarksammade utlandska foretag
inhamtas annars primart genom inkop av upplysningar fran IBIS
International i Tyskland, det varldsomspénnande kreditupplys-
ningsforetaget Dun & Bradstreet samt det Europeiska Bolags-
registret. Man kan da t.ex. bestélla en fullstaindig arsredovisning
eller vissa specifika uppgifter. Det finns dven mojlighet att fa vissa
enklare utredningar utforda. Bland annat skattemyndigheten i
Stockholm har nyttjat den hdr mojligheten till informationsin-
hamtning i vid flertalet av de utlandsanknutna skattekontroller som
utforts under de senaste aren.

IBIS &r det som idag anvands i storst utstrackning. De kan in-
hamta uppgifter 6ver foretag i hela varlden. Framfor allt anvénder
man IBIS tjanster for att fa ut uppgifter om foretag i skatteparadis.

Dun & Bradstreet? har fordelen att de har databaserade register
och att det darfor gar snabbare att fa fram uppgifterna. Det finns

1 www.companieshouse.gov.uk
2 www.dbsverige.se
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flera system, bland annat ett webbaserat system dar man kan be-
stélla uppgifterna via Internet.

Europeiska Bolagsregistret® 4r en ny informationskalla. Det ut-
gors av flertalet europeiska bolagsregister som knutits samman.
Avgiften &r betydligt lagre &n om man hdmtar upplysningar via de
andra systemen och det gar ganska snabbt att fa uppgifterna.

6.2 Kontrolluppgifter 6ver utlandsbetalningar
6.2.1  Uppgiftsskyldighet

Riksbanken &r ansvarig for att fora betalningsstatistik. Den som har
utfort en gransoverskridande valutatransaktion &r skyldig att till
Riksbanken ldmna de uppgifter betréffande transaktionen som be-
hdvs som underlag fér betalningsbalansstatistiken, s.k. Riksbanks-
uppgifter. Fram till och med den 30 juni 2000 skulle varje enskild
utlandsbetalning som oversteg 75000 kr rapporteras. Ddrefter
hojdes gransbeloppet till 100 000 kr. Bade betalningar till/fran
foretag och privatpersoner ska rapporteras.

Sker betalningen fér en fysisk persons eller dédsbos rékning ska
kontrolluppgift dessutom ldmnas till skattemyndigheten. Har kvar-
star den gamla beloppsgransen pa 75 000 kr, men den foreslas hojas
till 100 000 kr for att samma beloppsgréns ska galla for allt upp-
giftslamnande. Kontrolluppgift till skattemyndigheten ska dock
aven lamnas vid mindre betalningar om dessa utgor delbetalningar
av en summa som Overstiger 75 000 kr (100 000 kr). Nagon sadan
motsvarighet finns inte avseende uppgiftsskyldigheten till Riks-
banken.

P& betalningsanmalan till Riksbanken och pa kontrolluppgiften
till skattemyndigheten ldmnas uppgifter om bland annat betal-
ningsdag, belopp, mottagare/avsandare i utlandet, valuta och mot-
tagar-/betalningsland. Betalningarna klassificeras med hjalp av sér-
skilda s.k. riksbankskoder som anger transaktionens art.

Det ar den bank som formedlar betalningen till eller fran ut-
landet som dr skyldig att ldamna uppgift till Riksbanken och skatte-
myndigheten. Uppgifterna grundar sig pa de identifieringsuppgifter
om sig sjalv och betalningsmottagaren samt uppgifter om vad be-
talningen avser, som den for vars rakning transaktionen utforts ar
skyldig att sjalv 1dmna till banken.

3 www.ebr.prv.se
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Enligt uppgift fran Riksbanken formedlades under perioden
november 1999 — oktober 2000 ca 2,9 miljoner betalningar till och
fran utlandet som 6versteg 75 000 kr (eller 100 000 kr fran 1 juli
2000).

6.2.2  Anvandningen av uppgifterna i skattekontrollen
Skattekontrollen av privatpersoner

Kontrolluppgifter om utlandsbetalningar till eller fran privat-
personer lamnas alltsa direkt till skattemyndigheten. Uppgifterna
laggs in tillsammans med &vriga kontrolluppgifter avseende
respektive person i skatt LT, och kan anvéndas for utsékningar i
Profil vid den ordinarie taxeringskontrollen av privatpersoner.

Uppgifterna om utlandstransaktioner kan i manga fall inte
stdimmas av direkt mot de uppgifter som I&mnas i deklarationen,
utan for att avgora om transaktionen paverkar beskattningen maste
den skattskyldige i regel tillfragas om vad betalningen avser. Man
kan alltsa inte gora nagra maskinella avstamningar i Profil, utan pa
sin hojd fa en signal om att kontrolluppgift om utlandsbetalning
finns. En del skattekontor tar ut kontrolluppgifter om utlands-
betalningar pa en lista och later en erfaren granskare goéra ett manu-
ellt urval. Det finns ocksa skattekontor som slutat anvanda kon-
trolluppgifterna om utlandsbetalningar vid kontrollurvalet, med
motiveringen att den skattskyldige i regel anda kommer med nagon
logisk férklaring till vad betalningen avser och att kontrollen darfor
anda inte leder till ndgon skattemassig forandring.

Skattemyndigheten i Uppsala genomfdrde 1995 ett kontroll-
projekt® utifran kontrolluppgifter om utlandsbetalningar for privat-
personer. Av 187 kontrolluppgifter kunde 63 (34 %) hanforas till
nagon uppgift i inkomstdeklarationen. Resterande 124 kontroll-
uppgifter togs ut till granskning, men endast fyra av dem for-
anledde nadgon andring i deklarationen. Bland de forklaringar till
overforingarna som personerna i fraga lamnade kan bl.a. ndmnas
arv/gava, upptagande eller aterbetalning av Ian, forséljning av privat
egendom i utlandet, erhallen skattefri utbetalning fran kapital- eller
pensionsférsakring samt hemtagning av inkomster tidigare in-
tjanade i utlandet.

4 Lagradsremiss: En ny lag om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter, 2001-05-23
5 Skattemyndigheten i Uppsala Lan: Resultatuppféljning avseende projekt for kontroll av
utlands-KU, 1995-05-18
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Skattekontrollen av foretag

Det l&mnas i dagslédget inga kontrolluppgifter till skattemyndig-
heten avseende juridiska personers betalningar till och fran ut-
landet. Om skattemyndigheten vid skattekontrollen har behov av
tillgang till uppgifter om sadana betalningar far man gora en fram-
stallan till Riksbanken om att fa uppgifterna utlamnade. Det &r
dock inte mojligt att inhdmta uppgifter om samtliga betalningar
som skett till och fran utlandet for alla svenska juridiska personer.
Vid uppgiftsinhamtande fran Riksbanken far darfor detta antingen
ske for vissa bestdmda personer eller avseende vissa typer av betal-
ningar eller betalningar till eller fran vissa specifika lander. Det
medfor i praktiken att uppgifterna inte kan anvdndas vid den
I6pande skattekontrollen av juridiska personer. Man kan dock an-
vénda uppgifterna vid specifika, avgransade kontrollprojekt, eller
vid kontrollen av nagot speciellt foretag som man misstanker har
haft utlandstransaktioner.

Riksbanken tar endast in uppgifter om utlandsbetalningar for
statistikandamal. De behover darfor bara uppgifterna under en be-
gransad period och sparar dem bara i tva ar. Skattemyndigheten kan
i sin kontroll ofta behdva aldre uppgifter dn sa. For ett foretag med
brutet rakenskapsar kan uppgifter som avser borjan av rakenskaps-
aret alltsa vara raderade ur Riksbankens register redan vid deklara-
tionsinldmnandet.

Det skulle underlatta om vi hade alla uppgifter om utlandsbetal-
ningar — dven avseende juridiska personer — inne i vara egna system.
Dels skulle vi da slippa problemet med att uppgifterna raderas efter
tva ar. Dels skulle vi da fa tillgang till alla uppgifter. For att géra
urval till sarskilda kontrollprojekt racker det att begéra in uppgifter
fran Riksbanken avseende vissa typer av utlandsbetalningar eller
avseende betalningar till och fran vissa lander. Nar man har valt ut
vilka foretag som ska granskas vore det dock bra att ha tillgang till
samtliga uppgifter. Den mojligheten har vi inte idag. Hade vi upp-
gifterna i vara system skulle man ocksad kunna ta for vana att ta
fram uppgifter om t.ex. de féretag man ska revidera. Aven om man
valt ut foretaget utifran andra kriterier &r det bra att ha tillgang till
sd mycket kontrollmaterial som mgjligt, nar man val har bestamt
sig for att kontrollera det.

Riksbanken kommer fran och med ar 2003 att ersatta det nuva-
rande systemet for rapportering av betalningar till och fran utlandet
med urvalsbaserade undersdkningar. Ndr det nuvarande systemet
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forsvinner kommer det alltsd inte att finnas ndgon mojlighet for
skatteforvaltningen att erhdlla nodvandiga uppgifter avseende be-
talningar som gors av juridiska personer. For att sékerstélla att
myndigheten far tillgang till uppgifterna foreslds i Regeringens
proposition® att en kontrolluppgiftsskyldighet ska inforas aven
avseende juridiska personer nar rapporteringen av utlandsbetal-
ningar till Riksbanken upphor. 1 december 2001 beslutades i enlig-
het med forslaget. Det innebér att skattemyndigheterna fran och
med ar 2003 sjalva kommer att ta in kontrolluppgifter om utlands-
betalningar dven till och fran juridiska personer. D& kommer alltsa
alla dessa kontrolluppgifter att finnas tillgdngliga vid skattekon-
trollen.

Erfarenheter fran genomforda kontrollprojekt

Skattemyndigheten i Stockholm har inom inkomstskattekontrollen
utfort tvd omfattande kontrollprojekt, som haft sin utgangspunkt i
uppgifter fran Riksbanken om utlandsbetalningar. Under 1999
genomfordes det s.k. Riksbanksprojektet,” ett pilotprojekt med
sarskild inriktning pa utlandstransaktioner, dér urvalet av kontroll-
objekt gjordes med hjalp av uppgifter om utlandsbetalningar som
inhamtats fran Riksbanken. Det foljdes under 2000 upp med
KURT-projektet® (Kontroll av UtlandsRelaterade Transaktioner),
dar man inriktade kontrollen pa fem olika omraden som man vid
avslutandet av Riksbanksprojektet funnit att man behdvde mer
kunskap om.

| bada de genomforda projekten gjordes kontrollurvalet utifran
uppgifter om utlandsbetalningar som inhamtats fran Riksbanken.
Eftersom uppgiftsinnamtandet fran Riksbanken av sekretesskal
maste begransas till vissa typer av betalningar inhdamtades framst
uppgifter avseende betalningar for olika typer av tjanster och er-
sattning for royalty, patentrattigheter etc., samt betalningar fran
vissa lander, foretradesvis sadana som kan betecknas som “skatte-
paradis”.

& Prop. 2001/02:25: En ny lag om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

7 Skattemyndigheten i Stockholm: Slutrapport — Riksbanksprojektet, 2000-06-26
8 Skattemyndigheten i Stockholm: Slutrapport for KURT-projektet, Kontroll av
UtlandsRelaterade Transaktioner, 2001-06-29
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Urvalet av kontrollobjekt har visat sig vara en mycket arbets-
och tidskravande process. | manga fall maste man redan vid urvalen
inhdmta information om utldndska foretag via IBIS, Dun &
Bradstreet eller liknande. FOr att kunna sdrskilja betalningar till
Jersey, Guernsey eller Isle of Man fran betalningar till
Storbritannien (samtliga har landkoden GB) far man titta pa bo-
lagsinformation som kan erhallas gratis fran brittiska motsvarig-
heten till PRV, Companies House.? Sokning dar kan ske pd namn
eller organisationsnummer och information kan erhéllas om bl.a.
adress, typ av bolag, angiven verksamhet, om arsredovisning in-
l&mnats etc.

Riksbanksprojektet tog ca 2 000 dagar i anspréak, och da utfordes
53 revisioner och 10 skrivbordsutredningar. Beloppsmaéssigt har
kontrollerna resulterat i hdjningar som medfort att inkomstskatt
ska betalas med ytterligare 34,4 miljoner kronor (inklusive skatte-
tilldgg), moms ska betalas med ytterligare 4,9 miljoner kronor (in-
klusive skattetilldgg) och arbetsgivaravgifter ska betalas med ytter-
ligare 3,6 miljoner kronor (inklusive avgiftstillagg), dvs. en total
hdjning av skatter och avgifter med 42,9 miljoner kronor. Den
storsta delen av de utredningar som initierats inom KURT-pro-
jektet ar annu ej slutforda, varfor det inte gar att dra nagra slut-
satser om utfallet av projektet.

Uppgifterna om utlandsbetalningar har i vissa fall lett direkt till
den/de transaktioner som varit intressanta att granska ur skatte-
synpunkt. Detta har framférallt varit fallet vid betalningar till
mottagare i skatteparadis sasom Liechtenstein, Cypern m.fl. dar de
flesta typer av betalningar har visat sig intressanta och inte bara
uppgifter om betalning for royalty, rattigheter etc. 1 andra fall har
uppmdarksammade felaktigheter inget direkt samband med betal-
ningsuppgiften i sig, men foretaget i fraga har visat sig ha andra
kontrollvarda utlandsfragor eller ocksa har man uppmarksammat
andra felaktigheter utan anknytning till utlandsomradet.

Det ar svart att dra nagra sadana generella slutsatser av Riks-
banksuppgifterna som att en betalning enligt Riksbankskod X alltid
indikerar en granskningsvérd transaktion eller att betalningar till
land Y alltid &r intressanta. Betalningar till skatteparadis som
Gibraltar, Andorra och vissa l&nder i Véstindien &r nastan alltid
kontrollvarda medan sadana som sker till exempelvis Liechtenstein
eller Cypern kan vara okej ur i vart fall svensk skattesynpunkt.

° www.companieshouse.gov.uk
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En ganska speciell kontroll, som genomfdrts inom KURT-
projektet, har sin utgangspunkt i s.k. fasadadresser i England.
Skattemyndigheten i England har i form av spontana kontrollupp-
gifter [&mnat uppgifter om kanda adresser som utnyttjats av foretag
for att skapa fasader for bland annat transaktioner som i sjalva
verket sker med bolag i skatteparadis. Skattemyndigheten i
Stockholm har kopt in det engelska bolagsregistret och samkort
bolag pa fasadadresser med riksbanksuppgifter. Man har da kunnat
konstatera att det finns minst 400 s.k. fasadbolag i England med
anknytning till Sverige. Atminstone pd en av adresserna har
samtliga bolag varit rena fasader. Pengar till det bolaget har slussats
vidare till skatteparadis (ibland via ett eller flera andra lander). Det
har dock varit svarare att dra nagra klara slutsatser om Ovriga
adresser. Man har, trots handrackning fran skattemyndigheter i
andra lander, inte kunnat f6lja pengarna och vet ddrmed ej hur de
har anvants.

Uppgifter om utlandsbetalningar i momskontrollen

Uppgifter om utlandsbetalningar kan inte bara anvandas i inkomst-
skattekontrollen, utan dven i t.ex. momskontrollen. Skattemyndig-
heten i Stockholm har under 2000 genomfort ett kontrollprojekt™
dar man kontrollerat forvarvet av s.k. 5:7-tjanster med utgangs-
punkt i Riksbanksuppgifterna. Enligt 5 kapitlet 7§ Mervérdes-
skattelagen &r vissa tjanster (t.ex. konsulttjanster, ADB-tjanster,
reklam-/annonseringstjanster, forsaljning/upplatelse av upphovs-
ratter) som tillhandshélls fran ett annat land omsatta i Sverige om
kdparen &r en naringsidkare i Sverige. Om tjansten, enligt ovan-
staende, 4r omsatt i Sverige ska kOparen redovisa utgdende moms
pa tjansteforvarvet, s.k. forvarvsbeskattning. Kops tjansten in till
en helt momspliktig verksamhet far kdparen sedan avdrag fér mot-
svarande belopp som ingaende moms.

Som utgangspunkt for kontrollprojektet har skattemyndigheten
anvant en lista med alla utlandsbetalningar med Riksbankskoder for
tjansteforvarv under 1999. Bland de totalt 3 000 transaktionerna
har man sokt fram foretag som inte &r registrerade for moms, har
mycket stora tjansteforvarv fran utlandet i forhallande till omsatt-

10 skattemyndigheten i Stockholm: Slutrapport — Forvarvsbeskattning av vissa tjanster, 2001-
02-21
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ningen eller bedriver blandad verksamhet med stor andel skattefri
omsattning.

Att forvarv av s.k. 5:7-tjanster fran utlandet beskattas pa ratt satt
har varit ett omrade som endast i begransad omfattning har kon-
trollerats av skattemyndigheten tidigare. Till stor del torde det bero
pa att det varit mycket svart att soka fram utredningsvarda objekt.
Metoden att anvédnda Riksbankens uppgifter om utlandsbetalningar
i utsokningsforfarandet vid kontroll av forvarvsbeskattning &r ny.

Av 51 avslutade utredningar har 15 stycken, dvs. 29 %, resulterat
i beloppsmassiga hdjningar med totalt 1,9 miljoner kronor. Dess-
utom har utgaende skatt for tjansteforvarvet paforts pa nagra fore-
tag dar avdragsratt forelegat for motsvarande ingaende skatt, vilket
alltsa inte resulterat i nagon hojning netto. | de fall da skatten inte
har dndrats har det till exempel berott pa att det inte varit 5:7-
tjanster som forvarvats (fastighets-, utbildnings- och forsknings-
tjanster ar exempel pa forvarv som inte ska forvarvsbeskattas) eller
att overforingar, bidrag, stipendier, lan och valutakop felaktigt
kodats som férvérv av tjanster i anmalan till Riksbanken.

Problem vid anvandningen av uppgifterna i skattekontrollen
Materialet fran Riksbanken innehaller vissa felkallor. Det vanligaste
felet &r att Riksbankskoden avseende transaktionens art angivits
felaktigt av det betalande/betalningsmottagande foretaget eller av
betalningsformedlande bank. Det forekommer ocksa rena registre-
ringsfel vad géller organisationsnummer, belopp etc.

En annan felkélla ar att uppgifterna avser enskilda betalningar
som Overstiger 75 000 kr (100 000 kr). For att undvika att en storre
betalning rapporteras sa kan denna delas upp pa flera mindre betal-
ningar. Visserligen ska bankerna enligt den kontrolluppgifts-
skyldighet som géller fysiska personers utlandsbetalningar &ven
rapportera delbetalningar av en storre betalning. Savitt ar kant finns
det dock inga banker som har rapportsystem som mojliggér for
banken att uppfylla denna kontrolluppgiftsskyldighet.

Ett annat problem ar ocksa att det sedan valutaregleringen upp-
horde &r helt lagligt att packa en resvaska full med pengar och sjalv
transportera dessa medel ut ur landet. Stdrre kontantbetalningar
brukar dock véicka misstankar vid t.ex. en skatterevision men det
hindrar ju inte att man gor pa detta satt vid s.k. svarta affarer. Om
nagot av de manga forsok som pagar med olika former av digitala
pengar far genomslag i stor utstrackning, kan dessa problem
accentueras. Framfor allt géller det de varianter dar de digitala
pengarna kan dverforas och sedan véxlas in anonymt. | dessa fall
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saknar banken helt kdnnedom om utlandstransaktionen, och kan
foljaktligen inte anméla transaktionen till varken Riksbanken eller
skattemyndigheten. Idag anvénds dock rent digitala betalnings-
medel huvudsakligen for sma betalningar och s.k. mikrobetal-
ningar, dar beloppen &r sd sma att transaktionskostnaden forhind-
rar anvandandet av kreditkort.

6.2.3  Nyttan av kontrolluppgifter 6ver utlandsbetalningar i
skattekontrollen

Genomforda kontrollprojekt visar att uppgifter 6ver utlandsbetal-
ningar for foretag har storre vérde i skattekontrollen &n motsva-
rande uppgifter for privatpersoner. Det innebér dock inte att upp-
gifterna om privatpersonernas utlandstransaktioner &r oanvéand-
bara. Bara det faktum att uppgifterna hdamtas in kan ha en viss pre-
ventiv effekt mot vissa slags transaktioner. De som medvetet vill
undgd att fa sina utlandstransaktioner registrerade kan dock
kringga systemet genom att t.ex. skicka flera mindre betalningar
fran olika banker eller lata pengarna sta kvar i en utlandsk bank och
ha dtkomst till dem via kontokort.

De kontrollprojekt som genomfdrts inom féretagskontrollen
har visat vardet av Riksbankens uppgifter om utlandsbetalningar
som urvals- och kontrollinstrument. Eftersom det finns uppgifter
om transaktionens art och mottagar-/avsandarland kan man gora
utsokningar inriktade pa valdigt specifika omraden. Ett sadant
exempel dr att sbka ut foretag som gjort tjansteforvérv, for att
kontrollera att momsen har redovisats korrekt i de fall da tjansten
ar foremal for forvarvsbeskattning. Andra exempel &r att
kontrollera overforingar eller betalningar for konsulttjanster till
skatteparadis eller utbetalningar till foretag med s.k. fasadadress i
London.

Manga av de har utredningarna ar dock mycket resurskravande,
bade vad avser nedlagd tid, omloppstid for utredningarna och
kraven pa kompetens hos de som genomfor utredningarna. Fram-
for allt galler detta utredningar av transaktioner med skatteparadis.
Mot bakgrund av detta dr det — d&ven om det finns ett klart kon-
trollbehov — viktigt att man vid en beddémning av kontrollvérdet
vad géller denna typ av utlandstransaktioner beaktar olika aspekter
pa kontrollvardet. Ser man enbart till hojningsbelopp (speciellt om
man beaktar uppbordsaspekten) sa kan man inte siga att skattepa-
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radistransaktionerna &r kontrollvarda relaterat till andra verksam-
heter inom skattemyndigheten. Relaterar man déaremot till andra
aspekter som prevention, vikten av att inte ha kontrollfria zoner
och att upprétthalla en kompetens pa kontrollomradet, folja ut-
vecklingen av marknaden for skatteparadistransaktioner etc. sa
finns otvivelaktigt ett kontrollvérde i dessa utlandstransaktioner.

6.3 Medgivandesystemet
6.3.1  Valutaregleringens avveckling

Sverige har tidigare haft en strikt valutareglering. Under valuta-
regleringen radde i praktiken forbud mot innehav av inlanings-
konto och mot direktédgande eller forvaltning av véardepapper ut-
omlands. Den svenska valutaregleringen avvecklades i allt vasentligt
per den 1 juli 1989. Ett fatal regler, vars syfte inte langre var att pa-
verka kapitalflodet mellan Sverige och utlandet, behélls. Motiven
for de kvarvarande restriktionerna var att bidra till en tillfreds-
stéllande skattekontroll och att tillse att Riksbanken fick tillrécklig
information for en god betalningsbalansstatistik. For detta infordes
en sarskild lagstiftning, vilket gav upphov till den s.k. betalnings-
lagen.™

I betalningslagen foreskrevs att betalningar till och fran utlandet
skulle ske genom formedling av valutahandlare och att fond-
papperstransaktioner med utlandet maste ske genom formedling av
véardepappersinstitut. Dessutom skulle utldndska fondpapper
forvaras i depd hos valutahandlare eller av Riksbanken godkant
vardepappersinstitut. Betalningslagen inneholl ocksa ett forbud for
svensk juridisk person eller fysisk person som dr bosatt i Sverige att
satta in medel pa eget inlaningskonto i utlandet.

Sveriges anslutning till EES-avtalet den 1 januari 1993 forsatte
oss i en situation dar betalningslagens restriktioner inte star i full
overensstimmelse med de EG-direktiv® som omfattas av EES-
avtalet. Formedlarkravet, kontoforbudet och kravet att utldandska
fondpapper ska forvaras i depa hos en valutahandlare eller ett god-
ként véardepappersinstitut blev, med hédnsyn till den tveksamhet
som rader om deras forenlighet med de EG-direktiv som ingar i

11 agen 1990:750 om betalningar till och fran utlandet m.m.

12 Detta galler det s.k. kapitalliberaliseringsdirektivet (radets direktiv 88/361/EEG av den 24
juni 1988) och det andra banksamordningsdirektivet (radets direktiv 89/646/EEG av den 15
december 1989).
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EES-avtalet, tvungna att upphdavas. Dessa bestdimmelser utgjorde en
sa vasentlig del av betalningslagen att det darfor var lika bra att av-
skaffa hela betalningslagen, vilket ocksa skedde fr.o.m. 1 januari
1993.

For skattekontroll och for att tillforsdkra Riksbanken de upp-
gifter som behdvs for betalningsbalansstatistiken inférdes istéllet
bl.a. det s.k. medgivandesystemet, efter regler av den typ som
tidigare inforts i Danmark.

6.3.2  Medgivandesystemets uppbyggnad

Medgivandesystemet bygger pa att fysisk person och dédsbo som
Oppnar konto i utlandet, har fondpapper i utlandsk vérdepappers-
depa eller innehar en utlindsk kapitalforsakring ska lamna med-
givande till insyn pa kontot i frdga och dessutom en forbindelse
fran det utlandska institutet att automatiskt lamna kontroll-
uppgifter till RSV betréaffande avkastningen.

Medgivandesystemet bygger saledes pa att den enskilde forst och
framst dr skyldig att meddela RSV att han har ett utldndskt konto,
fondpapper i utlandsk vardepappersdepa eller en utlandsk kapital-
forsdakring. Sedan ska skattemyndigheten genom fullmakt fran
kontoinnehavaren sldppas forbi banksekretessen i det land dér in-
vesteringen &r placerad. Det kontoférande institutet ska &ven, ut-
ifran avtal med kontohavaren, ombestrja att kontrolluppgifter
arligen (senast den 31 januari) sands in till RSV. Kontrollupp-
gifterna ska i princip innehalla samma information som de upp-
gifter svenska uppgiftslamnare har att [damna. Medgivandesystemet
ar tillampligt pa fysiska personer bosatta i Sverige och dddsbon
efter sddana personer.

Undantag fran skyldigheten att lamna medgivande till insyn pa
kontot och for att inge forbindelse fran det utlandska institutet
gors for den som bedriver naringsverksamhet, om behallningen pa
kontot utgor en tillgang i verksamheten. Undantag gors ocksa for
inlaningskonto eller vardepappersdepa i sadan stat dar behorig
myndighet pa grund av 6verenskommelse i handrackningsavtal med
Sverige arligen tillstaller de svenska skattemyndigheterna uppgifter
om avkastningen pa tillgodohavanden. | dag galler det senare
undantaget endast konton och depaer i Danmark och Norge, som
en foljd av det nordiska handrackningsavtalet. Dubbelbeskattnings-
avtal som aven innefattar automatiskt utbyte av uppgifter anses inte
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uppfylla kraven for undantag, eftersom det rent formellt inte &r ett
handrackningsavtal. Utdver detta finns det vissa undantag da det
utldndska institutet inte behdver 1dmna kontrolluppgift.

Den som inte ldamnat medgivande kan foreldggas att avsluta ett
konto eller en vardepappersdepa. Forelaggandet kan forenas med
vite. Det gar dock inte att paféra nagon straffsanktion om det
kontoftrande institutet underlater att lamna kontrolluppgift, efter-
som denne befinner sig utanfor svensk jurisdiktion. Istéllet kan
kontohavaren foOreldggas att avsluta ett konto eller en vérde-
pappersdepa dven pa grund av att det kontoftrande institutet
underlatit att fullgora sina skyldigheter.

6.3.3  Medgivandesystemets anvandning i skattekontrollen
Kritik vid inférandet av medgivandesystemet

En begransning med medgivandesystemet &r att tillampningen for-
utsatter att den skattskyldige sjélv initierar férfarandet. Kontrollen
ar darfor ytterst beroende av huruvida den skattskyldige sjalv &r
beredd att medverka. Méanga remissinstanser var ocksa kritiska till
forslaget om medgivandesystemet nar det skulle inforas.”* RSV ifra-
gasatte da om de foreslagna reglerna, som sa gott som uteslutande
bygger pa den skattskyldiges egna uppgifter, har ndgon vasentlig
fordel i kontrollhdnseende jamfért med skyldigheten att i sjélv-
deklarationen redovisa skattepliktig inkomst. De skattskyldiga som
sjalva tar initiativ till att lamna medgivande torde ocksa regel-
massigt deklarera inkomsten. | det laget utgér medgivandesystemet
enbart en dubblering av en redan fullgjord uppgiftsskyldighet.
Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen,
Sveriges Foreningsbank och Sparbanksgruppen AB ansag att reg-
lerna inte borde inféras bl.a. eftersom skattskyldiga som avsiktligt
utnyttjar utlandska placeringar for skatteundandraganden inte later
sig paverkas av de foreslagna bestimmelserna pa annat satt an som
information om undandragsmojligheter. Sveriges Forsakringsfor-
bund avstyrkte forslaget med motiveringen att bestdmmelser av
detta slag ger pataglig effekt forst nar ett storre antal lander, t.ex.
genom samordning inom EU, stiller samma krav pa kontrollupp-
gifter fran det egna landets och andra landers banker. Aven Lag-

13 Prop. 1992/93:65: Regeringens proposition 1992/93:65 om upphavande av lagen
(1990:750) om betalningar till och fran utlandet mm
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radet har i sitt yttrande framfort motsvarande synpunkter. Sveriges
Industriforbund ansdg att behovet av utlandska kontrolluppgifter
borde tillgodoses genom handréckningsavtal.

Trots denna massiva kritik genom remissinstansernas tvivel om
medgivandesystemets effektivitet i kontrollhanseende, foreslar
regeringen genom propositionen riksdagen att anta forslaget om
medgivandesystemet. Motiveringen grundar sig framfor allt pa att
man i avvaktan pa ett mer utbrett informationsutbyte mellan
landerna eller andra mdjligheter att minska risken for skatteflykt
inte for narvarande ar beredd att helt avvara regler pa omradet. |
propositionen understryks dock att det — sedan bestdmmelserna
varit i kraft en tid — kan finnas sk&l att utvérdera behovet av
reglerna och om de ar andamalsenligt utformade.

Omfattningen och tillampningen av medgivandesystemet
P& grund av bristerna som beskrivs ovan anser RSV att med-
givandesystemet har ringa varde i kontrollhdnseende. RSV priorite-
rar darfor utvecklingen av informationsutbytet mellan skattefor-
valtningar i olika lander och ger medgivandesystemet Iag prioritet.

Antalet utlandska konton/depaer for vilka medgivanden lamnats
till RSV &r blygsamt. | genomsnitt ar det endast nagot hundratal
medgivanden som registreras varje ar. De senaste atta aren har
medgivanden lamnats for totalt knappt 1 400 konton eller depaer.

Tabell 6: Antal registrerade medgivanden 1993-2000

Antal medgi-

Ar vanden

1993 70
1994 187
1995 57
1996 458
1997 92
1998 222
1999 0
2000 286
Summa 1372

Kalla: For 1993-1996: RRV 1997:22: Skatteforvaltningens kontroll av privatperso-
ners utlandska kapitalinvesteringar.
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Om den utlandska forvaltaren av ett konto/depé inte lamnar in
kontrolluppgift trots paminnelse kan RSV enligt reglerna forelagga
innehavaren att avsluta kontot eller depan. RSV bevakar dock inte
detta, utan utgar fran att de skattskyldiga som pa eget initiativ regi-
strerar sig och l&mnar medgivande om insyn &ven redovisar sina
kapitalinkomster fran kontot.

RRV:s granskning av medgivandesystemet

RRV har under 1997 gjort en granskning av skatteférvaltningens
kontroll av privatpersoners utlandska kapitalinvesteringar.* Dar
granskades bland annat anvédndningen av medgivandesystemet.
RRV:s granskning visar att tilltron till medgivandesystemet ar lag
inom skatteférvaltningen och att RSV har administrerat systemet
pa lagsta mojliga niva, dvs. atgarder fran skatteférvaltningens sida
har vidtagits forst sedan en skattskyldig tagit initiativ till ett med-
givande. RRV beddmer dérmed att systemets potential i praktiken
aldrig provats.

RRV:s bedomning ar att medgivandesystemet kan ha sadana for-
delar att det finns skal att aktivt tillampa systemet. Bristen pa
erfarenheter av systemets aktiva tillampning innebér en osakerhet
om huruvida dessa fordelar motiverar de kostnader som &r forenade
med en sadan tillampning. Det finns ocksé en osakerhet om huru-
vida systemet kan utvecklas vidare mot fortryckning av uppgifter i
deklarationer, med rimliga administrativa konsekvenser och till
rimliga kostnader.

RRV foreslar darfor att RSV vidtar atgarder for att medgivande-
systemet ska tillampas aktivt under en period. Dérefter bor
systemet utvédrderas. Med utvéarderingen som underlag kan tas
stéllning till hur medgivandesystemet bor hanteras framledes.
Beroende pa vilka slutsatser som dras ser RRV tva huvudsakliga
strategier, antingen att systemet avskaffas eller att det behalls och
eventuellt modifieras.

Det ar dock RSV:s skyldighet att utnyttja resurserna sa effektivt
som mojligt och medgivandesystemet har darvid givits lag prioritet.
I RSV:s yttrande dver RRV:s rapport stadgas att man avser att satsa
mer pa kompetenshojande atgarder inom utlandsomradet samt pa
att utdka och effektivisera informationsutbytet mellan staterna.

14 RRV 1997:22: Skatteforvaltningens kontroll av privatpersoners utlandska
kapitalinvesteringar
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Daremot kommer RSV inte inom ramen for nuvarande resurser att
intensifiera Overvakningen av att medgivandesystemet efterlevs
eftersom det inte kan antas dka skatteintakterna.

Beslut att avskaffa medgivandesystemet

I arbetet med en ny lag om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter
har fragan om medgivandesystemets framtid ater vackts. Man kon-
staterar i departementspromemorian®™ att systemet med for-
bindelser och medgivande i sin nuvarande form inte har 6nskvérd
funktion. Systemet 4r administrativt svarhanterligt med manga
aktorer inblandade. Aven om sanktionsmojligheter finns sé ar de i
praktiken verkningslésa. Det forutsdtts att den enskilde sjélv in-
formerar skatteforvaltningen om sina tillgangar i utlandet.

Man konstaterar ocksa att Sverige sedan systemet tillkom har
traffat avtal med ett flertal lander om ett intensifierat samarbete pa
skattekontrollomradet. Inom EU och OECD bedrivs kontinuerligt
ett arbete med att forsbka utdka informationsutbytet mellan
landerna. Det finns sdledes alternativa metoder att kontrollera till-
gangar i utlandet. Systemet med forbindelser och medgivande torde
darfor kunna tas bort utan att skattekontrollen mérkbart skulle
forsvaras. | december 2001 beslutades saledes att medgivande-
systemet ska avskaffas. Enligt var bedomning medfor det ingen
forsdémring av skattekontrollen.

15 Ds 2000:70: En ny lag om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter
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7 Informationsutbyte med
skatteforvaltningar i andra lander

En viktig del av kontrollen av verksamheter och transaktioner med
internationell anknytning utgdrs av utbyte av information med
skatteforvaltningar i andra lander. Ibland kan sjélva mdéjligheten att
inhamta information fran utlandet vara tillracklig for att den skatt-
skyldige i Sverige sjdlvmant ska ldmna erforderliga uppgifter.

Informationsutbytet med utldndska skatteforvaltningar kan ha
lite olika karaktar. En skatteforvaltning i utlandet kan antingen
sjdlvmant skicka uppgifter till den svenska skattefGrvaltningen,
eller s& kan vi begéra att fa vissa specificerade uppgifter. Storre
delen av de uppgifter som skickas utan foregaende begaran avser
mangdinformation, som mest kan liknas med de kontrolluppgifter
som banker, arbetsgivare m.fl. inom landet lamnar in arligen. Det
hander ocksa att utlandska skatteforvaltningar spontant skickar
enstaka uppgifter, som de funnit t.ex. i samband med en kontroll i
det landet och som de bedémer kan vara till nytta for beskatt-
ningen i Sverige.

Om vi begar information fran utlandet sker det vanligtvis genom
en skriftlig begdran om handréackning. Vi maste da specificera vilka
uppgifter vi vill fa tillgang till. Vid en komplicerad utredning kan
det vara svart att i forvag ange vilka uppgifter som &r av intresse. Vi
har da i vissa fall mojlighet att lata en svensk skattehandlaggare nar-
vara vid utredningen i utlandet. Om en utredning avser ett foretag
som har intressegemenskap med ett utldndskt féretag eller som har
omfattande affarsverksamhet med ett foretag i utlandet, kan
skatteforvaltningarna i de tva landerna komma Gverens om att revi-
dera bada foretagen samtidigt och med viss samverkan.
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7.1 Regelverk som reglerar informationsutbytet

Alla lander har en mer eller mindre strikt skattesekretess, som for-
bjuder dem att sdnda sekretessbelagda uppgifter till andra landers
skatteforvaltningar. FOr att det 6ver huvud taget ska vara mojligt
for den svenska skatteforvaltningen att lamna information utanfér
den egna organisationen kravs stod for detta i sekretesslagen.
Svensk lagstiftning om utbyte av information med skatteforvalt-
ningar i andra lander forutsatter att Sverige tréffat internationella
Overenskommelser med de berérda staterna. Liknande regler finns
de lander som vi utbyter information med i skattefragor.

Informationsutbyte kan ske bland annat med stéd av EG-direk-
tivet om Omsesidigt bistand, Radets férordning om administrativt
samarbete inom omradet for indirekt beskattning, Europarads- och
OECD-konventionen om dmsesidig handréckning i skattedrenden,
den Nordiska multilaterala konventionen om 6émsesidig handréack-
ning i skattearenden eller med st6d av bilaterala skatteavtal. For att
forsta vilka mojligheter och begransningar som finns for informa-
tionsutbytet dr det viktigt att k&nna till de regler och avtal som in-
formationsutbytet grundas pa.

Mojligheterna till informationsutbyte géller endast de skatter
som omfattas av avtalet och de slag av informationsutbyte som
anges i avtalet. En grundférutsattning for informationsutbyte &r att
skattemyndigheterna i de bertrda staterna har befogenhet att in-
hdmta motsvarande slag av uppgifter for sina interna utredningar.
Som exempel kan ndmnas att om det i en stat inte finns mojlighet
att for internt bruk inhdmta uppgifter fran banker om transaktio-
ner pa bankkonton, sa kan de inte heller inhamta dessa uppgifter pa
begéaran fran en annan stat. Den ansokande staten kan dessutom
endast begara sddana upplysningar som kan hamtas in i det egna
landet inom ramen for intern lagstiftning och administrativ praxis.
Harav foljer att en stat inte kan dra fordel av en annan stats magjlig-
heter att inhdmta upplysningar, om dessa mojligheter &r storre &n
de egna.

7.1.1 Internationella dverenskommelser
Direktiv (77/799/EEG) om 6msesidig handrackning

EG:s direktiv. om 0©Omsesidig handrackning antogs 1977
(77/799/EEG) och omfattade ursprungligen endast direkta skatter.
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Genom andringar 1979 (79/1070/EEG) och 1992 (92/12/EEG) har
direktivet utvidgats till att omfatta d&ven mervérdesskatt och de
punktskatter som ar harmoniserade inom EU (punktskatter pa
mineraloljor, bearbetade tobaksvaror, alkohol och alkoholhaltiga
drycker). ldag omfattar darmed direktivet inkomstskatt, formo-
genhetsskatt, mervérdesskatt och de harmoniserade punkt-
skatterna.

Enligt direktivet kan information utbytas pa begaran av en annan
medlemsstat eller lamnas spontant. Direktivet medger ocksa auto-
matiskt utbyte av information och nérvaro vid skatteutredning,
men staller dad krav pa att landerna traffat sarskild Overens-
kommelse om detta. Direktivet ndmner inte samordnade revisio-
ner, men det anses endast vara en variant av dvriga former for ut-
byte av information.

Radsforordningen RF 219/92

I samband med inférandet av den inre marknaden inom EU av-
skaffades tullformaliteterna vid grdnsoverskridande varuhandel
inom EU. Nar tullkontrollerna vid de inre granserna pa sa satt av-
skaffades inom EU 6kade behovet av samarbete mellan unionens
nationella skatteforvaltningar i samband med momskontrollen.
EG-direktivet kompletterades darfor 1993 med férordning (EEG)
nr 218/92, som enbart galler inom mervardesskatteomradet.

Det finns alltsa idag tva olika rattsliga instrument om samarbete
mellan medlemsstaterna pa mervardesskatteomradet. Radsforord-
ningen reglerar bland annat utbytet av uppgifter fran kvartalsredo-
visningarna via VIES, men kan &ven anvandas for andra former av
informationsutbyte. Befogenheterna mellan de olika regelverken ar
nagot olika, och kan allméant sigas vara nagot mer langtgaende vid
handréackning enligt férordningen. Bland annat skiljer sig bestdm-
melserna om tidsfrister i samband med forfragningar och om hur
den information som mottas far anvandas.

Forordningen &r i princip bara tillamplig vid forfragningar avse-
ende varuhandel. Den begransningen &r logisk med tanke pa att
forordningen tillkom for att effektivisera samarbetet inom moms-
kontrollen i samband med att Tullverkets granskontroll vid varu-
transporter inom EU avskaffades. Avser en forfragan t.ex. handel
med tjanster anvander man istéllet direktivet.
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Det har fran nagra av EU:s medlemsstater framkommit 6nske-
mal att regelverken inom momskontrollen bor slas ihop for att
darmed skapa tydliga och effektiva regler for 6msesidigt bistand i
fraga om alla momstransaktioner. Kommissionen valkomnar denna
idé och har under sommaren 2001 lagt ett forslag till en ny férord-
ning om administrativt samarbete i fraga om mervérdesskatt. Ut-
gangspunkten for forslaget ar att alla regler om administrativt sam-
arbete pa mervardesskatteomradet ska samlas i en och samma for-
ordning. Direktivet ska da inte langre galla fér momsarenden. For-
slaget innebar ocksa att man forstarker och moderniserar bestam-
melserna i den tidigare forordningen. Malet for denna reform ér att
det internationella samarbetet p& momsomradet inom EU ska
fungera pa samma satt som det nationella samarbetet mellan tva
myndigheter. Det ska alltsa inte vara besvarligare att begara hand-
rackning fran en utlandsk myndighet, &n vad det &r att begéara hand-
rackning fran en annan myndighet i det egna landet.

Huruvida forslaget antas av medlemslanderna, och i sa fall nar
och i vilken form, dr dnnu oklart. Om forslaget antas ar det troligt
att vissa detaljer omfdrhandlas och forandras. Kommissionen har
dock utgatt fran att forslaget inte kan karaktariseras som en
skattefraga, utan istéllet ska betraktas som en foljd av den inre
marknaden. Det innebér att det inte krévs enhéllighet bland
medlemslanderna for att forslaget ska antas, utan det racker med
2/3-majoritet.

Europarads- och OECD-konventionen om omsesidig hand-
réackning i skattedrenden

Europarddet och OECD har utarbetat en konvention om 6mse-
sidig handrackning i skattedrenden, som antogs i april 1987 av
Europaradets ministerkommitté. Konventionen har utformats som
ett multilateralt avtal, som &r Oppet att undertecknas av alla
medlemsstater i OECD respektive Europaradet. Fordelen med att
konventionen &r multilateral &r att en stat kan ansluta sig till kon-
ventionen utan att behdva forhandla med varje enskild stat.
Belgien, Danmark, Finland, Island, Nederldnderna, Norge, Polen,
Sverige och USA har ratificerat konventionen. | Sverige imple-
menterades konventionen den 1 april 1995 genom lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig hand-
rackning i skattedrenden.
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Konventionen galler alla skatteslag, utom importtullar. Den
galler alltsd bade direkta och indirekta skatter, och den har pa
punktskatteomradet inte samma begransning som EG-direktivet
(att bara gélla de harmoniserade skatterna).

De ldnder som &r anslutna till konventionen kan utbyta infor-
mation pa begaran av annat konventionsland, spontant lamna sadan
information som kan vara av nytta fér mottagaren, samt — om mot-
parten inte generellt har nekat till det — nérvara vid skatteutredning.
Automatiskt informationsutbyte kraver, trots konventionen, att
sérskild dverenskommelse tréffats mellan landerna. Konventionen
ger &ven utrymme att genomfdra simultana revisioner efter beslut
av berorda lander i varje enskilt fall.

Den nordiska multilaterala konventionen om dmsesidig hand-
réackning i skattedrenden

De nordiska landerna har slutit ett separat avtal om handréckning,
som ar mer langtgaende &n Europarads- och OECD-konventionen
samt de flesta bilaterala avtal. Den nordiska multilaterala konven-
tionen om ©6msesidig handréckning i skattedrenden tradde i kraft
1991 och ar en utveckling av den nordiska skattekonventionen om
omsesidig handrackning fran 1972.

Konventionen géller alla skatteslag utom importtullar och om-
fattar idag samtliga av de nordiska landerna, dvs. Danmark,
Finland, Fardarna, Gronland, Island, Norge och Sverige.

Det ar samma former av informationsutbyte som ingar i det
nordiska avtalet som i Europarads- och OECD-konventionen. Det
som gor det nordiska avtalet mer langtgdende ar att alla dessa
former till informationsutbyte mdjliggors utan komplettering med
bilaterala avtal eller dverenskommelser. Den nordiska konventio-
nen ger alltsa tillrackligt stod aven for automatiskt informationsut-
byte och nérvaro vid skatteutredning. Varje land avgér dock sjalv
om den vill medverka vid en viss simultan revision.

Dubbelbeskattningsavtal och andra bilaterala avtal

Sverige har traffat ett attiotal avtal om undvikande av dubbel-
beskattning. Nya avtal tillkommer standigt, samtidigt som gamla
avtal omforhandlas eller sdgs upp. Alla Sveriges dubbelbeskatt-
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ningsavtal, utom det med Schweiz, innehéller en artikel om utbyte
av information. Nér det géller Schweiz uttalas dock i ett protokoll
att upplysningar som &r nédvéandiga for en riktig tillampning och
for att forhindra missbruk av avtalet kan utbytas med stod av
avtalets 6vriga regler.

Nar nya avtal forhandlas fram utgar man normalt fran en modell
som tagits fram av OECD (Modell for skatteavtal betréffande in-
komst och férmogenhet). Informationsartikeln i moderna skatte-
avtal bygger darigenom i de flesta fall pa artikel 26 i OECD:s
modellavtal.

Mojligheterna till informationsutbyte galler alltid endast de
skatter som omfattas av avtalet och de former av informationsut-
byte man avtalat om. Informationsutbytet enligt modellavtalet har
tidigare enbart gallt direkta skatter och sa ar ocksa fallet i de flesta
av de bilaterala avtalen. I april 2000 kom en reviderad utgava av
OECD:s modellavtal. Dér har ett tilligg gjorts om att informa-
tionsutbytet inte &r begrénsat till de skatter som finns specificerade
i modellavtalet. Det innebdr att informationsutbytet i nya avtal som
innehaller den andrade lydelsen kommer att omfatta dven indirekta
skatter.

Informationsartikeln i modellavtalet ar en allmén klausul om att
staterna ska utbyta sddana upplysningar som ar nodvandiga for att
tillampa skattereglerna. Av kommentaren till modellavtalets infor-
mationsartikel framgar att informationsutbyte forutsatts kunna ske
genom automatiskt utbyte, pa begaran eller spontant. Kommenta-
ren ndmner inte samordnade revisioner eller nérvaro vid skatteut-
redning i annat land, men flertalet av OECD:s medlemsléander
anser att dessa former for informationsutbyte i allt vasentligt ar
specialfall av de tre ndmnda grundformerna.

Sverige har under de senaste aren traffat Gverenskommelser om
hur utbytet ska ske med en del ldnder. Dessa Gverenskommelser
ska ses som komplement till skatteavtalen. Overenskommelserna
innebdr egentligen ingenting nytt i sak, utan mojligheterna till in-
formationsutbyte kan uttolkas ur den allménna klausulen om hand-
rackning i skatteavtalet. Syftet med dverenskommelserna ar dock
att intensifiera utbytet mellan landerna, genom att man fortydligar
vad som galler. Vi har idag traffat 6verenskommelser med atta
lander: Italien, Frankrike, Spanien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen och Ryssland. Férhandlingar pagar darutéver med Holland.
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7.1.2  Former for informationsutbyte

Som framgar av genomgangen av internationella avtal ovan finns
det i huvudsak fem former for utbyte av information mellan
skatteforvaltningar i olika lander; automatiskt, pd begaran,
spontant, narvaro vid skatteutredning samt simultan revision. Be-
roende pa avtalens utformning ar dessa former tillampliga i olika
utstrdckning vid informationsutbyte med olika l&nder. Begrans-
ningarna till vissa skatteslag varierar ocksa beroende pa vilka lander
vi utbyter information med.

Eftersom ett utbyte av information mellan skattemyndigheter
oftast innebdr utbyte av sekretessbelagd information anger de in-
ternationella avtalen och 6verenskommelserna villkoren for utby-
tet. | respektive stat ska en behdrig myndighet utses med uppgift
att ta emot och l&mna information. Detta géller vid alla former av
informationsutbyte. Med beh6rig myndighet avses i skatte- och
handrackningsavtalen finansministern eller den myndighet till
vilken uppgiften har delegerats.

I de flesta lander ar behorig myndighetsfunktion placerad pa
departementsniva. Det forekommer att ansvaret ar delat bl.a. bero-
ende pa vilken typ av informationsutbyte det rér sig om. 1 bland
annat de nordiska ldnderna, Estland, Lettland och Tyskland har
dock denna funktion delegerats till en centralmyndighet motsva-
rande RSV. Genom LOHS (lagen om 6msesidig handrackning) har
funktionen att vara behdrig myndighet i Sverige delegerats till RSV.

7.2 Automatiskt lamnad information

Med automatiskt lamnad information avses kontrolluppgifter av
visst slag, vanligen massinformation som exempelvis 16ner, pensio-
ner, royalties, rantor, utdelningar m.m. till personer bosatta eller
hemmahdrande i utlandet och som kallstaten utan anmaning och
utan ndrmare granskning vidarebefordrar till hemviststaten. Oftast
ror det sig om information som utbetalaren automatiskt och utan
anmaning lamnar till den egna skatteférvaltningen.
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7.2.1  Den praktiska hanteringen av utgdende automatiska
kontrolluppgifter

For att vi ska kunna bedoma kvaliteten pad de kontrolluppgifter
som inkommer fran utlandet ar det vérdefullt att fa en inblick i
hanteringen av de kontrolluppgifter som vi skickar till utlandet.

Kontrolluppgifter fran uppgiftslamnare i Sverige

Foretag, banker m.fl. i Sverige ska i vissa fall 1dmna kontrollupp-
gifter till skattemyndigheten dven avseende ersdttningar utbetalda
till personer bosatta i utlandet. N&r kontrolluppgifter kommer in
till skatteforvaltningen hanfors de till ritt person i skattedatabasen
utifran personnumret. Namn och adressuppgifter for personen
finns da redan i skattedatabasen, sa dessa uppgifter lases inte in fran
kontrolluppgiften. Om adressen pa kontrolluppgiften skiljer sig
fran adressen i skattedatabasen, sa upptacks alltsa inte detta.

Om personnummer saknas pa kontrolluppgiften, eller om
personnumret pa kontrolluppgiften inte finns i skattedatabasen s
hamnar kontrolluppgiften i det s.k. balansregistret. Dér laggs aven
namn och adressuppgifter in fran kontrolluppgiften. Férutom
kontrolluppgifter med fel personnummer innehaller balansregistret
dven kontrolluppgifter som avvisats pa grund av att det redan har
inkommit en likadan kontrolluppgift, vilket oftast beror pa att det
skett rattelser.

Alla kontrolluppgifter i balansregistret maste hanteras manuellt.
Hanteringen sker pa uppgiftslamnarens skattekontor. Hur nog-
grant balansregistret gas igenom varierar mellan olika skattekontor,
men det &r i regel ingen prioriterad uppgift. Risken for fel anses
vara ganska liten. Avser kontrolluppgiften en vanlig I16neinkomst sa
upptacker den skattskyldige oftast i samband med deklarationen att
han inte blivit tillgodoraknad preliminarskatten. Han tar da i regel
sjalv kontakt med sitt skattekontor for att tillgodoréknas skatten.
Andra ganger blir det istéllet en slags tyst kvittning, genom att den
skattskyldige bara tar upp de fortryckta kontrolluppgifterna i de-
klarationen. Skatteeffekten av detta torde i de allra flesta fall bli
marginell, eftersom den dragna preliminérskatten i princip dverens-
stammer med den slutliga skatten. | den genomgang skatte-
kontoren anda gor av balansregistret prioriteras de kontrollupp-
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gifter som har hogst preliminarskatt. Kontrolluppgifter for utom-
lands bosatta gas darfor sallan igenom.

Vilka kontrolluppgifter skickar vi?

RSV beslutar varje ar vilka uppgifter som ska sandas till utlandet,
vilken landerkrets uppgifterna ska avse samt medium for uppgifts-
l&mnandet.

Samma slags kontrolluppgifter skickas till alla l&nder, oavsett
vilka specifikationer vi gjort i avtalen med de olika l&nderna. An-
ledningen till detta &r att det ska bli enklare att ta fram uppgifterna
maskinellt. D& kan samma programmering anvandas for att ta fram
uppgifter till alla l1ander.

Det &r adressen som styr vilket land vi skickar kontrolluppgifter
till. For de kontrolluppgifter som har personnummer som finns i
skattedatabasen gors en avstdmning mot det s.k. BAS-registret (ett
register med basinformation om alla skattskyldiga i Sverige) for att
se om personen haft ndgon utlandsadress under det gangna aret.
Har personen haft en utlandsadress hela eller del av aret, sa skickas
kontrolluppgiften till det landet. Det gors da ingen beddmning av
kontrolluppgiftens samband med utlandsvistelsen eller om den av-
ser samma tid som utlandsvistelsen, utan alla kontrolluppgifter (av
det slag som vi bestdmt att vi ska skicka) avseende den personen
skickas till utlandet. Fran balansregistret skickas de kontrollupp-
gifter som har utlandsk adress angiven.

Kontrolluppgifternas format

Tidigare har kontrolluppgifterna alltid skickats antingen i
pappersformat eller pd magnetband. Fran och med &r 2001 skickar
dock RSV kontrolluppgifterna pa samma media som de uppgifter
som senast inkommit fran utlandet. Tar man fran ett land emot
kontrolluppgifter pa diskett sa skickar RSV alltsa dven uppgifter pa
diskett till det landet. Erfarenheten visar ndmligen att férvaltning-
arna i flera lander ar samre an oss pa att hantera flera olika tekniska
media. Vi skickar dock alla uppgifter till ett visst land pa samma
format. Aven om vi fran ett visst land tar emot uppgifter béde pa
papper och pd magnetband, s& skickar vi alltsa alla kontrollupp-
gifter till det landet pd magnetband.

445



Informationsutbyte med skatteforvaltningar i andra lander SOU 2002:47

For de uppgifter som skickas pad magnetband, diskett eller annat
tekniskt medium anvénds OECD:s standard for utbyte av automa-
tiska kontrolluppgifter. Varje kontrolluppgift bestar da av en
teckenstrang pa 2 761 tecken, som tillsammans utgor 104 falt for
olika faststéllda uppgifter. Det &r dock bara vissa av "falten”, eller
positionerna, som fylls i. Ovriga positioner fylls ut med blanksteg.
Samma positioner fylls i for alla kontrolluppgifter och alla lander,
sa att samma programmering ska kunna anvandas for alla kontroll-
uppgifter. Exempelvis sa fylls bara ett adressfalt i for den skatt-
skyldige. For personer med flera adresser har man da valt att fylla i
den svenska adressen. Tanken &r att den utldndska skatteftrvalt-
ningen da lattare kan fa kontakt med den skattskyldige.

Nar vi skickar kontrolluppgifter pa tekniskt medium tar vi ingen
hiansyn till beloppens storlek. Aven kontrolluppgifter med sma
belopp tas med i de uppgifter vi skickar. | de fall da vi skickar kon-
trolluppgifter pa papper sa tar vi dock bort kontrolluppgifter med
sma belopp. Gransen har satts till 9999 kr. Har en person flera
kontrolluppgifter skrivs dock alla ut, oavsett belopp.

Nar skickar vi kontrolluppgifterna till utlandet?

Kontrolluppgifterna fran svenska uppgiftslamnare ska ha inkommit
till skatteforvaltningen senast den 31 januari. Under februari sker
registrering av de kontrolluppgifter som inkommer i pappers-
format och paminnelser skickas ut till de som ej har lamnat kon-
trolluppgifter. En bit in i mars ar slutdatum for att fA med kon-
trolluppgifterna pa den fortryckta forenklade deklarationen. Till
dess har huvuddelen av kontrolluppgifterna inkommit och registre-
rats. Det fortsétter dock ske en del réttelser under hela varen.

RSV har som malséittning att skicka kontrolluppgifterna till ut-
landet i juni. D4 har de flesta kontrolluppgifterna hunnit rattas, sa
att uppgifterna héller hog kvalitet. Nar kontrolluppgifterna har
kommit in i systemet och man har faststéllt vilka kontrolluppgifter
som ska skickas till utlandet samt vilka lander uppgifterna ska
skickas till har IT-avdelningen nagra veckors jobb framfor sig.
Oftast har det skett nagra forandringar i kontrolluppgiftssystemet,
som gor att man maste uppdatera programmeringen for att vélja ut
och sammanstélla kontrolluppgifterna till utlandet. Man maste
ocksa gora en del avstamningar for att se att sammanstallningen har
blivit riktig.
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Aven om vi stravar efter att skicka kontrolluppgifterna i juni har
det ibland uppstatt forseningar, som gor att uppgifterna inte
kommer ivag forran pa hosten. For inkomstaret 1997 blev uppgif-
terna ett helt ar forsenade pa grund av att man anvande ett helt nytt
tekniskt format i kontrolluppgiftssystemet.

Tabell 7: Uppgifter om ndr Sverige har skickat kontrolluppgifter
till utlandet.

I nkomstar Skickat Tid
1994 Juni 1995 6 man
1995 April 1996 4 man
1996 Juni 1997 6 man

lar4
1997 April 1999 man
1998 Oktober 1999 10 mén
1999 Oktober 2000 10 mén
2000 Augusti 2001 8 mén

Kalla: Anteckningar hos ansvarigainom omradet.

Om man i framtiden skulle vilja snabba upp utbytet av kontroll-
uppgifter med utlandet sa skulle det nog ga att tidigarelagga ut-
skicket ndgra manader. Det vore inte rimligt att skicka kontroll-
uppgifterna till utlandet under februari manad. Da haller man fort-
farande pa att registrera inkomna kontrolluppgifter, vilket gor att
kvaliteten pa uppgifterna i systemet kan brista. Under den perioden
ar det ocksa brist pa resurser inom de avdelningar som ska hantera
kontrolluppgifterna, eftersom de har fullt upp med arbetet med de
nationella kontrolluppgifterna. Det absolut tidigaste man skulle
kunna skicka kontrolluppgifter av god kvalitet till utlandet &r dér-
for i slutet av mars, efter slutdatumet foér fortryckning av for-
enklade sjalvdeklarationer.

7.2.2  Den praktiska hanteringen av inkommande automatiska
kontrolluppgifter

Automatiska kontrolluppgifter kommer in till RSV fran andra
lander. Oftast ror det sig om information som utbetalaren i det
landet automatiskt och utan anmaning lamnar till den egna skatte-
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forvaltningen, och som denne utan anmaning och utan nérmare
granskning vidarebefordrar till RSV. En 6kande andel av kontroll-
uppgifterna kommer in pa magnetband eller annat tekniskt medium
enligt OECD:s magnetbandsstandard. Resterande kontrollupp-
gifter kommer in i pappersform, antingen pa blanketter utformade
efter OECD:s kontrolluppgiftsstandard for papper eller i form av
originaluppgifter utformade efter att i forsta hand tillgodose kéll-
statens egna beskattningssystem. Originaluppgifterna kan ha starkt
varierande utseende.

Kvaliteten pa kontrolluppgifterna pa tekniskt medium varierar i
stor utstrdckning. Ofta har man inte fullt ut féljt OECD:s
magnetbandsstandard, utan vissa féalt kan t.ex. vara ¢verhoppade.
Da forskjuts alla uppgifter. Det kravs alltsa en hel del testkorningar
av de inkommande banden, s att man kan hitta sadana generella fel
och justera for dem. Man lyckas oftast justera for de allvarligaste
generella felen pd magnetbanden, men om det ar fel pa enskilda
kontrolluppgifter sa sker ingen justering av dessa.

Fore 1999 skrev RSV ut alla kontrolluppgifter som inkom pa
tekniskt medium och distribuerade alla uppgifter pa pappersformat
till skattemyndigheterna. Da sorterades alla inkomna kontrollupp-
gifter hos RSV och de som t.ex. avsdg sma belopp gallrades bort.
Darefter sandes kontrolluppgifterna fran utlandet till skattemyn-
digheternas utlandskontaktpersoner. Syftet med att sénda dem via
utlandskontaktpersonerna har framfor allt varit att de ska fa en
uppfattning om vad for slag och vilka volymer av uppgifter som
myndigheten far.

Fran och med 1999 ars taxering laggs de maskinellt mottagna
kontrolluppgifterna istéllet in i skatteférvaltningens skattedatabas
(i skatt LT bland 6vriga kontrolluppgifter, med underrubriken
"KU fran Utlandet™) och ar darigenom tillgangliga for alla skatte-
myndigheter via terminal.

Kontrolluppgifterna fran utlandet &r sorterade i postnummer-
ordning, for att varje skattemyndighet respektive skattekontor
lattare ska kunna soka ut skattskyldiga som tillhor deras omrade.
Ambitionen att knyta postnummer till respektive region stoter
dock pa vissa praktiska svarigheter da flertalet postnummer saknas
eller inte ar helt korrekta. Effekterna av detta aterkommer vi till
nedan nar vi gar igenom nyttan av de automatiska uppgifterna.

Den datoriserade lagringen av kontrolluppgifter fran utlandet
gor det mojligt att gora utsokningar pa postnummer, namn,
fodelsetid, inkomsttyp, beloppsintervall respektive valuta.
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Det praktiska arbetet bor enligt arbetsbeskrivningen fran RSV
utforas pa handlaggarniva i samband med deklarationsgranskningen
eller vid omprévningen. RSV ser det dock som angeléget att varje
region utser en eller ett fatal personer som ansvarar for de kon-
trolluppgifter som avser regionen.

7.2.3  Informationsutbytets omfattning
Automatiska kontrolluppgifter fran Sverige

For inkomstaret 2000 har Sverige skickat automatiska kontrollupp-
gifter till 19 lander. Elva av dessa har fatt uppgifterna pa tekniskt
media (magnetband, diskett etc.) och resterande atta har fatt upp-
gifterna utskrivna pa papper. De lander som vi har flest uppgifter
att skicka till ar dock de som far uppgifterna pa tekniskt media. Det
gor att den oOvervdgande delen av de kontrolluppgifter som vi
skickar sands pa magnetband eller motsvarande tekniskt media.
Det totala antalet kontrolluppgifter som vi skickar till utlandet har
okat fran 150 000 till 220 000 under de senaste fyra aren. Delvis
beror 6kningen pa att vi skickar fler slags kontrolluppgifter, men
en stor del av okningen torde bero pa att fler manniskor ror sig
mellan landerna. Flest kontrolluppgifter skickar vi till Finland,
Nederlanderna och USA. Dessa tre lander mottar tillsammans 6ver
hélften av de kontrolluppgifter vi skickar.
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Tabell 8: Antal kontrolluppgifter som Sverige skickat pa ADB-
media eller i pappersformat till utlandet for inkomstaren
1997-2000.

,Inkomstar 1997 Inkomstér 1998 Inkomstar 1999 Inkomstar 2000

ADB Papper ADB Papper ADB Papper ADB Papper

Australien 2556 2441 3608 4154
Kanada 401 4671 5130 5625
Danmark 15716 16414 17 499 22201
Spanien 11 391 12 366 14818 17 275
Finland 37719 40538 36823 43601
Frankrike 8673 8998 11399 13100
Storbritannien| 2263 12753 18 054 23 966
Italien 4163 4299 5286 6 000
Norge 32207 28 862 32361 37273

Nya Zeeland 353 289 497 600
USA 21945 22580 32222 38771
Estland 624 633 445 607
Island 1488 1342 1222 1308
Japan 1100 1061 2183 2409
L ettland 335 280 442
F&rdar na 4 18
Groénland 31 16
Litauen 743
Rysdand 812
Summa 137387 10035 154211 9893 177697 4165 212566 6 355
Totalsumma 147 422 164 104 181 862 218921

Kalla: Anteckningar i arbetsgrupp for kontrolluppgifter fran utlandet.
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Tabell 9: Automatiska kontrolluppgifter som Sverige skickat elek-
troniskt till utlandet, avseende inkomstaret 2000 — fordelat pa in-
komstslag.

Enskild

Utdelning | Réanta tjanst Pensioner| Summa
Finland 6 009 3106 7 205 30 353 46 673
Frankrike 7202 3429 1870 4 524 17 025
Norge 22948 6 505 11 164 7629 48 246
Kanada 1964 898 542 3187 6 591
Danmark 10 474 3968 6 690 6 250 27 382
USA 28 372 10 612 5628 7 388 52 000
Australien 2744 976 658 997 5375
Spanien 6 789 3921 1314 8 846 20 870
Storbritannien 18 350 6 681 5 009 2809 32849
Italien 2774 1072 686 2799 7331
Nya Zeeland 435 178 114 82 809
Summa 108 061 41 346 40 880 74 864 | 265 151

Kalla: Anteckningar i arbetsgrupp for kontrolluppgifter fran utlandet

Anm: Nar kontrolluppgifterna fordelas pa inkomstslag blir det totala antalet
hogre an nar de endast fordelades pa lander (differens 52 585 st.). Det beror
pa att den har sammanstaliningen &aven inkluderar kontrolluppgifter med be-
lopp O kr. Dessa skickas dock inte till utlandet. De flesta kontrolluppgifter med
0 kr i belopp torde avse utdelning (kontrolluppgift lamnas pé aktieinnehavet
aven om ingen utdelning har skett till personen i fraga).
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Utdver detta har vi 1997 och 1998 tagit ut ca 37 000 kontrollupp-
gifter ur vara system avseende personer med adress i Tyskland,
Nederlanderna, Osterrike, Belgien, Grekland, Irland, Luxemburg
eller Polen. Syftet med detta var att visa dessa lander vilka uppgifter
de skulle kunna fa tillgang till om de hade ett utbyte av automatiska
kontrolluppgifter med oss. Mer dn halften av uppgifterna avser per-
soner med adress i Tyskland.

Tabell 10: Kontrolluppgifter som Sverige hade kunnat skicka till
utlandet for inkomstaren 1997 och 1998.

Land 1997 1998

Tyskland 18823 20 506
Grekland 5208 5487
Belgien 3630 3589
Osterrike 2801 2947
Nederlanderna 2332 2250
Polen 3635 336
Irland 742 830
L uxemburg 1 886
Summa 38172 36 831

Kalla: Anteckningar i arbetsgruppen for kontrolluppgifter fran utlandet.

Automatiska kontrolluppgifter som Sverige far fran utlandet

Under de senast aren har vi tagit emot automatiska kontrollupp-
gifter fran 18 lander. Fran étta av dessa (se tabell nedan) har vi fatt
kontrolluppgifterna pa elektroniskt media. Resterande tio lander
(Japan, Litauen, Lettland, Storbritannien, Nya Zeeland, Island,
Korea, Italien, Estland och Férdarna) har skickat uppgifter i
pappersform. I elektronisk form har vi for inkomstaret 1998 mot-
tagit 72 000 kontrolluppgifter. Hur manga kontrolluppgifter som
vi, utbver dessa, har mottagit i pappersform ar ej kdnt, men det
torde begransa sig till maximalt nagra tusen.
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Tabell 11: Automatiska kontrolluppgifter som inkommit elektro-
niskt fran utlandet, avseende inkomstaret 1998.

Austra- Spa-

Finland Frankrike Norge Kanada Danmark USA lien nien
Utdelning 905 195 2291 133 5925 496 402 || 10347
Rénta 246 1304 7307 614 30949 1123 552 155 || 42250
Royalty 163 48 50 394 587 | 1242
Reavinst 398 364 762
Sjalvst.
yrkesutévn. 185 681 1696 387 119 | 3068
Enskild tjanst| 1 367 355 418 85 106 | 2331
Artist- el
|idrottsink. 175 105 98 378
Pensioner 303 92 358 6323 4 | 7080
Statl. tjdnst/
allm. pension| 198 219 230 647
Ovriga
|inkomster 200 251 1094 1596 112 3253
Ink. av fast
egendom 20 64 652 736
Summa 3459 3503 9598 1370 34515 16366 1160 2123 | 72094

Kalla: Uppgifter frn databasen Utlands-KU i Skatt LT.

Anm: Australien har brutet rakenskapsar, s& uppgifterna ovan hanfor sig till perioden 19970701-19980630.
Fran Spanien har dnnu inga kontrolluppgifter inkommit for inkomstaret 1998. Ovanstaende uppgifter fran
Spanien avser darfor inkomstaret 1997.

7.2.4  Begransningar av det automatiska informationsutbytet
till vissa lander

Det automatiska informationsutbytet begrénsas idag till viss del av
vilka l&nder vi har avtal om att utbyta information med. Utbytet
begransas dock ytterst av vad som beskattas i olika lander. Det be-
gransas ocksa av vilken information man inhamtar via kontrollupp-
gifter eller liknande i de olika landerna.
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Avtal om automatiskt informationsutbyte

Det nordiska handrackningsavtalet &r det enda multilaterala avtal
som innefattar automatiskt informationsutbyte. Bade EG-direkti-
vet och Europarads- och OECD-konventionen om handrackning
tar i och for sig upp automatiskt utbyte. Det stalls dock krav pa att
de berdrda landerna ingatt en sérskild 6verenskommelse om detta.
Sadana sarskilda 6verenskommelser om automatiskt informations-
utbyte foreligger for nérvarande med Estland, Frankrike, Italien,
Japan, Lettland, Litauen, Nya Zeeland, Ryssland, Spanien och
Storbritannien. De flesta av de bilaterala skatteavtal som Sverige har
ingatt innefattar ocksad automatiskt utbyte av kontrolluppgifter.
Det gor att vi har formell mojlighet att utbyta kontrolluppgifter
med ett stort antal ldnder. Utdver de nordiska landerna och de
lander som vi har sérskilda 6verenskommelser med har vi dock de
senaste aren bara utbytt automatiska kontrolluppgifter med ytterli-
gare fem lander; USA, Australien, Kanada, Grekland och Irland.

Vad beskattas i andra lander?

Mdjligheten till utbyte av kontrolluppgifter begransas ytterst till
vad som beskattas i andra lander. Om man inte beskattar en viss
typ av inkomst i ett land, sa kan man inte heller utbyta information
om den inkomsten.

Beskattningens utformning och skattetryckets férdelning varie-
rar i hdg grad mellan olika lander. Framfor allt &r det stora skillna-
der i hur hart man beskattar olika inkomster. Men det finns ocksa
vissa skillnader i vilka inkomster som Over huvud taget beskattas.
Generellt sett kan man saga att alla lander tar ut ndgon slags skatt
pa vanliga arbetsinkomster. Skattens utformning och storlek kan
dock variera. Ranteinkomster beskattas ocksa av de allra flesta
landerna. En del lander tar ut en proportionell skatt pa rantein-
komsterna, medan andra beskattar dem enligt samma skatteskala
som galler for arbetsinkomster. Aktieutdelning beskattas ocksa pa
nagot satt i de flesta landerna. Har ar dock variationen storre. For
att undkomma dubbelbeskattning av aktier har olika lander valt
olika satt att justera for detta. Justeringen kan antingen géras hos
det utbetalande bolaget eller hos mottagaren av utdelningen. Manga
lander tillampar ett system dar utdelningen beskattas hos mot-
tagaren, men dar denne medges en avrakning av nagon form. Bland
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EU:s medlemslédnder &r det bara Grekland som inte alls beskattar
utdelning hos mottagaren.

Reavinster vid forsdljning av aktier eller fastigheter hanteras
dock i skattehdnseende véldigt olika av olika I&nder. Bland EU:s
medlemslander dr det, forutom Sverige, sex lander som alltid be-
skattar privatpersoners aktiefoérsaljningar. | tre lander ar aktiefor-
séljningarna vanligtvis skattefria och i évriga fem lander blir for-
séljningen skattefri om man innehavt aktierna mer &n en viss tid
eller om forséljningsintakterna understiger ett visst belopp.

Forutom Sverige ar det endast tva medlemslander i EU som all-
tid beskattar reavinster fran privatpersoners fastighetsforsaljningar.
I tva lander é&r alla fastighetsforsaljningar av privatpersoner vanligt-
vis skattefria. | ytterligare sex lander ar férséljningar av permanent-
bostéder alltid skattefria. |1 resterande fyra lander ar fastighetsfor-
séljningarna skattefria efter viss tids innehav.
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Tabell 12: Skatteplikten bland EU:s medlemsléander for reavinster
vid forsaljningar av aktier respektive fastigheter.

Reavinst pa aktiefor-

Reavinst pa fastighetsfor-

sdljningar

sdljningar

Belgien Skattefri (om det g ingdr i Skattefri efter visstidsinnehav
afférsverksamhet)

Danmark Bdrsnoterade aktieinnehav Skattefri for permanentbostad
under ca 130 000 SEK &r
skattefria efter 3 &

Finland Skattepliktig Skattefri efter 2 &r for perma-

nentbostad

Frankrike Skattefri om forsdljningsin-  Skattefri fér permanentbostad,
tékterna understiger ca skattefri for andra fastigheter
65 000 SEK efter 22 &

Grekland Skattefri Skattefri

Irland Skattepliktig Skattefri for permanentbostad

Italien Skattepliktig Skattefri for permanentbostad

Luxemburg Skattepliktig Skattefri for permanentbostad

Nederlanderna Skattefri (vissaundantag Skattefri (vissa undantag finns)
finns)

Portugal Skattefri efter ett & Skattepliktig

Spanien Skattepliktig Skattepliktig

Storbritannien Skattepliktig Skattefri for permanentbostad

Tyskland Skattefri efter ett & Skattefri efter 10 &

Osterrike Skattefri efter ett & Skattefri efter 2 & for permar

nentbostad, skattefri efter 10 &r
for andra fastigheter

Kalla: Skatter i EU 1999 av Kerstin Nyqvist och Gunnar Rabe.

Formogenhetsskatt ar en skatt som inte finns kvar i sa manga
lander langre. Férutom Sverige &r det bara sju l&nder i Europa som
har kvar nagon form av formogenhetsskatt. Det &ar Finland,
Frankrike, Island, Luxemburg, Nederldnderna, Nlorge och Spanien.

Om man lyckas vdl med utvecklingen av det automatiska kon-
trolluppgiftsutbytet skulle man alltsa kunna fa uppgifter fran
ganska manga lander avseende olika slags tjansteinkomster, rantor
och utdelningar. Daremot kan vi nog aldrig forvanta oss att fa upp-
gifter om t.ex. reavinster och formogenhetstillgdngar fran mer &n
ett fatal lander.
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Omfattningen av kontrolluppgiftsskyldigheten i andra lander

Mojligheterna till informationsutbytet begrédnsas inte bara av vad
som beskattas i olika lander, utan ar ocksa beroende av omfatt-
ningen av kontrolluppgiftsskyldigheten i andra lander och tilltradet
till uppgifter hos t.ex. bankerna. Generellt kan man sdga att Sverige
och de dvriga nordiska landerna har en relativt omfattande kon-
trolluppgiftsskyldighet, som dessutom successivt utvidgas med nya
uppgifter. Kontrolluppgiftsskyldigheten ar i manga andra lander
betydligt mer begransad. | en del lander tar man ut en definitiv kall-
skatt pa rantor och tjansteinkomster. Da lamnas inga kontrollupp-
gifter och mottagaren av inkomsten behdver i regel inte ens ldmna
nagon inkomstdeklaration. Framfor allt for lag- och medelin-
komsttagare ar det hér systemet relativt vanligt forekommande. |
en del andra l&nder har man ett system med s.k. "self-assessment”,
som aven det skiljer sig fran var sjalvdeklaration. Personen i fraga
far da sjalv 1amna uppgifter om vilka inkomster han eller hon har
haft. Inkomsterna kan inte stimmas av mot kontrolluppgifter fran
arbetsgivare m.fl., utan antingen godtas uppgifterna eller ocksa gors
en ingaende granskning av personens alla inkomster.

De flesta av OECD:s medlemslénder kan med skatteforvalt-
ningar i avtalsstater utbyta information som de mottagit fran tredje
man, t.ex. fran arbetsgivare, banker och finansinstitut. Landerna
kan dock inte utbyta saddan information automatiskt om de har en
strikt banksekretess (t.ex. Belgien, Luxemburg, Portugal och
Schweiz) eller om de inte tar in sddana tredje mans uppgifter gene-
rellt (Storbritannien) eller avseende viss inkomst (t.ex. rantein-
komster med separat planenlig beskattning (scheduler taxation) i
Osterrike och Japan).!

Tyskland &r ett exempel pa ett land som inte tar in nagra kon-
trolluppgifter avseende tjansteinkomster och kapitalinkomster. De
tar istéllet ut en kallskatt pa inkomsterna. Skattemyndigheten
kontrollerar da foretagens kallskatt, istallet for att kontrollera
mottagarna av ersattningen. De flesta behdver inte ens deklarera
sina tjanste- och kapitalinkomster, utan kallskatten blir i manga fall
en slutlig skatt.

Ryssland tar ocksa ut en kallskatt pa tjansteinkomsterna, och tar
alltsa vanligtvis inte in nagra kontrolluppgifter fran arbetsgivarna.

1 OECD: Improving the practical operation of exchange of information: the role of taxpayer
identification numbers (TINs). DAFFE/CFA(97)25, 1996-12-10
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Om nagon fran utlandet arbetar hos en arbetsgivare i Ryssland ska
denne dock anda lamna kontrolluppgift.

7.2.5  Praktiska problem vid granskningen av
kontrolluppgifter i pappersform

Fram till 1999 skrev RSV ut alla maskinellt inkomna kontrollupp-
gifter och expedierade dem i pappersform till skattekontoren. For
att veta vilken skattemyndighet kontrolluppgiften skulle sandas till
var man pa RSV i de fall kontrolluppgiften saknade svensk adress
for den skattskyldige tvungna att identifiera den skattskyldige.
Personnumret skrevs i dessa fall till pa kontrolluppgiften, sa att
skattemyndigheten inte skulle behdva upprepa identifieringen. |
samband med detta sorterades kontrolluppgifter med sma belopp
bort, for att minska den manuella hanteringen.

Granskningsinsatserna  avseende  utlandskontrolluppgifterna
varierade mellan olika skattemyndigheter och skattekontor. Efter-
som kontrolluppgifterna i regel inkom efter taxeringsarets utgang
(ibland flera ar efter), sa var det inte mojligt att integrera
kontrollen i det 6vriga granskningsarbetet vid taxeringen. Vid en
del skattemyndigheter hade man anda ambitionen att atminstone
gbra en enklare avstamning av alla inkomna kontrolluppgifter och
atminstone sortera in dem i inkomstdeklarationerna och pa andra
skattemyndigheter skedde granskningen mer sporadiskt. Ibland
valdes endast kontrolluppgifter som avsag stora belopp ut for kon-
troll och 6vriga kontrolluppgifter arkiverades utan vidare hanter-
ing. Ofta kunde kontrolluppgifterna bli liggande under lang tid i
vantan pa lediga resurser.

RRV har i sin rapport RRV 1997:22 om skatteforvaltningens
kontroll av privatpersoners utldndska kapitalinvesteringar ganska
ingaende beskrivit hanteringen av automatisk information och vilka
problem man upplever. Generellt géller att det &r svarare och mer
tidskrdvande att utnyttja utldndska kontrolluppgifter &n motsva-
rande svenska. Vi &r enligt RRV:s slutsatser fortfarande mycket
langt fran mojligheten att fortrycka uppgifter fran utlandska kon-
trolluppgifter i de allmdnna deklarationerna. Forklaringen till detta
ar att RSV far uppgifterna for sent, att de skattskyldiga maste
identifieras manuellt (svenskt personnummer saknas), att skatt-
skyldigheten i Sverige for den rapporterade inkomsten ofta maste
utredas och att den beloppsmassiga avstimningen mot eventuella
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deklarerade uppgifter forsvaras av valutakursforandringar under
inkomstaret. Extra svara att tolka ar de pappersbaserade original-
kontrolluppgifter som en del lander skickar ut. Skatteftérvaltning-
arnai allt fler lander stravar efter att sinda sina kontrolluppgifter pa
maskinl&sbart medium. Vid RRV:s granskning 1996 hade dock an-
vandbara uppgifter pd magnetband endast kommit fran Danmark,
Norge och USA.

RRV har i sin granskning framfor allt kritiserat den manuella
hanteringen av kontrolluppgifter fran andra lander. Det gor han-
teringen bade resurs- och tidskravande. En omfattande manuell
hantering ar ocksa en bidragande orsak till att all information fran
det internationella informationsutbytet inte nar de skattekontor
som ansvarar for kontrollen av bertrda personer. Uppgifter som
endast avser sméa belopp gallras bort av RSV och inom en del
skattemyndigheter sker ytterligare en gallring utifran myndig-
hetens ambitionsnivaer innan kontrolluppgifterna siands ut till
skattekontoren. Konsekvensen blir att kontrollinformationen inte
finns tillgdnglig pa skattekontoret om den skattskyldige av andra
skal blir foremal for kontroll. Det blir inte heller mojligt att i efter-
hand stdmma av vilka utldndska kapitalinkomster som en person
tidigare haft. En mojlighet att begradnsa dessa nackdelar kan enligt
RRV:s beddmning vara att RSV sa langt som mojligt registrerar
kontrolluppgifterna pa ADB-medium och gor dem tillgangliga for
skattemyndigheterna via terminal. Det &r just vad som sker fran
och med 1999. Vi ska darfor titta pad hur mdjligheterna att nyttja
informationen i kontrolluppgifterna har férandrats i och med den
elektroniska lagringen och se om det har effektiviserat hanteringen
och kontrollen.

7.2.6  Praktiska problem vid granskningen av elektroniska
kontrolluppgifter

Under 1999 borjade man ldgga in elektroniskt inkomna kontroll-
uppgifter i skatt LT. Alla kontrolluppgifter for hela landet och
samtliga inkomstar laggs in i en gemensam databas, som samtliga
skattemyndigheter eller skattekontor kan gora utsokningar fran.
Man kan gora utsokningar pa postnummer, namn, fodelsetid, in-
komstar, inkomsttyp, belopp, valuta samt land. De kontrollupp-
gifter som passar in pa de valda sokbegreppen presenteras i en lista,
dar kontrolluppgiftens postnummer, namn, inkomstar, inkomst-
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typ, belopp, valuta, land samt eventuell handlaggaridentitet (opid)
visas. Dér kan man vélja ut den kontrolluppgift man &r intresserad
av och fa se dess samtliga uppgifter.

Ett generellt problem med de elektroniska kontrolluppgifterna
fran utlandet &r att OECD:s magnetbandsstandard inte foljts fullt
ut. Enligt magnetbandsstandarden ska varje kontrolluppgift besta
av en teckenstrang av 2 761 tecken, som tillsammans utgér 104 falt
for olika faststallda uppgifter. Att standarden gjorts s omfattande
beror pa att den ska kunna uppfylla behoven hos alla OECD:s
medlemslander. Som exempel kan ndmnas att det finns 19 olika falt
pa totalt 702 tecken for att ange uppgifter om namn, titel, fodelse-
ort m.m. Storre delen av falten blir alltsa ointressanta for ett enskilt
land. Om det &r nagra falt man inte anvander sa ska dessa fyllas ut
med blanksteg, for att inte hela teckenstrangen ska forskjutas. Pa
motsvarande satt ska de positioner inom ett falt som inte nyttjas
fyllas ut med blanksteg. Det finns t.ex. 70 positioner avsatta for
den skattskyldiges efternamn. Om efternamnet bara ar pa atta bok-
staver, ska det alltsa foljas av 62 blanksteg. Trots att RSV vid kon-
verteringen av inkomna kontrolluppgifter forsoker anpassa upp-
gifterna sa att man t.ex. justerar for ett 6verhoppat falt i samtliga
kontrolluppgifter fran ett land sa kvarstar en hel del felaktigheter.
Ibland kan namn eller adressuppgifter saknas helt. Andra ganger &ar
de angivna i fel falt eller hogerstallda istéllet for vansterstallda i ett
falt.

Effekten av de hér bristerna ar framfor allt att det blir svart att
gora utsokningar bland kontrolluppgifterna. Aven om en uppgift
finns med pa kontrolluppgiften sa ar den inte utsokningsbar om
den &r angiven i fel format eller i fel falt. Det gor att den manuella
hanteringen av kontrolluppgifterna 6kar.

OECD:s magnetbandsstandard innehaller falt for skatteregistre-
ringsnummer i den skattskyldiges hemland. Det féltet &r dock i
samtliga inkomna kontrolluppgifter tomt. Darfér har man inte ens
lagt in nagot falt for personnummer for kontrolluppgifter fran ut-
landet i LT. Daremot finns ganska ofta personens fodelsetid, dvs.
personnumrets sex forsta siffror, angiven.

Det finns ingen funktion fér komplettering av sékbara uppgifter
efter genomgang av kontrolluppgifter eller identifiering av den
skattskyldige. Det enda faltet som anvéndaren kan skriva i och
uppdatera med information &r ett kommentarsfalt i slutet av varje
kontrolluppgift. Inga uppgifter i kommertarsfaltet blir sokbara.
Déremot visas handldggaridentiteten (opid) fér den som senast har
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skrivit en anteckning péa en kontrolluppgift, och den uppgiften &r
sOkbar. Det gar alltsa att soka ut alla de kontrolluppgifter som har
en anteckning eller som en viss handldggare har gjort en anteckning
pa, eller att exkludera alla kontrolluppgifter med anteckningar fran
sokningen.

Urval av de kontrolluppgifter som hor till den egna skatte-
myndigheten

Den enda urvalsgrund man har for att bestamma vilken skattemyn-
dighet en kontrolluppgift ska hénfdras till & den skattskyldiges
adress. Man har darfor sorterat kontrolluppgifterna i postnummer-
ordning, och den ursprungliga tanken var att begrénsa hand-
laggarnas behorighet att se kontrolluppgifterna till de uppgifter
som sorterar under den egna myndighetens postnummeromrade.
P& grund av brister i kvaliteten bland de inkomna kontrolluppgif-
terna har detta dock inte varit mojligt. Istéllet far varje skattemyn-
dighet sjélv sortera ut de kontrolluppgifter som hér till dem.

En stor del av en myndighets kontrolluppgifter kan man soka
fram genom att ange myndighetens postnummeromrade som sok-
begrepp. Da traffar man dock bara de kontrolluppgifter dar post-
numret ar angivet i ratt format och i ratt falt. Om postnumret ar
angivet tillsammans med ndgon annan del av adressen i nagot av
adressfalten kommer postnummerféltet att vara tomt. | LT har det
da ersatts med 99999. Sa ar fallet for 30 % av de kontrolluppgifter
som for ndrvarande finns i databasen. Ibland kan postnummerféltet
istallet vara ifyllt med nollor eller innehalla ett utlandskt post-
nummer. Andra ganger ar det i och for sig ratt postnummer, men
man har lagt till S- eller SE- i borjan. D& maste man gora en extra
utsokning for varje sadan variant for att fa med alla kontrollupp-
gifter inom myndighetens postnummeromrade. Det kan kravas
flera extra utstkningar, eftersom landsprefixet kan vara angivet
med eller utan bindestreck och med eller utan blanksteg efter.
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Tabell 13: Felaktigt ifyllda postnummerfalt pa kontrolluppgifterna
fran utlandet.

Angivet i posthummer féltet Antal KU Andd KU i %

Nollor som posthummer 264 0,2%
Nior som posthummer 41 998 29,9 %
Postnumret inleds med noll 717 1,1%
S- dler SE- fore posthummer 1540 0,4%
Totalt antal kontrolluppgifter 140539 100 %

Kalla: Utlands-KU i databasen LT Skatt.

Kvaliteten pa namn- och adressuppgifterna varierar mellan olika
lander. Generellt sett kan man sdga att kontrolluppgifter fran
ovriga nordiska lander i regel har bade namn, adress och post-
nummer angivna i ratt falt, medan bristerna ar storre i kontrollupp-
gifterna fran andra lander. P4 uppgifterna fran Finland finns det
fullstdndiga postnumret, men ofta har man lagt till ett landsprefix,
som antingen kan vara angivet som S- eller som SE-. De flesta
kontrolluppgifterna fran t.ex. Kanada och Frankrike saknar dér-
emot postnummer och har namnet angivet i fel falt.

De kontrolluppgifter som saknar korrekt postnummer i post-
nummerfaltet maste gas igenom manuellt av varje skattemyndighet.
Man bor dtminstone sortera ut de kontrolluppgifter dar postnum-
merfaltet ar fyllt med nollor eller nior, och ga igenom dessa. For att
inte missa de kontrolluppgifter som har ett helt felaktigt post-
nummer angivet maste man dock scrolla igenom listan Gver alla
kontrolluppgifter manuellt. Vid den manuella genomgéangen maste
man ta fram kontrolluppgiften i klartext (i datorn) och forst och
framst se om postnumret finns angivet i nagot annat falt. Saknas
postnumret helt far man utifran eventuella uppgifter om fodelsetid,
namn och adress forsoka identifiera den skattskyldige och se om
han hor till den egna myndigheten.

Eftersom varje skattemyndighet i dagsldget sjalv forvantas gora
den hér utsokningen ar risken for dubbelarbete stor. Alla tio myn-
digheterna maste manuellt ga igenom alla kontrolluppgifter som
saknar korrekt postnummer. Om man manuellt kunde fylla i ratt
postnummer pa de kontrolluppgifter dar detta saknas, sa skulle inte
alla myndigheter behova géra samma genomgang. Den mgjligheten
har dock inte lagts in i systemet, eftersom man da kan luras att lita
pa en eventuellt felaktigt ifylld uppgift. Vill man komplettera med
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nagra uppgifter sd maste det goras i kommentarsfaltet, och da syns
uppgifterna endast nar man tar fram hela kontrolluppgiften i klar-
text. Risken ar att man da far motsatt effekt, sa att handlaggare vid
andra skattemyndigheter 6ver huvud taget inte tittar pa kontroll-
uppgiften eftersom den redan ser ut att vara granskad.

Identifiering av den skattskyldige

Personnummer finns inte angivet pa nagra av kontrolluppgifterna.
Den skattskyldige maste darfor identifieras manuellt for alla kon-
trolluppgifter man vill granska. Detta sker pa i princip samma satt
som for kontrolluppgifter som kommer i pappersformat. Den
storsta skillnaden for skattemyndigheterna blir nog att de nu sjalva
far identifiera samtliga skattskyldiga pa kontrolluppgifterna, medan
RSV tidigare gjorde atminstone en del av det jobbet.

For 23 % av de kontrolluppgifter som nu &r inlagda i databasen
finns fodelsetid angiven. | dessa fall kan den skattskyldige i regel
identifieras utifran en sokning pa fodelsetid och namn. Saknas upp-
gift om fodelsetid kan sokning goras pa namn och postnummer
eller namn och gatuadress. Har den skattskyldige ett vanligt namn
kan det dock i vissa fall vara omojlighet att sakert faststalla identi-
teten. Pa kontrolluppgifter fran t ex USA finns det ofta bara en ut-
landsk adress. Det blir da svarare att identifiera den skattskyldige.

Identifiera nyinlagda kontrolluppgifter

Kontrolluppgifterna laggs in i LT i den takt som de inkommer fran
utlandet. Eftersom olika lander tar olika lang tid pa sig att skicka
kontrolluppgifter kan man vid samma tidpunkt lagga in kontroll-
uppgifter avseende olika inkomstar fran olika lander. Granskningen
av kontrolluppgifterna maste darfor ocksa ske integrerat for olika
inkomstar. Om en skattemyndighet vid en tidpunkt har gatt
igenom alla kontrolluppgifter fran utlandet som finns i LT, s vore
det praktiskt att vid ett senare tillfalle kunna stka ut endast de
kontrolluppgifter som lagts in i systemet efter den forsta genom-
gangen. Pa sa sitt slipper man ga igenom samma kontrolluppgifter
flera ganger. Det finns dock ingen uppgift om nér olika kontroll-
uppgifter har lagts in.
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Det gér att vid utsokningen av kontrolluppgifter valja bort de
kontrolluppgifter dar ndgon handlaggare har gjort en anteckning.
Man slipper da forhoppningsvis de kontrolluppgifter som nagon
annan redan har "tagit ut” for granskning. Nagon anteckning gors
dock i regel inte pa den stora mangd kontrolluppgifter som man
direkt kan avfarda som ointressanta. Framfor allt pa stora skatte-
myndigheter, som kan ha uppemot 30 000-40 000 kontrolluppgif-
ter fran utlandet att hantera, skulle det innebara en onddigt stor
arbetsborda att gora en anteckning pa alla kontrolluppgifter som
man sorterar bort for att visa att man redan gjort en "bedémning”
avseende dessa.

Det enda praktiska sdttet i dagslaget att kunna komplettera en
granskning med nyinkomna kontrolluppgifter ar att begéra upp-
gifter fran RSV om vid vilken tidpunkt kontrolluppgifter fran olika
lander avseende olika inkomstar har lagts in i LT. D& kan man gora
utsokningar som ar begrédnsade till ett visst land och ett visst in-
komstar, och darigenom undga risken att behdva ga igenom samma
kontrolluppgifter en andra gang.

Nyttan av att fa kontrolluppgifterna i elektronisk form

Kontrolluppgifterna maste, sasom det ser ut i dagslaget, hanteras
manuellt oavsett om de inkommer och distribueras till skattemyn-
digheterna i pappersformat eller i elektronisk form. Kontrollupp-
gifter som inkommer till en skattemyndighet i pappersform maste
fysiskt hanteras av nagon, sa det ar atminstone oundvikligt att
upptacka att de har kommit in. Det ar storre risk att man missar
nya kontrolluppgifter som kommit in i LT, eftersom man &ver
huvud taget inte far ndgon signal om detta. Bade granskningen av
kontrolluppgifter i pappersform och av de i elektronisk form har
dock pd manga myndigheter bortprioriterats till forman for kon-
trollinsatser pa andra omraden. En risk i dagslaget, nar huvuddelen
av kontrolluppgifterna skickas elektroniskt men det samtidigt in-
kommer en del uppgifter i pappersform, ar att de som kommer i
pappersform helt gléms bort.

Trots de problem man i dagslaget upplever vid granskningen av
de elektroniska kontrolluppgifterna fran utlandet verkar alla som
arbetat med dem vara Overens om att det &r ett steg i ratt riktning.
Genom att kontrolluppgifterna finns inlagda i systemet sa kan man
forhoppningsvis effektivisera hanteringen i framtiden. Den stora
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fordelen man i redan nu upplever av att fa in kontrolluppgifterna i
elektronisk form &r att man enkelt kan stka ut och sortera kon-
trolluppgifterna utifran parametrar som underléattar granskningen.
De granskningar som har gjorts av kontrolluppgifter fran utlandet
visar att det ar lampligt att sortera uppgifterna utifran land och
skatteslag. Det blir da lattare att satta sig in i den lagstiftning,
skatteavtal m.m. som galler pd omradet och de fragestallningar man
stoter pa i granskningen kan forvéantas vara av likartat slag.

7.2.7  Nyttan av att fa automatiska kontrolluppgifter fran
utlandet

Vi har ovan tittat en del pa omfattningen av utbytet av automatiska
kontrolluppgifter med andra lander och olika problem vid den
praktiska hanteringen av inkommande kontrolluppgifter. Vi ska nu
titta pa den kanske viktigaste fragan, hur vi i praktiken nyttjar de
kontrolluppgifter som vi faktiskt far in fran utlandet och vilken
nytta man egentligen kan ha av dem i kontrollen.

Kunskapen om vilka kontrolluppgifter vi far fran utlandet och
hur dessa kan anvandas ar Over lag dalig bland handldggarna pa
skattekontoren. En stor del av de kontrolluppgifter vi far anvands
aldrig i deklarationsgranskningen. Erfarenheterna fran den gransk-
ning som faktiskt utférs stannar ofta hos de handladggare som har
deltagit i granskningen. Det saknas darfér i stor utstrackning
samlad erfarenhet om vilken nytta man kan ha av kontrollupp-
gifterna i kontrollen. Trots att kontrolluppgifternas tillgdnglighet
har 6kat under de senaste tva aren, i och med att en stor del av
kontrolluppgifterna kan nas elektroniskt av skattemyndigheterna,
sd har inte anvandningen av dem ¢kat. Flera skattemyndigheter har
Over huvud taget aldrig varit inne i databasen 6ver utlandskontroll-
uppgifter.

Stockholms Utlands KU projekt 1999

Under 1999 genomforde skattemyndigheten i Stockholm ett
ganska omfattande granskningsprojekt avseende automatiska kon-
trolluppgifter fran utlandet, som ger en del intressanta erfarenheter
om nyttan av kontrolluppgifterna. | projektet nyttjades bara kon-
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trolluppgifter i pappersformat, eftersom man vid projektets inled-
ning dnnu inte hade borjat lagga in nagra uppgifter i LT.

I projektet borjade man med 1 200 kontrolluppgifter, for vilka
man tog fram personnummer, adress och taxeringsar samt rekvire-
rade inkomstdeklarationer. Ungefar en tredjedel av kontrollupp-
gifterna kunde omedelbart avfardas som ointressanta. For de kvar-
stdende 900 kontrolluppgifterna gjordes en mer noggrann genom-
gang, dar man sorterade bort sma belopp, inkomster som bedom-
des vara ej skattepliktiga i Sverige och inkomster som enligt en
manuell avstdimning mot deklarationsuppgifter i LT beddmdes vara
upptagna i deklarationen. For att vara sékra pa att kunna eftertaxera
de skattskyldiga sattes beloppsgransen for rantor och utdelningar
till 20 000 kr och for 6vriga kontrolluppgifter till 50 000 kr. Efter
den har forgranskningen aterstod ungefar 300 kontrolluppgifter att
utreda vidare.

For de 300 arenden som skulle utredas skickades forfragan till
den skattskyldige. Ibland kunde man ganska Ilatt faststélla
inkomsten eller skatten, medan det vid andra tillfallen kravdes mer
omfattande utredning och skriftvéxling. Rent generellt kan man
séga att kontrolluppgifter avseende rantor och utdelningar ger flest
och storst hojningar och kraver minst utredningsinsats, medan ut-
redningar avseende fastighetsforséljningar ar véldigt resurskravande
och i slutandan inte ger sa stora hojningar. Kontrolluppgifter avse-
ende tjansteinkomster ger inte sd stora hdéjningar som man vid
forsta anblicken kunde tro. De foljs oftast av avdrag for resor, all-
manna avdrag m.m. Totalt sett var dock traffsakerheten hos de 300
utvalda kontrolluppgifterna valdigt hog, vilket resulterade i ungefér
280 taxeringsbeslut, fordelade 6ver inkomstaren 1994-1998. Totalt
innebar besluten en hdjning av inkomst av tjanst med 7,9 miljoner
kronor, inkomst av kapital med 6,6 miljoner kronor och férmo-
genhetstillgdngar med 26,5 miljoner kronor. Flertalet av taxerings-
besluten har aven resulterat i att skattetilligg har paforts.

Det har inte gjorts nagon egentlig uppféljning av om de skatt-
skyldiga som granskades i det hdr projektet redovisade eventuella
utlandsinkomster kommande ar. For att kunna gora en viss be-
domning av granskningens preventiva effekt har man dock vid
taxeringsaret 2000 tittat pa fyra av de som for taxeringsaret 1999
blev beskattade for utdelning pa aktier fran Finland. Alla fyra
verkar ha tagit upp belopp av motsvarande storlek som aret innan
som utdelning och formogenhet i deklarationen vid 2000 ars taxe-
ring.
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Av det kontrollprojekt som skattemyndigheten i Stockholm
genomforde kan man dra slutsatser att manga skattskyldiga under-
later att redovisa sina tillgdngar och inkomster fran utlandet. Aven
om skattekontrollen utifran kontrolluppgifter fran utlandet ar
ganska resurskravande sa ar traffsakerheten i granskningen god och
kan leda till betydande hojningar. Det finns ocksa indikationer pa
att granskningen har en ej ovasentlig preventiv effekt, eftersom en
stor del av utlandsinkomsterna &r arligen aterkommande.

Erfarenheter av granskning utifran elektroniska kontrollupp-
gifter

Nu har kontrolluppgifter fran utlandet funnits utlagda i LT i tva ars
tid. Under den tiden har dock valdigt fa granskningsinsatser gjorts
avseende dessa kontrolluppgifter. Flera skattemyndigheter har dver
huvud taget aldrig varit inne i databasen och det verkar bara vara
skattemyndigheterna i Stockholm och Malmo som har gjort nagon
storre genomgang av kontrolluppgifterna.

Skattemyndigheten i Stockholm har under en veckas tid
sommaren 2000 latit fem personer ga igenom hela databasen Gver
kontrolluppgifter fran utlandet, och séka ut kontrolluppgifter som
beddms vara intressanta for kontroll samt identifiera vilka skatt-
skyldiga de avser. Det resulterade i en lista 6ver 1 200 kontrollupp-
gifter. Tanken var att paborja ett liknande granskningsprojekt som
det man genomfort utifran pappersbaserade kontrolluppgifter aret
innan. Det tankta projektet fick dock sta tillbaka for kontroll-
projekt pa andra omraden, s& man har annu inte foretagit nagon
granskning av de utsorterade kontrolluppgifterna.

Skattemyndigheten i Malmo startade under varen ar 2000 upp ett
liknande kontrollprojekt, dar en projektgrupp gick igenom kon-
trolluppgifterna inom regionens postnummeromrade samt de kon-
trolluppgifter som haft postnummerfaltet fyllt med nior. Utifran
dessa har man valt ut kontrolluppgifter som beddmts vara gransk-
ningsvarda och som varit hanforliga till skattskyldiga i regionen.
Man har bara valt ut kontrolluppgifter med belopp 6ver en viss
niva, och endast sddana som enligt gallande dubbelbeskattnings-
avtal borde leda till beskattning i Sverige.

Nar projektgruppen valt ut 159 kontrolluppgifter for granskning
distribuerades dessa till respektive skattekontor i regionen, som
granskade sina egna skattskyldiga. Nackdelen med det hér sattet att
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granska kontrolluppgifterna ar att drendena blir sa utspridda. Totalt
har de 159 kontrolluppgifterna fordelats dver 14 olika skatte-
kontor, som alltsd i genomsnitt har fatt granska 11 kontroll-
uppgifter. Darigenom har man inte fatt nagon samlad bild av
resultatet fran kontrollerna och eftersom varje skattekontor har
fatt drenden avseende olika skatteslag och lander sd har man nog
inte lyckats upparbeta ndgon djupare kunskap om omradet pa
nagot kontor. Deltagarna i projektgruppen tror att projektet hade
gett mer erfarenheter for framtiden om granskningen skett samlat
eller om férdelningen av kontrolluppgifter att granska gjorts ut-
ifran skatteslag och land, sa att respektive handlaggare tilldelats
flera drenden av likartat slag.

Trots uppmaningar att aterrapportera utfallet av kontrollen, har
en sadan rapportering bara gjorts av ett av de deltagande skatte-
kontoren. De har granskat 33 kontrolluppgifter. Av dessa har sju
lett till hojningar av taxerad inkomst med totalt 375 000 kr. Fér 13
av de 33 kontrolluppgifterna var inkomsten redovisad i inkomst-
deklarationen. Tva av de skattskyldiga hade avlidit och en gick inte
att identifiera. Avseende resterande tio kontrolluppgifter ldmnade
den skattskyldige en forklaring till vad kontrolluppgiften avsdg och
varfor den ej ska beskattas i Sverige.

Uppgifternas anvandbarhet hos andra lander

OECD har gjort tva studier av nagra av medlemslandernas erfaren-
heter av utbyte av automatiska kontrolluppgifter pa elektroniskt
medium.? Bada studierna har huvudsakligen varit inriktade pa
jamforelser mellan olika tekniska medium och vilka sdkerhetskrav
som stélls i de olika landerna. Man har dock dven berort nagra
fragor som beror landernas mojligheter att anvanda de kontroll-
uppgifter som inkommer fran utlandet.

Manga lander tar emot ett stort antal uppgifter pa elektroniskt
medium varje ar. Danmark och Tyskland tar till exempel emot
ungefar 375 000 kontrolluppgifter var under ett ar. Frankrike upp-
ger att de under 1998 skickade néstan 900 000 kontrolluppgifter till
utlandet, trots att de bara tog emot 35000 uppgifter. De hér

2 OECD: Survey of the implementation and use of the OECD 1997 standard magnetic
format for automatic echange. Daffe/CFA/WPS8/TIES (2000)1/Rev2/Conf, 2000-10-05, och
OECD: Updated analysis of country replies to the questionnaire electronic exchange:
quality and security of data and availability of technology.
Daffe/CFA/WP8/TIES(2000)8/Revl/Conf
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siffrorna visar att det handlar om en masshantering. Om kontroll-
uppgifterna ska kunna komma till anvandning kravs det alltsa
effektiva och i hog grad automatiserade kontrollmetoder.

Tabell 14: Antal kontrolluppgifter fran utlandet mottagna pa elek-
troniskt medium under ett ar.

Land Antal mottagna KU
Australien 44114
Belgien Oként antal
Kanada >350 000
Tjeckien Inga el ektroniska
Danmark 375 000
Frankrike 35264
Tyskland 375 000
Nederlander na 25000
Sverige 47 916
Storbritannien 250 000

Kéalla: OECD: Survey of the implementation and use of the OECD 1997 standard
magnetic format for automatic echange. Daffe/ CFA/WPS/TIES (2000)1/Rev2/Conf,
2000-10-05

Alla lander som deltog i studien upplevde att kvaliteten pa de mot-
tagna uppgifterna varierade beroende pa vilket land uppgifterna
kom fran. Huvuddelen av de mottagna uppgifterna var atminstone
lasbara. Nagra lander hade dock vid nagra tillfallen upplevt att de
bara kunde ldsa ungefar hélften av de mottagna uppgifterna. Full-
standigheten i uppgifterna varierade i stérre utstrackning. Mellan
20-95 % av de mottagna kontrolluppgifterna angavs vara full-
standiga. Framfor allt saknas ofta fullstandiga adressuppgifter. De
flesta lander som deltog i studien ansag dock att kontrolluppgifter
som saknar adress anda ska inga bland de uppgifter som skickas till
det andra landet. Det ar den skatteforvaltning som ska anvanda
uppgifterna som bast kan bedéma deras anvandbarhet.

Mojligheten att matcha de inkommande kontrolluppgifterna
med myndighetens egna register varierade i stor utstrackning.
Négra lander ansdg sig kunna matcha upp till 90 % av de inkom-
mande kontrolluppgifterna, medan andra ansag sig kunna matcha
mindre &n 50 % av uppgifterna. Aven har varierar det beroende pa
vilket land kontrolluppgifterna kommer fran. Man maéste nog anta
att fragan har tolkats som att uppgifterna ska ga att matcha efter en
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rimlig manuell arbetsinsats. Det finns inget som tyder pa att nagot
av de deltagande landerna automatiskt kan matcha uppgifterna i
sina datoriserade system.

Samtidigt som kontrolluppgifternas tekniska kvalitet ofta
brister, sa ar dock de flesta av de lander som deltagit i studierna
Overens om att inkomstuppgifterna angivits tillforlitligt. Om man
kunde automatisera och effektivisera den praktiska hanteringen av
inkommande kontrolluppgifter fran utlandet sa skulle man ha en
vérdefull kélla till kontrollinformation.

OECD:s rapporter innehaller inga slutsatser om i vilken ut-
stréckning de olika l&nderna faktiskt anvander inkommande kon-
trolluppgifter. Man fastslar bara att ju storre manuellt arbete som
kravs, desto mindre uppgifter anvands. Och kontrolluppgifter fran
utlandet kréver i regel ganska omfattande manuellt arbete. Skatte-
forvaltningen i USA uppger exempelvis att de endast anvander en
obetydlig andel av de mottagna kontrolluppgifterna i sina datorise-
rade kontrollsystem. Det kraver stort manuellt arbete for att 1agga
in de mottagna uppgifterna i anvandbar form i systemet. Den
huvudsakliga anledningen till att uppgifterna blir svara att anvanda
ar att det &r svart att identifiera vem som har mottagit en inkomst,
eftersom USA:s socialforsakringsnummer saknas. Osterrike fram-
haller att deras erfarenhet hittills har visat att vardet av de mass-
uppgifter som skickas fran utlandet ar valdigt lagt i forhallande till
det spontana utbytet.

7.2.8  Anvéndningen av TIN-nummer

Ett av huvudproblemen fér att kunna effektivisera anvandningen av
kontrolluppgifter fran utlandet ar att de maste ga att matcha mot
registren i var interna skattedatabas. Alla lander som tar emot
automatisk kontrollinformation fran utlandet upplever idag samma
problem. Problemet borde dock vara storst fér de lander som,
liksom Sverige, har datoriserat och automatiserat en stor del av
kontrollverksamheten. | den organisationen och arbetssattet passar
inte det omfattande manuella arbete som utlandskontrolluppgif-
terna medfor in. Resultatet blir att stora delar av kontrolluppgif-
terna fran utlandet aldrig anvands i deklarationskontrollen.

For att losa identifieringsproblemet pagar ett arbete inom
OECD for att forma sina medlemsstater att ange hemlandets
skatteregistreringsnummer eller TIN-nummer (tax identification
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number) pa kontrolluppgifter avseende utomlands bosatta. Ett
sadant system skulle innebéra att svenskar som arbetar, Gppnar ett
bankkonto eller liknande i utlandet maste uppge sitt svenska
personnummer. Det anges sedan pa den kontrolluppgift som
ldmnas till skatteforvaltningen i det landet, och som sedermera
skickas till Sverige genom det automatiska informationsutbytet.
Far vi in kontrolluppgifter med svenskt personnummer, si kan vi
automatiskt matcha dem mot Ovriga uppgifter for den skatt-
skyldige. Det arbete som pégar ar dock inte problemfritt, och ut-
gangen av OECD:s satsning ar idag oviss. OECD har 1996 gjort en
analys och utredning som pavisar problemen att infora ett sadant
system.?

Den nationella anvandningen av TIN-nummer

FOor nérvarande anvander alla OECD:s medlemsstater utom
Osterrike, Frankrike, Tyskland, Japan och Schweiz nagot slags
skatteregistreringsnummer pa sina skattskyldiga. Dessa kan delas
upp i tre huvudgrupper:

e Medborgarna far ett unikt generellt nationellt registrerings-
nummer (t.ex. Danmark, Finland, Italien, Norge och Sverige).

e Skattebetalarna far ett unikt nummer som bara anvands for
skatteandamal (de flesta av OECD:s medlemslander).

e Individerna tilldelas ett socialférsdkringsnummer, som &ven
anvands for skatteandamal (t.ex. Kanada och USA).

Osterrike, Frankrike, Tyskland, Japan och Schweiz asétter ett ad-
ministrativt nummer pa skattebetalarna, vilket bara anvands av
skatteforvaltningen for internt bruk. Numret &r i vissa fall inte ens
tankt att avsldjas for skattebetalaren (t.ex. Frankrike).

En del l&nder (i vissa fall Italien och Mexico) kréver att de som
inte ar bosatta i landet uppger sitt TIN-nummer fran sitt hemland.

8 OECD: Improving the practical operation of exchange of information: the role of taxpayer
identification numbers (TINs). DAFFE/CFA(97)25, 1996-12-10
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Utveckling mot obligatoriskt uppgivande av hemlandets TIN-
nummer

OECD:s slutsatser fran sin utredning ar att det mest effektiva
séttet att faststélla en utlandsk inkomstmottagares identitet och
sékerstélla att den kommer att betala skatt d&r genom att géra det
obligatoriskt att uppge sitt TIN-nummer.

Kostnader och nytta av att infora ett internationellt TIN-
nummer varierar dock kraftigt mellan lander som redan i stor ut-
strackning anvander ett nationellt skatteregistreringsnummer och
de som inte gor det. Med minimal kostnad kan den forsta gruppen
fa stor nytta genom den forbattrade kvaliteten i informationen fran
utlandet. Den andra gruppen kan daremot sta infor stora politiska
saval som praktiska svarigheter for att infora ett internationellt
TIN-nummer.

OECD:s utredning foljdes av en rekommendation till medlems-
landerna 1997.* Dar rekommenderas medlemslanderna att Gvervéga
att gora det obligatoriskt for utlandska mottagare av inkomst att
uppge sitt TIN-nummer fran sitt hemland till arbetsgivare, banker
och liknande. Om det &r obligatoriskt att uppge sitt TIN-nummer
bor det ocksa vara obligatoriskt for utbetalaren att lamna uppgift
om TIN-numret till skatteforvaltningen i kéllstaten.

Krav pd TIN-nummer i Sverige

I nuvarande lagstiftning i Sverige finns det ingen skyldighet for
uppgiftslamnare att ange utldndskt skatteregistreringsnummer.
Fragan vacktes dock 1995, genom en hemstallan om lagéandring
fran RSV till Finansdepartementet.® | hemstallan efterfradgades en
utformning av den svenska interna lagstiftningen sa att kontroll-
uppgifter for utlanningar innehdller uppgift om det utlandska
skatteregistreringsnumret. Syftet med en sadan lagandring &r att
underlatta en snabb och saker maskinell identifiering av den skatt-
skyldige i den mottagande staten vid informationsutbyte med
skattefOrvaltningar i andra lander.

4 OECD: Recommendation of the council on the use of tax identification numbers in
international context. C(97)29/final, 1997-05-22

® Hemstallan om lagandring. Fran Riksskatteverket, stalld till Finansdepartementet,
1995-03-13
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Fragan har sedan aktualiserats genom en departementsprome-
moria om en ny lag om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter.®
Dér hanvisar man inledningsvis till OECD:s rekommendation till
medlemsstaterna att infora en skyldighet att ange utlandskt skatte-
registreringsnummer vid utlandsbetalningar. Man konstaterar att
inférandet av en skyldighet att ange utldndska skatteregistrerings-
nummer ar en forutsiattning for att informationsutbytet ska
fungera effektivt inom OECD och att Sverige bor agera padrivande
i det avseendet.

Skyldigheten att ange identifikationsuppgifter bor enligt
departementspromemorian kunna gélla for samtliga konton m.m.
som Oppnas efter ikrafttradandet, naturligtvis under forutsattning
att den skattskyldige har ett utlandskt skatteregistreringsnummer
eller motsvarande. Forslaget ar alltsd att den som &r skyldig att
lamna kontrolluppgift for utbetald ersattning mm som utgor in-
komst i inkomstslaget tjanst eller for utbetald eller tillgodorédknad
rinta ska, om mottagaren ar begrdnsat skattskyldig, ange mot-
tagarens utldndska skatteregistreringsnummer eller motsvarande i
uppgiften.

Den nu féreslagna skyldigheten medfdr onekligen ett merarbete
for uppgiftslamnarna. Att samla in skatteregistreringsnummer for
redan pagaende engagemang kan vara tidsodande. De kontrollupp-
giftsskyldiga bor darfor enligt departementspromemorian fa en
langre tid pa sig att komplettera befintliga uppgifter. En genomfo-
randeperiod om tre ar bor darfor inforas.

Det hér forslaget ar unikt bland OECD:s medlemslander. Det ar
annu inget annat land som har borjat ange hemviststatens TIN-
nummer pa kontrolluppgifter. OECD foljer darfor med stort in-
tresse utvecklingen i Sverige.

Det finns dock dven andra forhallanden som talar mot inforandet
av ett sadant har system i Sverige. Ett argument mot systemet &r att
det skulle krdva mycket onddig datorkraft. Det &r enbart for ett
fatal kontrolluppgifter som man skulle fylla i ndgot TIN-nummer,
men man maste lagga in ett extra falt for ett eventuellt TIN-
nummer pa alla de 70 miljoner kontrolluppgifter som vi hanterar
arligen i Sverige. | och med att féltet i regel inte anvands blir det en
onddig belastning pa kontrolluppgiftssystemet.

Man kan ocksad forvanta sig att det kommer att uppkomma
situationer dd man inte kan avgora vilket TIN-nummer som ska

6 En ny lag om sjalvdekalrationer och kontrolluppgifter. Departementspromemoria, Ds
2000:70
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anges pa kontrolluppgiften. Om man har jobbat eller har invester-
ingar i flera olika lander &r det fullt mojligt att man har TIN-
nummer i flera olika lander.

Ytterligare ett argument mot inforandet av det hadr systemet i
Sverige i dagslaget, ar att vi sjalva inte kommer att kunna dra nagon
nytta av det i var skattekontroll. Om vi registrerar utlandska in-
komsttagares TIN-nummer s& underlattas identifieringen och
skattekontrollen i deras hemlander, men inte i Sverige. Nyttan for
Sverige kommer inte fOrrdn ett stort antal andra lander har infort
liknande system.

7.2.9  EU:s sparandedirektiv

Inom EU pagar ett aktivt arbete for att effektivisera beskattningen
av kapitalinkomster. Man forsoker infora ett system dar man an-
tingen ska lamna information om utlandska investerares sparande
eller pafora en kallskatt pa sparandet. | december 1999 lyckades
man inte enas i fragan. Det var framfor allt Storbritannien som
motsatte sig forslaget, eftersom de ansag att informationsutbyte
eller kéllskatt skulle hota Londons stéllning som ett stort finans-
centra.

Efter att frdgan har behandlats ytterligare vid nagra tillfallen
enades EU:s finansministrar i slutet av november 2000 om att man
mellan 2003 och 2010 ska fa vélja mellan att utbyta information
eller att ta ut en minimiskatt pa utlandska investerares sparande.
Det ar framfor allt Luxemburg, Belgien och Osterrike som mot-
sétter sig informationsutbyte och som dérigenom drivit igenom
alternativet med en minimiskatt. Fran 2003 ska minimiskatten vara
15 % och fran 2006 ska den vara 20 %. 75 % av skatteinkomsterna
ska foras over till kontohavarens hemland. Efter 2010 ska alla
lamna information om sparandet. Da forsvinner alltsd mojligheten
med en minimiskatt. Den hdr dverenskommelsen trader dock inte i
kraft om man inte fér till stand tredjelands-avtal med bland andra
USA, Schweiz, Liechtenstein, Monaco och skatteparadisen i
engelska kanalen, sd att de ocksd infor samma skatteatgarder.
Manga har uttryckt skepsis mot mojligheten att lyckas med detta.
Hela sparandedirektivets genomférande dr darfor osékert, men
oavsett hur det slutliga utfallet i fragan blir, sa pagar ett omfattande
forberedelsearbete inom EU.

474



SOU 2002:47 Informationsutbyte med skatteforvaltningar i andra lander

Uppbyggnad av ett tekniskt system for utbyte av kontrollupp-
gifter

Som en foljd av EU:s sparandedirektiv maste man inom EU bygga
upp ett system for utbyte av kontrolluppgifter om rantor. Det
finns ett principiellt stallningstagande om detta fran Ecofin fran
november 2000. En arbetsgrupp haller pa att titta pa hur informa-
tionsutbytet praktiskt och tekniskt ska genomforas.

Utvecklingsarbetet &r idag helt tekniskt inriktat. Man utgar fran
OECD:s magnetbandsstandard och de olika uppgifter som finns
dar.” Tanken &r dock att anvanda en rent elektronisk dverféring av
uppgifter, antingen bilateralt mellan de tva bertrda landerna eller
via ett gemensamt Gverféringssystem for alla EU-lander.

Utbytet av kontrolluppgifter ska enligt planerna inledas in-
komstaret 2003, dvs. de forsta kontrolluppgifterna kommer att
skickas under 2004. Man har annu inte skrivit nagot om tidpunkt
for dverféringen av kontrolluppgifter, men enligt de férda diskus-
sionerna lutar det at sex manader efter inkomstarets utgang.

Sparandedirektivet omfattar i princip bara rantor, och alltsa inte
utdelningar, férmogenhet (behéllning) etc. Det ar dock inte be-
gransat till rent banksparande, utan &ven réntefonder och bland-
fonder ska man lamna kontrolluppgifter pd. Aven betraffande
fonder dr det dock enbart rantebeloppet man ska lamna uppgift
om, och inte behallningen pa kontot/fonden.

For att informationsutbytet ska fungera effektivt ska hem-
viststatens TIN-nummer anvéndas nér man t.ex. dppnar ett bank-
konto i ett annat medlemsland. TIN-numret ska aven anges pa
kontrolluppgiften med rantan. Man ska alltsd lamna uppgift om
namn, adress, TIN-nummer, utbetalare, kontonummer och rante-
belopp i kontrolluppgiften. Saknas uppgift om hemviststatens
TIN-nummer sa ska istéllet fodelsedatum och fodelseort anges.

Utbytet av kontrolluppgifter pa rantor mellan landerna i EU
skulle kunna bli ett forsta steg i ett mer utbrett utbyte av kontroll-
uppgifter. Inga sddana ambitioner &r idag uttalade, men om det har
slar val ut ar det ingen orimlighet. Utbytet av kontrolluppgifter
skulle, nar man byggt upp ett fungerande system, bade kunna ut-
vidgas till att omfatta fler lander och fler inkomsttyper.

" Working Party on Tax Questions (Direct Taxation): Taxation of savings, Exchange of
information (standardized format), SN 3716/01, 2001-08-10
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7.2.10 Modjligheter till effektivisering av hanteringen
Hur kan granskningen ske utifran forhallandena i dagslaget?

I dagslaget ar det inte mojligt att anvanda kontrolluppgifterna fran
utlandet i den vanliga deklarationsgranskningen. Dels beror detta
pa att storre delen av kontrolluppgifterna inte ar tillgangliga vid
deklarationsgranskningen, eftersom de skickas till Sverige forst
efter taxeringsarets utgang. Anvandningen av de kontrolluppgifter
som faktiskt finns inne forsvaras dock &ven av att det inte finns
nagot personnummer angivet for den skattskyldige. Det gar darfor
inte att maskinellt knyta kontrolluppgifterna till ndgon viss skatt-
skyldig.

Brister i kvaliteten i de uppgifter fran utlandet som finns inlagda
i skatt LT gor det ocksa svart att kontrollera om en viss skatt-
skyldig har nagra kontrolluppgifter fran utlandet. Ofta finns inte
fodelsetid angiven i kontrolluppgiften och sékningar pa namn eller
adress forsvaras av att uppgifterna kan vara angivna i fel format
eller i fel falt. De som har forsokt anvénda utlandskontrollupp-
gifterna i LT har upptackt att det till och med &r svart att hitta igen
en viss kontrolluppgift, &ven om man vet att den finns och vilket
land och skatteslag den avser.

I RRV:s granskning av skatteforvaltningens kontroll av privat-
personers utlandska kapitalinvesteringar® dras slutsatsen att det for
att fa full effekt i kontrollen vore onskvart att uppgifter fran det
internationella informationsutbytet kunde fortryckas pa forenklade
deklarationer pad motsvarande satt som andra kontrolluppgifter.
Det finns dock en hel del svérigheter och begransningar, som gor
att en fortryckning aldrig kan bli heltdckande och darmed inte helt
kan ersatta manuell kontroll. Svéarigheterna med en fortryckning
hénger enligt RRV:s bedémning samman med:

e Osdkerhet rader om nar informationen kan komma RSV till
handa.

¢ Informationen kan aldrig bli geografiskt heltdckande, dvs. den
kommer att vara begrénsad till att omfatta de stater med vilka
Sverige har ett mer utvecklat utbyte.

e Omfattningen av informationen &r beroende av frdmmande
regelsystem.

8 Riksrevisionsverket: Skatteforvaltningens kontroll av privatpersoners utlandska kapital-
investeringar. RRV 1997:22
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Enligt RRV bor ambitionen, trots de svarigheter som kan forutses,
4nda vara att sa langt majligt utveckla systemen i riktning mot for-
tryckning av uppgifter pa de forenklade deklarationerna. Vi ska nu
titta narmare pa forutsattningarna att astadkomma detta, eller om
granskningen kan effektiviseras pa annat satt.

Nar kommer kontrolluppgifterna fran utlandet in?

Som vi sett ovan har Sverige som ambition att skicka kontrollupp-
gifterna till utlandet i juni aret efter inkomstaret. I de flesta fall har
vi lyckats halla den tidsramen, men nagra ar har kontrolluppgif-
terna istéllet skickats ut i oktober. Om det vore nddvéandigt skulle
vi klara av att tidigareldgga utskicket av kontrolluppgifter till slutet
av mars eller borjan av april.

De kontrolluppgifter som Sverige far in fran Norge, Danmark
och Finland kommer i regel in ndgon gang i mitten av taxeringsaret.
De skickar alltsd ut sina kontrolluppgifter vid ungefar samma tid-
punkt som oss. Aven Lettland skickade kontrolluppgifterna for
inkomstaret 1999 vid denna tidpunkt. Darifran fick vi dock bara 7
kontrolluppgifter. Fran manga andra lander, tex. fran USA,
Spanien och Kanada, kan dock kontrolluppgifterna inkomma be-
tydligt senare. Det ar inte ovanligt att det ar ytterligare ett, tva eller
till och med tre ars fordrojning innan vi mottar kontrolluppgif-
terna. Fran lander som Storbritannien, Nya Zeeland och
Australien, som har brutet rakenskapsar, kan uppgifterna komma
till Sverige i ganska god tid infor taxeringen om de avser utbetal-
ningar som gjorts i slutet av rakenskapsaret. Har utbetalningen
gjorts i borjan av rakenskapsaret blir dock uppgiften betydligt mer
forsenad.

Av nedanstaende elva utskick inkom fyra stycken under taxe-
ringsperioden, tva aret efter taxeringsaret och fem sa sent att grund
for eftertaxering maste finnas for att kunna andra de deklarerade
uppgifterna.

477



Informationsutbyte med skatteforvaltningar i andra lander SOU 2002:47

Tabell 15: Tidpunkt nér elektroniska kontrolluppgifter inkommer
fran utlandet.

Land I nkomstar Inkom Tid
Norge 1999 Juni 2000 6 mén
Danmark 1999 Juli 2000 7 mén
Lettland 1999 Juli 2000 7 man
Finland 1999 Augusti 2000 8 mén
Frankrike 1998 Februari 2000 1& 2man
Kanada 1998 Augusti 2000 1& 8mén
USA 1998 Januari 2001 2& 1 man
Spanien 1997 April 2000 2 & 4 man
USA 1997 Maj 2000 2 & 5man
Kanada 1997 April 2001 3& 4man
Spanien 1996 April 2000 3& 4man
Kalla: Anteckningar i arbetsgrupp for kontrolluppgifter fran utlandet och uppgifter
fran diariet.

Om EU:s sparandedirektiv genomférs skulle utbytet av automa-
tiska kontrolluppgifter kunna snabbas upp. Majoriteten av de
lander som vi idag utbyter kontrolluppgifter med omfattas av EU:s
forslag. Aven om sparandedirektivet bara innefattar informations-
utbyte avseende rantor, sa kan det fa positiva effekter pa ovriga
delar av kontrolluppgiftsutbytet med dessa lander. Ar man tvungen
att skicka ut delar av informationen inom en viss tid ar det oftast
nog sa enkelt att skicka ut all information samtidigt.

Svarigheterna att fa in informationen i tid kan inte bara skyllas pa
ett ineffektivt samarbete mellan landerna och bristande rutiner
inom ldnderna, utan det beror ocksa pa att utlandska skattesystem
kan ha en annan taxeringsperiod dn den som tillampas i Sverige.
Det forekommer ocksa att beskattningsaret avviker fran det i
Sverige vanligtvis tillimpade kalenderaret. Det blir darfor naturligt
att informationen fran en del lander samlas in och Gversands vid en
annan tidpunkt &n vad som passar den svenska administrationen.
Bland annat Storbritannien, Irland och Awustralien har beskatt-
ningsar som inte sammanfaller med kalenderaret.

Aven om vi skulle lyckas snabba upp utbytet av kontrolluppgif-
ter, sa kan vi alltsd inte forvanta oss att ha alla uppgifter tillgangliga
under taxeringsaret. Beroende pa hur langt beskattningsaret
stracker sig, taxeringsperioden och rutinerna i det andra landet kan
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vi behova acceptera att kontrolluppgifterna fran vissa lander in-
kommer efter det svenska taxeringsarets utgang.

Ska inkomsten beskattas i Sverige?

De granskningsprojekt med inriktning pa anvandande av kontroll-
uppgifter fran utlandet som har genomforts av olika skattemyndig-
heter i Sverige visar att kvaliteten pa och innehallet i kontrollupp-
gifterna varierar stort. Att man i det projekt som skattemyndig-
heten i Stockholm genomforde under 1999 gjorde taxerings-
andringar utifran 6ver 90 % av de granskade kontrolluppgifterna
innebér inte att 90 % av alla kontrolluppgifter som inkommer fran
utlandet boér leda till taxeringshdjningar, eller ens att inkomster i
dessa kontrolluppgifter verkligen &r skattepliktig i Sverige. Skatte-
myndigheten i Stockholm hade gjort en ordentlig gallring bland
sina kontrolluppgifter och endast valt ut de som borde kunna leda
till héjningar med vasentliga belopp.

Vi har egentligen ingen kunskap om vilken kvalitet den stora
mangden av kontrolluppgifter som inkommer fran utlandet har.
Alla stérre granskningsprojekt har inletts med en gallring, dér en
stor del av dessa kontrolluppgifter har sorterats bort. Enligt
OECD:s studie av uppgifternas anvandbarhet® ar kvaliteten pa upp-
gifterna hog i det avseendet att uppgiften avser en faktiskt existe-
rande inkomst och att dess belopp (i de fall detta ar angivet) ar
korrekt. Ddr sdgs dock ingenting om kontrolluppgifternas relevans
for beskattningen i det land uppgifterna har skickats till. Det &r in-
komstens karaktdr och utformningen av skatteavtalet med det
andra landet som avgor var inkomsten ska beskattas. Utifran detta
kan vi dra slutsatsen att en betydande del av de uppgifter vi skickar
till utlandet inte avser inkomster som ska beskattas i det landet.
Det krévs déarfor en individuell bedomning for att avgéra om in-
komsten dr skattepliktig i Sverige eller inte.

Hur kan uppgifterna anvandas vid granskningen?

Utvecklingen inom personbeskattningen i Sverige gar mot att en
allt storre del av inkomstuppgifterna inkommer fran tredje man

® OECD: Updated analysis of country replies to the questionnaire electronic exchange:
quality and security of data and availability of technology.
Daffe/CFA/WP8/TIES(2000)8/Revl/Conf
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(arbetsgivare, banker m.m.) och fortrycks i inkomstdeklarationen
for den enskilde. Med den bakgrunden &r det rimligt att efterstrava
en fortryckning dven av inkomster fran utlandet. Det ar dock
ytterst tveksamt om det inom en 6verblickbar framtid finns nagon
som helst rimlighet i en sadan malsattning.

En grundférutsittning for att vi ska kunna fortrycka inkomst-
uppgifterna som inkommer fran utlandet ar att inkomsttagarens
svenska personnummer finns angivet pa kontrolluppgiften. Som vi
har sett ovan pagar ett arbete inom OECD med att forsoka fa
medlemslanderna att ange hemlandets TIN-nummer (skatte-
registreringsnummer) pa kontrolluppgiften. Trots att detta arbete
har pagatt sedan mitten av 1990-talet &r det 4n sd lange endast
Sverige som haller pa att infora ett krav for uppgiftslamnare att
ange hemlandets TIN-nummer pa kontrolluppgifter for personer
som &r begrénsat skattskyldiga i Sverige. Vi sjdlva kommer dock
inte att kunna dra nagon nytta av det i var skattekontroll. Om vi
registrerar utlandska inkomsttagares TIN-nummer sa underlattas
identifieringen och skattekontrollen i deras hemlander, men inte i
Sverige. Nyttan for Sverige kommer inte forran ett stort antal
andra lander har infort liknande system.

Om EU:s s.k. sparandedirektiv skulle genomfdras okar sanno-
likheten att fler lander skulle bdrja ange hemlandets TIN-nummer
pé& kontrolluppgifter. Aven om sparandedirektivet endast omfattar
ett utbyte av information om réantor, sa skulle det kunna driva pa
utvecklingen av enhetliga riktlinjer for hur utbytet ska ga till och
ett gemensamt tekniskt system for ett mer effektivt utbyte av
kontrolluppgifter. Pa Iang sikt skulle utbytet kunna utvidgas till att
omfatta fler l&nder och fler inkomsttyper. Det ar dock i dagsléget
osakert huruvida sparandedirektivet Overhuvudtaget gar att
genomfora.

For att kunna integrera granskningen av kontrolluppgifter fran
utlandet med den 6vriga deklarationsgranskningen racker det inte
att det gar att identifiera vilken person kontrolluppgiften avser.
Uppgifterna maste dessutom vara tillgangliga for skattemyndighe-
terna vid den ordinarie deklarationsgranskningen, vilket for perso-
ner med forenklad deklaration innebédr under perioden maj-augusti
under taxeringsaret. Vi har hittills fatt in de tidigaste kontrollupp-
gifterna i juni under taxeringsaret. Det ar ocksa denna tidpunkt
som diskuteras for informationsutbytet inom EU:s sparande-
direktiv. Aven om vi skulle lyckas snabba upp utbytet av kontroll-
uppgifter, sa kan vi dock inte forvanta oss att ha alla uppgifter till-
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gangliga under taxeringsaret. Beroende pa hur langt beskattnings-
aret stracker sig, taxeringsperioden och rutinerna i det andra landet
kan vi behova acceptera att kontrolluppgifterna fran vissa lander
inkommer efter det svenska taxeringsarets utgang. For de flesta
landerna borde det dock vara mojligt att skicka uppgifterna sa att vi
har dem tillgdngliga ndgon gang i mitten av taxeringsaret.

Problemen med identifiering av den skattskyldige och tidpunkt
nar kontrolluppgifterna kommer fran utlandet skulle kunna losas
om alla berérda l&nder kunde enas om gemensamma principer for
formerna for detta utbyte, vilket i sig ar nog svért. Aven om man
skulle lyckas med detta aterstar dock det kanske storsta problemet
mot en effektivare hantering av uppgifterna. Skattesystemen och
skattereglerna skiljer sig at mellan olika lander. Definitionen av
skattepliktig inkomst och berdkningen av det skattepliktiga
beloppet skiljer sig darfor at mellan landerna. Kriterierna for vilka
kontrolluppgifter som ska skickas till utlandet varierar ocksa, men i
regel skickar man de kontrolluppgifter man har avseende personer
med utlandsk adress. Man Overlater sedan till det mottagande
landet att bedoma skattskyldigheten i det landet. Det kréavs darfor i
regel en individuell beddmning, och i manga fall till och med kom-
pletterande uppgifter fran mottagaren av inkomsten, for att man
ska kunna avgdra om den ska beskattas i Sverige eller inte.

Maojligheten att utveckla utbytet av kontrolluppgifter sa langt att
uppgifterna gar att fortrycka pa deklarationerna, bedoms med
bakgrund av ovanstéende svarigheter vara orealistisk. Aven om man
skulle 16sa de praktiska problemen kring personnummer och tid-
punkt nar kontrolluppgifterna inkommer, ar osdkerheten kring
uppgifterna for stor for att man ska kunna fortrycka dem pa in-
komstdeklarationerna.

Om ett system med TIN-nummer infors i EU och i en del av
OECD:s medlemslander och om fér vi in uppgifterna fran utlandet
i mitten av taxeringsaret skulle vi dock kunna nyttja vara maskinella
system for att effektivisera granskningen. Pa motsvarande sitt som
vi idag kan gora betréffande kontrolluppgifter avseende utlandsbe-
talningar, skulle man kunna koppla utlandskontrolluppgifterna till
Profil (det program som bl.a. anvands for att avstdmma uppgifter i
deklarationen mot kontrolluppgifter) och déarigenom vid gransk-
ningen fa en signal om att kontrolluppgift fran utlandet finns.
Trots att kontrolluppgiften 4ndad maste granskas manuellt borde
det bli effektivare om det integrerades med den vanliga taxeringen.
Dé har man redan pappersdeklarationen och alla andra nédvandiga
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uppgifter tillgangliga. Kommer uppgifterna in s sent att gransk-
ningen maste ske aret efter taxeringséret, blir det genast en storre
hantering i och med att man maste sortera fram deklarationer mm.
Drojer det sa lange att eftertaxering kravs maste man aven sortera
bort sma belopp.

For vissa slags kontrolluppgifter skulle man kunna ga steget
ldngre och stdmma av beloppet i kontrolluppgiften maskinellt mot
lamnade uppgifter i inkomstdeklarationen. Det kan dock endast
ske avseende sadana inkomstslag dar inkomsten i regel beskattas
utan avdrag eller andra justeringar. Det forefaller framfor allt vara
fallet med rénteinkomster och utdelningar.

Kontrolluppgifterna fran utlandet kan dock aldrig tacka in
svenskarnas samtliga inkomster fran utlandet. Utbytet begransas av
vilka l&nder vi utbyter kontrolluppgifter med, vad som beskattas i
andra lander och vilken kontrolluppgiftsskyldighet som foreligger i
andra l&nder. Sverige har jamfoért med omvadrlden en relativt bred
skattskyldighet och en omfattande kontrolluppgiftsskyldighet.
Rent allmént kan man sdga att forutsattningarna for att utvidga ut-
bytet av kontrolluppgifter till fler lander &r bést avseende rantor,
utdelningar och tjansteinkomster. Uppgifter om réntor och utdel-
ningar kan dock forvantas begrdnsas av banksekretessen i vissa
lander och uppgifter om tjansteinkomster kan begréansas av att vissa
lander pafor en definitiv kallskatt pa tjansteinkomster, och darmed
inte tar in nagra kontrolluppgifter. Daremot kan vi nog aldrig for-
vinta oss att fa uppgifter om t.ex. reavinster och formogenhetstill-
gangar fran mer an ett fatal lander, eftersom dessa i manga fall ar
skattefria. Eftersom den erhallna informationen inte kan bli kom-
plett med svenska matt métt kan den inte heller utgora en fullstan-
dig bas for taxeringen av utldndska inkomster i skatteforvaltning-
ens granskningssystem.

7.3 Information pa begaran

En stor del av de informationskallor som presenterats i rapporten
ar anvandbara for att valja ut kontrollobjekt och for att fa en allmén
inblick i kontrollobjektets verksamhet eller transaktioner. N&r man
har paborjat sjalva granskningen har man dock behov av djupare
och mer specifik information. En stor del av den hér informationen
kan hamtas direkt fran den som granskas, i form av bokforing eller
verifikat som styrker en viss transaktion. Ibland kan man dock dven
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behova inhdamta information fran andra kallor, t.ex. fran kunder,
leverantorer, banker eller nagot foretag i intressegemenskap med
den granskade. Vid kontroll av verksamheter och transaktioner
med internationell anknytning finns ofta den hér informationen i
utlandet. For att fa tillgang till den maste vi da begara handrackning
fran skatteforvaltningen i det andra landet.

Informationsutbyte pa begiran kan endast tillampas i sarskilda
fall, dvs. avseende en specifik person eller vissa transaktioner.
Innan man begér information fran ett annat land maste majlighe-
terna att fa fram informationen inom det egna landet ha uttomts.
Behorig myndighet i det utredande landet anmodar da det andra
landet att inhamta upplysningar. Det kan t.ex. vara fraga om upp-
gifter om betalningar som har skett mellan skattskyldiga i de be-
rorda landerna eller om ett bankkonto som en skattskyldig dispo-
nerar i det andra landet.

Mojligheten att begara information i sarskilda fall ingar i alla de
ovanstaende internationella avtalen, dvs. EG-direktivet om dmse-
sidigt bistdnd, Réadsférordningen, Europarads- och OECD-kon-
ventionen om ©msesidig handrackning i skattedrenden, den
Nordiska multilaterala konventionen om 6msesidig handrackning i
skattedrenden samt OECD:s modellavtal som ligger till grund for
bilaterala avtal.

7.3.1  Den praktiska hanteringen av informationsutbyte pa
begéaran

Svensk begaran om information fran utlandet

Om det finns anledning att ifragasatta en skattskyldigs transaktio-
ner med utlandet bor mojligheterna att fa information fran det
andra landet understkas. Avgorande for om man ska begara infor-
mation fran ett annat land &r att det finns en rimlig relation mellan
det svenska skatteintresset och de med utredningen forenade kost-
naderna, som i det har fallet drabbar ett annat lands skatteforvalt-
ning. Vidare ska en sddan begéaran endast ske om det inte ar mojligt
eller mycket svart att i Sverige erhalla ett fullstandigt underlag for
att uppna ett riktigt skatteresultat.

Behovet av att begéra information uppkommer vanligtvis i sam-
band med en skatteutredning pa ett skattekontor. Den formella
arendegangen inom skattemyndigheten varierar mellan de olika
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regionerna och beroende pa vilket skatteslag utredningen avser.
Inom de flesta skatteregioner har man utsett nagon person som har
huvudansvaret for utlandskontakter och som darfér &ven é&r
ansvariga for informationsutbytet med utlandet. Det fanns tidigare
formella utlandskontaktpersoner inom inkomstskatteomradet pa
respektive skattemyndighet, men de avskaffades i bdrjan av 1990-
talet. Ddrefter har inkomstskattedrendena kanaliserats via réttsen-
heten eller nagon informell utlandskontaktperson pa myndigheten.
Inom momsomradet finns ett system med CLO-kontaktpersoner
pa skattemyndigheterna.

En begaran om handréackning ska vanligtvis skrivas pa engelska
innan den skickas till utlandet. Vid utbyte med Norge, Danmark
och Finland skriver vi dock pa svenska och vid utbyte med
Tyskland skriver vi ibland pé tyska istillet for pa engelska. Pa de
flesta skattemyndigheter formuleras en begdran om handrackning
av den utredande handlaggaren, i samrad med regionens utlands-
ansvarige. | nagra regioner, t.ex. pa skattemyndigheten i Malmo,
formulerar istallet den utlandsansvarige forfragan utifran hand-
laggarens 6nskemal. Tanken ar att kvaliteten pa forfragningarna ska
oka om uppgiften pa det har sattet samlas. Pa skattemyndigheten i
Stockholm har man istéllet mojliggjort for handlaggaren att sjalv
formulera forfragan och skicka den direkt till RSV, och endast in-
formera den utlandsansvarige om detta. Aven dér bistar dock den
utlandsansvarige med hjalp att formulera fragor, om behov finns.

Begaran om handrackning skickas fran skattemyndigheten till
RSV. Géller begdran moms inom EU skickas den till CLO, géller
den punktskatt inom EU skickas den till ELO och géller den nagon
direkt skatt (eller indirekt skatt avseende tredje land) skickas den
till RSV:s likvidenhet, dér olika personer ar ansvariga beroende pa
om forfragan stalls till ett nordiskt eller ett utomnordiskt land. En
del forfragningar vidareformedlas bara av den ansvarige pa RSV,
medan andra i stor utstrackning maste formuleras om. Erfaren-
heten visar att man far battre svar pa valformulerade och tydliga
fragor. RSV provar ocksd om arendet ar fullstandigt och om det ar
lampligt att en handrackningsbegaran sands till ifragavarande land.
Dérefter sénder RSV éarendet till behorig myndighet i det land
drendet avser.

Ibland tar det véldigt 1ang tid att fa svar pa en forfragan. Vid
momsforfragningar bevakar CLO-funktionen pa RSV att svar in-
kommer inom foreskriven tid och skickar annars paminnelse. Inom
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Ovriga skatteslag har RSV ingen bevakning av svarstider, utan den
bevakningen far ske av utredande handlaggare.

I de flesta fall inkommer ett svar sa smaningom till RSV. Ofta ar
alla fragor bra besvarade, men kvaliteten kan variera. Svaret vidare-
befordras fran RSV till utlandskontaktpersonen eller direkt till
handldggaren. Ibland kan svaret vara ofullstandigt eller av annan
anledning foranleda behov av att stalla foljdfragor. | en del arenden
kan det ske en ganska omfattande skriftvaxling mellan landerna.
Det hander ocksa att den svenska handlaggaren tar direktkontakt
per telefon med handlédggaren i det andra landet for att fortydliga
en fraga eller stalla foljdfragor. De uppgifter som lamnas informellt
per telefon skickas &ven skriftligt via landernas behdriga myndig-
heter. Det ar viktigt att uppgifterna har lamnats pa formellt korrekt
satt, for att de ska kunna anvandas som beslutsunderlag i skatte-
drendet.

Ibland aterrapporterar skattemyndigheten resultatet av utred-
ningen till den utlandska skatteforvaltningen. Det kan dock drdja
lange innan en sadan aterrapportering sker, eftersom arendet forst
maste vara fardigutrett och beslut ha fattats. Ibland skickas ater-
rapportering direkt nar ett beslut har fattats, men ar utgangen av
arendet osdker kan man behdva vénta tills &rendet har varit uppe i
domstol. Aterrapporteringen kan d& komma négra &r i efterhand.
Ofta skickas ingen &terrapportering over huvud taget. Ater-
rapportering ar fran och med véaren 2001 obligatorisk inom CLO-
omradet (informationsutbyte inom mervardesbeskattningen mellan
EU-l&anderna).

Information fran Sverige pa begéran fran annat land

Begaran om information fran ett annat lands skatteforvaltning in-
kommer till RSV (CLO, ELO eller ansvarig person pa likviden-
heten, beroende pa skatteslag och land). Déar gors en snabb, Gver-
siktlig genomgang av arendet for att prova att det uppfyller de for-
utsattningar som galler enligt foreliggande skatteavtal, EG-direktiv
etc. och om arendet i dvrigt kan handléggas enligt lagstiftning och
administrativ praxis inom den svenska skatteforvaltningen. RSV
kan i vissa drenden av enkel beskaffenhet sjalv féreta erforderliga
undersokningar, men O©versdnder annars é&rendet till [&mplig
skattemyndighet. Arendet skickas till den utlandsansvarige, som
gar igenom éarendet och antingen besvarar fragorna sjalv eller
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vidarebefordrar arendet till ansvarigt skattekontor eller nagon viss
handlaggare.

Handréackningen ska genomforas i enlighet med vad som géller
for svensk skatt. Den svenska utredningen ska alltsd bedrivas med
de medel som star till forfogande vid svenska skatteutredningar.
Om den begérda informationen inte redan finns hos skattemyn-
digheten, i form av kontrolluppgifter eller dylikt, kan den fran
tredjeman inhdmtas antingen genom fdreldggande eller genom
tredjemansrevision. Det finns ocksa mojligheter att inhdamta upp-
gifter med stod av tvangsatgardslagen.

Vid forfragningar inom direkt beskattning staller RSV inga krav
pa svarstid for skattemyndigheten, och har darfor inte heller nagon
systematisk bevakning av Oppna drenden. Pa de flesta skatte-
myndigheter har inte heller den utlandsansvarige nadgon direkt be-
vakning av att inkomna drenden besvaras, utan ansvaret ligger hos
den enskilde handlaggare som far drendet. Tar det lang tid att be-
svara forfragan kan det dock komma en paminnelse fran utlandet.
Vid forfragningar inom mervardesbeskattningen finns dock fast-
stallda maximala svarstider. CLO-funktionen pa RSV bevakar dar-
for 6ppna arenden och skickar vid behov paminnelser till skatte-
myndigheterna.

Skattemyndigheten sander sitt svar till RSV, som provar att det
ar fullstdndigt och att uppgifterna med hénsyn till sekretessbe-
stammelserna far lamnas ut till det aktuella landet. Svaret Gversitts
ocksa till engelska, om det inte redan skrivits pa engelska. RSV ska
ocksa sikerstalla att den som berors av de ifrdgavarande uppgif-
terna underréttats om att uppgifterna skickas till utlandet, om det
inte befaras forsvara skatteutredningen. Darefter vidarebefordras
upplysningarna till skatteforvaltningen i det andra landet. Ibland
kommer det sedan tillbaka en begdran om kompletteringar eller en
aterrapportering av vad drendet har resulterat i.

Informationsutbyte pa punktskatteomradet

Den ovan beskrivna hanteringen av informationsutbyte pa begaran
fungerar pa ungefar samma sitt avseende alla skatteslag, men
arenden avseende mervardesskatt hanteras pa RSV av CLO och
arenden avseende punktskatter hanteras av ELO. Pa punktskatte-
omradet finns det dock dven nagra andra viktiga skillnader. Dels
skiljer sig skatteforvaltningens organisation pa punktskatteomradet
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fran organisationen betraffande andra skatteslag. Den operativa
hanteringen av punktskatterna ar samlade pa det sarskilda skatte-
kontoret i Ludvika (SSK), som numera organisatoriskt hor till
RSV. Dérutover finns det fyra kontor i landet (skattekontoren i
Gévle, Goteborg, Malmé och Stockholm) som har revisionsenheter
pa punktskatteomradet. Forfragningar om handrackning pa punkt-
skatteomradet kan alltsa bara uppkomma pa fem stéllen i landet. De
handrackningsirenden som inkommer fran utlandet skickas i regel
till sérskilda skattekontoret i Ludvika fér utredning. Den praktiska
hanteringen av inkommande och utgdende forfragningar sker pa
samma sdtt som foér andra skatteslag, trots att det &r farre organi-
satoriska enheter inblandade.

Handrackningsforfarandet pa punktskatteomradet skiljer sig
fran Ovriga skatteslag pa ytterligare en punkt. For att forenkla och
snabba pa forfarandet vid handrackning med andra lander har man
inom EU infort nagot som kallas Movement Verification System
(MVS). Det ar tankt att anvandas avseende enklare fragor, t.ex.
forfragningar om en vara pa ett ledsagardokument har kommit
fram, om képaren ar en godkand upplagshavare och om képet finns
upptaget i koparens bokforing. MVS-forfragningarna hanteras
dock pa ungefar samma satt som vanliga forfragningar. Den storsta
skillnaden &r att de skickas pa en speciell blankett. Den juridiska
grunden for forfragningarna ar ocksa densamma. Oavsett om det ar
en MVS-forfragan eller ett vanligt handrackningsarende stills
fragorna mellan EU-lander med stod av EG-direktivet. Nar vi
jamfor frekvensen av handrackningsédrenden nedan inkluderar vi
bade MVS-fragor och vanliga handrackningsarenden pa punkt-
skatteomradet.

7.3.2  Informationsutbytets omfattning
Direkt skatt

Pa de direkta skatternas omrade (inkomstskatt m.m.) har vi under
ar 2000 begart information fran 22 olika lander i totalt 222 &renden.
Samma ar fick vi in handrackningsbegaran fran 27 olika lander i
totalt 188 drenden. Under storre delen av 1990-talet har vi haft
nagot fler utgaende handrackningsarenden an inkommande.

Om man ska forsoka identifiera nagra trender i frekvensen av
handrackningsarenden kan man konstatera att bade utgaende och
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inkommande drenden 0kade snabbt mellan 1993 och 1995-96. Dar-
efter har en minskning skett under nagra ar, men under ar 2000 ser
vi ater en 6kning till ungefar ssmma antal som vid toppnoteringen
1995-96. Trots det senaste arets Okning begar vi dock bara
information i ett par hundra drenden per ar.

Diagram 1: Begdran om information inom de direkta skatternas
omrade.
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Kélla: RSV:sdiarium dver handréckningsérenden.

Vi har under 1990-talet begért information avseende direkta skatter
fran 44 olika lander och fatt forfragningar fran nastan lika manga
lander. Manga av landerna har vi dock bara utbytt information med
ett fatal ganger. De lander vi utbyter mest information med éar
Danmark, Norge, Finland och Tyskland. De har statt for 61 % av
Sveriges forfragningar till omvarlden och for 67 % av andra landers
forfragningar till Sverige. Tio lander star for ungefar 85 % av
Sveriges informationsutbyte med omvarlden. Utbytet sker huvud-
sakligen med andra Europeiska l&nder. De enda utomeuropeiska
lander vi har ett nagorlunda frekvent utbyte med ar USA och
Kanada. Det &r ganska naturligt att informationsutbytet huvud-
sakligen sker med dessa lander, eftersom de utgdr Sveriges framsta
affarspartners. Det ar dock intressant att se att vi faktiskt har ett —
om an véldigt sporadiskt — utbyte dven med avldgsna lander som
tex. Gronland, Egypten, Filippinerna, Vietnam, Singapore,
Sydafrika och Australien.
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Tabell 16: Utgaende begaran om information — Direkt skatt

Norge 19 27 44 31 46 34 45 62
Danmark 16 23 36 41 30 43 37 28
Finland 17 28 26 31 27 22 9 18
Tyskland 8 11 20 26 17 24 21 32
Storbritannien 4 6 9 5 12 10 12 24
Polen 8 11 12 15 8 7 3 6
USA 6 5 10 8 8 11 10
Belgien 2 4 10 4 5 11 4 6
Frankrike 1 6 4 9 9 6 5
Holland 2 2 11 3 6 8 3 10
Estland 0 2 10 1 11 6 3
Spanien 1 2 5 3 3 3
L ettland 0 1 4 6 2 2
Ryssand 1 0 5 2 3 1
Ovriga lander 4 12 29 12 16 15 15 12
Summa 89 140 233 209 196 209 180 222

Kélla: RSV:sdiarium dver handréckningsérenden.
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Tabell 17: Inkommande begéran om information — Direkt skatt

1994 1995 1996

Danmar k 42 30 41 53 39 31 23 35
Norge 22 31 28 30 23 31 27 37
Finland 10 16 22 28 27 25 14 23
Tyskland 8 7 18 6 12 10 15 14
L ettland 0 0 6 12 5 12 7

Frankrike 4 1 4 3 8 4 9

Belgien 4 2 2 5 3 7 11

Estland 0 0 6 3 5 7 5 10
Storbritannien 3 1 1 6 7 8 3 3
Holland 2 1 1 9 1 2 5 5
Litauen 0 0 0 4 5 0 5 11
Polen 0 0 2 2 5 4 3 6
USA 2 2 1 3 2 4 4 3
Spanien 0 2 5 2 1 0 2 1
Osterrike 1 0 1 0 3 2 2 3
Ryssand 0 2 0 1 1 0 0 4
Ovriga lander 1 4 7 5 6 7 9 15
Summa 99 99 145 172 153 154 144 188

Kélla: RSV:sdiarium 6ver handréckningsérenden.

Mervardesskatt

Informationsutbytet pd mervérdesskatteomradet 4r idag, om man
ser till arendemangden, mer omfattande an pa inkomstskatte-
omrédet. Ar 2000 begarde vi information i nistan 500 &renden,
samtidigt som vi fick in ungefar hélften sa manga forfragningar.
Forfragningar i rena momsarenden var dock valdigt ovanliga fore
Sveriges medlemskap i EU 1995, men har darefter haft en snabb
utveckling. 1998 skickade vi och tog emot ungefar lika méanga for-
fragningar, men darefter har okningstakten varit betydligt hogre
betraffande utgdende forfragningar dn inkommande.
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Diagram 2: Begdran om information inom mervardesbeskatt-
ningen.
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Kalla: CLO:s register 6ver handréckningsarenden.

Siffrorna kan dock bli lite missvisande om man jamfér med antalet
handrackningsarenden inom andra skatteslag. Det beror framfor
allt pa det stora antalet forfragningar som vi gor avseende bilar som
kopts in fran utlandet. Ofta kdper en och samma person in bilar
fran flera olika foretag i framfor allt Tyskland. Ska skattemyndig-
heten utreda dessa inkop maste da forfragningar i princip skickas
avseende samtliga av bilforséljarna. En och samma utredning i
Sverige kan alltsa ge upphov till ett stort antal utgdende handréck-
ningsarenden. Huvuddelen av dessa bilinkdp gors fran Tyskland,
vilket forklarar den kraftiga Okningen av forfragningar till
Tyskland, fran 22 forfragningar 1997 till 281 forfragningar 2000.
Okningen uppskattas i princip uteslutande utgoras av bilfor-
fragningar. Det skickas aven en del forfragningar om bilinkop till
Belgien.

Inom mervardesskatteomradet har vi de senaste tre aren utbytt
information med alla andra EU-lander. Aven hér 4r koncentratio-
nen av informationsutbytet stor. Vi har redan konstaterat att vart
informationsutbyte med Tyskland &r valdigt omfattande. Dérut-
Over utbyter vi dven mycket information med Danmark,
Nederlanderna och Storbritannien. Dessa fyra lander star till-
sammans for 82 % av Sveriges forfragningar till andra lander och
for 70 % av omvarldens forfragningar till oss.
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Tabell 18: Utgadende respektive inkommande begaran om informa-
tion — Mervérdesskatt

Utgaende begéran Inkommande begéran

1998 1999 2000
Tyskland 107 162 281 49 61 81
Storbritannien 43 40 58 37 51 53
Danmar k 37 42 38 50 31 32
Nederlanderna 20 34 33 32 15 10
Belgien 8 13 31 9 24 25
Frankrike 7 15 12 15 16 9
Italien 8 4 12 9 11 7
Finland 14 5 6 11 7 9
Spanien 3 7 8 5 7 9
L uxemburg 6 0 7 4 6 4
Osterrike 1 3 5 1 6 6
Portugal 2 2 1 2 5 4
Grekland 0 1 3 5 0 0
Irland 1 1 1 1 0 2
Summa 257 329 496 230 240 251

Kélla: CLO:sregister 6ver handréackningsérenden.

EU-kommissionen har i en rapport ar 2000 granskat moms-
kontrollen och det administrativa samarbetet mellan EU:s
medlemslander.”® | rapporten drar kommissionen slutsatsen att
mojligheterna till handrédckning inte utnyttjas fullt ut. Medlems-
staternas utnyttjande av mojligheten att begéara information fran
andra medlemsstater har inte 6kat namnvart pa senare tid. Antalet
forfragningar som gjorts ar bara en brakdel av de tiotusentals for-
fragningar per ar som medlemsstaterna 1993 uppskattade skulle bli
nodvandiga vid inférandet av den inre marknaden. Det finns om-
kring 1 500 000 skattskyldiga personer som gor gemenskapsinterna
forvérv bland EU:s medlemslander och ca 30000 tjanstemdn i
gemenskapen som deltar i momskontroll. Under trearsperioden
1996-1998 gjordes dock forfragningar om administrativt samarbete
i fraga om endast 2% av de naringsidkare som gjorde gemen-
skapsinterna forvérv. Per tjgnsteman med ansvar for momskontroll
innebéar detta mindre dn 1 forfragan under 3 ar. Detta ar enligt

1 EU-kommissionen: Rapport fran kommissionen till rddet och europaparlamentet...
Bryssel 2000-01-28, KOM (2000) 28 slutlig
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kommissionens bedémning ett tydligt tecken pa att kontrollen av
den gemenskapsinterna handeln pa det hela taget ar otillracklig.
Kommissionen anser att det &r absolut nddvandigt i samband med
bedrégeribekdmpningen att medlemsstaterna drar storre nytta av
mojligheten att begéra information fran andra medlemsstater.

Enligt kommissionens rapport utmérker sig Sverige som ett av
de lander som lagger minst resurser pd& momskontrollen i Europa.
Den slutsatsen omfattar bade kontrollen av foretag med enbart
nationell verksamhet och foretag som bedriver internationell
handel. Den tendens som kommissionen pavisar ar nog korrekt,
men blir i rapporten kraftigt dverdriven pa grund av skillnader i
mervardesskattesystemet och skattekontrollens utformning. |
Sverige ar man t.ex. skattskyldig till moms fran forsta kronan,
vilket ar mycket ovanligt bland 6vriga medlemslander i EU. Darfor
har vi ovanligt manga skattskyldiga med liten omséttning. Drygt
hélften av alla momsregistrerade i Sverige redovisar sin moms i
inkomstdeklarationen. Kontrollen sker da inom ramen for in-
komsttaxeringen. Den rena momskontroll som sker omfattar dar-
for bara 48 % av de skattskyldiga. | Sverige sker ocksa en stor del
av._momskontrollen via s.k. skrivbordsutredningar. Denna kon-
trolltyp negligeras helt av. kommissionen som endast beaktar s.k.
faltkontroller, dvs. revision och besok. Justerar man for dessa for-
hallanden har vi nog fortfarande ganska knappa kontrollresurser pa
momsomradet, men inte pa det extrema satt som kommissionens
rapport ger sken av.
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Diagram 3: Antal forfragningar om handrackning under perioden
1996-1998 — Mervardesskatt
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Kalla: EU-kommissionens rapport: Rapport fran kommissionen till rédet och europaparla-
mentet... Bryssel 2000-01-28, KOM (2000) 28 slutlig.

Ovanstaende diagram Over antal forfrdgningar paverkas inte av
olikheterna i kontrollinriktning eller skattskyldighet mellan
landerna i EU, eftersom antalet inte relateras till nagon annan stor-
het. Diagrammet visar att Sverige under perioden 1996-1998 be-
garde handrackning mycket farre ganger 4n manga andra av EU:s
medlemslander. Endast 1,6 % av handrackningsarendena inom EU
kom fran Sverige. Till viss del ar det naturligt, eftersom Sverige ar
ett litet land som dessutom var nybliven medlem i EU under den
studerade perioden. Sedan 1998 har antalet forfragningar fran
Sverige fordubblats.

Punktskatter

Pa punktskatteomradet begarde vi handrackning i 22 drenden under
ar 2000. Av dessa var fyra stycken sa kallade MVS-forfragningar
(som anvands vid fragor av enklare slag) och 18 stycken “vanliga”
handrackningsirenden. Samma ar mottog vi 165 forfragningar fran
omvarlden. Alla dessa var dock MVS-forfragningar. Den Gver-
vagande delen av dessa avsag bekraftelse av att mottagaren som an-
givits pa ledsagardokumentet ar den verklige varumottagaren.
Sammantaget kan man saga att huvuddelen av de forfragningar som
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Sverige skickar utgor vanliga handréckningsarenden och vi skickar
endast ett fatal MVS-forfragningar. De lander som vi utbyter in-
formation med verkar gora tvart om. 99 % av de forfragningar vi
far fran utlandet ar MVS-forfragningar. De senaste tre aren har vi
bara fatt fyra vanliga handrackningsarenden fran utlandet. Detta
tyder pa att skatteférvaltningarna i andra lander i huvudsak stéller
fragor av enklare art, medan vi begar handrackning i mer komplice-
rade fragor. Skillnaderna i typ av forfragan kan dock &ven bero pa
vilka slags fragor man viljer att skicka som MVS-forfragningar och
vilka som man skickar som vanliga handrackningsérenden. Riktlin-
jerna for gransdragningen har emellan ar nagot otydliga. En for-
klaring till varfor vi far s manga MVS-forfragningar i jamforelse
med de vi skickar ut kan vara att foretagen i Sverige inte behdver
skicka in kopior av alla ledsagardokument till skatteférvaltningen,
vilket de maste gora i en del andra lander.

Ar 1998 var antalet utgdende och inkommande handracknings-
drenden i princip desamma. Dérefter har antalet inkommande
drenden stigit kraftigt. Antalet utgéende arenden steg mellan 1998
och 1999, men har dérefter halverats, och ligger nu ungefar 35 %
lagre an 1998. Har ska man dock beténka att en inte obetydlig an-
del av de utgaende handrackningsarendena under 1997 och 1998
avsag Internethandeln med cigaretter och alkohol, vilken nu i prin-
cip har férsvunnit.
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Diagram 4: Begaran om information inom punktskatteomradet
(bade MVS-forfragningar och vanliga handrackningsarenden).
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Kélla: ELO:sregister éver handréackningsérenden.

Vi utbyter pa punktskatteomradet information med samtliga andra
EU-lander samt Norge, som vi skickade en forfragan till 1998. De
utgaende forfragningarna ar mer jamnt fordelade mellan de olika
EU-landerna pa punktskatteomradet an betraffande andra skatte-
slag. 90 % av de inkommande forfragningarna kommer dock fran
sex lander; Italien, Nederlanderna, Belgien, Frankrike,
Storbritannien och Tyskland.
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Tabell 19: Utgadende respektive inkommande begéaran om informa-
tion — Punktskatt

Utgaende begéran Inkommande begéran

1998 1999 2000 1998 1999 2000
Italien 0 9 1 15 34 22
Nederléanderna 0 0 2 0 32 31
Belgien 0 0 0 1 30 29
Frankrike 1 4 0 0 16 35
Storbritannien 1 2 2 4 25 17
Tyskland 8 2 2 17 21
Spanien 1 6 0 2 6 1
Irland 0 0 0 4 2 1
Finland 3 3 5 2 4 0
Danmark 2 5 8 0 3 1
Grekland 7 4 0 1 0 3
Osterrike 0 1 2 0 2 2
Portugal 3 1 0 0 2 1
Grekland 0 0 0 0 0 1
Norge 1 0 0 0 0 0
Land g angivet 15 1 0 0 0 0
Summa 34 44 22 31 173 165

Kalla:ELO:s register dver handrackningsarenden.

Varfér begars inte handrackning oftare?

Aven om vi faktiskt nyttjar mojligheten att begara handrackning i
ett ganska stort antal arenden varje ar, sa ar den allmanna uppfatt-
ningen inom skatteférvaltningen att det har verktyget anvands i
ganska liten utstrackning. Antalet handréckningsdrenden har inte
heller 6kat i samma takt som den pagéende internationaliseringen
av bade foretag, handel, kapital och i viss man arbetskraft. Man kan
da fraga sig varfor mojligheten att begéara handrackning inte nyttjas
mer frekvent? Pa den fragan finns det manga svar, som alla sakert
ar en del av den totala sanningen. Huvudsakligen forklaras den laga
nyttjandefrekvensen med bristande medvetenhet om verktyget, en
radsla for att utreda svara utlandsarenden och en utbredd forestall-
ning om att det i regel tar véldigt lang tid att fa svar, om man 6ver
huvud taget far nagot svar.
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Medvetenheten om mdojligheten att begédra information fran en
skatteforvaltning i utlandet brister vid manga skattekontor. Aven
om de flesta sdkert har hort talas om att vi har ett informationsut-
byte med andra lander och att det gar att begara upplysningar fran
utlandet, sa 4r det manga som inte vet i vilka situationer den moj-
ligheten ska nyttjas och hur man ska ga till vaga. Det gor att anvan-
dandet av mojligheten att begéra information delvis blir person-
beroende. Om néagon i ens narhet, eller &tminstone pa kontoret, har
anvant verktyget, &r chansen storre att man sjalv kommer sig for att
anvéanda det.

Det ar mot denna bakgrund inte forvanande att ganska fa kontor
star for en stor del av alla handrackningsarenden. Vi har mest hel-
tackande statistik p& momsomradet. Av den kan man utlasa att
27 % av skattekontoren star for 75 % av alla utgdende forfragningar
under perioden 1997-2000. Det kan i och for sig delvis forklaras av
skattekontorens skiftande storlek. Under denna fyradrsperiod var
det dock 16 skattekontor som aldrig skickade nagon forfragan till
utlandet och hela 54 skattekontor skickade fyra eller farre forfrag-
ningar till utlandet, dvs. maximalt en forfragan per ar.

7.3.3  Problem med langa svarstider

Manga avskracks fran att begara upplysningar fran utlandet pa
grund av att svarstiden ofta blir sa lang. Niar man har paborjat en
skatteutredning vill man i regel kunna avsluta den si snabbt som
mojligt. 1 det har avseendet maste dven den oldgenhet en lang-
dragen skatteutredning innebdr for den skattskyldige beaktas.
Dessutom kan langa forseningar gora att det kravs grund for efter-
taxering for att kunna andra ifragavarande beskattningsbeslut, eller
till och med att perioden for eftertaxering passeras. Narmar man
sig en sadan tidsgrans kan man darfor inte invanta svaret fran ut-
landet, utan maste fatta beslut utifran Ovriga uppgifter i arendet.
Det ar alltsd viktigt att snabbt kunna fa svar pa de fragor man
staller till utlandet.

Underutnyttjandet av mojligheten att begdra information torde
dven enligt EU-kommissionens bedémning pd momsomradet™
bero pa de kontrollansvariga tjanstemannens uppfattning att om en
forfragan gors till en annan medlemsstat kommer svaret inte att

11 EU-kommissionen: Rapport frdn kommissionen till radet och europaparlamentet...
Bryssel 2000-01-28, KOM(2000) 28 slutlig
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lamnas tillrackligt snabbt for att vara till nytta i behandlingen av
drendet.

Svarstider vid utgaende forfragningar

Tittar man pa de utgdende handrackningsarendena under slutet av
1990-talet ser man att det inte &r ovanligt att svarstiden Gverstiger
ett halvar eller till och med ett ar.

Pa& de direkta skatternas omrade Overstiger svarstiden ett halvar
vid 31 % av de utgdende forfragningarna och pa punktskatte-
omradet 4r det 37 % av fragorna som inte blivit besvarade inom ett
halvar. P& momsomradet ar svarstiderna i regel nagot kortare, men
det &r 4nda 10 % av fragorna som inte hinner besvaras inom ett
halvar. Aven néar det har gatt ett helt ar sedan forfragan skickades
till utlandet aterstar en del fragor obesvarade. P& punktskatte-
omradet overstiger svarstiden ett ar for 12 % av de utgaende for-
fragningarna. Motsvarande andelar ar for direkta skatter 9 % och
for mervardesskatt 3 %.

Det ar dock inte alla arenden som tar sa har lang tid. Betraffande
direkta skatter och punktskatter hinner drygt 16 % av &rendena
besvaras inom en manad. P4 momsomradet hinner bara 4,6 % be-
svaras inom en manad. Det kompenseras dock av att hela 58 % av
drendena ar besvarade inom tre manader. For direkta skatter och
punktskatter & motsvarande andel drygt 40 %. Sammantaget kan
man vid en jamforelse av svarstiderna mellan skatteslagen konsta-
tera att forfragningar pA momsomradet i regel besvaras snabbast,
dven om andelen drenden som besvaras inom en manad &r lagst pa
just det omradet.

De har stora variationerna i svarstider — allt fran ett par dagar till
uppemot ett par ar — ar egentligen ganska naturliga. De fragor som
skickas kan vara av véldigt olika karaktér, vilket foranleder olika
stor arbetsinsats for att besvara dem. Ibland kan det mottagande
landet besvara en frdga med hjalp av uppgifter som de redan har i
sina datorsystem. Da bor man kunna fa svar inom nagon vecka eller
maximalt nagon manad, beroende pa hur hanteringen av drendena
ar organiserad. Andra ganger kan valdigt komplexa och omfattande
fragor stallas, vilket kan krava stora utredningsinsatser av skatte-
forvaltningen i mottagarlandet. P& grund av de stora skillnaderna i
fragornas karaktar ar det inte meningsfullt att berdkna nagon
genomsnittlig svarstid. For att ge ndgon meningsfull information
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skulle man i sa fall behdva berakna olika genomsnittstider for
fragor av olika komplexitet.

Tabell 20: Svarstider vid utgaende begaran om information — Alla

skatteslag.

Svar stid Direkt skatt Mervardesskatt  Punktskatt
< 1 ménad 16,6% 4,6% 16,4%
1-3 manader 24,3% 53,5% 27,4%
3-6 manader 27,8% 31,6% 19,2%
6-12 manader 22,5% 7,6% 24, 7%
12-24 manader 8,3% 2,5% 11,0%

> 24 manader 0,6% 0,1% 1,4%

Kalla: Sammanstallt utifran information fran RSV :s diarium 6ver handréacknings-
arenden, CLO:s register 6ver handrackningsarenden samt ELO:s register dver hand-
réckningsérenden.

Svarstider vid inkommande forfragningar

Inom den svenska skatteforvaltningen &r vi i regel nagot snabbare
pa att besvara forfragningar fran utlandet, &n vad man &r i andra
lander. Betrdffande direkta skatter och punktskatter besvaras hela
35 % av alla inkommande forfragningar inom en manad, vilket kan
jamforas med 16 % for motsvarande utgaende forfragningar. Inom
momsomradet ar motsvarande andel for inkommande forfrag-
ningar 22 % och for utgdende 5 %. Hela 67 % av alla inkommande
punktskatte- och momsforfragningar, samt 57 % av alla forfrag-
ningar om direkt skatt, besvaras inom tre manader.

Aven i Sverige hiander det dock att forfragningar fran utlandet
tar lang tid att besvara. Tydligast ar detta betraffande direkta
skatter, dar 23 % av forfragningarna fortfarande &r obesvarade efter
ett halvar, och 10 % efter ett ar. P4 mervardesskatte- och punkt-
skatteomradet ar ca 9 % av forfragningarna obesvarade efter ett
halvar, och bara 3 % respektive 1 % efter ett ar.
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Tabell 21: Svarstider vid inkommande begdran om information —
Alla skatteslag.

Svar gtid Direkt skatt  Mervardesskatt  Punktskatt

< 1 manad 34,6% 22,5% 34,6%
1-3 ménader 22,1% 44,9% 32,1%
3-6 manader 19,9% 23,2% 24,4%
6-12 manader 14,0% 6,4% 7,7%
12-24 manader 9,6% 2,9% 1,3%
> 24 manader 0,0% 0,1% 0,0%

Kalla: Sammanstéllt utifrén information frdn RSV:s diarium Gver handracknings-
arenden, CLO:s register 6ver handréckningsdrenden samt ELO:s register 6ver hand-
réckningsérenden.

Uppgifterna om svarstid for utgaende och inkommande arenden ar
dock inte helt jamforbara. For de utgaende arendena raknas svars-
tiden fran det att arendet kommit fran skattemyndigheten till RSV
till dess att svaret skickas fran RSV till skattemyndigheten. For in-
kommande drenden berdknas svarstiden fran det att drendena in-
kommit till Sverige (till RSV) till dess att svar skickas till utlandet.
Har ingar alltsa inte ndgon av den berednings- och mottagningstid
som &ger rum pa den behoriga myndigheten i utlandet. For att
tiderna ska bli jamforbara maste man darfor lagga till nagra dagar pa
svarstiden for inkommande arenden. Okar man svarstiden for in-
kommande arenden med en vecka sa forandras dock inte bilden i
nagon storre utstrackning. Andelen forfragningar som hinner be-
svaras inom en manad sjunker med nagra procentenheter (till 32 %
for direkt skatt och punktskatter och 16 % for mervérdesskatt),
men Overstiger fortfarande med god marginal andelen utgdende
arenden som besvaras inom samma tid. Skillnaderna &r &nnu mindre
for de arenden som hinner besvaras inom tre manader och nar man
jamfor de langre svarstiderna paverkas inte resultatet markbart av
en korrigering med en vecka.

EU-kommissionens granskning av medlemslandernas administ-
rativa samarbete inom momskontrollen* stddjer bilden av att
Sverige ar snabbare pa att besvara forfragningar &n manga andra
lander. Vid en jamforelse av andelen forfragningar som annu inte
besvarats vid utgangen av 1998 utmarker sig Sverige, Finland,

12 EU-kommissionen: Rapport frdn kommissionen till radet och europaparlamentet...
Bryssel 2000-01-28, KOM(2000) 28 slutlig
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Osterrike, Danmark och Irland positivt med en &drendebalans pa
under 3%, medan Italien, Storbritannien, Spanien och
Nederlanderna hade en balans pa mellan 10 och 20 %.

Diagram 5: Andelen forfragningar om handrackning som annu inte
besvarats den 31 december 1998 — Mervérdesskatt
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Kalla: EU-kommissionens rapport: Rapport fran kommissionen till rédet och europa-
parlamentet... Bryssel 2000-01-28, KOM (2000) 28 dlutlig.

En del av de forfragningar som vi far in till Sverige kan vi besvara
utifran de uppgifter som vi redan har i vara register, eller utifran
ovriga uppgifter som finns i deklarationsarkiven. | sa fall finns det
forutsattningar for att besvara fragan snabbt. En del sddana fragor
vidareférmedlas inte ens till handldggande skattemyndighet, utan
besvaras direkt av RSV. Da kan svaret i vissa fall gad med vandande
post. Ibland maste det dock fa ta lang tid att besvara en forfragan.
Ofta maste skattemyndigheten inhamta uppgifter fran ndgon skatt-
skyldig i Sverige, for att kunna besvara forfragan. Da far man rakna
med att tidsdtgangen 6kar med nagra veckor. Om fragan &r véldigt
komplex kan det ibland krdvas omfattande utredningar for att
kunna ge ett korrekt svar. Det ér inte heller ovanligt att det svenska
svaret ger upphov till foljdfragor, vilket forlanger den totala aren-
detiden.

Manga ganger ar dock dven de svenska svarstiderna langre &n vad
som kan tyckas befogat utifran fragans karaktar och komplexitet.
Den allméanna uppfattningen bland de utlandsansvariga pa skatte-
myndigheterna ar att inkommande handrdckningsarenden inte ges
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den prioritet som de borde. Bland annat anser man att ledningen
inte prioriterar utlandsarendena, och att man darfor inte far till-
rackliga resurser for att hantera dem pa ett korrekt sitt. Eftersom
den héar typen av arenden i regel inte leder till ndgon skatteandring i
Sverige uppfattas det av manga som ett mindre viktigt omrade. Det
ingar inte heller i den uppfoljning man gor av skattemyndigheter-
nas prestationer, dar bland annat hoéjningsbelopp och revisionsfre-
kvens méts. Samma problem verkar forekomma i andra lander. EU-
kommissionens granskning av informationsutbytet mellan EU:s
medlemslander pd& momsomradet™ visar att forfragningar fran
andra lander ges lag prioritet eftersom eventuella ytterligare
skatteintakter tillfaller en annan medlemsstat. Kommissionen anser
det darfor beklagligt att tillkommande skatt anvands for att be-
doma kvaliteten pa kontrollen. Sadana mal motverkar ett gott ad-
ministrativt samarbete.

Prioriteringen av inkommande handréckningsarenden varierar
dock i stor utstrackning bade mellan olika skattemyndigheter och
mellan olika handldggare. De som sjélva har arbetat med skatte-
utredningar som har utlandsanknytning ger ofta drendena hog prio-
ritet i forhoppningen att det pa sikt ska leda till att skatteforvalt-
ningen i det andra landet ska besvara svenska forfragningar
snabbare. Manga som inte har arbetat med utlandsfragor ser dar-
emot handréckningsarendena mer som en belastning, och besvarar
dem nar de far tid Gver till detta.

Blir svarstiderna langre eller kortare?

Riksrevisionsverket deltog 1997 i en studie av informationsutbytet
inom direkta skatter mellan skatteférvaltningarna i EU.** Dar har
man sammanstallt information om svarstiderna vid forfragningar
under 1995. Om man jamfor dessa med svarstiderna vid forfrag-
ningar om direkta skatter mellan Sverige och Ovriga EU-l&nder
under 1999, s& far man en indikation pa hur svarstiderna utvecklas.

18 EU-kommissionen: Rapport fran kommissionen till rddet och europaparlamentet...
Bryssel 2000-01-28, KOM(2000) 28 slutlig

14 Riksrevisionsverket: Informationsutbytet mellan skatteférvaltningarna inom EU. En
samordnad granskning genomford av de nationella revisionsorganen i tolv EU-lander. RRV
1997:51
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Tabell 22: Svarstider vid forfragningar om direkt skatt till och fran
andra EU-lander - jamfdrelse mellan 1995 och 1999.

1995 1999 1995 1999
[inom 3 manader |  54.4% 182% | 716% 61,8%
3-6 manader 30,0% 21,4% 18,9% 13,5%
Mer &n 6 mdnader | 15,6% 60,4% 9,5% 24,7%

Kalla: Sammanstéllt utifran information fran RSV:s diarium 6ver handracknings-
drenden och Riksrevisionsverkets rapport: Informationsutbytet mellan skatteforvalt-
ningarna inom EU. En samordnad granskning genomfdrd av de nationella revisions-
organen i tolv EU-lander. RRV 1997:51.

Av jamforelsen framgar det tydligt att svarstiderna har 6kat mellan
1995 och 1999, bade for utgaende och inkommande forfragningar.
Okningen av svarstider ar dock storre for utgdende forfragningar
an for inkommande. Det har skulle kunna tyda pa att man borjat
skicka mer komplexa forfragningar, som helt enkelt tar langre tid
att besvara. Det finns dock inget som tyder pa att det skulle ha
skett nagon sadan forandring under 1990-talet pa de direkta
skatternas omrade. Det ar mer troligt att den Okade arende-
mangden inte har foljts av motsvarande resursdokning, och att in-
kommande handrackningsérenden dérfor ges lagre prioritet idag an
i mitten av 1990-talet. Prioriteringen av handrackningsérenden har i
sa fall, enligt jamforelsen ovan, sjunkit mer i évriga EU-lander an i
Sverige. De som hanterar informationsutbytet pd RSV har dock ej
upplevt det som att svarstiderna for utgaende forfragningar har
oOkat sa markant som uppgifterna i tabellen antyder. Eftersom upp-
gifterna om svarstider kommer fran olika méatningar, kan man inte
utesluta att de har beraknats pa olika satt.

Avtalade maximala svarstider pA momsomradet

Det finns i regel inga riktlinjer for hur lang tid det ska ta att besvara
en forfragan fran utlandet. De flesta ar principiellt 6verens om att
uppgiften bor prioriteras, for att skattekontrollen av &renden med
internationell anknytning pa sikt ska kunna effektiviseras. Trots
det blir svarstiderna i manga fall sd langa att skattehandlaggare
ifrdgasdtter nyttan av att begéara handrackning. For att undkomma
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detta problem har man pd momsomradet faststallt hur langa svars-
tiderna maximalt far vara.

Nar momsforfragningar skickas med stod av Radsforordningen
ar den maximala svarstiden enligt bestdammelserna i férordningen
faststalld till tre manader. Det finns ingen motsvarande tidsfrist for
forfragningar enligt direktivet, men 1994 uppnaddes en informell
Overenskommelse inom SCAC (en kommitté som bland annat
overvakar det administrativa samarbetet p& momsomradet inom
EU) om att samma tidsfrist pa tre manader av praktiska skal aven
skulle gélla nar forfragningarna skickades enligt direktivet. | ett
forsok att skapa en slags snabbfil for bedrdgeridrenden har SCAC
dessutom beslutat om en kortare tidsfrist pd en manad for svar pa
forfragningar i de fall da den begarande medlemsstaten kan moti-
vera behovet av detta.

Enligt EU-kommissionens granskning® Okar antalet forfrag-
ningar for vilka den maximala tidsfristen pa tre manader 6verskrids.
Kommissionen ser den utvecklingen som ytterst oroande. Som vi
har sett ovan &r det 33 % av de inkommande och 42 % av de utga-
ende forfragningarna pa momsomradet som inte ar besvarade inom
tre manader. Vi kan alltsa snabbt konstatera att bade Sverige och de
lander vi samarbetar med inte féljer de faststéllda reglerna. Huvud-
delen (74 %) av de arenden vi far in fran utlandet stélls enligt
Radsforordningen utan begaran om extra snabb svarstid. Dessa ska
vi alltsd enligt reglerna i Radsforordningen besvara inom tre mana-
der. Vi har lyckats besvara 68 % av arendena inom tremanaders-
gransen. Det innebér att svarstiden ar for lang vid 32 % av aren-
dena.

16,9 % av de inkommande forfragningarna stélls enligt EG-di-
rektivet utan begdran om extra snabb svarstid. Av dessa besvarar vi
53 % inom den tidsfrist pa tre manader som SCAC har faststallt,
vilket innebdr att 47 % besvaras for sent. Skillnaderna i faktiskt
svarstid beroende pa om forfragan stallts enligt Radsforordningen
eller EG-direktivet skulle kunna tyda pa att vi anstranger oss mer
for att klara den i Radsforordningen faststéllda tidsgransen &n den
tidsgréans som endast 6verenskommits inom SCAC. Rutinerna for
hanteringen av de olika arendena verkar dock vara desamma, sa det
ar troligare att skillnaderna i svarstid beror pa att fragorna har olika
karaktar. Forfragningar enligt Radsforordningen avser huvudsakli-
gen kontroll av befintliga uppgifter, t.ex. differenser mellan upp-

15 EU-kommissionen: Rapport frdn kommissionen till radet och europaparlamentet... Bryssel
2000-01-28, KOM (2000) 28 slutlig
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gifter om s.k. gemenskapsinterna forvarv enligt en skattskyldigs
skattedeklaration och uppgifter om forséljningar till detta féretag i
VIES-systemet fran kvartalsredovisningarna i ovriga medlems-
lander, eller oférklarade differenser mellan fakturor man funnit i
kontrollen nationellt och uppgifter ur VIES. Forfragningar enligt
EG-direktivet avser daremot i regel mer komplicerade fragor som
kan ta langre tid att utreda. Denna slutsats far stod av det faktum
att 6 % av forfragningarna enligt EG-direktivet, jamfort med 2 %
enligt Radsforordningen, tar dver ett ar att besvara.

Det finns tecken som tyder pa att de faststéllda tidsfristerna blir
sjlvuppfyllande i det avseende att man ej lamnar svar forrdn man
borjar narma sig slutet av tidsfristen. Har man tre manader pa sig
att besvara en forfragan 4r det mindre troligt att man ger arendet
sadan prioritet att det hinner besvaras inom en manad, dven om det
ar ett drende som gar forhallandevis snabbt att besvara. Det kan
vara en av anledningarna till att sa fa forfragningar inom mer-
vardesbeskattningen besvaras inom en manad (5% for utgaende
respektive 22 % for inkommande forfragningar) om man jamfor
med forfrdgningar inom direkt beskattning (17 % for utgdende
respektive 35 % for inkommande forfragningar). Daremot besvaras
fler mervardesskatteforfragningar inom tre manader (58 % for ut-
gaende respektive 67 % for inkommande forfragningar) an motsva-
rande forfragningar inom direkt beskattning (41 % for utgédende
respektive 57 % for inkommande forfragningar).

Enligt rapporten fran EU-kommissionen™ missbrukar en del
medlemsstater mojligheten att begéara svarstid inom en manad vid
bedrageridrenden pa sa sitt att de karaktariserar nastan alla sina
drenden som bedrégeridrenden. Av de &renden som inkommer till
Sverige har vi svart att finna stod for det pastaendet. Vid 9,4 % av
de inkommande &rendena begir man svar inom en manad, med
motiveringen att det ar ett bedrdgeridrende.

Av de arenden som karaktériseras som bedrageridarenden hinner
vi bara besvara 33 % inom en manad, vilket innebar att 67 % blir
forsenade. Det &r dock hela 94 % av drendena som hinner besvaras
inom tre ménader. Aven om vi inte klarar av att halla den faststallda
svarstiden pa en manad, sa besvarar vi i alla fall dessa bradskande
drenden snabbare an "vanliga” dgrenden pA momsomradet.

16 EU-kommissionen: Rapport frdn kommissionen till radet och europaparlamentet... Bryssel
2000-01-28, KOM-(2000) 28 slutlig
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Tabell 23: Forseningar vid svar pa inkommande forfragningar pa
mervardesskatteomradet.

3 manader Rads- 3 manader 1 manad
forordningen EG-direktivet ~ Bedrégeriérende
Andel drenden 73,7 % 16,9 % 9,4 %
Inom faststalld tid 68,0 % 52,9 % 325%
For senade 32,0 % 47,1 % 67,5 %

Kalla: Sammanstédlt utifran information fran CLO:s register 6ver handracknings-
drenden.

Aven nar Sverige begidr information fran utlandet i bedrageri-
drenden sa lonar det sig att begara svar inom en manad, dven om
tidsvinsten inte blir lika stor som vid inkommande arenden. |1 14 %
av dessa arenden far vi svar inom en manad och i 75 % av arendena
far vi svar inom tre manader. Det ska jamforas med 6vriga arenden
pd momsomradet dar vi inom tre manader fatt svar pa 58 %
respektive 44 % av arendena, beroende pa om de skickats med stod
av radsforordningen eller EG-direktivet. Det ar dock bara vid 4 %
av de utgaende forfragningarna som vi begar forkortad svarstid.

Om kommissionens forslag till ny forordning, som da ersétter
det befintliga direktivet och den befintliga radsférordningen, antas,
kommer reglerna om tidsfrister att andras nagot. Den foreskrivna
tidsfristen pa tre manader kommer da att glla alla slags arenden.
Om den tillfragade myndigheten redan har tillgang till uppgifterna
forkortas tiden dock till en manad. Det galler alltsa framfor allt
forfragningar om uppgifter som ingér i foretagens uppgiftsskyldig-
het i det andra landet, och som regel kan hdmtas fran forvaltning-
ens databas. Betraffande bedrageriutredningar kan andra tidsfrister
komma att gélla, beroende pa omstindigheterna i det enskilda
fallet. Om den tillfragade myndigheten inte &r i stand att svara pa
en begdran inom den foreskrivna tiden, kommer den enligt
kommissionens forslag att vara skyldig att utan dréjsmal underratta
den begédrande myndigheten om skalen till att tidsfristen inte kan
iakttas, och att ange nar den kan svara pa begaran.

Avtalade maximala svarstider pa punktskatteomradet

P& punktskatteomradet har man for att forenkla och snabba pa
forfarandet vid handrackning med andra lander inom EU infort ett
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system som man kallar fér Movement Verification System (MVS).
Det &r, som vi visat ovan, tankt att utgora ett komplement till det
vanliga handréackningsférfarandet och ska huvudsakligen anvandas
vid enklare fragor. En MVS-forfragan ska besvaras inom tre
manader.

Sverige mottar inom punktskatteomradet nastan uteslutande
MVS-forfragningar fran utlandet. Tva tredjedelar av dessa besvaras
inom den faststallda maximala svarstiden pa tre manader. Det ar
alltsd en tredjedel av svaren som vi lamnar for sent. Av det fétal
MVS-forfragningar vi skickar till utlandet besvaras 52 % inom tre
manader, vilket kan jamforas med 40 % av Gvriga forfragningar
inom punktskatteomradet. Har ar dock antalet arenden for litet for
att man ska kunna dra nagra sékra slutsatser.

7.3.4  Begréansningar i informationsutbytet till vissa lander

Det hér slaget av informationsutbyte har vi i kunnat nyttja i skatte-
drenden sedan borjan av 1970-talet. 1 borjan hanterades det av
finansdepartementet. | mitten av 1980-talet delegerades uppgiften
som behorig myndighet till RSV. Pa 1970- och 80-talet var skatte-
avtalen och den nordiska multilaterala konventionen var enda
rattsliga grund for att utbyta information med skatteférvaltningar i
utlandet. Mdjligheten utvidgades under 1990-talet genom till-
komsten av Europarads- och OECD-konventionen och efter 1995
som en foljd av Sveriges EU-intrdde. Framfor allt har informa-
tionsutbytet pa mervardesskatte- och punktskatteomradet utvid-
gats genom dessa konventioner och direktiv. En del nya lander har
ocksa tillkommit under senare tid. Ost- och Baltstaterna har vi till
exempel bara haft ett utbyte med sedan bérjan av 1990-talet.

Direkt skatt

Mojligheterna att begéra information fran utlandet ar beroende av
vilket skatteslag arendet avser. Galler arendet direkt skatt (skatt pa
arbetsinkomster och kapitalinkomster samt formoégenhetsskatt)
kan vi med stdd av den Nordiska konventionen begéra information
fran de 6vriga nordiska landerna. Med stod av EG-direktivet kan vi
begéra information fran de 6vriga 14 EU-landerna och med stod av
Europarads- och OECD-konventionen av de atta lander som (for-
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utom Sverige) har anslutit sig till denna. Dessutom mojliggor alla
Sveriges ungefar 80 skatteavtal, utom avtalet med Schweiz, denna
form av informationsutbyte. De olika avtalen och Overens-
kommelserna Overlappar varandra, vilket gor att det totalt sitt ar
ett 80-tal lander som vi kan begéra information fran i arenden om
inkomstskatt och andra direkta skatter.

Vi utnyttjar inte mojligheten att utbyta information med alla
lander som vi har skatteavtal med. Som vi visat i genomgangen av
informationsutbytets omfattning har vi under 1990-talet begart
information fran 44 olika lander och fatt forfragningar fran nastan
lika manga lander. En del lander har vi bara fatt forfragningar fran
och inte sjalva begart information fran. Det gor att ett 50-tal lander
4r inblandade i Sveriges informationsutbyte med omvarlden. Aven
om utbytet med vissa lander sker véldigt sporadiskt eller till och
med utgor engangsforeteelser, sa har vi alltsd exempel pa att vi kan
utbyta information med ett stort antal l&nder. Det viktiga i det hér
avseendet &r inte vilka lander vi har utbytt information med
tidigare, utan att moéjligheten att begéara information finns om be-
hovet skulle uppkomma vid ndgon skatteutredning.

Aven om méjligheterna till informationsutbyte &r mest geogra-
fiskt omfattande pa inkomstskatteomradet sa finns det sjalvklart
ett stort antal lander som vi inte har ndgot administrativt samarbete
med. Sa ar t.ex. fallet med de jurisdiktioner som karaktariseras som
skatteparadis. Det finns alltsa alltid en risk att de som vill und-
komma kontroll forlagger sina verksamheter eller sitt kapital i de
omraden dar vi inte kan utdva nagon kontroll. Exempel pa detta
finns det gott om, och under 1990-talet har vi tydligt sett hur bade
antalet foretagsregistreringar och kapitalflodet har okat i skatte-
paradis och i andra lander med hard skattesekretess. De har mojlig-
heterna att forsvara skattekontrollen kommer att finnas sa lange
som det over huvud taget finns nagra lander som star utanfor
skatteforvaltningarnas administrativa samarbete. Ju fler lander som
deltar i samarbetet, desto storre ar emellertid mdgjligheterna att
"ringa in” de transaktioner som gar till andra omraden. Kan man
kartlagga alla verksamheter och transaktioner till och fran ett
skatteparadis, sa racker ofta det som bevisning i en skattefraga. Det
finns alltsa ingen egentlig risk att man slar hal pa hela systemet
genom att nagra lander staller sig utanfor ett samarbete, men sjalv-
klart blir kontrollmojligheterna battre ju fler lander som ingar i
samarbetet.
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Mervardesskatt

Som vi redogjort for i avsnittet om regelverken omfattar skatte-
avtalen i regel endast direkta skatter. Det kan dock komma att
andras eftersom OECD:s modellavtal numera dven mdjliggor in-
formationsutbyte avseende indirekta skatter. | d&renden som galler
moms kan vi med stdd av den Nordiska konventionen begéra in-
formation fran de 6vriga nordiska landerna, samt med stod av EG-
direktivet och Radsforordningen begéra information fran Gvriga
EU-lander. Darutover innefattar Europarads- och OECD-konven-
tionen d4ven moms, men det gor bara att tva lander, USA och Polen,
tillkommer. Ovriga linder som anslutit sig till konventionen kan vi
redan begéra information fran, eftersom de tillhor Norden eller
EU. Sammantaget innebdr detta att mojligheterna att begéra infor-
mation i momsdrenden &r begrdnsade till de nordiska l&nderna,
EU:s medlemslander samt USA, Polen och Ryssland.

Uppgifter saknas om i vilken utstrdckning vi har utbytt infor-
mation om moms med lander utanfér EU. Eftersom dessa hand-
rackningsérenden organisatoriskt hanteras som handréckningar
inom direkt beskattning, till skillnad fran momséarenden inom EU
som hanteras av CLO, s& ar drendena diarieférda tillsammans med
handrackningsarendena for direkt skatt. Den allmanna beddém-
ningen &r dock att det endast forekommer ett fatal sddana arenden
per &r.

Behovet av informationsutbyte pd momsomradet torde vara
mindre betréffande tredje land &n betréffande andra EU-lander. Vid
varuhandel mellan Sverige och ett land utanfor EU faststélls och
kontrolleras momsen av Tullverket. Det ar ju fér att kompensera
avskaffandet av den fysiska tullkontrollen som det administrativa
samarbetet enligt Radsférordningen tillkom vid inforandet av den
inre marknaden i EU.

Aven om man har en granskontroll till tredje land, s torde det
kunna uppkomma situationer ndr man i efterhand har behov av att
inhdmta underlag for att kontrollera momsen. Ar det kopplat till
import- och exporttransaktioner kan instrumenten for tullsamar-
bete nyttjas for kontrollen. Den mdjligheten verkar dock hittills
inte ha nyttjats. Om verksamheten ror handel med tjanster eller om
handeln &ger rum inom EU men bevisen finns i tredje lander, sa har
man dock ingen hjalp av hamta fran Tullverket. Ofta ar det dock
inte momsen som sadan man behover kontrollera, utan den trans-
aktion som paverkar skatten. Den transaktionen har i regel &ven
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effekter pa inkomstskatten, varfor mojligheterna till informations-
utbyte pa de direkta skatternas omrade i vissa fall kan nyttjas aven
av de som arbetar med momskontroll. Det ar i praktiken det satt pa
vilket man oftast I6ser handréckningsbehovet.

Det kan dock uppkomma situationer ndr man varken kan ut-
nyttja informationsutbytet inom Tullverket eller skatteférvaltning-
ens informationsutbyte for direkt beskattning. Ett sadant exempel
ar vid elektronisk handel. Om ett foretag i tredje land (ej Norge,
Island, USA, Polen eller Ryssland) séljer elektroniska produkter
over Internet till privatpersoner i Sverige, sd ska det utlindska
fOretaget registrera sig for mervardesskatt i Sverige och redovisa
moms pa forséljningarna till svenska konsumenter, men inkomst-
skatten ska betalas i det land dér foretaget &r registrerat eller har
fast driftstélle. Eftersom digitala produkter som laddas hem elek-
troniskt i skattehdnseende karaktériseras som tjanster sker det
ingen grénskontroll av Tullverket. Det vore for &vrigt inte
praktiskt maojligt att faststélla nar de digitala signalerna passerade
gransen. Transaktionen har ingen paverkan pa inkomstskatten i
Sverige, eftersom foretaget inte har fast driftstélle i Sverige. Dar-
igenom kan vi varken nyttja mojligheterna till informationsutbyte
pa tullomradet eller inkomstskatteomradet. Och pa momsomradet
har vi inget administrativt samarbete med de flesta landerna utanfor
EU. Har saknar vi alltsé helt kontrollméjligheter. Aven om vi hittar
en hemsida pa Internet, dar ett foretag fran tredje land verkar rikta
sin forsaljning av digitala produkter till svenska konsumenter, sa
kan vi alltsa inte kontrollera det foretagets forséljning. Idag utgor
det hér inget egentligt problem, eftersom forséljning av digitala
produkter eller andra tjanster 6ver Internet an sa lange endast sker i
liten omfattning. Men om den hér forséljningen skulle ta fart i
framtiden, sa kan hindren att bedriva skattekontroll bli ett stort
problem, som till och med kan snedvrida en hel bransch. Aktérerna
i den hér branschen &r geografiskt lattrorliga, och kan forsaljning
fran vissa lander ske “skattefritt” till svenska konsumenter, s &r
det troligt att manga foretag etablerar sig i dessa lander.

Sammantaget innebér alltsa detta att vi i de flesta fall kan tacka in
kontrollen av momsen genom andra former for informations-
utbyte, trots att avtalen med de flesta ldnderna inte innefattar
moms. Det kan dock uppkomma situationer dar kontrollmdjlighe-
ter saknas pa grund av brister i det administrativa samarbetet. Det
ar darfor av stor betydelse att Sverige arbetar aktivt for att fa med
momsen i alla nya skatteavtal och om mdjligt komplettera befint-

511



Informationsutbyte med skatteforvaltningar i andra lander SOU 2002:47

liga skatteavtal med moms. Extra betydelsefullt blir detta med
tanke pa den pagéende utvecklingen av den elektroniska handeln,
dér den internationella handeln med tjénster kan férvéntas 6ka.

I forslaget till ny férordning for handréackning betrdffande moms
inom EU uppmérksammas det hdr behovet. Utbytet med tredje
land &r dock inget som EU kan rada 6ver. Man foreslar, trots det,
att infora en bestimmelse som gor det mojligt att vidarebefordra
uppgifter som ett EU-land erhallit fran tredje land inom ramen for
ett bilateralt avtal till 6vriga medlemslénder.

Punktskatt

Avseende punktskattearenden kan vi begdra information fran
samma lander som vid momsdrenden. Mdjligheterna till informa-
tionsutbyte enligt EG-direktivet ar dock begrénsat till de punkt-
skatter som ar harmoniserade inom EU (punktskatter pa mineral-
oljor, bearbetade tobaksvaror, alkohol och alkoholhaltiga drycker).
Denna begransning finns inte i den Nordiska konventionen och i
Europarads- och OECD-konventionen. Vi kan darfor begara in-
formation avseende samtliga punktskatter fran de 6vriga nordiska
landerna samt fran Belgien, Nederlanderna, Polen, USA och
Ryssland. Fran 6vriga EU-lander kan vi begara information avse-
ende de harmoniserade punktskatterna.

P& punktskatteomradet har vi, liksom pa momsomradet, inga
uppgifter om i vilken utstrackning majligheten att utbyta uppgifter
med tredje land har nyttjats.

Tullverkets roll &r tydligare i punktskattekontrollen an i moms-
kontrollen. Eftersom punktskatter bara tas ut pa vissa bestamda
varor vid import fran tredje land, och aldrig pa tjanster, sa finns det
i princip ingen punktskattepliktig handel med tredje land som faller
utanfor Tullverkets kompetensomrade. | de fall vi inte sjélva har
befogenheter att begédra information fran utlandet, torde vi alltsa
kunna nyttja det internationella tullsamarbetet for kontrollen. Det
enda hal som egentligen uppstar i kontrollen forekommer vid
handel med icke harmoniserade punktskattepliktiga varor mellan
EU-lander, eftersom EG-direktivets regler om informationsutbyte
endast géller de harmoniserade punktskatterna.
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7.3.5 Nyttan av informationsutbyte pa begéran

Informationsutbyte pa begéaran anvands relativt séllan, & omgardat
av en massa restriktioner och drar ut pa tiden. Det ar da intressant
att se vilken nytta verktyget faktiskt skapar, trots dessa problem.

Vara mojligheter att fa information fran en skatteforvaltning i ett
annat land begrénsas av den utldndska skatteforvaltningens befo-
genheter. Om den utléndska skatteforvaltningen inte har befogen-
heter att inhamta en viss uppgift for en intern utredning, s kan de
inte heller inhdmta den uppgiften for att lamna den vidare till oss.
Forvaltningarnas befogenheter, de formella krav som maste vara
uppfyllda och eventuella begrédnsande sekretessregler varierar i stor
utstrdckning mellan olika lander. Som exempel kan ndmnas att ett
flertal lander har en stark banksekretess, som hindrar inhdmtandet
av uppgifter om bankkonton i det landet.

Det finns flera exempel pa lander vars begransningar av olika slag
i kontrollbefogenheterna kan forsvara ett effektivt informationsut-
byte. I Storbritannien har HM Customs & Excise, som kontrolle-
rar tull, moms och punktskatter, langtgdende kontrollbefogenhe-
ter, medan Inland Revenue, som administrerar och kontrollerar
inkomstskatten till exempel har svart att fa gora skatterevisioner.

Landerna i Osteuropa har i och for sig de formella befogenheter
som krdvs for en effektiv skattekontroll, men ofta brister istéllet
tjanstemannens utredningsvana. Det gor det svart for dem att se
sammanhangen, vilket kan begransa mojligheten att fa uttmmande
svar pa forfragningar. Om en forfragan besvaras av en tjansteman
av lang vana av utlandsutredningar kan denne, utifran de uppgifter
som framkommer, ofta sjélv inse vilka ytterligare uppgifter skatte-
forvaltningen i det andra landet kan komma att behdva och in-
hamta dessa pa en gang. Det har problemet begransar sig dock
ingalunda till landerna i Osteuropa, dven om det ar mest patagligt
dar. Aven en del av de forfragningar som vi besvarar i Sverige kan
uppvisa liknande brister. Det kan till exempel bero pa att svaret in-
hamtats genom en forfragan direkt till den skattskyldige, dar man
bara accepterar svaren pa fragorna utan att stalla nagra foljdfragor
eller begara nagon fortydligande sidoinformation.

I de flesta fall far vi de uppgifter vi efterfragar nar vi begar in-
formation fran utlandet. Ibland kan vi behova stilla komplette-
rande fragor, skicka paminnelser eller battre specificera vilken in-
formation vi vill ha, for att fa de efterfrdgade uppgifterna. I de fall
vi inte far de uppgifter vi begar beror det oftast pa att vi pa grund
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av den langa svarstiden redan avslutat det pagaende skattearendet
utifran Ovrig tillganglig information, och darfor inte skickar pa-
minnelser m.m.

Aven om informationsutbyte pé begéran ar ett trubbigt verktyg
som omgardas av en hel del praktiska problem, s ar de skatte-
handlaggare som arbetar med internationella fragor Gverens om att
det ar en absolut nddvandighet for att kunna uppratthalla en effek-
tiv beskattning i en allt mer internationaliserad miljo. Utan den hér
mojligheten skulle manga utredningar aldrig kunna fullféljas. Sjalva
vetskapen om att mojligheten att inhamta information fran
utlandet finns kan ha en preventiv effekt som avskricker en del
skattskyldiga fran att flytta verksamhet och kapital till utlandet for
att undga skattekontroll. Under en pagaende skatteutredning kan
ocksa den har mojligheten till informationsinhamtning medfora att
den skattskyldige viljer att sjalv tillhandahalla de efterfragade upp-
gifterna. Mojligheten att begara information fran utlandet kan
darfor vara till nytta i fler skatteutredningar &n dem dar vi faktiskt
anvander verktyget.

I en del utredningar &r den information som vi genom handrack-
ningsforfarandet kan begara in fran utlandet en nodvandighet for
att fatta beslut i en viss fraga. Vi saknar dock i de flesta fall upp-
gifter om i vilken utstrackning information fran utlandet leder till
att vi fattar ett nytt beskattningsbeslut. Sadan uppféljning av
drendena sker i regel bara om man aterrapporterar utfallet till den
utldndske skatteforvaltningen, vilket dr ganska ovanligt. Inte heller
i dessa fall gors dock i regel ndgon sammanstélining pa RSV, utan
aterrapporteringen av arendets utfall vidarebefordras bara till det
andra landet.

Den mest heltdackande uppféljningen har vi pA momsomradet.
Om det ar en begéran enligt Radsforordningen ska uppgifter om
utfallet av arendet lamnas till SCAC. Utfallet av alla utgaende for-
fragningar ska darfor rapporteras till CLO pa RSV. | aterrapporte-
ringen ska bland annat anges vilken skattedndring drendet har
resulterat i och eventuell ytterligare utredning som paborjats. Den
har aterrapporteringen ar dock ganska bristfallig. Resultatet av ut-
redningen har under perioden 1998-2000 endast aterrapporterats i
14-25 drenden per ar. Detta ska stéllas i relation till de 250-500
forfragningar pA momsomradet som vi gjort varje ar. Det ar ganska
troligt att man ar mer noggrann med aterrapporteringen om utred-
ningen lett till stora skattehojningar, an om den inte lett till nagon
andring alls. Det gar darfor inte att rakna upp de gjorda ater-
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rapporteringarna i forhallande till antalet forfragningar for att fa en
helhetsbild av utfallet, utan men far se de aterrapporterade dndring-
arna som exempel pa vilken nytta man kan ha av informationsut-
bytet.

De 25 arenden som aterrapporterades under 1998 ledde till
skattehdjningar med 82 miljoner kronor och 16 miljoner i skatte-
tillagg. Under 1999 aterrapporterades i 21 arenden en sammanlagd
skattehdjning med 194 miljoner kronor, samt skattetilligg med
19 miljoner och under 2000 aterrapporterades 14 drenden som till-
sammans innebar en hdjning med 26 miljoner och skattetillagg med
5 miljoner. De flesta aterrapporterade arendena har lett till hoj-
ningar pa mellan 500 000 kr och 5 miljoner kronor. Totalt varierar
dock hdjningsbeloppen mellan 21 000 kr och 100 miljoner kronor.
Av de 60 aterrapporterade arendena ar det sju arenden dar skatte-
hoéjningarna overstigit 10 miljoner kronor. Totalt har alltsd de
arenden man begart handrackning i pA momsomradet under den
aktuella tredrsperioden resulterat i skattehdjningar och skattetillagg
med atminstone 342 miljoner kronor.

Tabell 24: Aterrapporterat utfall av utgéende handricknings-
arenden pa mervardesskatteomradet 1998-2000.

H&jning av skatten ‘ Skattetillagg ‘ Summa
1998 81 863 609 16 217 474 98 081 083
1999 193 876 498 18 642 506 212 519 004
2000 26 116 045 5284 047 31400 092
Summa 301 856 152 40 144 027 342000 179

Kalla: CLO:s register 6ver handréckningsarenden.

Uppfdljningen av handrackningsarendena forsvaras av att det
ibland kan vara svart att faststalla sambandet mellan en handrack-
ning och en skatteandring. Dels kan det vara svart att avgéra om en
viss hdjning hade kunnat faststdllas utan den information som
framkommit genom handrackningsforfarandet. De flesta beslut
grundas pa en rad olika uppgifter som inhamtats fran olika kallor,
och som tillsammans ger en nagorlunda tydlig helhetsbild. Det kan
ocksa ta lang tid innan drendets utfall ar sakerstallt. Vissa arenden
kanske &r sa entydiga att de kan aterrapporteras sa snart man har
fattat omprovningsbeslut, medan andra drenden kan fdrvantas
Overklagas och utfallet blir inte sdkerstallt forréan efter domstolens

515



Informationsutbyte med skatteforvaltningar i andra lander SOU 2002:47

avgOrande i forsta, andra eller ibland till och med tredje instans. En
rapportering av de hdjningar som skedde i omprdvningsbeslutet
kan i dessa senare fall ge ett missvisande resultat. Det finns ocksa
situationer, t.ex. vid karusellhandel, da en forfragan till utlandet
kan avse en skattskyldig i Sverige medan det efterfoljande beskatt-
ningsbeslutet fattas avseende en annan skattskyldig. Osakerheten
vid aterrapportering av det har slaget ar alltsa stor och det finns risk
bade att man missar belopp och att man tar med belopp som é&r
missvisande.

7.4 Spontant lamnad information

Med spontant informationsutbyte menas att ett land utan sarskild
begaran tillstaller det andra landet sadan information som myndig-
heten i det forst ndmnda landet bedémer kan vara av intresse for
det mottagande landet. Vanligen ar det har fraga om upplysningar
som skatteforvaltningen patraffar i den normala kontrollverksam-
heten.

Spontan information kan nog pa samma séatt som information pa
begdran sdgas hora till de mer generella formerna av informations-
utbyte mellan skatteforvaltningar i olika lander. Mdjligheten att
lamna spontan information ingdr i alla de ovanstaende internatio-
nella avtalen utom Radsférordningen, dvs. EG-direktivet om 6mse-
sidigt bistand, Europarads- och OECD-konventionen om 6msesi-
dig handrackning i skattedrenden, den Nordiska multilaterala kon-
ventionen om o©Omsesidig handréckning i skattedrenden samt
OECD:s modellavtal som ligger till grund fér bilaterala avtal. An-
ledningen till att det ej ingar i Radsforordningen ar att det redan
tacks in av EG-direktivet.

7.4.1 Den praktiska hanteringen av spontan information
Spontana uppgifter som inkommer fran utlandet

Om en utlandsk skatteférvaltning i sin skattekontroll finner en
uppgift som de beddmer kan vara av intresse for den svenska
skatteforvaltningen, sa kan de skicka den hit som en spontan kon-
trolluppgift. Hanteringen och arendegangen ar ungefar densamma
for inkommande spontana kontrolluppgifter som for inkommande
forfragningar fran utlandet. Spontan kontrollinformation fran
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annat land sands till RSV (CLO, ELO eller ansvarig person pa
likvidenheten, beroende pa skatteslag och land). RSV géar igenom
informationen, forsoker faststélla vilken skattskyldig den avser.
Dérefter sands informationen vidare till den skattemyndighet dar
den skattskyldige ar bosatt eller registrerad.

Ibland kan den utlandska skattemyndigheten begéra aterrappor-
tering, nar de lamnar spontana kontrolluppgifter. Oavsett om det
sker en beskattningsatgard eller inte sa ska skattemyndigheten i
dessa fall aterrapportera resultatet till RSV, som vidarebefordrar det
till den utlindska myndigheten. Aven om den utlindska myndig-
heten inte uttryckligen har begart aterrapportering, sa kan det vara
bra att aterrapportera resultatet. P4 sa sitt far den utlandska
skattemyndighet som dversant uppgiften besked om hur uppgiften
anvants. Om det vid handlaggningen framkommer omstandigheter
som kan vara av intresse for det andra landet, ar det sérskilt ange-
laget att det sker en aterrapportering.

Spontana uppgifter som Sverige lamnar till utlandet

Enligt férordningen om dmsesidig handréckning i skattedrenden &r
svensk myndighet som vid utredning i skattedrende finner upp-
gifter som kan antas bertra nagot skattearende i en fraimmande stat
skyldig att snarast mojligt anméla detta till RSV, s& att RSV kan
vidaresdnda informationen till den utlandska skattemyndigheten
som en spontan kontrolluppgift. Det héar ar alltsd inte bara en
frivillig service, som vi star till tjanst med, utan ett lagstadgat krav.
Det & mycket angeldget att all information som kan vara av
intresse for ett annat land sands dit. Det ar ofta den enda mojlig-
heten for en skatteforvaltning att fa upplysning om vissa slag av
transaktioner, t.ex. provisioner som avser skattskyldig i ett land
men dar betalningen har gatt till ett annat land. Det ger ocksa en
mojlighet till aterrapportering om lamnade uppgifter visat sig vara
felaktiga.

Vid svensk utredning med utldandsk anknytning ska det darfor
goras en bedémning av om det finns ett intresse for annat lands
skatteforvaltning att fa del av uppgifterna. Bedoms uppgifterna vara
kontrollvérda for annat lands skatteférvaltning ska uppgifterna in-
séandas till RSV for vidarebefordran till utlandet. P4 samma satt som
vid begdran om information fran utlandet ska spontana kontroll-
uppgifter ga den formella vigen via behdrig myndighet. Det inne-
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bar att den ska ga via CLO, ELO eller ansvarig person pa RSV:s
likvidenhet, beroende pa skatteslag och land.

7.4.2  Den spontana informationens omfattning
Direkt skatt

Vi har under ar 2000 fatt 168 spontana kontrolluppgifter som
anknyter till direkta skatter fran totalt 17 olika lander. Under
samma ar har vi skickat 232 spontana kontrolluppgifter till totalt 26
olika lander. Det ar dock inte alla ar som vi har skickat ut mer
spontana kontrolluppgifter an vad vi har fatt in fran utlandet.
Under perioden 1993-1995 foljdes antalet utgdende och inkom-
mande kontrolluppgifter ganska val och 6kade successivt for varje
ar. Medan antal kontrolluppgifterna fran utlandet stabiliserades
efter 1995, fortsatte vi att skicka allt fler kontrolluppgifter till ut-
landet tills vi 1997 nadde en toppniva pa 325 kontrolluppgifter.
Dérefter har antalet sjunkit kraftigt ned till 173 kontrolluppgifter
ar 1999, for att under ar 2000 ater borja stiga. Mangden utgaende
spontana kontrolluppgifter féljer ganska val utvecklingen inom
skattekontrollen, och framfor allt revisionsverksamheten, i stort.
Okningen under ar 2000 &r nog framfor allt att hanfora till de ut-
landskontrollprojekt som genomforts det aret.
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Diagram 6: Antal spontant ldmnade kontrolluppgifter inom direkt
skatt under perioden 1993-2000
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Kalla: Sammanstallt utifran RSV:s diarium éver handréckningsarenden.

Vi har under 1990-talet skickat spontana kontrolluppgifter till
totalt 58 olika lander, men bara fatt spontana kontrolluppgifter fran
27 olika lander. Ett flertal lander, t.ex. Peru, Mocambique,
Venezuela, Bangladesh, Uruguay och Gambia, har vi dock bara
skickat uppgifter till en eller ett fatal ganger. Halften av de lander vi
skickar spontana kontrolluppgifter till & mottagare till endast 3 %
av kontrolluppgifterna. Vi skickar flest uppgifter till Danmark,
Norge, Finland och Tyskland. De mottar tillsammans 56 % av
samtliga uppgifter som vi skickar. Vi skickar dock ganska frekvent
uppgifter &ven till Frankrike, USA, Polen, Storbritannien, Spanien
och Belgien. De uppraknade tio landerna ar mottagare till 82 % av
de spontana kontrolluppgifterna fran Sverige.
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Tabell 25: Inkommande spontana kontrolluppgifter — Direkt skatt.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Danmark 72 90 134 121 110 114 69 20
Norge 24 18 40 31 a7 54 65 77
Tyskland 9 8 12 15 17 23 30 15
Finland 4 11 14 8 8 20 24 20
Storbritannien 8 3 2 11 14 8 18 17
Frankrike 2 1 9 5 1 1 2 2
Osterrike 4 2 1 2 2 1 2 1
Italien 1 1 0 4 1 0 1 2
USA 2 2 0 1 1 1 1 0
Neder lander na 1 0 0 2 0 2 2 1
Belgien 0 1 1 1 1 1 1 2
Ovrigalander 1 3 6 4 5 8 6 11
Summa 128 140 219 205 207 233 221 168
Kalla: Sammanstéllt utifran RSV:s diarium Over handracknings-
arenden.

Vi far spontana kontrolluppgifter huvudsakligen fran andra
europeiska lander. Danmark har under 1990-talet varit avsandare
till 48 % av alla spontana kontrolluppgifter till Sverige. Under
perioden 1995-1998 har de skickat dver 100 kontrolluppgifter till
oss varje ar. Darefter har dock uppgifterna fran Danmark minskat
och ar 2000 skickade de endast 20 spontana kontrolluppgifter till
oss. En stor del av vara kontrolluppgifter kommer ocksa fran
Norge, Tyskland, Finland och Storbritannien. Tillsammans med
Danmark star de for 92 % av alla spontana kontrolluppgifter till
Sverige. Trots att vi far spontana kontrolluppgifter bara fran unge-
far hélften av de lander som vi sjélva skickar uppgifter till, sa ar
alltsd koncentrationen till ett fatal lander annu storre for inkom-
mande uppgifter. Ett intressant undantag &r dock Trinidad &
Tobago, som skickat en eller tva uppgifter varje ar till Sverige.
Under 1999 och 2000 har de istéllet for att skicka spontana kon-
trolluppgifter skickat motsvarande uppgifter som automatiska
kontrolluppgifter.
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Tabell 26: Utgéende spontana kontrolluppgifter — Direkt skatt.

7 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Danmark 18 30 48 62 62 44 22 31
Norge 24 9 27 35 40 79 42 45
Finland 3 10 15 24 28 27 29 60
Tyskland 13 28 26 27 32 24 17 26
Frankrike 7 12 11 22 21 23 5 8
USA 7 15 19 13 15 10 4 8
Polen 12 9 15 13 9 8 4 7
Storbritannien 3 9 11 11 6 2 6 11
Spanien 2 6 3 17 10 13 5 2
Belgien 6 3 9 12 14 5 4 4
Nederlander na 1 3 4 11 7 6 3 2
Italien 1 4 4 7 9 4 3 2
Osterrike 4 5 2 5 2 6 5 1
Schweiz 0 0 1 9 10 7 3 0
Estland 0 1 1 4 1 0 1 7
Grekland 0 1 0 2 7 1 1 2
Ryssland 0 1 0 3 4 1 2 3
Japan 0 0 1 2 4 3 0 1
Tjeckien 0 1 0 2 3 1 2 1
Ungern 0 0 0 1 2 4 1 2
Turkiet 0 0 1 1 5 1 1 1
L uxemburg 0 1 2 0 3 1 1 0
Australien 0 1 1 1 0 2 2 1
Kanada 0 2 2 0 2 2 0 0
Brasilien 0 0 0 0 5 1 2 0
Ovrigalander 1 3 8 16 24 15 8 7
Summa 102 154 211 300 325 290 173 232

Kalla: Sammanstallt utifrén RSV:s diarium éver handréckningsarenden.

Mervardesskatt

Vi bade skickar och tar emot knappt halften sa manga spontana
uppgifter p& momsomradet som pa inkomstskatteomradet. Under
ar 2000 fick vi 79 spontana kontrolluppgifter fran totalt 10 lander
och skickade samtidigt 94 kontrolluppgifter till 14 olika lander.
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Den spontana utbytet 6kade nagot mellan 1998 och 1999, for att
darefter ater minska.

Diagram 7: Antal spontant lamnade kontrolluppgifter inom mer-
vérdesskatt under perioden 1997-2000.

140 -
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80 | /\
Inkommande
60 - spontana KU
40
20
0

1998 1999 2000
Kalla: Sammanstallt utifran CLO:s register 6ver handréckningsarenden.

Under de senaste fyra aren har vi pA momsomradet i huvudsak ut-
bytt spontan kontrollinformation med andra EU-ldnder. Vi har
skickat spontana kontrolluppgifter till alla andra EU-lander, men
bara fatt uppgifter fran tio av de fjorton andra EU-landerna. Precis
som for spontana kontrolluppgifter inom inkomstskatteomradet
kommer narmare halften av de spontana uppgifterna p& momsom-
radet fran Danmark. Darutover far vi huvudsakligen uppgifter fran
Storbritannien, Belgien, Finland och Tyskland. Tillsammans
kommer drygt 90 % av vara spontana kontrolluppgifter fran dessa
fem lander. De uppgifter som vi skickar till utlandet ar spridda 6ver
fler lander. Flest uppgifter (56 %) skickar vi till Storbritannien,
Tyskland och Danmark. Vi skickar dven ganska frekvent uppgifter
till Frankrike, Belgien och Finland, samt nagra uppgifter per ar
aven till 6vriga EU-lander.

522



SOU 2002:47 Informationsutbyte med skatteforvaltningar i andra lander

Tabell 27: Utgéende respektive inkommande spontana kontroll-
uppgifter - Mervardesskatt.

. Inkommande spontana KU 7 Utgéende spontana KU

1998 1999 2000 1998 1999

Danmark 45 41 44 27 17 14
Storbritannien 9 12 3 17 30 21
Belgien 1 25 2 8 9 6
Finland 9 8 8 6 7 6
Tyskland 3 2 12 26 22 12
Portugal 3 0 5 1 2 2
Irland 0 5 1 1 2 2
Frankrike 1 2 2 4 10 9
Nederlanderna 1 1 1 8 4 5
Italien 1 1 1 5 6 4
Spanien 5 5 5
Osterrike 1 7 2
L uxemburg 4 4 1
Grekland 0 3 5
Summa 73 97 79 113 128 94

Kalla: Sammanstallt utifran CLO:s register 6ver handréckningsarenden.

Utdver det utbyte av spontana kontrolluppgifter som finns angivet
ovan har vi inom ramen for Ostersjosamarbetet skickat uppgifter
om é&terbetalning av moms till en del EU-lander samt till Island,
Norge, Polen, Ryssland och Baltstaterna.

Punktskatt

Inom punktskatteomradet ar utbytet av spontana kontrolluppgifter
véldigt sporadiskt. Upp till ett par kontrolluppgifter per ar skickas
till eller tas emot fran utlandet.

Varfor skickar vi inte fler spontana kontrolluppgifter?

Vi har i Sverige enligt forordningen for dmsesidig handrackning i
skattedrenden en skyldighet att anmala till RSV om vi i samband
med en skatteutredning finner uppgifter som kan vara till nytta for
en skattemyndighet i utlandet. Enligt ovanstaende uppgifter om
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den spontana kontrollinformationens omfattning hittar vi bara sé-
dana uppgifter 300-400 ganger per ér, totalt for alla skatteslag. Med
tanke pa den internationella prageln i hela var ekonomi ar det tro-
ligt att vi skulle kunna skicka betydligt fler uppgifter an vad vi gor.

De som &r utlandsansvariga pa RSV eller pad nagon skattemyn-
dighet upplever att det ar svart att fa skattehandlaggarna att lamna
spontan kontrollinformation. | de flesta fall tdnker de 6ver huvud
taget inte pa att uppgifterna kan vara till nytta for nadgon utlandsk
myndighet. Andra ganger tar de sig helt enkelt inte tid att kopiera
nddvandiga underlag, skriva en forklaring till vad det avser och
skicka uppgifterna till RSV for vidarebefordring till utlandet. Att
skicka spontana kontrolluppgifter ses oftast bara som en belast-
ning, som man sjalv inte kan dra nagon nytta av. Ibland avlater man
sig fran att skicka uppgifter pa grund av att man &ar osaker pa
sekretessreglerna. Det verkar som att den enskilde utredaren maste
ta sig dver en troskel for att borja 1dmna uppgifter. Det &r dock inte
sékert att det har egentligen &r ett utlandsanknutet problem. Det
kan handa att det finns liknande brister i uppgiftslamnandet mellan
regionerna. Det utbytet ar dock inte kartlagt.

Det ar darfor ocksa naturligt att manga skattekontor éver huvud
taget aldrig lamnar nagon spontan kontrollinformation. P4 moms-
omradet var det under perioden 1997-2000 nastan sjuttio skatte-
kontor som aldrig lamnade nagon spontan kontrolluppgift till ut-
landet. Sérskilda skattekontoret i Ludvika star sjalv for 40 % och
skattemyndigheten i Stockholm for 23 % av alla utgdende spontana
kontrolluppgifter p& momsomradet. Att sa stor del av de spontana
kontrolluppgifterna kommer fran sarskilda skattekontoret i
Ludvika beror pa att de ar skyldiga att samla in uppgifter om alla
nybilsforséljningar till privatpersoner i andra EU-lander.

P& inkomstskattesidan, framfor allt vid foretagskontrollen, avser
det spontana informationsutbytet oftast information som har
framkommit vid revisioner. Det anses inte lika ofta framkomma
uppgifter av intresse for ett annat lands forvaltning vid skrivbords-
granskningar. Medvetenheten om dessa fragor anses ocksa i regel
vara mindre bland de handldggare som arbetar med skrivbordskon-
troll. P en del skattemyndigheter uppmanar de utlandsansvariga
darfor séarskilt revisorerna att skicka spontana kontrolluppgifter till
utlandet.

Inom personbeskattningen avser ofta de spontana upplysning-
arna sadan sidoinformation som lamnats i deklarationen. Ett vanligt
exempel pa detta ar da en person i Sverige har yrkat avdrag for
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rantor som betalats till en person i utlandet. En spontan kontroll-
uppgift bor da skickas till skatteforvaltningen i det berérda landet.
Det kan aven resultera i att de aterrapporterar till Sverige att rantan
ar korrekt angiven eller t.ex. att personen som skulle ha mottagit
rantan inte existerar eller inte har mottagit nagon rénta. Ibland kan
pa sa satt spontana kontrolluppgifter lamnas istallet for att begéra
information. Det ar dock inte alltid som vi far nagon ater-
rapportering.

P& mervardesskattesidan torde manga av de uppgifter som
Sverige skulle kunna skicka till utlandet framkomma vid skriv-
bordsutredningar dir man begér in fakturor for att styrka momsav-
drag.

Kommissionen har genom sitt férslag till ny lagstiftning om
handrackning pa mervardesskatteomradet en ambition att utdka
det spontana utbytet av uppgifter mellan EU:s medlemslander. |
forslaget foreskrivs da att information atminstone bor utbytas vid
misstanke om bedrégeri i den andra medlemsstaten och vid situa-
tioner dar beskattningen anses dga rum i ett annat medlemsland,
men dar det landets kontroll helt och héllet ar beroende av uppgif-
ter som ldmnas av ett annat land. Som exempel anges omséttning av
nya fordon (vid forsdljning av nya personbilar utbyter de flesta
medlemslanderna uppgifter redan idag) eller distansforsaljning som
inte beskattas i saljarlandet.

I kommissionens forslag delar man upp det spontana informa-
tionsutbytet i tva slag: strukturerat utbyte och automatiskt utbyte.
Som automatiskt utbyte raknas utbyte av sadan information som
kan 6versidndas lI0pande, dvs. i forsta hand utbyte av uppgifter som
ingar i foretagens uppgiftsskyldighet i landet. Andra slag av spon-
tant uppgiftsldmnande, som av naturliga skél kan férvéntas ske mer
av engangsnatur, raknas som strukturerat utbyte.

7.4.3  Begrénsningar av det spontana uppgiftslamnandet till
vissa lander

Vi har mdojlighet att utbyta spontana uppgifter med samma lander
som vi kan begara upplysningar fran. Det innebdr att vi betraffande
direkta skatter kan utbyta spontana uppgifter med alla de ca 80
ldnder som vi har dubbelbeskattningsavtal med. | praktiken har vi
under 1990-talet skickat spontana kontrolluppgifter till 58 av dessa
lander och fatt uppgifter fran 27 av dem. Eftersom de lander vi
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skickar respektive tar emot uppgifter fran inte helt sammanfaller
har vi betraffande direkta skatter haft ndgon form av spontant in-
formationsutbyte med ett 60-tal l&nder.

Betréffande indirekta skatter (moms och punktskatter) har vi
befogenhet att utbyta spontan kontrollinformation med 6vriga
EU-lander samt Norge, Island, USA, Polen och Ryssland. Vi har
hittills enbart nyttjat mdjligheterna till spontant uppgiftsutbyte
med 6vriga EU-lander.

Precis som vid begdran om information ar det battre ju fler
lander vi kan utbyta spontana kontrolluppgifter med. Né&r det géller
informationsutbyte pa begaran ar sjalva mojligheten till informa-
tionsutbyte av stor betydelse, eftersom vi da har mojlighet att sjélva
skicka fragor som det andra landet forhoppningsvis besvarar. Vi har
dock ingen mojlighet att sjalva i ndgon stdrre utstrackning paverka
vilka spontana upplysningar vi far fran utlandet. Darfor ar det en
svag vinst att avtala om ett utbyte med fler l&nder, om det inte f6ljs
av ett faktiskt uppgiftsldmnande.

Det finns dock situationer aven i det spontana utbytet, da sjalva
ratten att utbyta upplysningar kan utgéra en allvarlig begransning.
Ett sadant exempel &r, pd motsvarande sitt som vi utbyte pa
begéran, vid elektronisk handel. Om ett foretag i tredje land séljer
elektroniska produkter 6ver Internet till privatpersoner i Sverige, sa
ska det utlandska foretaget registrera sig for moms i Sverige och
redovisa moms pa forsiljningarna till svenska konsumenter. Om
skatteforvaltningen i séljarens hemland (har bortser vi fran forsalj-
ningar fran foretag i Norge, Island, USA, Polen och Ryssland) vid
en skattekontroll upptacker att foretaget inte har pafort nagon
moms vid forséljningarna till svenska kunder, sd kan de inte gora
nagonting at det. Eftersom momsen ska betalas i Sverige, sa kan
inte den utlandska skatteforvaltningen sjélva beskatta foretaget. De
har inte heller nagra befogenheter att meddela den svenska skatte-
forvaltningen, eftersom vi inte har nagot informationsutbyte pa
momsomradet. Eftersom det bara & momsen som ska redovisas i
Sverige gar det inte heller att nyttja informationsutbytet pa in-
komstskattesidan. Just den elektroniska handeln ar ett omrade som
skatteforvaltningar och en del internationella organisationer (t.ex.
OECD) runt om i vérlden tror pa kan gora delar av skatte-
kontrollen verkningslds. Det ar darfor av stor betydelse att for-
battra de informationsverktyg som star till buds vid skatte-
kontrollen av internationella transaktioner och verksamheter.
Déarfor vore det betydelsefullt bland annat att utvidga mdjlighe-

526



SOU 2002:47 Informationsutbyte med skatteforvaltningar i andra lander

terna till informationsutbyte framfor allt pa mervardesskattesidan,
till att omfatta fler lander.

P& samma satt som betraffande informationsutbyte pa begaran,
innebdr det forslag till ny foérordning som kommissionen har lagt,
en mojlighet for ett land att vidarebefordra information som
erhallits fran tredje land inom ramen for ett bilateralt avtal till
Ovriga medlemslander.

7.4.4  Nyttan av spontant utbyte av kontrollinformation

Den kontrollinformation som skickas i det spontana informations-
utbytet ar oftast sadan information som har framkommit vid ett
lands skatteutredningar, men som kan ha betydelse for beskatt-
ningen i ett annat land. Manga av dessa uppgifter kan vara av sadant
slag som skattemyndigheten i det andra landet inte sjalv har nagon
mdjlighet att uppticka. Det &r darfor viktigt att man verkligen
skickar dessa uppgifter vidare till skattemyndigheten i det andra
landet.

Det &r inte sdkert att spontana kontrolluppgifter som inkommer
fran utlandet alltid leder till ndgon beskattningsatgard i Sverige.
Tréffsakerheten i dessa uppgifter borde dock vara hdgre an for t.ex.
kontrolluppgifter fran det automatiska informationsutbytet med
utlandet, eftersom nagon i utlandet har gjort en individuell bedém-
ning av uppgiftens anvandbarhet for den svenska skatteftrvalt-
ningen. Tyvarr har det inte inom nagot skatteslag skett nagon
uppfoljning av vad vi gor med de spontana kontrolluppgifter som
inkommer fran utlandet och i vilken utstrackning de leder till
nagon beskattningsatgard i Sverige. Det ar bara om den utlandska
skatteforvaltningen har begart aterrapportering som resultatet
rapporteras till RSV for vidareférmedling till utlandet. Inte heller i
dessa fall gors dock nagon sammanstéllning av resultatet hos RSV.
Den allmanna uppfattningen ar att aterrapporteringen fungerar
daligt, aven i de fall dd man fran utlandet har begart aterrapporte-
ring.

Det finns ingen skyldighet fér de svenska skattemyndigheterna
att utreda beskattningskonsekvenserna utifran inkommande spon-
tan kontrollinformation. De inkommande spontana kontrollupp-
gifterna verkar hanteras olika beroende pa skattemyndighet, skatte-
slag och den enskilde handldggarens prioriteringar. Har den ut-
landska skatteforvaltningen begart aterrapportering hanteras upp-
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giften i regel pd samma satt som inkommande forfragningar fran
utlandet. Om ingen aterrapportering har begarts har man i flera fall
inte kunnat lamna besked om huruvida nagon utredning har skett
eller inte. P4 en del skattemyndigheter behandlas spontana kon-
trolluppgifter pa personbeskattningsomradet pa samma sitt som
automatiska kontrolluppgifter. Man anser da inte att det finns
nagon anledning att hantera spontana kontrolluppgifter pa nagot
annat satt an automatiska kontrolluppgifter.

Kvaliteten pd de inkommande uppgifterna verkar ocksa variera i
stor utstrdckning. En del uppgifter dr véldigt intressanta, medan
andra kan vara helt ointressanta och t.ex. avse en helt vanlig betal-
ning via banksystemet till ett stort svenskt borsnoterat foretag. Ett
bra exempel pa spontana uppgifter som vi har haft stor nytta av ar
de uppgifter om s.k. fasadadresser som vi fatt fran Storbritannien.
Dér anges ett antal adresser i London, som &r kénda for att an-
vandas av ett stort antal foretag som inte bedriver nagon egentlig
verksamhet dér. Dessa uppgifter har lett till ett stort antal utred-
ningar i Sverige, dar man atminstone i nagra fall har lyckats visa att
pengar har slussats via ett foretag pa en av fasadadresserna till nagot
skatteparadis. Négra av dessa utredningar skulle troligtvis inte Gver
huvud taget ha initierats utan uppgifterna fran Storbritannien.
Aven USA och Holland har skickat val uttinkta uppgifter, dar i
princip rena uppldgg presenteras.

Den varierande kvaliteten pa inkommande uppgifter visar vikten
av att inte utan urskiljning skicka uppgifter till utlandet s& fort man
hittar en faktura eller en inkomstuppgift med anknytning till ett
annat land. For att uppgifterna ska blir anvandbara och prioriteras
av skatteforvaltningen i det andra landet bor det finnas nagot for-
hallande som gor uppgiften extra intressant for skatteforvaltningen
i det andra landet. Det kan t.ex. avse kontantbetalningar eller andra
transaktioner som inte gar via banksystemet eller konsultarvode
som betalas ut till en person i utlandet. Det ar daremot inte intres-
sant for den utlandska skatteforvaltningen om vi skickar kopior av
alla fakturor vi hittar dar nagot utlandskt foretag har gjort en for-
saljning till en svensk kund. Vi bor inte heller skicka sddana
mangduppgifter som normalt finns i vara datasystem, daven om den
beddms kunna leda till beskattning i utlandet. Sadan information
utbyts istallet inom ramen for vart automatiska informationsutbyte
med utlandet.
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7.5 Simultan revision

Uttrycket simultan revision eller samtidig skatteutredning anvands
nar tva eller flera stater avtalar om att samtidigt genomfora en
granskning, var och en inom sin egen jurisdiktion, av en eller flera
personer (saval fysiska som juridiska) av gemensamt intresse.

Definitionen ar dock inte entydig. Det hander att tva lander
inom ramen for informationsutbytet utfér samtidiga revisioner,
som inte planerats som simultana. Det &r till exempel vanligt att ett
land i samband med en pagaende revision begar upplysningar fran
ett annat land. For att kunna besvara forfragan kan det landet be-
hova utfora en revision. De tva revisionerna utfors da samtidigt,
och i bada kan man dra nytta av uppgifter som framkommer vid
revisionen i det andra landet. Fragan ar dock om revisionerna ska
karaktériseras som simultana. Eftersom l&nderna inte i forvéag
avtalat om att genomfdra revisionerna simultant s3 ingar de
normalt inte i statistiken 6ver simultana revisioner.

Inom EU pratas man i moms- och punktskattesammanhang
istdllet om multilaterala revisioner. Som namnet antyder stélls det
da krav pa att minst tre lander deltar i samarbetet. | den hér fram-
stallningen innefattar vi i begreppet simultana revisioner bade de
som sker multilateralt och de bilaterala revisioner som planerats
som simultana.

7.5.1 Den praktiska hanteringen vid simultana revisioner

Forslag till simultana revisioner, som kommer in fran annat land,
provas av RSV. Avgorande for om ett sadant forslag ska bifallas ar
om det foreligger ett skatteintresse fran svensk sida och om det ar
mojligt att genomfdra en granskning som omfattas den i forslaget
angivna tidsperioden.

Sedan beslut fattats utser RSV i samrad med den skattemyndig-
het som ska delta i granskningen en eller flera representanter som
ska foretrdda den svenska skatteforvaltningen vid kontakterna med
den andra statens skatteforvaltning. Det kan delta tva eller fler
l&nder i den simultana revisionen.

Vid en simultan revision utses alltid en revisionsledare, som ar
ansvarig for samordningen mellan de deltagande l&ndernas revisio-
ner. Oftast kommer revisionsledaren fran det land som tagit initia-
tivet till revisionen. Nér alla deltagande l&nder har utsett repre-
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sentanter traffas dessa vid ett planeringsmote, dar man gor upp en
tidsplan och oversiktligt bestaimmer vilka fragor revisionen ska in-
riktas pa. Infor det motet bor forgranskningarna av de i revisionen
ingdende foretagen vara fardiga. Under revisionens gang kan man
ha ett eller flera arbetsmoten, dér man utbyter upplysningar och
stammer av uppgifter fran de olika foretagen mot varandra. Man
kan ocksa utbyta uppgifter skriftligt, via telefonen eller pa annat
satt under revisionens gang.

7.5.2  Samarbetets omfattning
Direkt skatt

Erfarenheterna fran simultana revisioner ar for Sveriges del i stort
sett begransat till samarbetet med de 6vriga nordiska landerna.
1988 enades skattemyndigheterna i Danmark, Finland, Norge och
Sverige om att starta ett pilotprojekt. Ytterligare tva revisioner
genomfordes till och med 1992. Erfarenheterna fran dessa tre revi-
sioner var i huvudsak positiva varfor det utarbetades forslag till
gemensamma riktlinjer for genomférandet av nordiska simultana
revisioner. Vi har alltsa haft mojlighet att gora simultana revisioner
i organiserad form inom Norden sedan 1993. Samarbetet inom
Norden, med en nordisk arbetsgrupp och riktlinjer fér hur revisio-
nerna ska genomf@ras och organiseras, ar unikt i varlden. USA har
dven ett samarbete kring simultana revisioner med Kanada och
ytterligare nagra lander, men i Gvrigt sker simultana revisioner
inom direkt beskattning i véldigt liten omfattning

De nordiska landerna har sedan starten 1993 paborijat ett 40-tal
simultana revisioner. De har alla varit integrerade pa sa satt att man
tittar pa samtliga skatteslag. Inledningsvis gjordes 4-6 revisioner
per ar (1995 startades hela nio revisioner), men de senaste aren har
man forsokt starta upp 3-4 nya revisioner varje ar. Férutom revi-
sionerna inom Norden har Sverige deltagit i en simultan revision
med USA, en nordisk simultan revision déar &ven Polen deltog och
vi har startat upp ytterligare tre revisioner med Polen.

Indirekt skatt

For att effektivisera mervédrdesskatte- och punktskattekontrollen
inom EU har man 1998 startat ett femarigt samarbetsprogram som
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kallas Fiscalis. Fo6r att uppmuntra medlemsstaterna att inkludera
multilaterala kontroller i sina kontrollplaner kan vissa multilaterala
kontroller inom mervéardesskatte- respektive punktskatteomradet
finansieras fran budgeten for Fiscalis-programmet. Kontrollerna i
sig finansieras dock inte genom Fiscalis-programmet, utan medel
ur programmet far endast anvandas for att ticka de kostnader for
resor och uppehélle som uppstar nar tjansteman fran de ber6rda
medlemsstaterna behover traffas for att samordna sina kontrollat-
gérder.

Vid ett mote i GD XXI:s (numera GD TAXUD) stdndiga
kommitté for administrativt samarbete inom EU i juni 1997 kom
man Overens om vissa atgarder for att 6ka de multilaterala moms-
kontrollerna.” Varje medlemsstat skulle vara beredd att delta i
minst atta gemenskapsfinansierade multilaterala momskontroller
under 1998 och varje ar darefter. Varje medlemsstat skulle utéver
detta ocksa vara beredd att delta i minst tva nationellt finansierade
multilaterala momskontroller under 1998 och minst fyra under
1999. En del medlemsstater har dock forklarat att de inte kan
genomfora de har atgarderna pa lang eller medellang sikt. Totalt
under 1998 anordnades tretton multilaterala momskontroller inom
Fiscalis-programmet, i vilka i genomsnitt sex medlemsstater deltog.
Endast tio kontroller anordnades under 1999.

Under 1999 deltog Sverige i tre multilaterala momsrevisioner
som finansierades av Fiscalis. Motsvarande antal under 2000 var
fyra. | &r har vi hittills deltagit i tva, och ytterligare en &r aviserad.
Utdver samarbetet i Fiscalis genomfor vi tillsammans med de
ovriga nordiska landerna varje ar 3-4 integrerade revisioner, som
alltsa bade omfattar inkomstskatt och moms.

Inom punktskatteomradet deltar Sverige i ett fatal multi- och
bilaterala revisioner per ar.

7.5.3  Begransningar av simultana revisioner till vissa lander

Simultana revisioner kan for nérvarande genomfdras enligt det
nordiska handrackningsavtalet, Europarads- och OECD-konven-
tionen samt med stdd av skatteavtalen med en del lander. I skatte-
avtalen har man dock inte specificerat att utbytet av uppgifter far
ske genom simultan revision. | sju av de 6verenskommelser som vi
pa senare ar gjort som fortydliganden till skatteavtalen finns dock

17 EU-kommissionen: Handbok fér multilaterala momskontroller. Bryssel, 2000-02-25
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simultana revisioner med. Det &r i 6verenskommelserna med Polen,
Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Italien och Spanien.

EG-direktivet och radsférordningen innehaller inga uttryckliga
regler om simultana revisioner. Det Fiscalisbeslut som fattats inom
EU om multilaterala kontroller inom moms och punktskatter ut-
gor inte heller nagon rattslig grund for informationsutbyte genom
multilateral kontroll. Simultana revisioner ar dock i grund och
botten en strukturerad ram for informationsutbyte mellan tva eller
flera skatteforvaltningar. De kontrollansvariga som deltar i en
sadan kontroll maste darfor aberopa de réattsliga grunder som
mojliggor informationsutbyte i skattefragor i allméanhet. | det nya
forslag till forordning som kommissionen har lagt gar man ett steg
langre och foreskriver en principiell skyldighet for medlems-
staterna att alltid tillampa simultana kontroller nar sadana
kontroller verkar mer effektiva &n nationella kontroller.

P& motsvarande satt som i befintliga regler inom EU finns det
inget uttryckligt forbud mot simultana revisioner i 6vriga bilaterala
skatteavtal, utan om behovet skulle uppkomma kan man sékert
komma 6verens om att tillata simultana revisioner med fler lander.
Det star dock alltid landerna fritt att bestiamma om de vill delta i en
specifik simultan revision eller gj.

Sammantaget innebdr detta att Sverige dtminstone kan foreta
simultana revisioner med de nordiska ldénderna, EU:s medlems-
ldander samt USA, Polen, Estland, Lettland, Litauen och Ryssland.

7.5.4  Ar simultan revision en lamplig kontrollform?

Erfarenheterna fran den hittills bedrivna verksamheten har bl.a.
visat pa svarigheterna att finna lampliga kriterier och urvalsmetoder
for att identifiera angeldgna revisionsobjekt. | éverenskommelserna
med Estland, Italien, Lettland och USA pekas sérskilt pd omstan-
digheter som tyder pa att skattelagstiftningen i berorda lander
vasentligen asidosatts, vilket exempelvis kan vara fallet da vinster pa
olika sitt dverforts till lagskattelander. Aven i OECD:s modell for
Overenskommelse om simultan revision finns liknande Kkriterier an-
givna.

I riktlinjerna for nordiska simultana revisioner har inte stallts
upp nagra objektiva kriterier for vilka typer av objekt som bor bli
foremal for revision. Danmark, Finland, Norge och Sverige har
istéllet initierat ett sdrskilt samarbete kring simultana revisioner.
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De har bildat en projektgrupp bestaende av representanter for be-
horig myndighet i respektive land, som har ansvaret for bl.a. valet
av foretag som ska bli foremal for revision. De revisioner som
genomforts har foretrddesvis omfattat internationellt verksamma
koncerner och i manga fall koncerner med utomnordiskt &dgande
och kontroll. Det blir darigenom séllan som man genomfor en revi-
sion av en hel koncern, utan ofta omfattar revisionen bara 2-4 bolag
som dgs av en gemensam koncernmoder i ett annat land.

For att man ska kunna fa bidrag fran Fiscalis-projektet till de
simultana revisionerna pa moms- och punktskatteomradet krévs att
det ar en multilateral kontroll, som alltsd omfattar foretag i minst
tre lander. 1 Gvrigt stalls inga sarskilda krav pa valet av foretag, utan
revisionerna kan antingen omfatta en multinationell naringsidkare
med filialer eller dotterbolag i olika EU-lander eller flera sjalv-
stdndiga néringsidkare med handelsforbindelse sinsemellan.

Erfarenheterna visar att anvandandet av simultana revisioner som
ett led i kontrollen av internationella foretag har varit en larorik
och effektiv arbetsmetod. De ger mycket mer information an vad
en handréckning kan ge. De positiva erfarenheterna delas oavsett
vilket skatteslag revisionen har inriktats pa och man &r éverens om
att det ar en utredningsform som man bor satsa pa. Man kan dock
dven stota pa problem, som &ven dem verkar vara desamma oavsett
skatteslag.

Det storsta problemet &r att revisionerna blir bade resurs- och
tidskrdvande. Framfor allt revisioner som omfattar foretag i flera
olika lander har latt for att dra ut pa tiden. For att fa bidrag via
Fiscalis-programmet till en simultan revision sa ska den avslutas
inom fem manader. Den tidsramen &r ofta svar att halla. Det kan
ofta ta flera manader innan man 6ver huvud taget kommer igang
med en sadan revision, eftersom man forst maste fa besked om
vilka lander som tanker delta och vilka revisorer som ska delta fran
varje land. Det har ocksa hant att nagot land som tackat ja till att
delta i en simultan revision forhindras att revidera det tankta
foretaget pa grund av att det enligt den nationella revisionsplanen
inte ska revideras forran om ett eller tva ar. Da blir hela den simul-
tana revisionen lidande.

Ett annat problem vid simultana revisioner, vilket ar den framsta
anledningen till att vi framfor allt gor revisioner med de nordiska
ldnderna, &r att kontrollen foljer olika cykler. 1 Sverige ligger
skattekontrollen mycket narmare i tiden &n i manga andra lander.
Som exempel kan ndmnas att man i USA ofta granskar réken-
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skapsar som ligger narmare tio ar tillbaka i tiden. Sa langt i efter-
hand har vi inte ens befogenhet att géra andringar.

Trots de problem man har sttt pa har det framkommit syn-
punkter om att simultana revisioner nog ar framtidens utrednings-
modell. Framfér allt bor utredningsmetoden anvéndas vid utred-
ningar avseende mindre foretag och uppldgg, till exempel dér
skatteparadis ar inblandade. For att forsvara skattekontrollen doéljs
allt fler transaktioner till skatteparadis av den kedja av transaktio-
ner genom ett eller flera andra lander. Vid sddana kedjetransaktio-
ner kan man ringa in” skatteparadiset genom att géra en simultan
revision mellan 6vriga inblandade lander. Skattemyndigheten i
Malmo har haft ett par sadana drenden, dar man har utnyttjat den
héar utredningsmodellen med mycket gott resultat.

7.6 Narvaro vid skatteutredning

Det forekommer tillfallen da handrackningsarendena ar alltfor
omfattande och komplicerade for att informationsutbytet ska
kunna ske i skriftlig form. Ett annat satt att inhamta uppgifter ar da
att ndrvara vid skatteutredning i annat land. Nérvaro vid skatteut-
redning innebdr dock endast att man ar narvarande nér den ut-
landske revisorn utfor granskningen. Man ska alltsé inte aktivt delta
i granskningen.

7.6.1  Den praktiska hanteringen vid nérvaro vid
skatteutredning

Narvaro av svensk skatterevisor vid utredning i annat land

Om en handlaggare fran en skattemyndighet vill narvara vid en
skatteutredning i ett annat land ska en sddan begéran stllas till
RSV. Framstéllningen ska utdver en redogorelse 6ver drendet dven
innehalla en motivering for behovet av att pa plats fa ta del av den
utlandska utredningen samt énskemal om tidpunkt for narvaron.

RSV begér med stod av géllande avtal hos den behdriga myndig-
heten i det andra landet att svensk revisor ska fa narvara vid skatte-
utredning hos det utldndska foretaget. Av praktiska skal brukar
RSV foresla att den utldandska behtriga myndigheten, om fram-
stéllningen bifalles, tar kontakt med den svenska revisorn fér be-
stdimmande av tid och plats fér utredningen.
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Narvaro vid skatteutredning i annat land innebér endast att den
svenska revisorn dr ndrvarande nédr den utldndske revisorn utfor
granskningen. Den svenska revisorn far alltsa inte aktivt delta i
granskningen. Den revisor som deltagit vid utredningen i annat
land ska dock ldmna en rapport om vad som forevarit vid utred-
ningen.

Narvaro av utldndsk revisor vid skatteutredning i Sverige

Nar en begdran fran behorig myndighet i utlandet inkommer till
RSV gors en provning av forutsattningarna for narvaro. | regel tas
kontakt med berérd skattemyndighet for att redogora for drendet
samt for att ta reda pa nar myndigheten kan bitrada den utlandska
begéran.

RSV beslutar i forekommande fall att bifalla den utlandska myn-
dighetens begéaran och uppdrar at skattemyndigheten att ombesorja
utredningen. RSV utférdar aven sérskilt férordnande for tjanste-
mannen fran det andra landet, som legitimerar dennes nérvaro
gentemot den skattskyldige hos vilken forrattningen ska dga rum.
Den utldndska myndigheten underréttas av RSV om att deras fram-
stéllning bifallits. Férordnande om revision av det foretag eller den
person som ska granskas i Sverige utfardas av skattemyndigheten i
vanlig ordning.

Den svenska revisorn ska sjalvfallet medverka till att revisorn
fran det andra landet erhaller den information och dokumentation
som han/hon behover for sin utredning. Den utldndske revisorn &r
bara narvarande vid utredningen, och far inte aktivt delta i gransk-
ningen. Det ar den svenska revisorn som leder utredningen och han
maste ocksa bilda sig en sjalvstandig uppfattning om de fragor som
omfattas av det andra landets utredning och de skattemassiga kon-
sekvenserna av densamma. Det har dock férekommit en del oklar-
heter och trassel kring rollfordelningen mellan handlaggarna fran
olika lander.

7.6.2  Informationsutbytets omfattning

Narvaro vid skatteutredning 4r en samarbetsform som an sa lange
har utnyttjats i begransad omfattning. P& inkomstskattesidan nar-
varar svenska handlaggare vid skatteutredningar i utlandet ungefar

535



Informationsutbyte med skatteforvaltningar i andra lander SOU 2002:47

fem géanger per ar. Det avser i princip alltid nagot nordiskt land
eller nagot ostland. Narvaro av utlandsk tjansteman i Sverige har
bara skett avseende de nordiska landerna och Lettland.

Vid momsutredningar inom EU fdorekommer det att Svenska
tjansteman narvarar i utlandet ungefar 3-5 ganger per ar. Ungeféar
lika ofta ndrvarar utlandska tjanstemén vid kontroller i Sverige. Har
har dock utbytet inte bara begrénsats till de nordiska ldnderna, utan
svenska tjanstemdan har &ven narvarat vid kontroll i exempelvis
Grekland, Italien och Storbritannien.

Utifran den europeiska studie som RRV deltog i under 1996
kan man fa vissa uppgifter om omfattningen av narvaro vid skatte-
utredning betréffande direkt skatt bland EU:s medlemslédnder. Re-
presentanter fran tre av de tolv deltagande landerna i studien hade
besdkt andra av landerna for att nérvara vid skatteutredning under
perioden 1992-1995.

7.6.3  Begransningar i moéjligheten till narvaro vid
skatteutredning till vissa lander

Narvaro vid skatteutredning anses av manga lander vara den mest
langtgaende atgarden for att utbyta information med utlandet, till
och med mer langtgdende 4n bi- och multilaterala utredningar. Vid
bi- och multilaterala utredningar genomfor varje land sin egen
skatteutredning och tréffas endast ett par ganger for att utbyta in-
formation kring dessa. Vid nérvaro vid skatteutredning &r istéllet en
handlaggare fran ett annat land fysiskt narvarande vid hela utred-
ningen och far total insyn i det granskade foretaget.

Det nordiska handréckningsavtalet &r det enda multilaterala avtal
som generellt innefattar narvaro vid skatteutredning. Denna form
av informationsutbyte ingar i och for sig i Europarads- och
OECD-konventionen, men pa frivillig basis i det avseende att en
stat i forhand kan végra tillmotesga begaran om nérvaro vid skatte-
utredning. | EG-direktivet har mojligheten att nérvara vid skatteut-
redning tagits med, men bygger pa att landerna sarskilt avtalat om
detta. FOr att nédrvara vid skatteutredningar i utomnordiska lander
krdvs det darfor bilaterala avtal eller dverenskommelser om det.
Sadana avtal saknas med de flesta av EU:s medlemsstater. 1 en del

8 Riksrevisionsverket: Informationsutbytet mellan skatteférvaltningarna inom EU. En
samordnad granskning genomférd av de nationella revisionsorganen i tolv EU-lander. RRV
1997:51
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lander kan dock narvaro vid skatteutredning anda tillatas, beroende
pa utformningen av de nationella sekretessbestammelserna. | ett
fatal av EU:s medlemslander ar narvaro inte alls mojligt. 1 de flesta
ldnderna dr det dock i teorin mojligt, men kraver den skattskyldiges
medgivande. Sddant medgivande ar osannolikt att fa i de fall da
syftet med kontrollen till exempel ar att fastsla att bedragerier
forekommer. Om ldnderna har ett bilateralt avtal som tillater
varandras tjansteman att narvara vid skatteutredningar sa kravs dar-
emot inget medgivande fran den skattskyldige. Sverige har idag sér-
skilda Overenskommelser (utéver det nordiska handrécknings-
avtalet samt Europarads- och OECD-konventionen) endast med
Estland, Lettland, Litauen, Ryssland och Spanien.

I kommissionens forslag till ny forordning for administrativt
samarbete kring mervardesskatten ingar en bestimmelse om att
tjiansteman fran en medlemsstats skatteforvaltning far uppehalla sig
pa en annan medlemsstats territorium om bada staterna sa onskar.
Om forslaget genomfors innebar det alltsa att man skapar en
rattslig grund som goér att man inte langre kommer att vara bero-
ende av den skattskyldiges medgivande.

7.6.4  Ar narvaro vid skatteutredning en lamplig kontrollform?

Som vi sett ovan om omfattningen av informationsutbyte genom
narvaro vid skatteutredning, sa ar det en kontrollform som ar
véldigt séllan férekommande. Det ar bara ett fatal lander som Gver
huvud taget tillater handlaggare fran utlandet att narvara vid
skatteutredningen. Aven bland de lander som tillater den hir kon-
trollformen anvéands den valdigt sporadiskt.

Narvaro vid skatteutredning i utlandet anvénds huvudsakligen
som alternativ till att skicka begdran om information. Avser utred-
ningen en klar och tydlig fraga, sa ar det lampligt att skicka en for-
fragan till utlandet. Erfarenheten visar dock att véldigt komplexa
forfragningar ar svarare att fa besvarade. Ofta drar svaret ut langt i
tiden. Nar man till slut far ett svar kravs det ofta foljdfragor eller
fortydliganden, for att svaret ska bli anvandbart i den svenska ut-
redningen. Det finns ett flertal diarieférda forfragningar dar man
korresponderat fram och tillbaka ett tiotal ganger, eller ibland &nnu
mer, innan drendet kan avslutas. Vid forfragningar av det har kom-
plexa slaget ar det oftast mycket smidigare att begara att fa narvara
vid skatteutredningen i det andra landet. D& har man mojlighet att
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direkt vérdera den information som framkommer och stélla féljd-
fragor till den utlandske revisorn och be denne ta fram komplette-
rande information av nagot slag.

Narvaro vid skatteutredning kan ocksa anvandas for att skapa
kunskap om skattekontrollen i ett annat land. Inom momskon-
trollen har man haft behov av att skicka forfragningar till den tyska
skatteforvaltningen angaende ett stort antal forséljningar av begag-
nade bilar. Genom att lata tjansteman fran den tyska forvaltningen
narvara vid kontrollen i Sverige har de fatt inblick i hur den svenska
kontrollen av dessa forséljningar gar till och vilken roll uppgifterna
fran Tyskland spelar. Trots den relativt stora arbetsinsats som vara
forfragningar kraver av den tyska forvaltningen gar de darfér med
pa att besvara dem.

Inom den direkta beskattningen ar det i praktiken sillan som
nagon handlaggare inkommer till RSV med en skriftlig begaran om
narvaro vid skatteutredning i utlandet. Det & mer vanligt att
skattemyndigheten kommer in med en véldigt komplex begéran om
information. P4 rekommendation av RSV kan man da nérvara vid
utredningen i utlandet istéllet. Att man inte sjalva tar detta initiativ
ute pa myndigheterna beror troligen pa att man ar omedveten om
mojligheten. Aven om man har hort talas om att det ar mojligt att
narvara vid en skatteutredning i utlandet, s& har man inte den
erfarenhet som kravs for att beddma i vilka situationer detta &r
lampligt. Inom momsen verkar medvetenheten om mojligheten till
nérvaro i utlandet vara storre. Dér tas initiativen till ndrvaro oftast
fran skattemyndigheten. De som har erfarenhet fran omradet,
oavsett skatteslag, anser dock att det &r en smidig, enkel och snabb
utredningsform som borde anvéndas oftare.

7.7 Behorig myndighet kontra direktkontakt

Eftersom ett utbyte av information mellan skattemyndigheter
oftast innebar utbyte av sekretessbelagd information anger de
internationella avtalen och dverenskommelserna villkoren for ut-
bytet. I respektive stat ska en behdrig myndighet utses med uppgift
att ta emot och lamna information. Med beh6rig myndighet avses i
skatte- och handrickningsavtalen finansministern eller den
myndighet till vilken uppgiften har delegerats.

I de flesta lander ar behorig myndighetsfunktion placerad pa
departementsniva. Det forekommer att ansvaret ar delat bl.a. bero-
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ende pa vilken typ av informationsutbyte det rér sig om. | bland
annat de nordiska ldnderna, Estland, Lettland och Tyskland har
dock denna funktion delegerats till en centralmyndighet motsva-
rande RSV.

Genom lagen om émsesidig handrackning (LOHS) har funktio-
nen att vara behérig myndighet i Sverige delegerats till RSV. Detta
innebdr att RSV normalt fattar beslut i darenden som roér tillamp-
ningen av bestimmelserna om handrickning. Arenden som &r av
principiell betydelse och dar tillampningen av avtalen kan ifraga-
séttas ska overlamnas till Finansdepartementet for avgorande.

Det blir av nddvandighet manga inblandade parter i ett hand-
rackningsarende, nar det ska ga via behorig myndighet i bada av-
talslinderna. Arendet ska alltsd skickas via en kedja av olika
personer; fran en handlaggare i det avsandande landet, via det
landets behériga myndighet, till mottagarlandets behdriga myndig-
het och vidare ut till den handlaggare som ska besvara forfragan.
Beroende pa den regionala och lokala organisationen kan det till-
komma nagot extra steg mellan handlaggarnivd och behorig
myndighet i ett land. Néar drendet har besvarats ska det ga samma
vag tillbaka. Varje arende kommer alltsd att passera behorig
myndighet i respektive land tva ganger.

Det har framkommit synpunkter om att den langa kedjan av be-
rorda parter skulle skapa onddiga férdrojningar i informationsut-
bytet och att en mdjlighet till direktkontakt mellan handlaggare
skulle kunna effektivisera samarbetet genom att personliga kon-
takter da kan nyttjas battre.

Hur lang tid tar det att ga via behtrig myndighet?

For att vi ska kunna uttala oss om hur lang tidsforskjutningen blir
av att skicka drendena via l&ndernas behériga myndigheter har vi
sammanstallt information om hur Iang tid det tar fran det att ett
arende kommer in till RSV (behdrig myndighet i Sverige) till det
vidarebefordras till den berdrda skattemyndigheten eller till
utlandet. I sammanstallningen har vi bara tagit med sadana hand-
rackningsarenden dar, vid utgaende arenden, en forfragan inkom-
mer fran en skattemyndighet till RSV, skickas vidare till det andra
landet, varefter svar fran utlandet inkommer till RSV och skickas
vidare till skattemyndigheten. Arenden dir det sker en upprepande
skriftvaxling mellan de tva landerna, arenden som inte besvaras och
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liknande situationer dar hanteringen avviker fran standardsituatio-
nen har ej tagits med. Motsvarande géller fér inkommande renden
fran utlandet. Déar annat inte anges avser alltsa tiden som arendet
ligger hos RSV summan av tiden vid drendets initiering och vid
arendets avslut.

Det ar stor spannvidd pa RSV:s handlaggningstid for handrack-
ningsarenden. Det forekommer ocksa vissa skillnader mellan de
olika skatteslagen. For ungefdr en fjardedel av &rendena inom
direkt skatt ar RSV:s handlaggningstid noll dagar. Det innebér att
de skickas vidare samma dag som de inkommer, bade vid
initieringen av drendet och vid dess avslut. Oftast tar det dock
nagra dagar innan arendet vidaresands fran RSV. Det medfor att for
néstan hélften av drendena om direkt skatt har RSV en total hand-
laggningstid pa 1-10 dagar. FOor ungefar en femtedel av drendena ar
dock RSV:s handldggningstid mellan 11 och 30 dagar. Det fore-
kommer dock en hel del &renden som tar &nnu l&ngre tid. 10 % av
arendena handlaggs i 1-3 manader hos RSV, och ett fatal arenden
annu langre. Under 1999 var det ett drende som blev liggande
nastan ett halvar hos RSV. Hela tidsfordréjningen uppstod vid ut-
skicket av forfragan.

F6r momsérenden &r inte spdnnvidden lika stor som for direkt
skatt. Huvuddelen av drendena, 56 % for utgaende arenden och
77 % for inkommande handlaggs totalt 1-10 dagar av RSV. 29 %
respektive 12 % av drendena handldggs mellan 11 och 30 dagar av
RSV. Aven pd mervirdesskatteomradet forekommer det dock att
drenden far langre handlaggningstid, men inte i samma utstréack-
ning som for direkta skatter. Endast ett mindre antal arenden har
totalt handlagts mer &n en manad hos RSV. | samtliga fall har tids-
fordrojningen da uppkommit vid utsandningen av utgaende aren-
den.

For punktskattearenden finns det i diariet bara uppgifter for att
faststélla hur lang tid svaret pa en forfragan handlaggs hos RSV.
Eftersom en stor del av den totala handldggningstiden torde upp-
komma i samband med att forfragan ska skickas ut, sa gar det inte
att uttala sig om den.
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Tabell 28: RSV:s handlaggningstid for handrackningsbegaran under
1999.

Direkt skatt M ervardesskatt
Utgdende Inkommande Utgdende Inkommande
0 dagar 21,1% 25,8 % 10,7 % 10,0 %
1-10 dagar 43,6% 484 % 55,9 % 775%
11-30 dagar 241% 16,1 % 28,6 % 125%
31-90 dagar 9,8% 9,7 % 4.8% 0,0%
l>90dagar |  15% 0,0 % 0,0% 0,0%

Kalla: Sammanstallt utifrén uppgifter i diariet for d&renden som registrerats under
1999. Uppgifterna om mervardesskatt baserar sig endast pé& drenden som registrerats
under nov-dec 1999, totalt 36 utgdende drenden och 16 inkommande.

Generellt for alla skatteslag kan man konstatera att det tar langre
tid for utgaende drenden att passera RSV an for inkommande. Det
kan forklaras av att det ofta krdvs mer omfattande beredning av de
utgaende arendena, framfor allt vid drendets 6ppnande. Véra utga-
ende forfragningar om direkt skatt har i genomsnitt en handlagg-
ningstid pa atta dagar hos RSV innan de skickas vidare till utlandet,
och svaret vidarebefordras i genomsnitt till skattemyndigheten fem
dagar efter att det inkommit till RSV. Den totala genomsnittliga
handlaggningstiden hos RSV uppgar da till 13 dagar, vilket utgor
9,4% av den totala svarstiden for ett utgdende handracknings-
arende. Utgdende momsforfragningar handlaggs i genomsnitt totalt
10 dagar hos RSV, vilket motsvarar 6,5 % av den totala svarstiden.
For dessa &renden uppkommer dock huvuddelen av tiden vid ut-
skicket av forfragan. En utgéende forfragan skickas vidare till ut-
landet efter i genomsnitt 8 dagar, medan svaren vidarebefordras till
skattemyndigheten redan efter 2 dagar. For punktskatteforfrag-
ningar finns bara uppgifter om svarstiden i samband med att svaret
handl&ggs och vidarebefordras. Det tar i genomsnitt fem* dagar vid
utgaende arenden och nio dagar vid inkommande.
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Tabell 29: RSV:s genomsnittliga handlaggningstid fér handrack-
ningsbegéran vid drendets dppnande, avslut samt den totala hand-
l&ggningstiden hos RSV.

Direkt skatt Mervéardesskatt Punktskatt
Ut- In- Ut- In- Ut- In-
gadende kommande gdende kommande gdende kommande
Hos RSV vid
Oppn. 8 dagar 6 dagar 8 dagar 4 dagar ? ?
Hos RSV vid
avslut 5 dagar 4 dagar 2 dagar 2 dagar | 5 dagar* 9 dagar

Totalt tid hos
RSV 13 dagar 10dagar | 10 dagar 5dagar ? ?

Kalla: Sammanstallt utifrdn uppgifter i diariet for arenden som registrerats under 1999.

* Uppgiften om handlaggningstid vid handlaggning av svaret p& utgdende punktskatte-
forfrdgningar grundar sig endast pa sex arenden under 1999. For évriga drenden sak-
nas uppgifter i diariet for att faststalla handlaggningstiden.

For momsforfragningar utgors huvuddelen av RSV:s handlagg-
ningstid av den tid det tar att bereda ett utgaende drende innan det
vidarebefordras till en utléndsk skatteforvaltning, i genomsnitt 8
dagar. Denna handlaggningstid férklaras huvudsakligen av bris-
tande kvalitet i de forfragningar som inkommer fran skattemyn-
digheterna. Ofta maste forfragan omformuleras eller kompletteras
med olika uppgifter. | vissa fall kan detta goras direkt av CLO pa
RSV, men andra ganger maste forfragan atersandas till skattemyn-
digheten for komplettering. Det kan da ta nagon eller nagra veckor
innan forfragan aterkommer till RSV. Nar forfragningar inkommer
fran utlandet gar i regel RSV:s handliggning snabbare. Ofta racker
det att kontrollera vilken skattskyldig &rendet avser och sedan
vidarebefordra forfragan till ratt skattemyndighet. Forfragningar
som inkommer skrivna pa tyska har dock oversatts till svenska
innan forfragan skickas till skattemyndigheten. Sadana arenden kan
bli liggande nagra dagar innan man har tid att Gversatta dem.
CLO:s ambition 4r dock att pabdrja handlaggningen av alla for-
fragningar — bade inkommande och utgdende - direkt och hand-
lagga dem skyndsamt. Oftast har man ocksa lyckats med detta,
men under vissa perioder med hog arbetsbelastning har &renden
kunnat bli liggande.
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Bland de personer som hanterar forfragningar inom direkt be-
skattning upplevs resursbristen som ett stérre problem. Framfor
allt efter RSV:s omorganisation i oktober 2000 har resurserna for
funktionen minskat drastiskt. Alla handréckningsérenden till och
fran utomnordiska lander har under ett ars tid handlagts av en enda
handlaggare, som dessutom har andra arbetsuppgifter med kopp-
ling till det internationella omradet. Ar han franvarande har ingen
back-up funnits, utan da har arendena blivit liggande tills han ater-
kommit. Under 2001 har &drendebalansen darfor okat maérkbart,
vilket sannolikt ocksa resulterat i 6kade handlaggningstider. Bega-
ran om information har da prioriterats fore spontana kontrollupp-
gifter, vilket resulterat i att de senare lagts at sidan i vantan pa re-
sursforstarkning. Aven forfragningar har kunnat bli liggande négra
dagar eller ndgon vecka, innan handlaggningen kan pébérjas. En
utgaende forfragan blev av misstag liggande Over sex manader,
eftersom den felaktigt rubricerats som spontan kontrollinforma-
tion. For att 16sa situationen har man nu anstéllt ytterligare en
handldggare till funktionen.

Behovet av direktkontakt mellan handléggare

Den langa svarstiden vid utgdende handrackningsirenden &r en
viktig orsak till att handrackningsférfarandet inte anvands oftare.
Det ar darfor viktigt att gora vad som gar for att minska svars-
tiderna. Man kan dock fraga sig om orsaken till problemet
verkligen &r handréckningsérendets handldggningstid hos RSV. |
genomsnitt motsvarar det mindre dn 10 % av drendets totala svars-
tid. Den tidsfordrojningen torde i praktiken inte ha sa stor bety-
delse. Det finns dock drenden som blivit liggande oacceptabelt
lange hos RSV, och det ar ett problem som skyndsamt maste
atgardas. Det finns dock viktigare aspekter pa fragan om behorig
myndighet respektive direktkontakt &n den tid ett drende ligger hos
RSV for beredning och vidarebefordran.

Samarbetet med skattemyndigheter i utlandet bygger i stor ut-
strackning pa personliga kontakter. Genom att delta i handrack-
ningsarbetet och i olika internationella arbetsgrupper har manga av
de personer som fungerar som behérig myndighet pad RSV byggt
upp ett viktigt kontaktndt med behdriga myndigheter i andra
lander. Det finns dock &aven enskilda handlaggare pa lokal och
regional niva, som genom Fiscalis-utbytet, granskningsprojekt med
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utlandet och liknande byggt upp personliga kontakter med hand-
laggare i vissa, framfor allt nérliggande, lander.

Vid forfragningar till lander eller omradden som en svensk
skattemyndighet, genom ett ndra och frekvent samarbete, har
hunnit upparbeta personliga kontakter med, kan svarstiden for ett
handrackningsirende beroende pa om man gar via RSV eller om
man skickar forfragan direkt bli stérre 4an RSV:s handlaggningstid.
Skickar skattemyndigheten ett drende direkt till en personlig kon-
takt i ett annat land, sa ar det storre chans att arendet prioriteras i
det andra landet. Eftersom man har ett frekvent samarbete sa ar
bada parter intresserade av att besvara forfragningar skyndsamt.
Det ar da ocksa lattare att i ett specifikt arende komma med pa-
tryckningar for att fa snabbare svar.

Nér ett &rende val har initierats med utlandet kan det ibland
finnas behov for handl&ggarna att ha direktkontakt for att I6pande
skicka handlingar fram och tillbaka, l&mna fortydliganden och be-
géra kompletteringar. Detta behov kan finnas oavsett vilket land
man begart upplysningar fran, och behover alltsa inte bygga pa
redan etablerade kontakter. I vissa mer komplicerade drenden &r det
en stor fordel om man redan innan ett formellt handracknings-
arende har initierats kan sitta sig ned med representanter fran det
andra landet och diskutera sig fram till en l6sning om hur en
kontroll ska ske. D& maste man aven ha befogenheter att besluta
om en atgard, t.ex. narvaro vid skatteutredning eller simultan
revision. Det hér behovet torde huvudsakligen finnas med lander
som man sedan tidigare har byggt upp ett ndra samarbete med.

Mojligheter till direktkontakt idag

Utbytet av uppgifter mellan skatteforvaltningar i olika l&nder avser
huvudsakligen sekretessbelagd information. Enligt huvudregeln far
sadan information inte lamnas ut, varken till nagon annan myndig-
het i det egna landet eller till en utlandsk skattemyndighet. Genom
skatteavtalen och andra internationella 6verenskommelser stadgas
dock att information trots skattesekretessen far utbytas mellan
landerna pa det satt som man avtalat om. | avtalen star det att in-
formationen ska utbytas mellan de behdriga myndigheterna i
respektive land. Utbyts uppgifter pd annat sitt bryter man alltsa
mot radande sekretessregler. Nar man diskuterar fragan om direkt-
kontakt mellan handlaggare i olika lander kan man alltsa inte bara
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efterstrava att effektivisera skattekontrollen, utan man maste dven
beakta rattssdkerhetsaspekter och skyddet for enskilda individer.

Nar arendet vél har initierats den formella vdgen kan man tanka
sig att handlaggarna i de bada landerna kan fa ha direktkontakt,
t.ex. per telefonen, for att fortydliga nagonting eller stélla foljd-
fragor. Man kan ockséa tanka sig att handlaggarna skickar hand-
lingar direkt mellan varandra, for att snabbt kunna komma vidare
med en utredning, men samma handlingar aven skickas den
formella végen, dvs. via de bada landernas behtriga myndigheter.
Enligt de flesta landernas regler &r den har formen av direktkontakt
mellan skatteforvaltningar i olika lander tilliten. Det finns dock
lander dar detta inte ar tillatet pa grund av striktare sekretessregler,
t.ex. i Storbritannien. Rattslaget i Sverige har ej prévats av domstol,
och huruvida forfarandet strider mot sekretessreglerna eller inte &r
ej helt klart.

Allt utbyte av information mellan tva lander ska idag alltsa i
princip ske mellan de behtriga myndigheterna. Information som
erhallits genom andra kanaler kan inte godtas som bevis mot en
skattskyldig. Direkt informationsutbyte mellan andra enheter eller
mellan tjanstemén ar dock enligt EG:s regler mdjligt om det finns
ett avtal om detta mellan de tva behoriga myndigheterna eller om
en medlemsstat har bemyndigat kontrollanter att utbyta informa-
tion direkt. | det sistndmnda fallet géller den allménna principen att
en behdrig myndighet (ensidigt) delegerar sina befogenheter till
enskilda tjansteman. P& grund av nationell lagstiftning ar dock
denna typ av delegerad rétt att utbyta information inte mdjlig i alla
lander, déribland Sverige.

Vid en simultan revision &ar det viktigt att man pa ett effektivt
sétt kan utbyta information mellan revisorerna i de olika landerna.
Oftast loser man detta genom att lata representanter fran landernas
behériga myndigheter delta i moétena. |1 en del lander bemyndigas
revisorerna istallet av sin behdriga myndighet att utbyta informa-
tion direkt.

Da en svensk skattehandlaggare narvarar vid en skatteutredning i
utlandet finns inte alltid ndgon representant fran behorig myndig-
het nédrvarande. De handlingar som man kopierar vid skatteutred-
ningen maste da skickas den formella vagen, via bada landernas be-
horiga myndigheter, for att fa anvandas i den svenska skatteutred-
ningen.

EU-kommissionen har i samband med sin granskning av moms-
kontrollen och det administrativa samarbetet mellan EU:s
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medlemslander®® framfort vissa synpunkter pa vardet av direkt kon-
takt mellan handlaggare i olika lander. Framfor allt i samband med
bedrégeriutredningar anser kommissionen att det finns fordelar
med direkt kommunikation mellan kontrollansvariga. Bland for-
delarna ndmns ett snabbare informationsutbyte, 6kad dmsesidig
forstaelse for en begaran om information, stérre motivering bland
kontrollansvariga och hdgre prioritering av den atgard som begars,
inget sloseri med begrénsade resurser till féljd av meningslésa for-
fragningar etc.

Kommissionen papekar dock att allt informationsutbyte i
princip bor ske via den behdriga myndigheten, for att kunna an-
viandas mot en skattebedragare. Bade EG-direktivet och Réadsfor-
ordningen ger dock mojlighet for behdriga myndigheter i
medlemsstaterna att genom avtal tillata att myndigheter som de har
utsett star i direkt kontakt med varandra i sarskilda fall eller sér-
skilda typer av fall. Vissa av EU:s medlemsstater har redan med
stdd av den rattsliga ramen uppréttat vissa direktkontakter. Dessa
initiativ sammanfattas i kommissionens rapport pa foljande satt:

e Vissa medlemsstater har gjort sin bedrdgeribekdmpningsenhet
till en behdrig myndighet. Andra har placerat sin bedrégeribe-
k&mpningsenhet inom sin interna organisation i direkt anslut-
ning till det centrala kontaktkontoret.

e Vissa medlemsstater har skatteattachéer pa sina ambassader i
andra medlemsstater som ocksa utgor en behorig myndighet.
Skatteattachén agerar som en lokal kontaktperson i den bega-
rande medlemsstaten.

e For multilaterala kontroller har vissa medlemsstater utsett kon-
trollansvariga som ska utbyta information direkt pa grundval av
den allménna principen om delegering av befogenheter av den
behdériga myndigheten till enskilda tjansteman.

e De flesta medlemsstater har genom avtal tillatit myndigheter
utsedda av dem att sta i direkt kontakt med varandra. Flera av
dessa 6verenskommelser &r emellertid av informell karaktar.
Bara ett fatal medlemsstater har formella dverenskommelser
med tydliga forfaranden som ska foljas i samband med ett
direkt utbyte av information.

1% EU-kommissionen: Rapport frdn kommissionen till radet och europaparlamentet... Bryssel
2000-01-28, KOM (2000) 28 slutlig
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I Sverige har vi inte infort nagra sarskilda befogenheter eller orga-
nisatoriska tillhdrigheter for bedrégeriutredande enheter. Det har
dock framkommit dnskemal fran nagra skatteregioner att regionens
utlandsansvarige ska fa befogenhet att agera som behorig myndig-
het. Ett sddant initiativ har bland annat tagits av skattemyndigheten
i Malmd, dar en person nu utgér en del av den behdriga myndig-
heten. FOr att mojliggora detta har personen i fraga blivit anstalld
pa 10 % av RSV.

Kommissionens forslag till ny férordning om administrativt
momssamarbete kommer, om den antas i den fdreslagna formen,
att innebéra att det skapas en tydlig réttslig ram for ett decentrali-
serat samarbete. Enligt forslaget ska den behdriga myndigheten i
respektive medlemsland dven fortsattningsvis ha ett centralt kon-
taktkontor (CLO), som har det Overgripande ansvaret for sam-
arbetet. Utdver denna centrala niva ska dock informationsutbyte
dven kunna ske fran en regional och en lokal nivd. Den behoriga
myndigheten ska utse tjansteman pa regional niva, som &ar behdriga
att utbyta information. | forslaget anges att minst en tjansteman
per territoriellt organ ska utses. Begreppet "territoriellt organ”
maste givetvis tillampas olika i olika medlemslander beroende pa
landets storlek och fdrvaltningens organisatoriska losning. 1 for-
slaget foreskrivs slutligen att direkta kontakter mellan andra
tjansteman far dga rum, under forutsittning att informationen
ocksa gar via de behdriga myndigheterna eller genom att behoriga
tjanstemén bemyndigar kontakten.

Fordelarna med en central 1ank mellan landerna

Systemet med behorig myndighet i informationsutbytet har, trots
den kritik som framforts ovan, dven manga fordelar. Informations-
utbytet med andra lander &r omgérdat av formella krav och regler
som maste foljas for att uppgifterna ska fa anvandas for ett be-
skattningsbeslut. Det 4r ocksa viktigt att man foljer de sekretessbe-
stammelser som finns, sa att skyddet for de enskilda individerna
bibehalls. Informationsutbytet ar fortfarande av sa begransad om-
fattning att det kan vara svart for enskilda handlaggare att saker-
stélla att de formella kraven verkligen foljs. For ett stort antal
skattekontor kan det droja flera manader, eller till och med ar,
mellan kontorets handrackningsarenden. Det blir da svart att upp-
arbeta den kompetens som kravs for dessa fragor.
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Av rent praktiska skal maste man ocksa ha en gemensam ingang,
atminstone for handrackningsarenden som inkommer fran
utlandet. Vi kan inte kréva att skatteforvaltningarna i andra l&nder
ska kunna halla reda pa var interna organisation och sjalva bedoma
vem som ska besvara en forfragan, utan det kravs att utlandet kan
skicka alla sina handrdckningsarenden till en och samma adress i
Sverige (atminstone inom ett skatteslag). Det har redan idag hant
att forfragningar som skickats av Malmos representant for den be-
horiga myndigheten besvaras till RSV. P4 motsvarande satt har
RSV vid ett fatal tillfallen fatt forfragningar fran andra personer
utanfor den behoriga myndigheten i Storbritannien och Frankrike.
Svaret pa sadana forfragningar skickas alltid till den adress landets
behdriga myndighet har. Problemet kan ocksa ga at det omvénda
hallet. I och med att en ny kanal mellan landerna skapas kan den
komma att anvéndas &ven i situationer som inte varit avsedda och
som formellt inte ingar i delegeringen.

Centraliseringen av handréckningsarenden skapar oOkad sam-
ordning av arendena inom landet. Det har méanga fordelar. Dels far
man en Overblick 6ver mangden drenden och deras karaktdr. Man
kan darigenom battre sakerstalla en hog kvalitet pa utgaende hand-
rackningsarenden. Det hander ganska ofta att RSV maste justera
eller fortydliga en forfragan till utlandet, eftersom den varit for
otydligt formulerad. Det kommer ocksa allt for omfattande for-
fragningar fran skattemyndigheterna, som antingen borde begran-
sas till ett mindre antal fragor eller utredas i form av nérvaro vid
skatteutredning eller samordnad revision. Genom att man pa ett
och samma stalle byggt upp stor erfarenhet och kompetens pa om-
radet kan man battre bistd med rad och stod till skattemyndighe-
terna. Overblicken dver antalet handrackningsirenden som skickas
till de olika landerna gor det ocksd mojligt att begransa antalet
arenden, om de antar proportioner som riskerar att bli betungande
for nagot land. Med den omfattning som informationsutbytet haft
hittills har detta dock inte varit nédvandigt sa ofta, men det har
forekommit. Ett exempel ar pa mervardesskatteomradet dar nagra
skattemyndigheter i samband med sarskilda granskningsprojekt
skickat valdigt manga forfragningar till Tyskland avseende forsalj-
ning av bilar till Sverige. For att inte dverutnyttja samarbetet med
Tyskland var man dér tvungen att koncentrera sig till de viktigaste
arendena. Vid alla forfragningar till utlandet maste det finnas en
rimlig relation mellan det svenska skatteintresset och de kostnader
for utredningen som det andra landet kan forvantas fa.
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P& samma satt som de personliga kontakterna kan vara en anled-
ning att decentralisera ratten att agera som behérig myndighet, kan
det vara en anledning att behalla en central lank mellan landerna.
Manga lander har vi ett ganska litet informationsutbyte med.
Genom att lata en person ansvara for allt utbyte med ett sadant
land bygger man lattare upp personliga kontakter. Det kan vara av
varde bade for att fa snabbare hjalp av det andra landet och for att
battre forsta vilka behov och befogenheter man har i det andra
landet.

BOor rétten att agera behdrig myndighet delegeras?

Vid utbyte av information med utlandet maste man av sekretesskal
folja de formella regler som anger ramen for utbytet. Det innebéar
bland annat att allt informationsutbyte maste ske via den behdriga
myndigheten, som i dagslaget for Sveriges del utgdrs av RSV och
dér representeras av vissa utvalda personer. Rétten att agera som
behérig myndighet styr organisationen av utlandskontrollen i det
avseende att de flesta utlandsarenden idag maste kanaliseras via
RSV. Det finns fordelar med att pa det har sattet centralisera in-
formationsutbytet. Bland fordelarna kan namnas att man far en
Overblick 6ver drendena, man bygger upp kompetens i utlands-
fragor och man bygger upp kontaktnit dven med de lander som vi
inte har sa frekvent utbyte med. I manga fall uppstar dock ett be-
hov av att kunna ta direktkontakt mellan handléggare i olika lander
for att tillsammans kunna diskutera sig fram till en I&mplig kon-
trollmetod eller for att kunna utnyttja de personliga kontakter som
byggts upp inom ett kontrollprojekt eller med utlandska hand-
laggare i ett angransande omrade.

Behovet av direktkontakt mellan handlaggare i olika lander kan
ocksa forvantas variera mellan skatteslagen. Inom den indirekta
beskattningen ar kravet pa skyndsamhet i regel stérre an inom den
direkta beskattningen, vilket innebdr ett stérre behov av flexibla
kontaktformer. Nyttan av att tillampa formella kontaktvégar torde
ocksa variera beroende pa vilken slags information man behover. |
de fall man har behov av mycket enkel och okvalificerad informa-
tion (t.ex. uppgifter om en adress) ger ofta de formella handrack-
ningsvégarna upphov till onddig tidsutdrakt.

For att hitta en optimal I16sning maste man avvéaga nyttan av att
samla alla handrackningsiarenden pa ett stille och nyttan av att
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kunna utnyttja personliga kontakter och ha direktkontakt med ut-
landska myndigheter pa handlaggarniva.

Informationsutbytet med omvarlden maste &ven fortsattningsvis,
atminstone avseende kvalificerad information, ske under ordnade
former. De bi- och multilaterala avtalen med omvérlden stéller krav
pa att allt utbyte av information ska ske via behorig myndighet. Ett
system dar i princip vilken handlaggare som helst far kontakta
skattemyndigheter utomlands ar inte heller att efterstrava. Da
skulle det bli svart att dverblicka omradet och uppratthalla kvalite-
ten pa utbytet. Det skulle inte heller accepteras av manga av vara
avtalslander. Det &r inte heller nddvandigt att helt delegera ratten
att agera som behorig myndighet till ndgon pa varje skattemyndig-
het eller skattekontor. Det ar t.ex. troligen ingen skattemyndighet i
Sverige som skulle vinna pa att kunna ta direkt kontakt med en
skattemyndighet i Osterrike, Irland eller ndgot annat land som vi
har ganska begransat samarbete med. Det spelar i regel ingen roll
om ett sadant handrackningsarende tar nagra dagar langre eller
kortare tid beroende pa om det gar direkt fran skattemyndigheten
eller via RSV. Skillnaden i svarstid torde inte bli storre &n den tid
det tar for RSV att titta igenom och sdnda drendet vidare. Det kan
ocksa upplevas som forvirrande for det landet att ibland fa forfrag-
ningar fran RSV och ibland fran ndgon skattemyndighet.

Déremot kan vinsterna for en skattemyndighet av att ha direkt-
kontakt med en utlandsk myndighet bli betydligt stérre om man
har ett val utbyggt samarbete med den myndigheten. Ett sadant
exempel ar skattemyndigheten i Malmd, som har ett ndra samarbete
med delar av den danska skatteforvaltningen. Da kan tidsvinsterna
av att skicka en forfragan direkt till utlandet, jamfort med att
skicka den via RSV bli betydligt storre &n den tid det tar for dren-
det att ga via RSV. Genom att bada parter &r mer direkt berorda av
samarbetet och har nagot att vinna pa det, ges arendena hogre prio-
ritet. Man bygger ocksé successivt upp en 6kad forstaelse for beho-
ven och befogenheterna hos den andra myndigheten, vilket okar
kvaliteten pa samarbetet. Det ar da ocksa lattare att tillsammans
planera vilka kontrollatgarder som bor vidtas.

Man skulle alltsd kunna tanka sig ett system dar delegeringen av
ratten att utgbra behdrig myndighet begrdnsades till vissa lander
eller till och med vissa geografiska omraden i vissa lander. Man
skulle d&ven kunna begrdnsa rétten till att avse vissa &rendetyper
eller nagot visst kontrollprojekt. Grunden till delegeringen av be-
horigheten bor vara att en skattemyndighet har upparbetat
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kontakter med en utlandsk myndighet och att man darfor far ett
behov av att kunna anvénda dessa kontakter till att effektivisera
informationsutbytet.

Ratten att agera som behorig myndighet bor dock, atminstone i
ett inledningsskede, bara delegeras till ett begrénsat antal personer.
Det gor att man anda kan uppratthalla en tillracklig samordning
och bibehdlla kraven p& kompetens, kvalitet etc. Aven om dessa
personer ar placerade pa en skattemyndighet kan de genom sina
frekventa kontakter med vissa lander upparbeta en god kompetens
om kraven och befogenheterna vid handrackningar. De far ocksa
stor erfarenhet och kannedom om de specifika forhallanden som
géller i just dessa ldnder och vilka behov man har i de aktuella
drendena. Sadan lokalt forankrad kompetens och erfarenhet ar det
omojligt for RSV att upparbeta pa samma satt.

Man kan ténka sig att behoven av att fa ratt att agera som beho-
rig myndighet varierar mellan olika skattemyndigheter och skatte-
kontor. Det torde framfor allt vara de myndigheter eller kontor
som finns vid gransen till ndgot annat land, eller som anda har ett
stort antal skattskyldiga med anknytning till ett visst land, som har
detta behov. Aven om funktionen som behérig myndighet spreds
ut pa fler personer, tillnérande olika skattemyndigheter, sa borde
man kunna uppratthalla tillracklig samordning. Behoven hos
skattemyndigheterna borde inte heller vara sa utbredda att det blir
forvirrande for ett enskilt land att ha flera olika kontakter i Sverige.
Troligtvis ar det bara ett fatal skattemyndigheter eller skattekontor
som har behov av att ha kontakt med ett specifikt land eller en del
av ett land.

Man kan dven tdnka sig andra konstruktioner for att I6sa de mest
akuta behov som ett fatal skattemyndigheter i gransomraden har av
att utan att g via RSV kunna utbyta information med utlandet,
t.ex. att lata nagon enskild skattemyndighet ta 6ver hela funktionen
som behoérig myndighet med ett visst land. Det skulle innebéra att
dven andra skattemyndigheters handréckningsarenden till det
landet skulle kanaliseras genom den skattemyndigheten, istéllet for
att ga via RSV. Fordelen med ett sadant system &r att man bara far
en kanal till varje land. Da far man dock inte samma flexibilitet som
med ett system dér flera myndigheter, kontor eller personer kan
agera som behorig myndighet. Det fyller till exempel inte behovet
att kunna utbyta information direkt med ett annat land under ett
avgransat kontroll- eller samarbetsprojekt.

551



Informationsutbyte med skatteforvaltningar i andra lander SOU 2002:47

Ovanstaende mojligheter finns i princip redan idag, men kraver
da att den person som ska representera den behoriga myndigheten
atminstone till viss del anstalls av RSV. Det ar dock battre att an-
passa lagarna till de behov som finns och den verklighet lagen ska
tillimpas pa, 4n att genom andrade anstéllningsforhallanden
kringga befintliga lagar for att tillgodose behoven. | och for sig kan
den juridiska fragan l6sas automatiskt, om skatteforvaltningen
genomfor en enmyndighetslosning. Man maste dock anda ta prin-
cipiell stillning i frdgan. Aven inom en rikstackande myndighet
kravs det en organisatorisk uppdelning, vare sig den sker utifran
geografiska utgangspunkter eller annan grund.

For att nyttan av att delegera ratten att agera som behérig myn-
dighet ska optimeras kravs att bada de inblandade landerna infor
samma mojlighet. Forst da kan de personliga kontakterna mellan
tvd myndigheter i de béada landerna utnyttjas till fullo. D& und-
kommer man ocksa problemet att vissa arenden ska skickas en
annan vdg mellan landerna, eftersom dessa arenden da inte alls
kanaliseras via det andra landets behériga myndighet. Varje land
maste dock sjalv ansvara for att behovet av flexibilitet inom det
egna landets handrackningssystem uppfylls. Det ar darfor naturligt
att man kan vilja olika I6sningar i olika lander. Aven om Sverige
ensidigt skulle infora en delegeringsmdjlighet i vissa sdrskilda
situationer, sa skulle vissa vinster kunna goras i form av 6kad flexi-
bilitet, trots att nyttan av detta sakerligen skulle variera beroende
pa hur det andra landet utformat sin I6sning.

Om samarbetet med utlandet ska decentraliseras bér EU-kom-
missionens forslag pa momsomradet beaktas. Forslaget innebar
bland annat att det ska utses tjansteman pa regional niva som ska
vara behdriga att utbyta information med férvaltningar i utlandet.
Enligt forslaget ska inte denna rétt begransas till att avse utbyte
med néagot visst land eller vissa slags fragor, utan regionens alla
handrackningsarenden ska kunna kanaliseras den vagen. Om detta
genomfors bor mojligheten till en likartad organisation fér ovriga
skatteslag 6vervégas. De olika behoven av direktkontakt inom olika
skatteslag kan dock motivera olika organisation inom indirekt och
direkt beskattning.
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8 Slutsatser och forslag till
strategier

Det finns idag inga uttalade mal for hur effektiv utlandskontrollen
ska vara. Om man ténker sig att den efterstrdvas vara lika heltack-
ande som den nationella kontrollen, s& kan utredningen konstatera
att vi har valdigt 1angt kvar innan malet uppnds. Om malet ar att
det inte ska finnas uppenbara hal i utlandskontrollen sa har vi ocksa
en bit kvar.

Risken for upptéackt ar alltsd betydligt mindre om man fuskar
internationellt &n nationellt. Trots det sa har vi faktiskt ganska
goda forutsattningar att utreda dven fusk med internationell an-
knytning. Ofta ar de storsta svarigheterna att upptacka (fa en indi-
kation pd) fusket. Men genom att utnyttja flera informationskallor
samtidigt underldttas dven detta. Ndr ett drende val har upptéickts
har vi trots allt ganska goda mdjligheter att kunna ringa in det, om
vi spelar vara kort ratt. Det finns exempel pa arenden dér vi tack
vare ett administrativt samarbete med skatteforvaltningar i andra
lander har lyckats ringa in kedjetransaktioner till skatteparadis och
uppnatt godtagbar bevisning. Det storsta hindret mot en utveck-
ling av utlandskontrollen &r att den krdver mycket resurser och att
den inte gar att integrera i de nuvarande formerna for skattekon-
trollen.

8.1 Utlandskontrollen stéller andra krav

Utredningen visar att vi faktiskt har tillgang till en rad olika infor-
mationskallor vid skattekontroll med internationell anknytning. Vi
far l16pande uppgifter fran utlandska skatteforvaltningar (t.ex. ut-
landska kontrolluppgifter och uppgifter fran utlandska foretags
kvartalsredovisningar), som vi kan anvénda i skattekontrollen. Vi
har ocksa tillgdng till uppgifter om svenska privatpersoners och
foretags betalningar till och fran utlandet samt uppgifter om im-
port till eller export fran Sverige. Dessutom kan skatteforvaltningar
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i utlandet skicka kontrollinformation till oss som de bedémer kan
vara till nytta for den svenska beskattningen. Dartill har vi dven
mojlighet att begédra specifika upplysningar fran utlandska skatte-
forvaltningar och att samarbeta i olika kontrollprojekt.

Det &r alltsd fel att sédga att vi saknar kontrollinformation och
kontrollmgjligheter i de fall da den verksamhet eller de transaktio-
ner som ska kontrolleras har internationell anknytning. Trots det
ar den internationellt anknutna kontrollen i dagsldget betydligt
mindre effektiv och heltdckande &n motsvarande kontroll av rent
nationella verksamheter.

8.1.1  Resurskravande kontrollarbete som ej gar att
automatisera

Inom den nationella kontrollen har vi i storre utstrackning kunnat
styra vilken information vi vill ha tillgang till och i vilken form vi
vill ha den. Vi har darfor bade kunnat anpassa informationstill-
gangen till vara granskningsmetoder och anpassa arbetsformerna
till informationskallorna. Pa sa satt har vi utvecklat en effektiv och
strémlinjeformad kontrollverksamhet, dér en stor del av masshan-
teringen ar mer eller mindre automatiserad. Uppgifter i deklaratio-
ner stdims automatiskt av mot tillgdngliga kontrolluppgifter,
tidigare inlamnade deklarationer, information fran externa kallor
och ovrigt tillgangligt kontrollmaterial. Utifran i forvag valda
parametrar véljs de deklarationer som ska kontrolleras ut
maskinellt. FOrst nédr urvalet &r klart sitts de manskliga resurserna
in genom en manuell granskning av uppgifterna i deklarationen.

Svarare att géra avstamningar och kontrollurval

Utlandskontrollen passar inte in i vara arbetsstrukturer. En del av
kontrollinformationen kommer i och fér sig in elektroniskt och
kan maskinellt stimmas av mot uppgifter i inldmnade deklaratio-
ner, pa samma satt som vid den nationella kontrollen. Detta galler
t.ex. uppgifter fran kvartalsredovisningar, importbelopp och ex-
portbelopp. Problemet ar bara att felkéllorna ar sa manga fler i den
internationella kontrollen, och registerkvaliteten ofta bristande.
Avstamningarna ger darfor ett ohanterligt stort utfall. Vanligen
I6ser man sadana problem genom att bara soka ut deklarationer
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med differenser éver ett visst belopp. Inom utlandskontrollen kan
det dock ge ett felaktigt urval. Ofta aterfinns de storsta differen-
serna hos stora, multinationella féretag. Det kan i dessa fall vara
véldigt arbetskravande att utreda var differenserna har uppstatt,
men vanligtvis hittar man naturliga orsaker till dem. De kontroll-
virda objekten doljs pa det har sattet i den stora mangden differen-
ser. Ska man vara saker pa att traffa av dven dessa kravs ett valdigt
omfattande urval, vilket ger resurskréavande utredningsinsatser.

For att med hogre traffsdkerhet kunna vélja ut lampliga kon-
trollobjekt maste man gora avancerade utsokningar, dar man tar
med information fran flera olika kallor. De bésta forutsattningarna
for bra urval far vi om vi i urvalet anvander all kontrollinformation
som vi har tillganglig. FOr att kunna gora det kravs stor kunskap
om och erfarenhet av de foretag som man vill triffa av. Det stéller
ocksa krav pa en helhetssyn pa de foretag som granskas, dar man
inte utgar fran uppgifterna i en enskild deklaration utan istéllet ut-
gar fran foretaget som helhet. Den hér typen av urval och utred-
ningar staller alltsa krav pa en annan slags specialisering 4n den vi
arbetar utifran idag. Man bor ha specialiserat sig pa vissa typer av
foretag eller verksamheter istéllet for enskilda skatteslag. Med det
arbetssétt som tillampas idag, déar en stor del av kontrollresurserna
laggs pa den Iopande kontrollen av inkomna deklarationer, ar det
svart att ge utrymme for den har kontrollen.

Kraver manuellt arbete

Stora delar av den kontrollinformation vi har inom utlandsomradet
kraver omfattande manuellt arbete for att 6ver huvud taget vara
anvandbar. Det tydligaste exemplet pa detta 4r de kontrolluppgifter
vi far fran utlandet. Trots att huvuddelen av kontrolluppgifterna
idag inkommer elektroniskt kvarstar huvuddelen av det manuella
arbetet for att kunna anvénda uppgifterna. Ett annat exempel &r de
kontrolluppgifter om import for vidaretransport till annat EU-land
(procedur 42), som vi i pappersform far fran utlandet. Eftersom vi i
Ovriga delar av skatteadministrationen har rationaliserat bort den
hér formen av grundhantering har vi varken resurser eller struktu-
rer for att hantera den. Med ett alltmer pressat resursldge och
okade krav pa effektivitet och synliga resultat ar det latt att den har
formen av granskningsinsatser, som kréaver omfattande manuellt
arbete, far sta tillbaka.
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Resurskravande utredningar

Det ar dock inte bara urvalet som &r resurskrédvande och som staller
krav pa specifik kompetens. De granskningar man paborjar inom
utlandsomradet tenderar att dra ut pa tiden och ta stora resurser i
ansprak. Utredningarna ror ofta komplexa kontrollmetodikfragor,
bevisfragor och vissa materiella fragor. Den materiella problemati-
ken ér dock liten om man i utredningen har tillgang till alla fakta.
Ofta racker det emellertid inte att inhdmta nagot visst verifikat
eller att ga igenom bokféringen hos den skattskyldige, for att av-
gora beskattningskonsekvenserna. Istéllet uppkommer i manga fall
behov av att inhdmta kompletterande upplysningar fran ett eller
flera andra lander. Ibland kan man behéva folja en kedja av trans-
aktioner genom ett antal lander for att kunna avgdra transaktionens
verkliga innehall. Da &r vi beroende av att informationsutbytet med
andra lander fungerar. Ju fler skatteforvaltningar man behover ta
hjalp av for att inhdmta erforderliga upplysningar och ju mer kom-
plicerade forhallandena &r, desto langre tid kan man forvanta sig att
utredningen tar. Ofta kan man behova stélla foljdfragor eller till
och med besoka det andra landet for att fa svar i en komplicerad
utredning.

Av detta kan vi dra slutsatsen att vi har en hel del information pa
utlandsomradet och vi har ocksd mojlighet att i de flesta fall in-
hamta de upplyshingar som behévs for att genomféra erforderliga
kontroller. Daremot anvands dessa informationskallor inte i sa stor
utstrackning idag. Var kunskap om mgjligheten att anvanda vissa
informationskallor och nyttan av att gora det for skattekontrollen
ar darfor begrénsad. Samtidigt som detta innebér ett problem for
skattemyndigheterna ligger dar en stor potential. Genom att dka
kunskapen om utlandskontrollen och béttre utnyttja den kontroll-
information som faktiskt finns tillgdnglig kan kontrollen av verk-
samheter och transaktioner med internationell anknytning forbatt-
ras.

Utlandskontrollen &r dock valdigt resurskravande, bade grund-
hanteringen av kontrollmaterialet, urvalet och de kontroller som
sedermera ska genomfdras. RSV och skattemyndigheterna har be-
gransade resurser till forfogande for skattekontrollen. Om mer re-
surser ska laggas pa utlandskontrollen innebéar det att det blir
mindre resurser Over till 6vriga delar av kontrollen. Satsar vi inte
mer pa kontrollen med internationell anknytning medfor det dock
en 6verhangande risk for att utvecklingen gar mot mer eller mindre
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kontrollfria zoner. Det kravs darfor ett medvetet vagval for vilken
slags kontroll vi ska bedriva.

8.1.2 Kompetens, béarkraft och organisation
Bristande kompetens i utlandsfragor

Den genomfdrda granskningen har visat att kompetensen i ut-
landsfragor brister i stora delar av var organisation. Manga saknar
kunskap om vilka informationskéllor som finns tillgdngliga i ut-
landskontrollen, hur man tar sig vidare i kontrollen, hur inkomster
fran utlandet ska beskattas etc. Manga saknar ocksa en medveten-
het och forstaelse for betydelsen av ett fungerande samarbete med
skatteforvaltningar i andra lander. Det tar sig bland annat uttryck i
en ovilja att prioritera utredningar som foranleds av forfragningar
fran utlandet och en tendens att glomma bort att sanda spontana
upplysningar till andra lander nér vi i var kontroll stoter pa nagot
som kan ha betydelse fér beskattningen utomlands.
Utlandsarendena &r speciella pa flera sitt. Dels kan man stota pa
specifika materiella fragor, t.ex. frigor som kraver vana av att lasa
skatteavtal mellan lander. Den kanske storsta utmaningen handlar
dock om att hantera de kontrollfragor som uppstar. Har man ingen
tidigare erfarenhet av att utreda utlandsarenden kan det vara svart
att fa fram erforderligt kontrollunderlag och komma vidare med
utredningen. Det ar ofta lattare att fa stod och hjilp i materiella
fragor an i rena kontrollfragor. Inom de flesta skattemyndigheter
finns klart uttalade kontaktvagar for materiellt stod, via nagon
kontaktperson eller funktionsansvarig pa omradet och eventuellt
vidare till myndighetens rattsenhet. Motsvarande organisation
saknas ofta betraffande stod i rena utredningsfragor. Ofta vet man
inte vem man ska vanda sig till for att fa hjalp att ga vidare med en
utredning. Manga kanner ocksa ett stérre motstand mot att be om
hjalp i kontrolltekniska fragor 4n i materiella fragor. Det gor att
manga utredningar tar onddigt lang tid eller att man lagger ned
arenden pa grund av att man inte far fram erforderliga uppgifter.
Utlandskontrollen stéller d&ven andra krav &n rent materiella och
kontrolltekniska. For att fa ett effektivt samarbete med utlandet
kravs kunskap och insikt om hur andra ldnders skattesystem och
skattekontroll ar uppbyggda. For att vi ska kunna lamna bra svar pa
forfragningar fran utlandet maste vi ha forstaelse for vad de be-
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skattar. Vi behdver ocksa ha ganska langtgdende kunskap om andra
landers skattekontroll och befogenheter, for att vi ska kunna stélla
véalformulerade forfragningar till dem och darigenom ha mgjlighet
att fa bra svar tillbaka.

Idag ar utlandsdrendena inom de flesta skattemyndigheter ut-
spridda tillsammans med Ovriga skattefragor. Spridningen av ut-
landsarenden ger pa manga hall upphov till kompetensproblem. De
flesta kommer ndgon gang i kontakt med ett utlandsirende av
nagot slag, men inte sa ofta att de far nagon vana att hantera dem.
Vid nagra myndigheter har man tillfalligt 16st problemet med att
bedriva nagot sarskilt utlandsprojekt. De som deltar i projektet far
da under en begransad period mojlighet att fordjupa sig pa utlands-
omradet och bygga upp viss kompetens atminstone inom det
specifika omrade man inriktat granskningen pa. Erfarenheterna av
sadana projekt har varit goda i det avseende att deltagarna fatt en
okad medvetenhet och ett okat intresse for utlandsfragorna. 1 flera
fall har man dock varit dalig pa att ta tillvara de nya erfarenheterna i
organisationen efter att projektet har avslutats.

Spridning eller centralisering av arbetsuppgifterna

Knackfragan betraffande organisationen av utlandskontrollen ar
om den ska centraliseras, dvs. samlas pa speciella kontor eller en-
heter, eller om den ska spridas ut och integreras med 6vrig kon-
trollverksamhet. Det &r i manga fall svart att sérskilja de skatt-
skyldiga som har utlandsanknytning eftersom grénserna ar flytande
och de skattskyldigas karaktdr standigt forandras. Samtidigt ger
spridningen av drenden upphov till problem att bygga upp erfor-
derlig kompetens pa omradet. Pa grund av att utlandsirendena i
stor utstrackning faller utanfér forvaltningens vanliga kontroll-
system ar det ocksa risk att utlandskontrollen underdimensioneras
och tvingas sta tillbaka till forman for det I6pande nationella kon-
trollarbetet.

Ett satt att 16sa problemen, som foreslagits fran flera hall, ar att
bygga upp nagot slags kompetenscentrum for utlandsfragor. Kom-
petenscentrat kan utnyttjas pa olika sitt. En variant ar att man, nar
man upptécker att en utredning far sa stark utlandsanknytning att
man har svart att hantera den sjalv, lamnar ifran sig den till en ut-
landsenhet. En annan variant dr att man fortsétter med sin utred-
ning, oavsett var i organisationen man sitter, men tar hjilp (bade
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betraffande kontrollens upplaggning och materiella fragor) fran
nagon pa en utlandsenhet. Ett kompetenscentrum behéver dock
inte bara vara en expertgrupp som star till forfogande med hand-
ledning till dvriga delar av forvaltningen, utan de kan &ven bedriva
egna kontrollprojekt, dar den information som star till forfogande
nyttjas battre an idag. Genom att lana in personal fran olika
skattemyndigheter eller skattekontor till sddana kontrollprojekt,
kan man dven sprida kompetensen till andra delar av organisa-
tionen. Det kan till och med vara en nddvéandighet att personer
som ingar i kompetenscentrat driver egna utredningar for att upp-
ratthalla kompetensen i utredningstekniska fragor.

Ett kompetenscentrum kan vara lokalt, regionalt eller nationellt
uppbyggt. Det &r nog svart att hitta en enhetlig organisation som &r
lamplig for hela landet, eftersom frekvensen och inriktningen i ut-
landsarendena varierar i sa stor utstrackning Over landet. En del
skattemyndigheter har sa fa utlandsirenden idag att ett regionalt
kompetenscentrum inom dessa skulle fa bristande barkraft. Fram-
for allt gransfragorna ar dock sa specifika och lokala att de inte kan
samlas nationellt, utan de maste hanteras lokalt eller regionalt pa
den plats dér kompetensen upparbetas. Det kan darfér behdvas
olika l6sningar med regionala, eller i vissa fall till och med lokala,
kompetenscentrum i vissa regioner och gemensamma kompetens-
centrum for andra regioner.

Mojligheterna att forbéttra organisationen skulle i det har avse-
endet underlattas genom en Gvergang till en enda myndighet. Da
forsvinner manga av de formella hindren i arbetet. Det skapar nya
valmajligheter nédr det géller att organisera arbetet.

8.2 Strategier och atgarder infor framtiden
8.2.1  Overgripande fragor
Inriktning av kontrollverksamheten

RSV och skattemyndigheterna rekommenderas att gora en med-
veten prioritering mellan utlandskontrollen och 6vrig kontrollverk-
samhet. Arenden med utlandsanknytning kan i och for sig dyka
upp var som helst inom myndigheterna i samband med den I6pande
kontrollen. Eftersom det kontrollmaterial vi normalt har pa ut-
landsomréadet inte gar att effektivt integrera i det I6pande urvals-
arbetet finns dock en éverhangande risk att huvuddelen av utlands-
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arendena doljs i den 6vriga masshanteringen. Kommer man fram
till att vi ska ha en fungerande och nagorlunda heltdckande kontroll
av verksamheter och transaktioner med internationell inriktning
maste darfor sarskilda resurser avsattas till detta.

Arbetsformer, organisation och kompetensuppbyggnad

De strukturer som byggts upp for den I6pande deklarations-
granskningen inom skattemyndigheterna ar inte anpassade till en
effektiv utlandskontroll. Skattemyndigheterna rekommenderas
darfor att ge utrymme for en kontroll med utlandsanknytning som
utgar fran de skattskyldiga eller fran den kontrollinformation som
finns tillganglig, istallet for att utga fran enskilda deklarationer.
Detta kan t.ex. goras genom att bedriva utlandskontrollen i form av
olika kontrollprojekt eller genom att bygga upp sarskilda enheter
som l6pande arbetar med utlandskontroll. Eftersom det har ar ett
omrade som manga myndigheter i vissa avseenden har begransad
erfarenhet och kompetens av, &r det viktigt att den kunskap man
far genom den bedrivna kontrollverksamheten sammanstalls och
sprids, bade inom och mellan myndigheterna.

Eftersom utlandskontrollen &r ett relativt komplicerat kontroll-
omrade med fragestallningar som i manga avseenden skiljer sig mot
vad som vanligtvis uppkommer i 6vrig kontrollverksamhet ar det
viktigt att gora den erfarenhet och kompetens som finns pa omra-
det tillganglig for sa manga som mgjligt. Skattemyndigheterna re-
kommenderas darfor att bygga upp nagot slags kompetenscentra pa
omradet, sa att det skapas tydliga vagar for att fa stod och végled-
ning i saval materiella som kontrolltekniska fragor. Formerna for
ett sadant kompetenscentra bor anpassas till de regionala behoven.

Informationsutbytet med skatteforvaltningar i andra l&nder &r en
viktig del i skattekontrollen. For att kunna effektivisera det och
anpassa det till den okande internationella rorligheten med at-
foljande expansion i &rendeméngden krévs flexiblare arbetsformer.
RSV rekommenderas darfor att se dver mdjligheten att delegera
ratten att agera behdrig myndighet i informationsutbytet med
specifika lander, omraden eller arendeslag. Mojligheter till detta
skapas genom en enmyndighetsldsning. | éversynen bér hénsyn tas
till kommissionens forslag till ny forordning om administrativt
momssamarbete.
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Handlaggningstiden for handrackningsarenden hos RSV maste
snarast mojligt kortas av. Arenden fér inte bli liggande pa grund av
resursbrist eller prioriteringar. Sd snart ett handrackningsarende
inkommer ska det handl&ggas och vidarebefordras. RSV bor tillse
att tillrackliga resurser finns for att klara detta atagande. Det inne-
bar ocksa att det inom alla skatteslag maste finnas mer 4n en person
som handlagger handrackningsarenden. Annars finns det risk att
arenden blir liggande vid sjukdom, tjansteresor eller annan franvaro
fran arbetsplatsen. Om skattemyndigheterna 6kar prioriteringen av
utlandskontrollen leder det ofrankomligt till en 6kande méangd
handrackningsdrenden. Skattemyndigheternas kontrollinriktning
maste darfor avspeglas i en motsvarande bemanning av de en-
heter/funktioner pa RSV som hanterar handrackningsarenden.

8.2.2  Anvandningen av den kontrollinformation som finns
tillganglig

Kontrolluppgifter fran utlandet

Aven om vi aldrig kan fa till stdnd ett heltickande utbyte av kon-
trolluppgifter med omvérlden, och dven om anvandningen av upp-
gifterna kraver stora manuella resurser och maste genomféras vid
sidan av den I6pande deklarationsgranskningen, &r det viktigt att vi
anvander de uppgifter vi har i skattekontrollen sa att det inte upp-
star alltfor tydliga luckor i kontrollen. Eftersom manga av in-
komsterna fran utlandet ar periodiskt aterkommande kan gransk-
ningen dessutom forvantas fa en markbar preventiv effekt.

Den atgard vi rekommenderar pa kort sikt ar redan planerad, i
och med att den har forts in i riksplanen infor ar 2002. Kontroll-
uppgifterna fran utlandet kommer da att sorteras, identifieras och
kontrolleras pa ett fatal stéllen i landet. Erfarenheterna fran det har
kontrollprojektet bér anvandas foér att utvardera hur de automa-
tiska kontrolluppgifterna fran utlandet bor anvandas i framtiden, i
vilken utstréckning olika uppgifter boér kontrolleras och i vilken
form detta bor goras. Det bor ocksa anvandas som underlag for en
eventuell férdndring och komplettering av datorstodet for utlands-
kontrolluppgifterna.

For att pa langre sikt kunna forbattra kvaliteten i informations-
utbytet och mdjligheten att nyttja de inkommande uppgifterna
effektivare bor Sverige aktivt verka for att anvédndningen av TIN-
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nummer sprids till s manga lander som majligt. Vi bor ocksa for-
sOka fa med i avtalen med andra lander ett tilligg att uppgifterna
bor skickas inom en viss tid efter inkomstarets utgang, forslagsvis
sex manader (om det blir féljden av EU:s sparandedirektiv). Vi bor
ocksa forsoka utvidga det automatiska utbytet till att avse fler
lander och fler skatteslag.

Kvartalsredovisningar vid handel inom EU

Brister i registerkvaliteten &r idag det storsta hindret mot en
effektiv kontroll av den gemenskapsinterna handeln. Det ar déarfor
av avgorande betydelse for kontrollen att kvaliteten hos lamnade
uppgifter forbattras. Ett minimikrav &r att vi uppfyller den skyldig-
het vi enligt Radsforordningen har att sakerstélla en hog kvalitet i
de uppgifter vi skickar till utlandet. Vi rekommenderar darfor att
skattemyndigheterna under en period vidtar atgarder for att hoja
kvaliteten i uppgifterna. En sadan atgard torde fa langsiktiga
effekter, eftersom manga foretag bedriver aterkommande handel
med foretag i andra EU-lander. De kvalitetshéjande atgarder som
kan komma ifraga ar t.ex. informationskampanijer till foretagen, dar
aven kontrollsystemets uppbyggnad bor forklaras for att 6ka moti-
vationen att ldmna korrekta uppgifter, och kontroller av foretag
med differenser mellan kvartalsredovisningar och skatte-
deklarationer.

For att kunna skicka fullstandiga uppgifter till utlandet &r det av
avgorande betydelse att alla foretag i Sverige som haft varuforsélj-
ningar till foretag i andra EU-lander redovisar detta pa kvartals-
redovisningar. RSV rekommenderas utdver att verka for béttre
datakvalitet och registervard att prioritera utvecklingen av admi-
nistrativa system for att pafora forseningsavgift i de fall da kvartals-
redovisning l&mnas sent eller inte alls. N&r detta ar infért rekom-
menderas RSV att anvanda det aktivt i syfte att fa in kvartalsredo-
visningar aven fran de 21 % av foretagen med EG-leveranser som
idag underlater att lamna kvartalsredovisning. For att framja kvali-
teten i de ld&mnade kvartalsredovisningarna bor beskattning i 6kad
utstrackning ske i de fall da den skattskyldige inte visat att skatte-
frihet for forséljningen foreligger.

Trots de brister som aven finns i de uppgifter som fors over fran
andra landers kvartalsredovisningar rekommenderas skattemyndig-
heterna att i 6kad utstrdckning anvanda dessa uppgifter i mer-
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véardesskattekontrollen. Ett forsta steg kan i det hédr avseendet vara
att da utredning dnda ska genomforas alltid gora en avstamning av
uppgifter i skattedeklarationen mot bade den egna kvartalsredovis-
ningen och mot uppgifter i kvartalsredovisningar fran andra lander.
Det hér kan dock i dagslaget endast ske da granskningen genom-
fors efter att uppgifter fran kvartalsredovisningar i utlandet har
Overforts till Sverige, vilket ofta torde vara fallet vid skatterevisio-
ner. Skulle man inom EU Overga till manadsvis redovisning av
kvartalsredovisningar kan avstdmningarna goéras dven vid den
I6pande kontrollen av skattedeklarationer.

For att uppticka skenférséljningar till andra EU-lander (t.ex.
foretag som latsas salja varor till andra EU-lander for att forsalj-
ningen ska bli skattefri, ndr varorna i verkligheten siljs inom
landet) rekommenderas skattemyndigheten att kontrollera de
OMCTL-meddelanden som inkommer fran andra lander.

Uppgifter fran Tullverket om handel med tredje land

De uppgifter om foretagens import och export som fors Gver fran
tulldatasystemet till skattemyndigheternas kontrollsystem ger
virdefull information om foretagens verksamheter. Aven om upp-
gifterna i regel inte &r lampliga att anvanda for direkta avstamningar
mot motsvarande uppgifter pa skatte- eller inkomstdeklarationer &r
det en vérdefull informationskalla vid skattekontrollen. Upp-
gifterna kan inte bara anvadndas vid den I6pande momskontrollen,
utan &r &ven vél lampade som ett av flera informationsunderlag vid
inkomstskattekontroller och revisioner. Skattemyndigheterna re-
kommenderas darfor att i hogre utstrackning &n vad som éar fallet
idag anvanda den hér informationen i skattekontrollen.
Kontrolluppgifter fran import for vidaretransporter till annat
EU-land &r inte praktiskt anvandbara i den form de finns tillgdng-
liga idag. Kunskapen om vilken nytta man kan ha av uppgifterna i
kontrollsammanhang ar ocksa valdigt begransade. RSV och skatte-
myndigheterna rekommenderas darfor att tillsatta ett pilotprojekt,
som forslagsvis genom utdrag av dessa uppgifter fran tulldata-
systemet genomfor en granskning av omradet. Finner man att upp-
gifterna &r vardefulla i skattekontrollen bér man utveckla former
for elektronisk overforing av uppgifterna fran tulldatasystemet till
Puma. Det finns dock ingen anledning att skicka en massa oan-
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vindbara papper mellan myndigheterna. Ar uppgifterna ej anvand-
bara i kontrollen bor de dérfor inte langre skickas till RSV.

Kontrolluppgifter éver utlandsbetalningar

For att kunna utnyttja de uppgifter om foretags utlandsbetalningar
som i framtiden ska ldmnas direkt till RSV bor IT-stdd som
mojliggor utsokningar utifran olika parametrar, t.ex. transaktions-
art och avsandar-/mottagarland, utvecklas.

Uppgifter om utlandsbetalningar bor i 6kande utstrdckning an-
vandas i skattekontrollen, bade som urvalsgrund till specifika kon-
trollprojekt och som en del i den 6vriga kontrollinformationen vid
den I6pande kontrollen. Om planerna pa att lamna uppgifterna
direkt till RSV genomfdrs okar tillgdngligheten. Det bor skatte-
myndigheterna da utnyttja och tex. ta for vana att alltid
kontrollera eventuella utlandstransaktioner nar ett foretag tas ut till
kontroll.

8.2.3  Handrackning fran utlandska skattemyndigheter

Utbytet av skatteupplysningar med andra landers skatteforvalt-
ningar &r utlandskontrollens viktigaste instrument. Det ar darfor
viktigt att vi forsoker fa det har utbytet att fungera sa bra som
mojligt. Skattemyndigheterna rekommenderas att ge forfragningar
fran utlandska skatteforvaltningar hogre prioritet, for att pa sikt
kunna forma skatteforvaltningar i utlandet att prioritera vara utga-
ende drenden. Utfallet i vara egna utredningar bor ocksa om
mojligt aterrapporteras oftare. Det kan leda till att skatteforvalt-
ningar i utlandet ger vara forfragningar hogre prioritet. For att
skapa mojligheter till dterrapportering och for att framja kunskaps-
bildningen bor uppféljningssystem for handrackning avseende alla
skatteslag utvecklas. Det kan t.ex. ske genom en utvidgning och
anpassning av det uppféljningssystem som idag finns inom CLO-
omradet.

Narvaro vid skatteutredning &r en snabb, enkel och smidig ut-
redningsform som borde anvdndas oftare. Medvetenheten om
mdjligheten till ndrvaro vid skatteutredning i utlandet brister dock
hos skattemyndigheterna. For att 6ka medvetenheten om denna
utredningsform och 6ka kunskapen om i vilka situationer den &r
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lamplig borde man under en period aktivt arbeta for att oftare vélja
den utredningsformen istillet for att skicka en forfragan. Det
staller dd hoga krav pa att RSV rekommenderar narvaro i de
arenden de finner lampliga och méjliga. Ytterligare en vinst blir att
vi kan bygga upp vardefulla personliga kontaktnét och fa dkad for-
staelse for en annan skatteforvaltnings behov, befogenheter och
arbetssatt.

Simultana revisioner bor i stdrre utstrdckning an idag anvandas
som alternativ till vanlig handrackning vid skatteupplagg, be-
drégeriutredningar och liknande. Det ar en utredningsform som pa
det séttet i 6kande utstrackning kan vara lamplig att anvanda &ven
vid utredning av smé och medelstora foretag.

I dagslédget vet vi inte vilken nytta vi egentligen har av de
spontana uppgifter som andra landers skatteforvaltningar skickar
till oss. Vi bor darfor under en period folja upp anvédndningen av
inkommande spontana kontrolluppgifter for att ta reda pa detta.
Om det visar sig att informationen ofta ar vardefull bér kontrollen
av spontana kontrolluppgifter prioriteras hogre i fortsiattningen. Da
blir det ocksa viktigare att fa skatteforvaltningarna i utlandet att i
storre utstrackning skicka sadan information till oss. Det kan vi
astadkomma genom att sjalva skicka mer spontana uppgifter till
utlandet, genom att aterrapportera resultatet av de inkommande
uppgifterna till utlandet och genom att i 6vrigt 6ka vara kontakter
med utlandet. Samarbetet genom Fiscalis och dess eftertradare kan
vara ett instrument for utokade kontakter.
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