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Sammanfattning

Bakgrund till kartlaggningen

Det internationella perspektivet okar i betydelse. Teknikutveckling
och avregleringar bl.a. av valuta- och kapitalmarknaderna &r ett par
bakomliggande orsaker. Forutsittningarna for rérlighet okar for
kapital, foretag, varor och manniskor. Den Okande internationella
rorligheten skapar ocksa nya mojligheter att illegalt utnyttja skill-
naderna i skattesystem och skattesatser mellan olika lander for att
sénka sin egen skatt. Samtidigt ger teknikutveckling och okat in-
ternationellt samarbete dndrade forutsdttningar och metoder att
kunna beméstra problemen i skattekontrollen.

Avsikten med denna rapport &r att skapa en 6verblick och bered-
skap kring internationella beskattningsfragor infor framtiden. Rap-
porten tar sikte pa att ge en bild av skattefel och kontrollproblem
vid gransoverskridande aktiviteter och transaktioner. Rapporten
behandlar daremot inte hur skattebaserna paverkas av den legala
rorligheten t.ex. permanent utflyttning av féretag och personer.
Rapporten tar inte heller upp den grédnshandel som sker inom de
ramar som lagstiftningen tillater. Arbetet gors dels som ett under-
lag for den s.k. Skattebasutredningen (SKUR) dels som ett led i
skatteforvaltningens arbete med att skapa effektiva administrativa
rutiner samt att utveckla kontrollstrategier och atgarder mot
skattefelet i ett langsiktigt perspektiv. Projektet har utforts pa
uppdrag av chefen for Riksskatteverkets Skatteavdelning.

Rapporten har karaktir av kartlaggning och bestar av tva delar.
En del gér ut pa att placera in Sverige "pa kartan” genom jamforel-
ser med andra lander. Skattefusket och administrationen i Sverige
jamfors med hur det ser ut i andra lander. Den andra delen av
rapporten &r en kartldggning av skattefel med internationell
anknytning for de olika skatteslagen. Vi forsoker ocksa blicka
framat och gora en bedémning av hur vi tror skattefelen med
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internationella kopplingar kommer att utvecklas under de ndrmaste
tio aren.

Projektet har bedrivits i ndra samarbete med utvdrderingen
"Kontrollinformation i utlandsfragor” (RSV Rapport 2002:1) som
ar en utvardering som tar sikte pa hur tillganglig information och
kontaktvagar for utlandskontrollen skulle kunna utnyttjas mera
effektivt.

Administrationen av skatter i Sverige jamfort med andra
lander

Sammanfattande bild av den svenska skatteadministrationen

Den bild som framtrader av svenska skatteférvaltningen vid en in-
ternationell jamfdrelse kan sammanfattas i foljande punkter.

P4 positiva sidan:

e De svenska kostnaderna for att administrera skatter &r lagre &n
i andra jamférbara lander.

e Sverige har i jamforelse med manga andra lander ett skattesy-
stem och rutiner som &r rationellt utformade t.ex. for fast-
stéllande av kommunalskatt, socialavgifter samt skattebetal-
ningar via ett for skatteslagen gemensamt skattekonto.

e Sverige har unika identiteter pa individer och foretag.

Sverige har tekniska stodsystem som haller hdg standard.
Sverige har en forhéllandevis enhetlig och 6verblickbar orga-
nisation.

P4 negativa sidan:

e Den fordjupade kontrollen ligger pa en alltfor lag niva bl.a. i
forhallande till de krav som stélls fran EU.

e Sverige har varit daligt pa att tillvarata kunskap och erfarenhet
fran olika kontroller och aterféra denna kunskap for effektivi-
sering av kontroll, informationsatgéarder eller for andring av
regler och rutiner.

18
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Samma trender styr den administrativa utvecklingen i andra
lander

Organisationen av skatteadministrationen ser olika ut i olika
lander. | méanga lander &r ansvaret uppdelat pa olika forvaltningar
for olika skatter. Det forefaller emellertid finnas konsensus kring
den riktning administrationen av skatter bor ga. Men landerna har
kommit olika langt pa utvecklingsstegen bl.a. av historiska skal,
svarigheter att andra pa etablerade strukturer m.m. Manga lander
ser for nédrvarande Gver sin skatteorganisation. RSV har hosten
2001 ldamnat in en framstallan till regeringen om sammanslagning av
nuvarande tio skattemyndigheter och RSV till en rikstdckande
myndighet fr.o.m. 2003.

Det internationella samarbetet (EU, OECD m.m.) &r viktigt for
den gemensamma synen pa skatteadministrativa fragor. Utveck-
lingstendensen ar bort fran en organisation efter skatteslag mot en
mer sammanhallen forvaltning av skatteslagen. De flesta lander har
kvar en organisation efter de skattskyldigas geografiska tillhdrighet
men riktningen &r mot en specialisering efter kategorier av skatt-
skyldiga frikopplat fran geografisk tillhorighet. Andra inslag i den
administrativa utvecklingen ar fran pappershantering till elektro-
niska dokument, fran manuell betjaning till elektronisk sjélvbetja-
ning, fran manuella kontrollurval till riskanalyser.

Administrationskostnaderna &r lagre i Sverige &n i andra lander

Det ar svart att finna uppgifter om kostnaderna for att administrera
skatter i andra lander. Detta beror pa att organisationen i de flesta
lander &r splittrad och ndgon samlad kostnadshbild finns sillan. Det
kan ocksd vara sa att administrationen ar integrerad med annan
hantering dn skatter och att kostnaderna for skatteadministratio-
nen inte sdrredovisas. Ett exempel & Danmark déar viss del av
skatteadministrationen skots av kommunerna. Vissa uppgifter om
administrationskostnaderna i andra lander har vi dock fatt fram. Vi
har utgatt dels fran en fransk studie fran 1999 som gjorts for att fa
underlag for en reformering av den franska administrationen av
skatter, dels fran uppgifter i Riksrevisionsverkets rapport ”Skatte-
kontrollen i Norden”.

For att kunna jamfora kostnaderna maste man pad nagot satt
beakta att l&nderna &r olika stora. Den metod som anvénts i denna
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rapport &r att relatera kostnaderna till skatteinkomsternas storlek.
Matt pa detta satt ar administrationskostnaderna i Sverige 0,52 %
av skatteinkomsterna vilket &r klart lagst av de lander som jamforts.
Till del kan den lagre nivan forklaras av den hoga skattekvoten i
Sverige. Men dven om vi beaktar skillnaden i skattekvot har Sverige
lagst kostnader men skillnaden blir mindre.

Administrationskostnader i procent av skatteinkomsterna i nio
OECD-lander

Sverige Irland Neder- Kanada Spanien Stor- Tysk- ItalienFrank-
landerna britannien land rike

Faktiska varden 0,52 083 123 105 0,89 1,12 1,71* 1,52* 1,60*
Omviktat m.h.t.
skattekvoten** 065 066 124 093

* For Spanien, Storbritannien, Tyskland, Italien och Frankrike avser berakningen
administrationskostnaderna for skatter exkl. sociala avgifter.

** Omviktning har gjorts till den genomsnittliga skattekvoten for i EU-landerna
(=41,5% av BNP)

Hur fullgérandekostnaderna forhaller sig till andra lander vet vi
daremot inte

Administrationskostnaderna hos skatteforvaltningen ar endast en
del av kostnaderna for att driva skattesystemet. Andra delen ar de
"fullgérandekostnader” som finns hos lontagare, foretagare m.fl.
som ska l&mna uppgifter till skatteforvaltningen. Administrations-
kostnader och fullgérandekostnader &r delvis kommunicerande
karl. I Sverige har fullgérandekostnaderna uppskattats vara ungeféar
dubbelt sa stora som forvaltningens egna administrativa kostnader.
Hur det dr med fullgérandekostnaderna i andra lander vet vi inte.
Sverige har en omfattande kontrolluppgiftsskyldighet vilket haller
nere forvaltningens kostnader for att faststalla skatten men som &
andra sidan innebér att foretagen har kostnader for att forse for-
valtningen med dessa kontrolluppgifter.

Stora och smé lander — administrativa nackdelar och fordelar

Mycket av arbetet med att utveckla tekniska system, kontrollmeto-
der m.m. har en fast kostnad som relativt sett blir mer betungande
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for ett litet land som Sverige. Det kan darfor vara svart for de
minsta landerna att vara “bast i klassen” och vara foregangare i ut-
vecklingsarbetet. FOr ett mindre land kan det darfér vara en strategi
att lara av andra lander.

Men mindre lander kan pa andra plan ha administrativa fordelar
gentemot de storre. Det borde vara lattare att fa genomslag for ett
uniformt arbetssatt i en skatteforvaltning i ett litet land. De admi-
nistrativa nivaerna kan vara farre, kontaktnaten mera direkta och
mindre av de administrativa budskapen och riktlinjerna gar forlo-
rade da de formedlas ned i de administrativa hierarkierna. Det torde
ocksa vara lattare att skapa spridning av erfarenheter fran olika
kontroller och projekt mellan personal som arbetar med likartade
fragor i lander med mindre forvaltningar.

Mer resurser behover avsattas om vi ska driva svenska intressen i
det internationella samarbetet

Det finns ett antal olika organisationer och sammanslutningar som
verkar for att forbdttra samarbetet, samordningen och kommuni-
kationen i skatteadministrativa fragor mellan olika lander. De vi
kommer mest i kontakt med i Sverige & EU och OECD. Men det
finns &ven en rad andra konstellationer som beskrivs i rapporten.
Via dessa organisationer finns ett omfattande kontaktnét, erfaren-
hetsutbyte m.m. Dessa "motesplatser” gor att det i manga fragor
varker fram en gemensam syn pa lagstiftning, kontrollbehov, tek-
nik, riskhantering, sekretess m.m. som kan utgora en plattform for
framtiden.

Forarbetet i form av utredningar, rapporter och annat underlag
till direktiv m.m. inom EU och OECD sker inom olika arbets-
grupper. Alla lander har gladje av detta arbete. Men de lander som
ar mest aktiva i arbetsgrupperna blir ocksa de som har stérst moj-
ligheter att paverka inriktningen. Sverige representeras i dessa
sammanhang formellt av Finansdepartementet men RSV 4r manga
ganger med i arbetet och har en i huvudsak sjalvstandig roll. RSV &r
i stort sett med och deltar i de internationella sammanhang dar vi
bor vara med, men det finns behov av att delta i fler grupperingar,
upptrada mera aktivt och aterkoppla resultaten. For en sadan mer
aktiv roll krévs att mer resurser avsétts for forberedelsearbete och
for att tillsammans med Finansdepartementets representanter
skapa en samsyn kring de fragor och den instéllning som ska drivas
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fran Sveriges sida. Som vi ser det maste mindre lander som Sverige
gora ett vagval. Antingen avsatter vi si mycket resurser att vi kan
fungera som en “auktoritet” inom de omraden vi finner strategiska.
Eller sa valjer vi att till en lagre resursinsats mera passivt anpassa
oss till — men &ven dra nytta av — den inriktning som drivs fram av
mer aktiva landerna. Till del kan den avvaktande svenska héllningen
ha att gbra med en svensk forvaltningskultur.

Skattefusket i Sverige jamfort med andra lander

For ar 2000 har skattefelet i Sverige uppskattats till ca 90 mdkr
motsvarande 8 procent av skatteinkomsterna.

Svartarbetet i Sverige &r ungefar som i andra lander i Nord- och
Mellaneuropa

Berakningen av skattefelet baseras till stor del pa uppskattningar av
svartarbetet. Svartarbetet i Sverige beddms under de senaste trettio
aren ha varit konstant eller méjligen en aning minskande. Den be-
domning som finns for nérvarande ar att svartarbetet ligger kring
eller strax Over 4 procent av bruttonationalprodukten (BNP) och
skatten som belGper pa detta belopp kan beraknas till 55-60 mdkr
(givet vissa statiska berékningsantaganden). Svartarbetet i Sverige
forefaller vara av ungefar samma storleksordning som i andra lan-
der i Nord- och Mellaneuropa men dar lagre an i Sydeuropa.

Skattefusket kopplat till kapital i utlandet riskerar 6ka

Skattefelet kopplat till svenskarnas finansiella placeringar utom-
lands uppskattas till minst 8 mdkr. Om man tolkar restposten for
hushaéllens tillgangar i finansrakenskaperna (1999 ca 250 mdkr)
som en indikator pa hushallens finansiella placeringar utomlands &r
den bild som framtrader att hushallens kapitalplaceringar utom-
lands Okade under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet.
Vad géller senare delen av 1990-talet kan utvecklingen av finansré-
kenskapernas restpost tolkas som att dverflyttningen av de svenska
hushéllens finansiella placeringar till forvaltning utomlands av-
stannat, i alla fall temporart. Men osékerheten i statistiken &r stor.
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Vilken utveckling kan forvantas i framtiden? En aterhallande
faktor idagsldget ar osdkerheten kring andra landers finansiella in-
stitutioner och nivan pa transaktionskostnaderna. Men betydelsen
av detta torde minska framdéver. En intervjuundersokning fran ar
2000 visar att det finns en hog acceptans hos allmanheten av fusk
som innebar att man smiter fran skatt genom att placera kapitalet
utomlands. Halften av svenskarna kan tinka sig att smita fran skatt
pa sparande genom att placera pengar i lander som inte har skatt pa
kapitalinkomster och som inte har automatiskt informationsutbyte
med svenska skattemyndigheter. Resultatet fran intervjuundersok-
ningen inger oro for framtiden. Motkraften ligger i vad som kan
astadkommas genom skattemyndigheternas kontroller. De svenska
skattemyndigheterna kan har astadkomma ytterst lite genom in-
terna svenska atgarder. Vilka motkrafter som kan skapas beror pa
hur informationsutbytet utvecklas mellan l&nderna. En grundldg-
gande forutsdttning dr darvid att informationsutbytet i praktiken
blir administrativt och resursméassigt hanterbart.

Hur ser det da ut i andra lander? Det &r svart att for andra lander
hitta uppgifter om skattefel kopplat till individernas finansiella
placeringar utomlands. Ett undantag ar Danmark dar berékningar
pekar pa att betydande belopp undgér dansk beskattning pa grund
av Overflyttning till utlandet. Det gar dock inte att sarskilja vad
som avser hushall och vad som avser foretag. | de nordiska landerna
ar systemet med kontrolluppgifter for kapital vél utbyggt. Skatte-
fusket kopplat till inhemska placeringar kan darfor antas vara litet i
de nordiska landerna. | andra lander, dar kontrolluppgiftssystemet
inte ar utbyggt pa samma sitt, ar det lattare att undanhalla
inhemskt finansiellt kapital fran beskattning. A andra sidan &r be-
skattningen i flertalet av dessa l&nder lagre varfor incitamenten att
fuska ocksa ar mindre. Trots detta torde underredovisningen av det
inhemskt placerade kapitalet i dessa lander vara storre &n i Norden
dar kontrolluppgiftssystemen ar forhéllandevis heltackande. Sam-
tidigt kan detta ocksa innebara att hushéllen i lander utanfor
Norden har mindre incitament att placera sitt finansiella kapital i
andra lander, vilket gor att fusk knutet till gransdverskridande
transaktioner & mindre.
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Skattefel med internationell anknytning samlat for
skatteslagen

Skattefelet med internationella kopplingar 20-35 mdkr

Den kartldggning och de bedémningar som gors i rapporten ringar
in skattefelet med internationell anknytning till i storleksordningen
20-35 mdkr enligt 6versikten nedan. De beloppsmaéssigt storsta
felen avser mervardesskatt och skatt pa tillgangar individerna place-
rat i utlandet. Punktskatter &r ett annat problematiskt omrade.
Andra exempel pa skattefel ar paradistransaktioner med nagon typ
av foretagskoppling, internprissattning, elektronisk handel och fel
vid faststéllande av socialavgifter.

Skattefelet med internationella kopplingar

Punktskatter 2-4 mdkr
Mervérdesskatt 5-10 madkr
Skatt pa kapital (inkl. arvs-och gévoskatt) minst 8 mdkr
Paradistransaktioner med négon typ av foretagskoppling 2-5 mdkr?

(kan delvisinga ovan)

Ovrigt (internprissittning, elektronisk handel, socialav-

gifter m.m.) ?
Totalt M ellan 20 och 35 mdkr

Den nedre skattningen pa 20 mdkr kan sigas vara den som ar for-
enlig med det tidigare angivna totala skattefelet pa ca 90 mdkr. Med
den hogre skattningen, 35 mdkr, skulle dven det totala skattefelet
behdéva raknas upp.

Kontrollinsatserna maste utgd dven fran annat an storleken pa
skattefelet

For att kunna prioritera skatteférvaltningens insatser ar det inte
nog att kanna till storleken pa olika typer av skattefel. Beroende pa
hur skattefelen uppstar galler det att ta stéllning till vilka atgarder
som ska séttas in for att motverka felen. Skatteforvaltningens verk-
samhet bedrivs efter tva huvudlinjer namligen service och kontroll.
En ledstjarna i detta arbete dr att underlatta for de skattskyldiga.
Skattefel som uppkommer pa grund av okunskap om regelsystem
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eller utformningen av blanketter bor i majligaste man undvikas ge-
nom information och andra &ndringar och inte genom kontroll.

For att motverka avsiktliga fel — skattefusk — kan systemand-
ringar i en del fall vara en langsiktig I6sning pa att fa bort felen.
Men manga ganger ar kontroll det medel som aterstar. Allt kan inte
kontrolleras utan forvaltningen tvingas prioritera. For att kunna
prioritera kontrollinsatserna maste en bedémning goras av hur pass
allvarliga felen &r dven utifran andra kriterier an storleken pa felen.
En sddan bedomning kan resultera i att skattefel som ar belopps-
massigt mindre bedéms vara mera skadliga &n beloppsmaéssigt
storre skattefel. En central aspekt i beddmningarna ar vad som
hander pa lang sikt. Om t.ex. skattefelet kan antas fa spridnings-
effekter kan det vara viktigt att ge hdgre prioritet at kontrollen av
just denna foreteelse. Annat som bor inga i bedémningen ar hur
foreteelsen paverkar konkurrensneutraliteten mellan foretag. 1 vad
man en viss typ av skattefel upplevs som oréttvist och darmed de-
moraliserande pa skattemoralen och kéanslan av lojalitet med sam-
héllets institutioner ar ytterligare en dimension.

L&gga fast en strategi for och freda resurser for internationell
kontroll

Erfarenheten fran olika kontrollprojekt ar att det inte & omojligt
att identifiera, kontrollera och atgarda skattefel med internationella
kopplingar. Erfarenheten visar ocksa att internationell kontroll &r
mycket resurskravande bade vad avser nedlagd tid och kraven pa
kompetens hos de som genomfér utredningarna. Ser man bara till
den synliga avkastningen i form av hdjd beskattning i de under-
sokta fallen sd ger internationell kontroll mindre &n om motsva-
rande resurs satts in pa kontroll av nationella foreteelser. Men
andra dimensioner ar val sa viktiga namligen att skapa preventiv
effekt, att inte ldmna zoner helt kontrollfria och att genom kon-
trollen aktivt kunna félja och bevaka utvecklingen inom “markna-
den” for internationella skattefel. | detta perspektiv ar det viktigt
att lagga fast en strategi for kontrollen av internationella skattefel.
Annars riskerar denna kontroll att fa for lag prioritet. Genom den
riksgemensamma kontrollplanen finns ett forum dar sadana prio-
riteringsfragor kan kanaliseras.

Genom att gora satsningar pa utveckling av stodsystem (bl.a.
riskanalys), projekt av kartldggande karaktér, erfarenhetsspridning,
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informationssatsningar m.m. kan kontrollen av internationella
transaktioner effektiviseras. Det kan karaktériseras som invester-
ingar som innebdr en resursbelastning i det korta perspektivet men
som ger avkastning i ett langre perspektiv. Problemet &r dock att
freda resurser for dessa utvecklingssatsningar eftersom de gar ut
Over annan etablerad I6pande verksamhet.

Soka bade efter fusket och fuskarna

De stora aktdrerna vad galler fusk med internationell anknytning
tillhor ofta samma krets. Erfarenhetsmassigt vet vi att om ett hal
tapps till tenderar de forflytta sina aktiviteter till andra omraden
dér riskerna &r mindre. De arbetar granslost och samma aktorer kan
darfor dyka upp i olika lander. Sérskilt utsatta &r punktskatte- och
momssystemen. Darfor bor skatteforvaltningen komplettera nuva-
rande metod att leta efter fusk i anslutning till enskilda beslut med
en metod déar man kan leta efter och félja fuskaren. Anvénder vi
enbart metoden att leta efter fusket i anslutning till olika beskatt-
ningsbeslut kan det ta alltfor lang tid innan fusket upptacks eller sa
upptacks det aldrig. Utover en riskanalys som innefattar en risk-
vardering av alla skattskyldiga utifran olika fastlagda kriterier kan
det finnas ett behov av att kunna punktmarkera ett mindre antal
aterkommande skattebrottslingar.

Kulturforandring fran nationellt till internationellt tankande

En sak som maste till framover ar en kulturforandring i skattefor-
valtningen — vi maste borja tanka internationellt. For att astad-
komma detta maste malformuleringar och styrsignaler for arbetet
utformas sa att personalen kanner att de har stod for och ges ut-
rymme for kontroller och operativt samarbete med andra lander.
Det galler grundhantering av t.ex. kvartalsredovisningar och ledsa-
gardokument sa att grunddata haller sadan kvalitet att de inte orsa-
kar andra medlemslander onddiga utredningar. Det géller ocksa
hanteringen av forfragningar fran andra lander. Det ska upplevas
som "ratt” att lagga ned resurser aven pa sddant som inte ger nagot
omedelbart finansiellt utbyte till Sverige men dar Kklirret kommer i
andra landers kassor. Det kan ses som en investering i att ocksa fa
hjélp fran andra lander.
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Domstolarna och rattstillampningen av central betydelse

Rattstillampningen kommer att vara av stor betydelse fér hur
framgéngsrikt skatteforvaltningen kommer att kunna bekampa den
internationella skattebrottsligheten. Detta galler bade avgérandena
i de svenska domstolarna och i EG-domstolen.

Bevisfragorna ar sarskilt stora i den internationella kontrollen
genom att skatteparadis kan vara inblandade och handracknings-
mojligheterna ar begransade. Rattspraxis fran senare ar far anses
peka pé att domstolarna ar mer beredda an tidigare att titta pa det
faktiska skeendet och acceptera genomsyn som grund for sina be-
slut.

En bra illustration av hur viktigt det ar med utgangen av dom-
stolsprévningen dr den s.k. Bryndsdomen (géllde erséttningen fill
tre utlandska ishockeyspelare som "hyrts in" fran ett bolag belaget
pa Isle of Man). Genom domen har klargjorts vad som géller. Déar-
igenom har, i alla fall temporért, stoppats upp en foreteelse som
annars riskerat bli utbredd inom konsultbranschen och artist- och
sportvarlden. Den hade ocksd kunnat fa spridningseffekter till
andra specialistkompetenser. Vi hade kunnat fa ett bemannings-
foretag med placering i skatteparadis.

Ett annat exempel pa rattstillimpningens centrala betydelse for
skattekontrollen & EG-domstolens avgérande i Man in Black-
malet, som gallde gransdragningen mellan vad som ska kunna anses
som privat inforsel och som inforsel av kommersiell natur.

Det behovs en modernare syn pa samarbete mellan svenska
myndigheter m.fl.

Aven det nationella samarbetet &r viktigt for att motverka skattefel
med internationell anknytning.

For skatteférvaltningen ar samarbetet med Tullverket en viktig
framgéangsfaktor. Samarbetet med Tullverket fungerar bra. Vi tror
att utvecklingen aren framéver kommer att driva fram en betydligt
tatare samverkan.

Manga ganger skulle myndigheter genom att samarbeta kunna
forsvara vissa typer av internationella skattefel. Men en otidsenlig
syn pa effektiv myndighetssamverkan lagger hinder i vagen. Det
bor ges utrymme for en mer modern syn pa myndighetssamverkan
dar malen formuleras mindre isolerat till den egna isolerade myn-
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dighetssfaren. Det finns dven andra omraden dar en forstarkt sam-
verkan med andra kan vara ett led i att motverka skattefelen. Det
kan vara branschorganisationer och andra intresseorganisationer
m.m. som har ett intresse av att marknader fungerar pa lika villkor
for alla. Det finns exempel fran andra lander dar sddan samverkan
sker mer organiserat och systematiskt an i Sverige.

Sekretessen mellan myndigheterna bor klargéras och
moderniseras

Det kan i vissa fall vara svart att veta hur sekretessen mellan myn-
digheterna géller och i vilka fall informationsutbyte kan goras
Oppet. For att underldtta framtida samarbete mellan myndigheter
bor det bli lattare att avgora i vilka fall information kan utbytas och
i vilken form samarbetet kan genomfdras utan att sekretesslagstift-
ningen bryts.

Det har blivit vanligare att bedriva verksamhet av allmanintresse i
aktiebolags-form i stéllet for som offentlig myndighet. I en hel del
fall kan ocksa gransen mellan vad som &r att betrakta som skatt och
som avgift vara liten. Fragan & om inte sekretessbedémningarna
behdver moderniseras sa att de pa ett battre satt tar hansyn till det
allméannas Overgripande intressen och gors oberoende av séddana
forhallanden som i vilken form verksamhet bedrivs och om debite-
ringen &r att karaktarisera som skatt eller inte.

Utvidgningen av EU okar sarbarheten

Utvidgningen av EU kommer under en 6vergangstid — av ganska
manga ar — att oka sarbarheten for skattefel med internationell an-
knytning. Nluvarande medlemsstater har vuxit in i den kostym for
informationsutbyte som nu finns och kanaler for samarbete har
upparbetats mellan enskilda lander. Det har varit en successiv pro-
cess och har tagit kring tio ar. De system som byggts upp kommer
vid utvidgningen att tillforas uppgifter av sdmre kvalitet och for-
valtningarna i de nya medlemsstaterna &r ovana vid att hantera de
internationella kontrollfragorna.
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Riskomraden inom punktskattesystemen
Skattefelets storlek och sammanséttning

Det utlandsrelaterade fusket med punktskatter beddms ligga i in-
tervallet 2-4 mdkr. Bedomningen utgar bl.a. fran en kartlaggning
som gjorts av EU:s Skattedirektorat, Tullverkets mérkertalsunder-
sokning avseende import fran tredje land samt en undersékning av
privatinforseln av alkohol och tobak som gjorts av regionskatte-
kontoret i Malmo.

Oversiktligt kan skattefelen med internationell anknytning vad
avser punktskatter hanfdras till féljande kategorier:

Handel med tredje land:

e “Traditionell” insmuggling av varor fran tredje land utan att
passera tullen.

e Import fran tredje land med tulldeklaration via tullen men dar
varan &r felbeskriven.

e Privatinférsel Overstigande den skattefria ransonen for privat
bruk.

Gemenskapsintern handel:

Missbruk av systemet med ledsagardokument.
Varor som “forsvinner pa vagen” genom missbruk av transit-
systemet.

o Kommersiell inforsel av alkohol, tobak och mineralolja som
redan beskattas i ett EU-land till ett EU-land med hdgre skatt
utan att betala skatt i destinationslandet.

o Bootlegging dvs. kommersiell inférsel under sken av privat
bruk av varor som forvarvats i EU-land med lagre skatt &n i
Sverige.

e Distansforsaljning fran EU-lander med lagre skatt.

Ovrigt:

o Infdrsel av varor som i annat land &r utan punktskatt men som i
Sverige ar belagda med punktskatt (t.ex. godsel).
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Framtiden

Den niva Sverige kommer att ha pa punktskatterna i framtiden i
forhallande till andra lander kommer att vara av betydelse for hur
stort skattefel som uppkommer vid en given dimensionering av
punktskattekontrollen.

Ett nytt datoriserat system for béttre kontroll av transporterna
inom suspensionsordningen bor forsvara vissa av fuskmetoderna.
Men sa lange det finns stora skillnader i landernas skattenivaer
kommer att finnas problem med boot-legging. Utvecklingen av den
organiserade smugglingen &r oséker. En forbattrad kontroll inom
suspensionsordningen kan driva éver angreppen till annan verk-
samhet och smuggling kan vara ett omrade. Momssystemet kan
ocksa bli mera utsatt.

Grunden for inriktningen av utvecklingsarbetet inom punkt-
skattekontrollen i medlemsstaterna de narmaste fem till tio aren &r
de analyser som gjorts av en arbetsgrupp inom EU (High Level
Group on Fraud in the Tobacco and Alcohol Sectors). Arbets-
gruppen analyserade svagheter och brister i de radande systemen
och fann att mojligheterna att genomfdra bedrdgerier mot dem &r
betydande. Gruppen drog slutsatsen att forandringar och forbatt-
ringar av dagen system ar nddvindiga, om bedrégerierna inom
alkohol- och tobakssektorerna skall kunna bekdmpas mer effektivt.

De viktigaste rekommendationerna arbetsgruppen formulerade
ar:

e utveckling och pé langre sikt inforande av ett datoriserat trans-
port- och kontrollsystem (EMCS) och ett datoriserat Transit
System
omedelbart inférande av EWSE (Early Warning System Excise)
etablerande av god praxis ndr det géller auktorisering av
upplagshavare

e genomforande av kontroller baserade pa valinformerad risk-
analys.

Under de narmaste aren har Sverige ett atagande att genomfora det
utvecklingsarbete som foljer bl.a. av hognivariskgruppens rekom-
mendationer. Utvecklingsarbetet kan karaktériseras som en inve-
stering som kan ge avkastning i form av hogre effektivitet i kon-
trollen under en rad ar. Den ena investeringen ar att bygga den
svenska delen av EMCS. Den andra investeringen &r att utveckla ett
riskvarderingssystem med fokus pa att identifiera skattskyldiga med
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en forhojd risk for skatteundandragande som komplement till de
selekteringssystem som finns idag som mer utgér fran enskilda be-
slut.

I kontrollen aktualiseras ibland skattefusk dar ny eller d&ndrad
lagstiftning kan vara ett medel att motverka fusket. Ett par fragor
som &r aktuella just nu inom punktskatteomradet ar foljande. Poli-
sen efterlyser lagandring, sa att det kan betraktas som brott mot
alkohollagen att forvara sprit i t.ex. butiker. For nérvarande provas
i domstol om bussbolag kan beskattas for alkoholvaror som vid
kontroll 1dmnas kvar “utan dgare” i bussen. RSV:s tolkning &r att
detta bor vara mojligt. Om slutliga avgorandet i domstol gar mot
RSV:s tolkning kan aktualiseras en dndring i lagen. | sammanhanget
kan ocksa namnas att RSV och Tullverket gemensamt gjort fram-
stéllning till regeringen om lagandringar som innebdr en skérpning
av sanktionerna i samband med in- och utférsel som sker i strid
med cirkulationsordningens bestammelser.!

Riskomraden inom mervardesbeskattningen
Skattefelets storlek och sammanséttning

Vi gor beddmningen att skattefelen med internationell anknytning
vad avser mervardesskatten uppgar till mellan 5 och 10 mdkr. Be-
domningen utgar bl.a. fran SCAF-kommitténs kartlaggningar av
momsbedrégerierna, RSV:s kartldggning av karusellhandeln, Tull-
verkets morkertalsundersokning for handel med tredje land samt
den s.k. momsdiskrepansen (skillnaden mellan teoretiskt berédknad
och faktiskt debiterad moms).

Oversiktligt kan skattefelen med internationell anknytning inom
mervardesbeskattningen hanforas till féljande kategorier:

Gemenskapsintern handel:

e Karusellhandel.
e Ovriga dvertradelser av reglerna for gemenskapsintern handel
bl.a. bilhandel, beaktande av omsattningstroskeln m.m.

! Dessa forslag behandlas i Ds 2001:58 Straffrattslig sanktionering av EG:s punktskatteregler
for alkohol, tobak och mineraloljor.
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Handel med tredje land:

o Fiktiv export dvs. export som utan att ha belagts med moms
avleds till svenska marknaden.

e Underskattad import dvs. varor och tjdnster som kommer in i
Sverige utan att bli korrekt belagda med moms.

Andra problemstéllningar:
e Elektronisk handel.

Framtiden

Det finns bade positiva och negativa inslag i den framtidsbild vi har
for utvecklingen av skattefelen med internationell anknytning inom
mervardesbeskattningen. Att avgora vilken vagskal som vager over
sett pa lang sikt ar svart.

Allmant kan konstateras att vilka atgarder som &n vidtas kommer
problemet med debiterad obetald skatt och med aterbetalningsfusk
att finnas kvar inom momssystemet. Detta géller oavsett om regel-
systemet bygger pa nuvarande destinationsprincip eller en ur-
sprungsprincip.

Till de positiva inslagen hor klargérande av hur elektronisk han-
del ska beskattas, ett antal olika forslag och atgarder som syftar till
att snabba upp och férenkla informationsutbytet mellan landerna,
effektivare forfaranderegler i samband med utlandsindrivningen
mellan EU:s medlemsstater, framtagande av enhetliga regler for
utfardande av elektroniska fakturor samt utvidgning av systemet
med forvarvsmoms for tjanster fran utlandet.

Inslag som kan antas verka padrivande pa skattefelen ar en dkad
handel med tjanster. Utvidgningen av EU d&r ett annat inslag som
far betydelse i alla fall temporart.

En ofta framford mening ar att en 6vergang till ursprungsprinci-
pen, dvs. att moms tas ut i séljarlandet, skulle 16sa fuskproblemen. I
rapporten diskuteras darfor narmare vad en sadan andring skulle
kunna ténkas medfora. FOr ndrvarande har vi fuskmekanismer
inom gemenskapen som beror pa évergangsordningen och flodet av
obeskattade varor (t.ex. karusellhandel, fenixforetag, del av bil-
fusket m.m.). Dessa mekanismer skulle i huvudsak férsvinna om vi
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tillampade ursprungsprincipen men vi skulle fd andra problem
istéllet och minst lika stora.

Vilka forédndringar behover goras i arbetssétt och regler i Sverige
aren framover?

Momskontrollen &r inte l&ngre bara en nationell angelégenhet.
EU staller krav pa var momskontroll. Om vi ska uppfylla de krav
EU staller maste mer resurser sattas in pa momskontroll.

Kontrollen av mervardesskatten &r i dagslaget fokuserad pa ma-
nadskontroll avseende den senast inldmnade skattedeklarationen.
Utlandskontrollen &r svar att inordna i den periodiska kontrollen
med det uppldgg den har idag. Darfér hamnar utlandskontrollen i
bakvattnet. For att battre utnyttja den kontrollinformation som
finns i samband med internationella transaktioner maste fokus
breddas till langre perioder och kanske ocksa mer till den skattskyldi-
ges hela situation — dvs. en bredare riskprévning av den skattskyl-
dige. Det ar viktigt att erfarenheterna fran genomforda projekt
systematiseras och tas tillvarata for att utveckla momskontrollen.

Omvarldsbevakning, internetspaning, upparbetade kontakter med
branschorganisationer m.m. ar inslag som kommer att fa ges okad
tyngd i arbetet framover. Ett utvecklat samarbete med Tullverket
kan ocksa bidra till att effektivisera kontrollen.

For kontrollen av moms med internationell anknytning skulle
det vara en fordel om all moms redovisas via skattedeklarationen i
det separata momssystemet. Det skulle innebéra en uppsnabbning
av redovisningen och ge majlighet till mer enhetlig hantering av
kontrollinformationen.

En kvalitetshojning for kontrollen uppstar nar férseningsavgift
infors for kvartalsredovisningen. 1 dagsléget finns ingen sanktion
om man kommer in med redovisningen for sent eller om man
aldrig lamnar in den. Forseningsavgift l6ser dock inte problemen
med att kvaliteten kan vara bristfallig pa de redovisningar som lam-
nas. For det krdvs andra verktyg/sanktionsmdjligheter an forse-
ningsavgift.

Riskomraden vid beskattning av inkomst- och formdgenhet
Skattefelets storlek och sammanséttning

Skattefelet med internationell anknytning inom inkomst- och for-
maogenhets-beskattningen ar svaruppskattat. Vi gor bedéomningen
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att det uppgar till minst 10 mdkr. Skattefelet avseende individernas
tillgangar i utlandet uppgar till minst 8 mdkr. Skattefelen for trans-
aktioner med skatteparadis, dar det finns koppling pa ett eller annat
satt till foretag, kan uppga till 2-5 mdkr.

Oversiktligt kan skattefelen med internationell anknytning vad
avser inkomst- och férmdgenhetsbeskattningen hanféras till
foljande kategorier:

Privatpersoner:

e Skatt pa ej redovisade tillgangar i utlandet (inkl. skapade for-
luster).

e Skatt pa konsultarvoden, styrelsearvoden, royalties och andra
formaner (t.ex. kontokort) fran utlandet.
Svartarbete utlandskt foretag eller utlandsanstélld.
Icke avsett utnyttjande av SINK-regler.
Skenbosdttning i utlandet.

Foretag:

e Skatteplanering via CFC-bolag (Controlled Foreign Compa-
nies; bolag dar svenska dgare har kontrollen 6ver bolag eta-
blerat i t.ex. ett skatteparadis).

e Konsultuppdrag via bolag i utlandet.

e Utldndsk kapitalforsdkring hos arbetsgivare eller fran fa-
mansbolag.

o Skentransaktioner med leasing och skalbolag via skatteparadis.

e Internprissattning.

e Mutor.

e Allokering av inkomster vid elektronisk handel.

Framtiden

Skattefelen med internationell anknytning inom inkomstbeskatt-
ningen ar av samma slag som for tio eller tjugo ar sedan. Daremot
har tillgangligheten till olika metoder och upplagg for att undga
skatt 6kat och det forekommer fler transaktioner an tidigare. Det
finns ingen anledning att anta att dramatiska forandringar ska in-
traffa pa kort tid. Vi bedomer att det finns risk for spridning.
Minskad osdkerhet, mer lattillgédngliga tjdnster och en allmant 6kad
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rorlighet kan leda till att fysiska personers innehav av finansiella
tillgangar utomlands Okar. Ett annat omrade dar risk finns for
spridning &r uttag av konsultarvoden via utlandska bolag. Den po-
tentiella kretsen ar mer begransad men vi ser det anda som ett ut-
satt omrade dar skattekontroll och avgoéranden i domstol kommer
att ha stor betydelse for hur utvecklingen blir.

Ser vi tio ar framéat kan skattestrukturen komma att andras.
Vilken betydelse skulle en omdisponering av skatteuttaget mellan
olika skattebaser kunna tankas ha pé incitamenten till internatio-
nellt skattefusk inom inkomstbeskattningen? Det svenska skatte-
systemet ar bl.a. uppbyggt med tanke pa likformig beskattning av
inkomst av arbete och inkomst av kapital. Det ar svart att genom
forandringar i skatternas sammansattning astadkomma en struktur
som ar mera robust for skattefel. Regelforandringar som lattar pa
trycket inom ett omrade tenderar ge negativa aterverkningar inom
andra omraden. Problemen med skattefel med internationella
kopplingar kommer i huvudsak att finnas kvar vilken fordelning
man &n valjer. Daremot maste i skatteforvaltningen finnas en be-
redskap och en flexibilitet s att kontrollinriktningen anpassas till
hur en 4dndrad sammanséttning av skatteuttaget paverkar skatte-
felen. En annan aspekt pa skattereglerna ar hur pass accepterade
enskilda regler kan antas vara. Det &r naturligtvis en férdel om
skatterna uppfattas som legitima av det stora flertalet. Om
skatterna uppfattas som orattvisa kan detta av vissa anses ratt-
fardiga fusk.

Ett av de viktigare inslagen i att motverka de internationella
skattefelen ar EU:s och OECD:s pagaende arbete med att angripa
skadlig skattekonkurrens. Detta arbete bor kunna fa genomslag
under senare delen av decenniet.

EU har lagt fram ett forslag till sparandedirektiv som syftar till
att uppna en effektiv minimibeskattning av ranteinkomster fran
gransoverskridande sparande inom gemenskapen. Om allt gar en-
ligt planerna ska direktivet borja tillimpas med start inkomstaret
2003. Ett ljust framtidsscenario ar att sparandedirektivet gar
igenom och att det ocksa kan bana vagen for ett utokat informa-
tionsutbyte dven fér andra inkomster. Det finns dock en Klar risk
for misslyckande. | s fall befinner vi oss i samma lage som idag och
far fortsitta arbeta med Gverenskommelser med enskilda lander om
automatiskt informationsutbyte. Detta kan dock aldrig bli lika
effektivt.
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Den 1 juli 2002 utvidgas EU:s indrivningsdirektiv till att &ven
omfatta inkomstskatt. Vetskapen om att skulder kan drivas in &ven
i de fall man flyttat eller har tillgangar utomlands bor ha en allmént
preventiv effekt.

Vilka forédndringar behover goras i arbetssétt och regler i Sverige
aren framover?

De svenska reglerna om internprissattning behéver klargoras. Ut-
vecklingen av lagstiftningen i internprisattningsfragor har i flertalet
OECD-lander varit betydande de senaste aren. Regler har inforts
som underlattar kontroll och anpassning har gjorts till OECD:s
riktlinjer. OECD:s nya riktlinjer har dock inte hittills féranlett
nagra forandringar i regelverket i Sverige. Utredningar i internpris-
sattningsfragor tenderar med det regelsystem som finns idag i
Sverige att bli sé tids- och resurskravande att det kan vara svart att i
detta perspektiv forsvara kontroller pa omradet. Felaktig prissatt-
ning kan inte elimineras enbart genom kontroll. Vi menar att
Sverige bor ga samma vdg som andra lander. Ett antal forandringar
behdvs. Reglerna behdver i vissa delar klargoras och anpassas till
OECD:s principer. Regler bor inféras om att foretagen i anslutning
till sjalvdeklarationen ska lamna vissa grundldggande uppgifter om
forekomsten av transaktioner med néarstéende foretag utanfor
Sverige. Regler bor ocksa inforas om att foretagen maste ha doku-
mentation som visar hur priser och afféarsvillkor sétts vid koncern-
interna transaktioner. Det kan i samband med en dversyn av de
svenska reglerna vara idé att studera den utformning av uppgifts-
l[&mnande m.m. som finns i Danmark.

Kraven pa redovisning av utlandsinkomster i individernas in-
komstdeklaration bor bli tydligare. Utformningen av blanketter och
broschyrer bor ses 6ver sa att det tydligt framgar att aven inkoms-
ter och tillgdngar i utlandet i allmanhet ska redovisas. Detta galler
oberoende av hur det gar med EU:s sparandedirektiv.

Forvaltningen bor inta ett mer flexibelt forhallningssatt till tilldel-
ning av granskningstid och till tidsdimensionen i koncernrevisioner.
Det satt koncernrevisioner styrs pa leder till att skatterevisorerna
ofta avhaller sig fran djupare granskningsatgarder inom utlandsom-
radet trots att kriterierna vasentlighet och risk innebér att omradet
borde prioriteras. Kontroll av internationellt verksamma foretag
kraver avsevérda resurser. Det &r inte resurser i form av kompetens
som &r den tranga sektorn utan ett stelbent sétt att tilldela gransk-
ningstid for revision. Ett annat inslag som kan hdmma utlandskon-
trollen &r att granskningen vid koncernrevisioner normalt inriktas
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pa ett beskattningsar per koncern. For internationellt verksamma
foretag med komplexa affarsforhallanden kan det vara angelaget att
utstracka perspektivet till omkringliggande ar.

I RSV:s omvérldsbevakning bor tas tillvara den information som
kan fas av Riksbankens uppgifter om utlandsbetalningar. Over &ren
bor foljas hur transaktionerna forandras for olika typer av tjanster
och kapitaltransaktioner samt bertrda lander. Fr.o.m. ar 2004 har
RSV direkt tillgdng till uppgifterna bade for fysiska och juridiska
personer. Forberedelser krdvs om man ska kunna ta hand om upp-
gifterna sa att det finns flexibla satt for bearbetning. Den informa-
tion som kan tas fram bor bidra till att vi far en battre insikt om vad
som sker inom vissa for skattekontrollen kansliga omraden.

Riskomraden socialavgifter
Skattefelets storlek och sammanséattning

Under forutsdttning att arbetsinkomsterna deklareras som de ska,
sa ar det i forsta hand ett administrativt problem att fa uttaget av
socialavgifter korrekt. Dérvid har staterna funnit metoder for sam-
arbete (bl.a. intygen E 101 och E 102) som gor att det med vél ut-
formade rutiner och med viss resursinsats borde vara mojligt att
undvika merparten av skattefelen bade av typen "inget land tar ut
avgifter” och “avgifter tas ut i flera l&nder” for vitt redovisade in-
komster. Rutinerna har dock brister och vi vet att det kan uppstéa
fel i hanteringen. Det finns déarfor skattefel vid faststéllande av
socialavgifter dven for vitt redovisade arbetsinkomster. Var be-
domning &r att detta fel inte &r férsumbart. Det kan rdra sig om ett
par hundra miljoner kr men torde understiga en miljard.

Framtiden

Om inte rutinerna for paféring av socialavgifter och PGI-berak-
ningar riktas upp kommer skattefelen med internationella kopp-
lingar att 6ka. Det dr inte ett medvetet missbruk av regelsystemet
som vi ser som det storsta hotet. Istéllet &r det icke avsedda fel som
uppkommer vid gransoverskridande aktiviteter. Okad rorlighet for
personer och for arbetsuppgifter kommer att 6ka volymen pa dessa
omedvetna fel. T.ex. leder internationaliseringen troligen till att
personer som bor kvar i Sverige allt oftare utfor konsultuppdrag at
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utlandsk arbetsgivare. Men det bor ga att halla tillbaka problemen
med internationella skattefel pa socialavgiftsomradet genom att
strama upp rutiner m.m..

For att fa battre grepp om vilka feltyper som foreligger och hur
dessa kan motverkas foreslar vi att i kommande riksplan tas in ett
kontrollprojekt av kartlaggande karaktar.

Malgruppsrelaterad extern information bor kunna ge avkastning i
form av minskat skattefel.

En annan insats i att nedbringa felet &r forbattra den interna in-
formationen mellan myndigheterna genom att fardigstélla ett ADB-
system for information mellan forsékringskassorna och skatte-
myndigheterna om innehallet i E-blanketter och utsdndningsintyg.

Att tillskapa storre resurser for hantering av utlandska arbetsgivare
kan ge god utdelning.

RSV har i socialavgiftsfragor inte den representation och insyn i
internationella grupperingar som behdvs for att bevaka skattefor-
valtningens intressen. En forstarkning &r dnskvard.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Man har pratat om globaliseringens eller internationaliseringens
effekter pa samhéllet och skatterna i flera decennier. Vad ar det da
som &r nytt och pa vilket sétt ar det har mer betydelsefullt idag, 4n
vad det var pa 1970- eller 1980-talet? Vilken betydelse far det for
skattekontrollen och hur paverkar det mojligheterna till skatte-
fusk? Detta ar fragor vi ska forsoka belysa i denna rapport.

Det finns flera anledningar till att det internationella perspekti-
vet har Okat i betydelse. Den kanske viktigaste underliggande orsa-
ken ar teknikutvecklingen. Vi har fatt ny teknik som mojliggor en
snabb och hdogkvalitativ. kommunikation oavsett geografiska
avstand och nationsgranser. Det gor det mojligt att soka och sprida
information globalt, att skapa kontakter och halla ihop arbets-
grupper som &r spridda Over varlden och att halla ihop olika
decentraliserade enheter i globala foretag och koncerner. Samtidigt
som teknikutvecklingen mdjliggér en digital kommunikation har
flera betydelsefulla marknader sasom kapital-, valuta-, el- och
telemarknaderna avreglerats i manga lander runt om i varlden.

Globalisering och teknikutveckling driver 6msesidigt pa var-
andra. Innovationerna pa den tekniska sidan mojliggor en 6kande
globalisering genom att informationstekniken och Internet gér det
mojligt att halla ihop kontaktnat och verksamheter samt transpor-
tera och sprida information, kapital och digitala produkter Gver
hela vérlden.

Den pagaende globaliseringen av vérldsekonomin och samhallet
gor att forutsattningarna for rorlighet okar for allt fran kapital,
foretag och varor till ménniskor. Det d&r mojligt att sekundsnabbt
flytta stora belopp i finansiellt kapital dver hela védrlden. Vissa
varor/tjanster kan bade saljas och levereras over Internet. Aven
fysiska produkter kan marknadsféras och sdljas 6ver Internet, for
att sedan levereras med fysiska transporter. Manga foretag har
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global pragel och var den egentliga fysiska hemvisten ligger kan dis-
kuteras, i och med att de i storre utstrackning delar upp sin verk-
samhet i olika delar av vérlden. FOretagen kan lattare bestdamma i
vilket land de vill ha sin hemvist och dven dndra hemviststat. Aven
delar av arbetskraften och tillfalliga uppdrag far allt lattare att flytta
mellan ldnderna.

Den 6kande internationella rorligheten skapar ocksa nya majlig-
heter for privatpersoner och foretag att — legalt eller illegalt — ut-
nyttja skillnaderna i skattesystem och skattesatser mellan olika l&n-
der for att sanka sin egen skatt. Detta utnyttjas av manga lander
runt om i vérlden. De s.k. skatteparadisen har l&nge konkurrerat
med laga skatter, kombinerat med en strikt sekretess som skyddar
mot insyn fran omvarlden. Men det finns dven andra "normala”
stater som konkurrerar med sénkta skatter och olika former av
skattelattnader for de verksamheter, personer eller kapital som man
sérskilt vill attrahera. Den hér senare formen av skattekonkurrens
skiljer sig dock i en betydelsefull aspekt fran skatteparadisen. Dessa
stater deltar fortfarande i det internationella samarbetet kring ad-
ministrations- och kontrollfragor och i informationsutbytet med
andra lander.

Om man ska kunna uppratthalla en effektiv skattekontroll i den
hédr internationellt 1attrérliga miljon, krdvs det att skatteforvalt-
ningen fungerar som en aktér pa den internationella arenan. Ett
problem i det har avseendet ar att skatteférvaltningen i Sverige bara
har befogenheter att bedriva kontroll inom Sveriges granser. Pa
motsvarande satt har skatteférvaltningarna i andra lander bara be-
fogenheter att bedriva kontroll inom sina respektive l&nder. Trots
ett kontrollsamarbete mellan l&nderna &r internationella verksam-
heter och transaktioner betydligt svarare att kontrollera &n rent
nationella verksamheter.

Ett 6kande antal skattskyldiga med inkomster i flera lander ar
ocksa en administrativ utmaning dar fullgérandekostnaderna for de
skattskyldiga och administrationskostnaderna for forvaltningen &r
viktiga dimensioner. Med allt fler gransoverskridande aktiviteter
och transaktioner 6kar dven risken for oavsiktliga fel.

Samtidigt ger teknikutveckling och 6kat internationellt sam-
arbete &ndrade forutsdttningar och metoder att kunna bemastra
problemen i skattekontrollen. Olika system for att pa ett
strukturerat sitt utbyta information om internationella transak-
tioner har utvecklats. Detta & en process som fortsatter och
forfinas pa olika satt. | olika kommittéer och arbetsgrupper, framst
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inom EU och OECD, arbetas fram konsensus kring och
gemensamma lGsningar pa olika skatteadministrativa fragor. Kon-
taktnat byggs ocksa upp direkt mellan skatteforvaltningar i olika
l&nder.

Avsikten med denna rapport &r att skapa overblick och bered-
skap kring internationella beskattningsfragor infor framtiden. Rap-
porten utgar fran ett kontrollperspektiv och tar sikte pa de lang-
siktiga prioriteringsévervdganden som kan komma att bli aktuella.
Rapporten har karaktar av kartldggning och syftar till att ge en
samlad bild av skattefel med internationell anknytning for alla
skatteslag. Vi kommer att peka pa

e skattefel som uppkommer pa grund av problem och brister i
I6pande administrativa rutiner

e kontrollproblem och skatteldckage till foljd av olagliga for-
faranden

e hur problemen bedéms utvecklas i ett tioarsperspektiv, resurs-
fragor

o modjligheterna att motverka problemen och bekdmpa skatte-
lackaget med olika atgarder.

Arbetet gors dels som ett underlag for den s.k. Skattebasutred-
ningen (SKUR) dels som ett led i skatteforvaltningens arbete med
att skapa effektiva administrativa rutiner samt att utveckla kon-
trollstrategier och atgarder mot skattefelet i ett langsiktigt per-
spektiv.

1.2 Definitioner och avgransningar

Det 4r kontrollproblemen som star i fokus for rapporten. Rappor-
ten tar sikte pa skattefel i anslutning till granstverskridande trans-
aktioner och aktiviteter. Det &r inte sjalvklart var grdnsen ska dras
mellan skattefel som &r nationella och sddana som har internatio-
nell anknytning. Ett exempel &r fiktiv export dvs. att ett svenskt
foretag utger sig for att exportera (och darmed undantas fran
moms) men varorna avleds innan de ldamnar landet och stannar hela
tiden inom Sveriges granser. | en mening kan ségas att detta &r ett
helt nationellt fusk som hela tiden féregar pa svensk mark. A andra
sidan hdnvisas till regler for den internationella beskattningen. Vi
har valt en pragmatisk instéllning vilket innebér att om skattefelet
till ndgon del bygger pé att det finns nagon typ av anknytning till
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andra lander eller till regler for internationell beskattning sa kvalifi-
cerar det sig for en beskrivning av internationella skattefel i denna
rapport.

Rapporten behandlar inte effekterna pa skattebaserna av legal
rorlighet t.ex. permanent utflyttning av féretag och personer. Rap-
porten tar inte heller upp den granshandel som sker inom de ramar
som lagstiftningen tillater. Nar man diskuterar hur ett langsiktigt
hallbart skattesystem bor utformas med hansyn till internationali-
seringen maste naturligtvis bade effekterna pa skattebaserna av
legal rorlighet och illegalt skatteundandragande finnas med i bilden.

1.3 Framtagningen av rapporten

Projektet har utforts pd uppdrag av chefen for RSV:s Skatteavdel-
ning. Rapporten har tagits fram inom en arbetsgrupp med deltagare
fran Skatteavdelningen (Service-och kontrollenheten, Rattsenheten
och Utvérderingsenheten) och Verksamhetsstddsavdelningen
(Likvidenheten). Det slutliga sammanstéllningsarbetet har gjorts av
Annika Persson vid Utvérderingsenheten. Deltagarna i arbetsgrup-
pen har varit personer med bred erfarenhet av internationella
skattefragor och kontrollproblem och de har tillsammans kunnat
tacka in bade punktskatter, mervardesskatt, skatt pa inkomst och
formogenhet samt socialavgifter. Darutover har intervjuats ett
flertal personer som arbetar med olika delar av skattekontrollen vid
nagra av skattemyndigheterna och som har gedigen erfarenhet av
internationell skattekontroll. Ett viktigt underlag for rapporten har
varit dokumentation av olika slag fran genomforda kontrollprojekt
vid skattemyndigheterna. Aven personal vid Tullverket har inter-
vjuats och bidragit med underlag till rapporten.

Projektet har bedrivits i ndra samarbete med projektet "Kon-
trollinformation i utlandsfragor” (RSV Rapport 2002:1). Eftersom
projekten i stora delar har gatt in i varandra har de flesta intervju-
erna och en stor del av utredningsarbetet bedrivits integrerat.

14 Disposition

Rapporten inleds med att skattefusket i Sverige jamférs med vad
som ar ként for andra lander (kapitel 2). Dérefter jamfors administ-
rationen av skatter i Sverige med hur det organisatoriskt ser ut och
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vad administrationen kostar i andra lander (kapitel 3). | detta kapi-
tel redog6rs dven kort for organisationen av det internationella
samarbetet kring skatteadministrativa fragor. Den svenska skatte-
forvaltningens kontrollstrategi beskrivs dérefter (kapitel 4).

Sedan foljer en genomgang av riskomraden for skattefel med in-
ternationella kopplingar inom specifika beskattningsomraden. De
omraden som behandlas &r i tur och ordning punktskatter (kapitel
5), moms (kapitel 6), inkomst- och féormdgenhetsbeskattning (ka-
pitel 7) samt socialavgifter (kapitel 8). Vi ger ocksa en kort redogo-
relse for indrivningen av skatteskulder i utlandet (kapitel 9). Inom
vart och ett av dessa beskattningsomraden gors en beskrivning av
huvuddragen i hur det dr tdnkt att beskattningen av de gransover-
skridande aktiviteterna/transak-tionerna ska goras enligt géllande
regler for att skatten ska bli riktigt faststélld. Vi redogor for olika
typer av grénsoverskridande olagliga forfaranden vi kanner ftill
inom respektive omrade.

Utifran den problembild som kommit fram gor vi i avslutnings-
kapitlet (kapitel 10) en bedémning av hur skattefelen med interna-
tionell anknytning kan tankas utvecklas i framtiden samt vilka
strategier som star till buds for att motverka felen.
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2 Skattefusket i Sverige jamfort
med andra lander

2.1 Inledning och sammanfattning

Vi kommer i detta kapitel att redogdra for ett antal olika under-
sokningar dar jamférelser gjorts av den svarta sektorn och skatte-
undandragandet i olika lander. Fuskets omfattning kan antas styras
av en mangd olika faktorer. Skatternas niva ar en tankbar faktor.
Andra faktorer ar mdjligheterna till fusk. Omfattningen av svart-
arbete i olika lander kan antas bero inte bara pa de mojligheter som
erbjuds utan ocksd pa samhallstrukturen i stort sdsom forvarvs-
intensitet, socialforsakringssystemens utformning m.m.. Beskatt-
ningen av finansiellt kapital &r ké&nslig for fusk genom att finansiellt
kapital sa latt kan forflyttas. Foretagsbeskattningen har sina fusk-
problem. For punktskatte- och momsbelagda varor kan mdjlig-
heterna till fusk till del bero pa geografiskt lage — narhet till tredje
land, skillnader i skattesatser jamfort med grannlanderna, hur pass
svarkontrollerade granserna ar. Man far inte heller glomma bort
fullgorandekostnaderna, dvs. hur krangligt det ar for de skattskyl-
diga att sédtta sig in i regelsystem, ldmna deklarationer m.m.. Moj-
ligheterna till fusk beror ocksa pa volymen pé och utformningen av
skatte- och tullmyndigheternas kontroll. Samhallets sanktioner vid
upptackt av fusk kan vara av betydelse. En ytterligare faktor ar
acceptansen av fusk hos befolkningen.

Var genomgang kommer att visa att skattefusket i Sverige fore-
faller vara av samma storleksordning som i 6vriga Nord- och
Mellaneuropa. Svartarbetet, méatt som andel av bruttonationalpro-
dukten (BNP), bedoms under de senaste trettio aren varit konstant
eller mojligen en aning minskande. Daremot finns det tecken pa att
skattefusket kopplat till utlandsplacerat finansiellt kapital dkade
under senare delen av 1980-talet och forsta delen av 1990-talet.

Intresset for att méta den svarta ekonomin har ©kat internatio-
nellt. En orsak till intresset &r att en betydande del av medlems-
landernas avgifter till EU baseras pa bruttonationalinkomsten
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(BNI) som i sin tur utgar fran BNP med vissa tilligg. Av
rattviseskal &r det da viktigt att BNP avgrénsas likartat. Aren 1990
1998 arbetade en sarskild kommitté med att skapa enhetlighet i
matningarna. Malet &r inte att méta den svarta ekonomin som sadan
utan att forsékra sig om att de officiella BNP-mdtningarna i EU-
ldanderna inkluderar all produktiv aktivitet oavsett om den dr vit
eller svart. EU:s fokusering av BNP-mattet gor att metoder att
fanga upp storleken pa den svarta ekonomin fatt 6kad aktualitet i
medlemslanderna. En annan del av EU-avgiften baseras pa tullme-
del och pa landernas momsunderlag varfor olika omfang pa fusket
(t.ex. pa grund av olika kontrollniva) i olika lander kan fordela EU-
avgiften mellan landerna pa ett icke avsett satt.

En ytterligare orsak till intresset dr att skattemyndigheterna
vérlden éver med hansyn till sin resurstilldelning har ett behov av
att effektivisera kontrollen och da ar kunskap om skattefelens om-
fang och struktur viktig input. Riskanalyser som metod att priori-
tera atgarder mot skattefusk och skattebrott har kommit upp savél
inom EU som inom OECD. Riskhantering tillampas i olika former
av ett antal lander inom EU. Ett utvidgat samarbete och harmoni-
sering av definitioner m.m. star pa agendan. Samarbetet inom EU
sker i forsta hand inom den 6verordnade kommittén SCAC och
den speciella grupp som ska motverka bedréagerier. Inom ramen for
OECD:s skattekommitté (Committe on Fiscal Affairs; CFA)
finns en permanent arbetsgrupp (Working Party 8; WP8) som har
till uppgift att se pa skatteflykt och skatteundandragande. Riks-
skatteverket har i arbetet med sin kontrollstrategi bl.a. utgatt fran
de tankegangar kring risktankande som tagits fram inom OECD
och EU. Vi dterkommer till detta i kapitlet om skatteforvaltningens
kontrollstrategi (kapitel 4).

2.2 Skattefelet i Sverige
2.2.1  Skattefelet i Sverige har beraknats till 90 mdkr

I Sverige har RSV myntat begreppet “skattefel”.? Med skattefel av-
ses alla avvikelser i forhallande till en teoretiskt beraknad riktig
skatt enligt lagens bokstav till foljd av bade avsiktliga och oavsikt-
liga fel. Uppskattningar av skattefelet ar till stod i skatteforvalt-

2 RSV Rapport 1998:3. Skattefel och skattefusk. En utvardering av skattekontrollen 1992—
1997.
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ningens prioriteringar av kontrollinsatser. Men i prioriteringarna
kommer ocksa andra faktorer in. Vi aterkommer till denna fraga i
kapitel 4 dér vi beskriver skatteforvaltningens kontrollstrategi.

RSV har forsokt sig pa att uppskatta det totala skattefelet for
Sverige. For att ringa in vad som &r kédnt om skattefuskets omfatt-
ning ar det lampligt att dela in fusket i "realt” fusk dvs. fusk kopp-
lat till att arbete utfors och finansiellt fusk kopplat till innehav och
avkastning av kapital. Darutover foérekommer illegala aktiviteter
som kan innebédra ett skatteundandragande t.ex. hembrénning,
smuggling och momsbedrégerier.

For ar 2000 har skattefelet for Sverige uppskattats till ca 90 mdkr
motsvarande drygt 8 procent av de totala skatteinkomsterna.?
RSV:s tidigare kalkyl av skattefelet har legat pd 100 mdkr. Den
lagre niva som nu anges innebér inte att skattefelet skulle ha mins-
kat utan beror pa att vi fatt ny information som medfor andringar
av de gjorda skattningarna.

3 Foérutsattningen for kalkylen redovisas i Skattestatistisk Arsbok. Argdng 2001. Kapitel 9
Fel och fusk (RSV).
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Tabell 1: Schematisk kalkyl av skattefelets storlek for ar 2000

Beréknat Andd av totalt
skattefel skattefel
mdkr

Skatt som belGper pa svart ar bete och oredovisade 56,0 64%

foretagarinkomster — inkomstskatt, moms och

arbetsgivaravgifter

Skatt p& hushallensfinansiella placeringar utom- 75 9%

lands

Revisionsresultat — foretradesvis fel aktiga kostnader

och felaktig redovisning:

Slumpmassiga kontroller av |6ntagare och foretag 253

utanfor de storsta foretagskoncernerna

Samordnad kontroll av de allra storsta 16,0

Avgér: Korrigeringar av skattefelet, dubbelrakning -20,7

Skattefel exkl. svartar bete och hushallens ut- 20,7 23%

landsplaceringar

Punktskatter pasprit, tobak, oljaetc. 34 4%

Mervérdesskatt forlorad genom elektronisk handel 0,5 0,6%

via Internet

Renabedragerier mot skatteforvaltningen t.ex.

avseende dterbetalning av mervardesskatt

Det totala skattefelet | mdkr 88,0 100%

Skattefelets andel av BNP 4,2%

Skattefelets andel av den offentliga sektorns skatte-

inkomster 8,0%

Kalla: RSV. Skattestatistisk Arsbok 2001. Berakningen for &r 2000 &r en uppdatering av den

berékning som gjordes i RSV Rapport 1998:3 Skattefel och skattefusk.

En stor del av skattefelet harror fran uppskattningar av den svarta
sektorn. I tidigare berédkningar av skattefelet har svarta sektorn be-
domts ligga pa 5 procent. Resultat fran senare ar pekar pa att skatt-
ningen mojligen ar en aning hég. I RRV:s svartarbetsstudie har
svarta sektorn angivits till intervallet 3-4,5 procent av BNP. Vérdet
har enligt nationalrakenskaperna under senare ar legat strax Gver 4
procent av BNP. Vi har i berdkningen av skattefelet for ar 2000 ut-
gatt fran den storlek som finns i nationalrdkenskaperna dvs. ca 4

procent av BNP.

48



SOU 2002:47 Skattefusket i Sverige jamfort med andra lander

2.2.2  Skattefelet med internationella kopplingar 20-35 mdkr

En av de fragor vi ska forsoka ge svar pa i denna rapport ar storle-
ken pa skattefelet med internationella kopplingar. Detta gors i an-
slutning till att vi gar igenom de olika beskattningsomradena i ka-
pitel 5-8. Resultatet av de bedémningar vi gor ringar in skattefelet
med internationell anknytning till i storleksordningen 20-35 mdkr
enligt Oversikten nedan. De beloppsmadssigt storsta felen avser
mervardesskatt och skatt pa tillgangar individerna placerat i utlan-
det. Punktskatter ar ett annat problematiskt omrade. Andra exem-
pel pa skattefel &r paradistransaktioner med nagon typ av foretags-
koppling, internprissattning, elektronisk handel och fel vid fast-
stéllande av socialavgifter.

Tabell 2: Skattefelet med internationella kopplingar

Punktskatter 2—4 mdkr
Mervardesskatt 5-10 mdkr
Skatt pa kapital (inkl. arvs-och gévoskatt) minst 8 mdkr
Paradistransaktioner med négon typ av foretags- 2-5 mdkr?

koppling (kan delvis inga ovan)

Ovrigt (internprissittning, elektronisk handel,

sociadavgifter m.m.) ?
Totalt Mellan 20 och 35 mdkr

Berédkningen av skattefelet med internationella kopplingar har
gjorts med andra metoder dn berdkningen av det totala skattefelet
for Sverige. Berdkningarna kan darfér inte direkt kopplas samman i
alla delar. Vi gor emellertid bedomningen att den Iaga skattningen
av det internationellt anknutna felet pa 20 mdkr ar den som ar for-
enlig med det tidigare angivna totala skattefelet pa ca 90 mdkr. Med
den hogre skattningen, 35 mdkr, skulle d&ven det totala skattefelet
behdéva raknas upp.
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2.3 Skattefusket i Sverige ar ungefar som i andra
lander i Nord- och Mellaneuropa

Inga lander vi kanner till gor regelbundna matningar av skattefel
och dold ekonomi som en integrerad del i skatteforvaltningarnas
resultatuppfoljning.* I Danmark har dock en forskningsinstitution,
Rockwool Fondens Forskningsenhet, sedan borjan av 1980-talet
gjort I6pande méatningar av svarta sektorn i Danmark. For att soka
svar pa fragan hur den svarta sektorn i Danmark forhaller sig till
andra lander, inventerade fonden ar 1997 vilka méatningar som
gjorts for andra lander i Europa. Det &r i forsta hand uppgifter fran
denna danska kartlaggning som vi kommer att stédja oss pa nar vi
diskuterar hur stort skattefusket i Sverige dar jamfort med andra
lander.®

De uppskattningar av skattfusket som gjorts i andra l&nder har
haft en mera begransad ansats &n den svenska berdkningen av skat-
tefelet som vi redovisat ovan. Det vanligaste har varit att man gett
sig pa att uppskatta svartarbetet — antingen utifran nationalraken-
skaperna eller genom intervjuundersokningar. Det finns ocksa ex-
empel pa skattningar av det mera vittomfattande begreppet “dolda
ekonomin” utifran monetara metoder.

2.3.1  Svarta sektorn fran nationalrakenskaper och
intervjuunderstkningar

I RSV:s rapport Fel och fusk (RSV rapport 1998:3) jamfors den
svarta ekonomins storlek i Sverige matt utifran nationalrakenska-
perna med atta andra lander i Vasteuropa. Med undantag for Italien
utgor storleken pa den svarta ekonomin (obs. inkomst, inte skatt) i
dessa lander ca 3-5 procent av BNP under 1970- och 1980-talen. |
Italien uppgér den svarta ekonomin matt med denna metod till hela
18 procent av BNP. Den svarta ekonomin i Sverige avviker saledes
enligt denna matmetod inte fran ovriga lander i Nord- och Mellan-
europa.

4 Sverige (Finansdepartementet/Riksskatteverket. Frank Walterson/Gunnar Olsson) har at
OECD:s "Forum for Strategic Management” undersokt hur skatteforvaltningar i olika
lander mater sina resultat. I anslutningen till denna har landerna via enkat bl.a. tillfragats om
forvaltningarna mater skattefel och dold ekonomi. Enkéten har besvarats av 13 lander.

® Sgren Pedersen: ”Skyggegkonomien i Vesteuropa” Rockwool Fondens Forskningsenhed,
Kdpenhamn 1997.
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Tabell 3: Den svarta ekonomins storlek baserat pa
nationalrdkenskaperna
Redovisningen bygger pa Sgren Pedersens bok ”Skyggegkonomien i Vesteuropa”
(Rockwool Fondens Forskningsenhed, Képenhamn 1997) kompletterat med upp-
gifter for Finland (Pekka Lith: "Den informella ekonomin i Finland”) samt senare
resultat for Sverige (RRV).

Land Ar Svarta ekonomins storlek Anmarkningar Kalla
Sverige 1978 5,4-8,3% av BNP Hansson (1984)
1981 4,2-7,0% av BNP Hansson (1984)
1991 4,9% av BNP Tengblad (1994)
Tengblad (1998)/
1997 3-4,5% av BNP RRV-rapport
Danmark 1963 11-13% av personlig netto-inkomst DOR (1967)
1970 10% av personlig nettoinkomst DOR (1977)
1975 6% av personlig nettoinkomst DOR (1977)

1975 4% av personlig nettoinkomst  Skattning baserad pd  Stetkaer (1983)
reviderade national-

rakenskapsdata
Finland 1994? 4-5% av BNP Finska skattestyrelsen
(1995)
Holland 1977 1,2% av BNI Omfattar endast undan- Kazemier (1991)

1981 [1,9% av BNI dragande av rantein-

takter

hdgst 5% av BNP Baseras pa en "fol}- Broesterhuizen (1985)
samhetsanalys", och
inte en bestamd mét-
ning
Vésttyskland 1964 16% av BNI Petersen (1982)
1974 4,8% av BNI
Stor- 1978 3,3% av BNP Macafee (1980)
britannien
Frankrike 1985 3,35-6,75% av BNP Willard (1992)
Osterrike 1976 3,8% av BNP Franz (1985)
1981 3,8% av BNP
Italien 1982 18% av BNP Siesto

Det finns ocksa matningar av den svarta ekonomin som bygger pa
intervjuundersokningar i olika lander under 1980-talet.® Svarta sek-
torn forefdll vara av ungefar samma storleksordning i Nord- och
Mellaneuropa (Danmark, Norge, Holland och Tyskland) medan
Sydeuropa (i detta fall Spanien) lag pa en betydligt hogre niva. In-

6 Samma killa som ovan.
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tervjuundersokningarna visade ocksa att medan svartarbetet hade
karaktar av bisyssla till arbete pa den vita marknaden i Sverige,
Danmark, Norge, Holland och Tyskland sd& dominerades svart-
arbetet i Spanien av heltidsarbete.

Tabell 4: Uppskattningar av den svarta ekonomin utifran intervju-
undersokningar

Redovisningen bygger pa Sgren Pedersens bok Skyggeskonomien i Vesteuropa”
(Rockwool Fondens Forskningsenhed, Képenhamn 1997) kompletterat med se-
nare resultat fér Sverige (RRV) och Danmark (Rockwoolfonden).

Land Ar Andel som Det svarta  Korrigerat omfang pa svart- Kéla
arbetar svart arbetets arbetet och/eller skatteun-
och/eller  och/eller  dandragandet (vérde paden
skattefuskar skatteundan- formella marknaden)
dragandets
omfattning
Sverige 1982 23,4% - - Laurin (1986)
1982-1984  17,1% - - Wahlund (1991)
1997 11-14% 3% av BNP Riksrevisions-
verket 1998
Danmark 1994 28-29% 3,4%/4,3% av BNP Rockwaoolfonden
1995 22-23% 3,1%/4,0% av BNP Rockwaoolfonden
1996 22-23% 2,6%/3,5% av BNP Rockwaoolfonden
1997 27-28% 2,7%l,3,6% av BNP Rockwoolfonden
1998 22-23% 3,0%/3,9% av BNP Rockwoolfonden
Norge 1980-83 16-18%  4-6%av 4-6% av BNP Isachsen och
BNP Strom
(1981,1985)
1988/89 24% 1,3% av 5-6% av BNP Goldstein (1990)
BNP
1994 15% - - Tufte (1994)
Holland  1983-1984 12% 1-3% av 4-5% av BNP Van Eck och
BNI Kazemier (1992)
Tyskland 1984 4,4-83% 0,6-1,2% av 4-6% av BNP Wolff
BNP (1990,1991),
Merz och Wolff
(1993)
Spanien 1985 10,6% 16,9% av BNP Ahn och Dela
Rica (1997)
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2.3.2  Skillnad mellan teoretiskt berdknad moms enligt
nationalrdkenskaperna och faktisk moms

Forsok har gjorts att ringa in undandragen moms med en metod
som innebar att man utifran nationalrakenskaperna beréknar en
teoretisk moms som jamfors med faktiskt faststalld moms. | natio-
nalrdkenskaperna kalkyleras produktflodet fran produktion och
import till olika slag av slutlig anvdndning fér konsumtion och in-
vesteringar. Detta sker i ett detaljerat input-output-system med
balanser for flera hundratal produkter. | systemet kan beréknas ett
teoretiskt varde for momsen genom att applicera géllande moms-
skattesatser.

Metoden har kommit att uppmarksammas under senare tid bl.a.
till foljd av att EU:s budget till del finansieras av.en momsbaserad
avgift. EU:s revisionsratt har i sin arliga rapport om EU:s budget
refererat till en italiensk undersékning av momsdiskrepansen. |
denna berédknas inte bara en diskrepans for landet som helhet utan
man forsoker dven bryta ned den pa branscher och talar ocksa om
nedbrytning till regional niva. Rapporten har (varen 2001) skickats
till EU:s medlemslander for en bedémning av om den modell som
redovisas &r mojlig att tillampa i respektive land. Vad vi kan se &r
modellen svar att tillampa pa svenska forhallanden med den stati-
stik som gar att ta fram.

En berdkning av momsdiskrepansen for tio utvalda EU-lIander
(dock inte Sverige) har nyligen gjorts vid ett forskningsinstitut i
Miinchen.” Kalkylerna pekade pa att Italien, Spanien, Grekland och
Belgien skulle vara sarskilt utsatta for momsfusk under den under-
sOkta perioden i mitten av 1990-talet (tabell 5). For Nederldnderna
och Danmark var momsdiskrepansen under 5 procent. Tillforlit-
ligheten i kvantifieringen av den teoretiska momsen &r i hég grad
beroende pa kvalitén i nationalrakenskapsdata, input-outputtabeller
m.m.. Men bilden & densamma som vad géller svartarbetet ndmli-
gen att fusket &r hogre i Syd- &n i Nordeuropa.

7 Nam, Parsche, Schaden: Measurement of Value Added Tax Evasion in selected EU
Countries on the Basis of National Accounts Data. Center for Economic Studies & Ifo
Institute for Economic Research i Miinchen. (CESifo Working Paper No. 431. mars 2001).
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Tabell 5: Diskrepans mellan teoretiskt berdknad moms enligt natio-
nalrdkenskaper och faktiskt uppburen moms i tio EU-
medlemsstater aren 1994-1996

Diskrepansi % av faktisk momsuppbérd

1994 1995 1996 Genomsnitt

(1991) (1992) (1993)
Nederlanderna 3,8 1,7 1,6 2,4
Storbritannien* 0,4 4.4 6,5 3,8
Danmark 45 43 3,8 4.2
Tyskland 1,6 52 7,5 4.8
Frankrike* 8,1 8,5 9,8 8,8
Portugal 13,9 13,0 15,6 14,2
Belgien 18,0 19,9 20,1 19,3
Grekland 19,8 20,5 20,3 20,2
Spanien 19,2 24,6 24,0 22,6
Italien* 33,2 35,5 34,9 34,5
Anm. For Storbritannien, Frankrike och Italien avser kalkylen aren 1991, 1992

och 1993.
Kalla: Ifo Institute for Economic Research, Miinchen 2001

I Sverige prévades metoden av Ake Tengblad i anslutning till ut-
véarderingen av skattereformen i bdrjan av 1990-talet. FOr perioden
1980-1991 motsvarade skillnaden i Sverige i snitt ca 13 procent av
momsintékterna. 1 undersokningen framtrddde ett antal problem
bl.a. periodiseringar i jamforelsen mellan olika ar. Ett annat pro-
blem var svarigheterna att korrekt kunna beakta de differentierade
momsskattesatserna. Forsoken att berdkna momsdiskrepansen med
denna metod har inte upprepats i Sverige.

2.3.3  Monetéra skattningar av den dolda ekonomin ger inte
trovardiga resultat

En ansats som varit popular att rakna pa men som ocksa atfoljts av
stark kritik & monetéra metoder for skattning av den dolda eko-
nomin. Dolda ekonomin inkluderar inte bara erséttningar for svart
arbete utan aven illegala aktiviteter och rena bedrégerier. Att meto-
den blivit populdr hdnger samman med att de data som behévs for
berakningarna ar forhallandevis enkla att fa fram ur den officiella
statistiken och att man kan gdra berdkningarna for en langre tids-
period och en mangd lander. Det finns flera varianter pa metoden
men de utgar alla fran idén att for att dolja svarta inkomster ar
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kontanter det huvudsakliga betalningsmedlet. Genom att berdkna
en slags Overskott pa kontantmedel och hur detta utvecklats Gver
tiden kan sparas utvecklingen av den dolda ekonomin. For kalky-
lerna kravs att man bestammer ett basar da den dolda ekonomin
antas forsumbar. De monetdra metoderna har sina svagheter. Den
viktigaste ar det faktum att efterfragan pa kontanter beror pa en rad
andra faktorer &n den dolda ekonomins storlek. Hur &ndrade betal-
ningsvanor (t.ex. elektroniska betalningsmedel) ska beaktas &r ett
exempel.

En monetér kalkyl med jamférelser for 21 OECD-lander har
gjorts av Schneider (2000).2 Enligt Schneiders berakningar (se
tabell 6) skulle den dolda ekonomin i Sverige uppga till nastan 20
procent av BNP. Motsvarande kalkyler for Finland, Norge och
Danmark ligger i samma storleksordning. Berékningarna indikerar
ocksa att den dolda ekonomin 6kat mycket kraftigt de senaste aren
i Sverige och dvriga OECD lander.

8 Friedrich Schneider: The Value Added of Underground Activities: Size and Measurement
of the Shadow Economies and Shadow Economy Labor Force all over the World. (Dep. Of
Economics, University of Linz, Austria. July, 2000).
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Tabell 6;: Den dolda ekonomin berdknad med monetar metod
(efterfragan pa kontanter) i nagra OECD-lander

Land Andd av officiell BNP, %

1989/90 1990/93  1994/95 1997/98

1 Grekland 22,6% 24,9% 28,6% 29,0%
2 ltdien 22,8% 24,0% 26,0% 27,3%
3 Portuga 15,9% 17,2% 22,1% 23,1%
4 Spanien 16,1% 17,3% 22,4% 23,1%
5 Belgien 19,3% 20,8% 21,5% 22,5%
6 Sverige 15,8% 17,0% 18,6% 19,9%
7 Norge 14,8% 16,7% 18,2% 19,6%
8 Finland 13,4% 16,1% 18,2% 18,9%
9 Danmark 10,8% 15,0% 17,8% 18,3%
10 Kanada 12,8% 13,5% 14,8% 16,2%
11 Irland 11,0% 14,2% 15,4% 16,2%
12 Frankrike 9,0% 13,8% 14,5% 14,9%
13 Tyskland 11,8% 12,5% 13,5% 14,9%
14 Australien 10,1% 13,0% 13,5% 14,0%
15 Nederlanderna 11,9% 12,7% 13,7% 13,5%
16 Storbritannien 9,6% 11,2% 12,5% 13,0%
17 NyaZeeland 9,2% 9,0% 11,3% 11,9%
18 Japan 8,8% 9,5% 10,6% 11,1%
19 Osterrike 6,9% 7,1% 8,6% 9,0%
20 USA 6,7% 8,2% 8,8% 8,9%
21 Schweiz 6,7% 6,9% 7,8% 8,1%
Genomsnitt for 21 OECD |ander 13,2% 14,3% 15,7% 16,8%

Kalla: Schneider, Friedrich. “The Value Added of Underground Activities: Size
and Measurement of the Shadow Economies and Shadow Economy Labor Force
all over the World”. Dep. of Economics, University of Linz, Austria. July, 2000.

Schneiders berdkningar implicerar att den dolda ekonomin i de
nordiska landerna skulle ha véxt fran praktiskt taget ingenting 1960
till dessa mycket hoga tal pa 1990-talet. Satter man tilltro till var-
dena innebar det ocksa att nationalrdkenskaperna under de senaste
decennierna skulle ha varit grovt missvisande. Andra indikatorer
Over utvecklingen i den svenska ekonomin som t.ex. sysselsétt-
ningsintensitet ger inte nagot stod at de resultat som framkommer
med monetara metoder. Att Sverige skulle ha mer an dubbelt sa
stor dold ekonomi som t.ex. Osterrike beddémer vi som fdga
sannolikt. Aven nivan verkar “fel” for Sveriges del.
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2.4 Det reala fusket forefaller ha varit stabilt dver
tiden

Ekonomisk teori kring skatteundandragande séger att variationer i
den svarta sektorns storlek kan bero pa skatternas niva, hur befolk-
ningen uppfattar de moraliska aspekterna kring skattefusk samt
bedémningen av sannolikheten for upptickt och konsekvenserna
av en sadan eventuell upptackt. Konjunkturlaget kan ocksa vara av
betydelse. Hur krangliga regelsystem och rutiner ar for de skatt-
skyldiga kan ocksa antas inverka.

Berakning av den svarta sektorn baserat pa nationalrakenskaps-
data for hushallssektorn har gjorts vid tre tillfallen i Sverige och
den period som tacks in ar nastan trettio ar — fran tidigt 1970-tal till
1998. Skattekvoten har varierat fran 40 till 55 procent av BNP,
hogsta marginalskattesatsen har véxlat mellan 51 till 85 procent,
skatternas fordelning pa olika skatteslag har varit olika och kon-
junkturlaget har skiftat. Trots dessa mycket skiftande forhallanden
visar kalkylerna pa en Gver aren stabil — eller mojligen en aning
minskande — svart sektor uttryckt som andel av BNP. Detta inne-
bér inte att man kan dra slutsatsen att inget har hént. Inom ramen
for totalsiffran kan ha skett forskjutningar som kan ha betydelse
for bade effektiviteten i samhallsekonomin och de svarta inkoms-
ternas fordelningsprofil. Man kan spekulera i om utbyggnaden av
offentliga sektorn kan ha verkat dampande pa de svarta aktivite-
terna i ekonomin som helhet.

Diagram 7: Olika uppskattningar av den svarta sektorn baserade pa
resultat fran nationalrakenskaperna m.m.
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Den forsta berdkningen enligt nationalrakenskapsmetoden gjordes
av Ingemar Hansson 1984 i samband med &vervdgandena kring
skatteforvaltningens framtida kontrollstrategi. En andra berékning
gjordes ar 1993 av Ake Tengblad i anslutning till utvarderingen av
effekterna av den stora skattereform som genomfdordes i Sverige
aren 1990-1991."° Den metod som kommit till anvandning be-
namns disponibel-inkomst-metod. Metoden gar ut pa att for hus-
hallssektorn i nationalrakenskaperna jamfora den disponibla in-
komst som hushallen anvander for konsumtion och sparande (in-
kluderar de svarta inkomsterna) med vad som faktiskt rapporteras i
inkomstdeklarationer och foéretagsbokforing. I princip kan skillna-
den mellan dessa tva serier betraktas som en grov uppskattning av
den inkomst som inte har redovisats till skattemyndigheterna.
Metoden tar saledes sikte pa hur hushéllens inkomster anvands.
For att berékna den disponibla inkomsten utifran nationalraken-
skaperna behdver man kanna till hushallens finansiella sparande och
nettoinvesteringar.

Ar 1998 gjorde Ake Tengblad nya berékningar utifrn national-
rakenskaperna.'* For det forsta konstateras att de tidigare berik-
ningarna varit felaktiga genom att man inte pa korrekt sitt korrige-
rat for egenforetagarnas avdrag for egenavgifter i deklarationerna.
Effekten hérav ar att den svarta sektorn enligt tidigare berédkningar
utifran nationalrakenskaperna redovisats for hogt. For det andra
visade disponibel-inkomst-metoden en 6kning av den svarta sek-
torn som var sarskilt stark under aren 1991-1994. Enligt berdkning-
arna skulle den svarta sektorn ar 1995 uppga till 75 miljarder
kronor eller 4,6 procent av BNP jamfort med 3,3 procent ar 1985.
En n&rmare analys av den svarta sektorns sammansattning gav
mycket osdkra resultat och har skapat en tveksamhet huruvida den
bild som metoden for narvarande ger av svart ekonomi ar riktig.

P& grund av oséakerheten i underlaget, bl.a. ifrdga om hushallens
sparande och det siatt man i nationalrdkenskaperna gjort korrige-
ringar av bolagens driftsdverskott, har Tengblad provat att berdkna
den svarta sektorn med en alternativ metod som bendmns BNP-
metoden. |1 denna metod har anvénts statistik som inte direkt be-
aktas i nationalrakenskaperna utan finns sammanstallda i ett

® Ingemar Hansson. Sveriges svarta sektor. Berakning av skatteundandragandet i Sverige.
RSV Rapport 1984:5.

10 Ake Tengblad. Berdkning av svart ekonomi och skatteundandragandet i Sverige 1980—
1991. Arhundradets skattereform, del 11.

1t Ake Tengblad. Berdkningar dver den svarta ekonomin i Sverige. RRV Rapport 1998:28
Svart arbete 2: Omfattning, bilaga 1.
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sidoordnat system av BNP-berdkningar.* | kalkylen summeras for
alla inkomsttyper de varden som legalt redovisas for hushallen.
Dartill laggs driftsoverskott for ovriga sektorer (bolag, offentlig
sektor) enligt den alternativa statistiken. Denna summa kan ségas
vara BNIP matt fran inkomstsidan exkl. svarta sektorn. Den svarta
sektorn berdknas sedan som en restpost gentemot BNP (métt fran
anvandningssidan som inkluderar svart sektor). Med denna alter-
nativa kalkyl — som baserar sig pa antagandet att de svarta inkoms-
terna var korrekt beréknade ar 1985 — beraknas den svarta sektorn
ar 1995 uppga till 52 miljarder kronor eller 3,2 procent av BNP dvs.
ligga pa samma niva som ar 1985.

Det ar saledes ganska motstridiga uppgifter som for narvarande
kan erhallas i nationalrdkenskaperna om den svarta verksamheten.
Tengblad gor bedémningen att nivan ar 1997 ligger mellan 3-4,5
procent av BNP.

Riksrevisionsverket uppskattade — med ledning av Tengblads
ovan redovisade undersokningsresultat och genomférda intervju-
undersdkningar — att det svarta arbetet motsvarade fem procent av
det totalt arbetade antalet timmar och att vdrdet av detta arbete
motsvarar tre procent av BNP.?

Under senare ar har den svarta sektorn' i nationalrakenskaperna
legat kring eller strax 6ver 4 procent av BNP.

Mera om forklarande faktorer

Att vi i Sverige med de indirekta metoder som anvénts inte finner
storre skiftningar i den svarta sektorn kan bero pa den osakerhet
som finns i metoden. | Danmark dér den svarta sektorn méts direkt
genom intervjuer ser man daremot variationer i svarta sektorn
mellan olika perioder. Aren 1994-1998 har mitningar gjorts varje &r
med precis samma metod. Svarta sektorn i Danmark foll mellan
1994 och 1996 och steg &ren dérefter. Okningen 1997 och 1998 har
inte kunnat forklaras utifran faktorerna andrat skatteuttag, skatte-
moral eller upplevelsen av risk for upptackt.” Ligger da forklar-
ingen i hdgkonjunkturen? Danmark har haft en stabil hégkon-

12 Berakningar av BNP fran inkomstsidan paborjades under 1980-talet men har senare mast
laggas ner av resursskal.

13 Riksrevisionsverket. Svart arbete 2. Omfattning. RRV 1998:28, s. 7.

14 Svarta loner + inkomstrestposten

1% Gunnar Viby Mogensen, Sgren Pedersen. Nyhetsbrev fran Rockwool Fondens
Forskningsenhet mars 1999.
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junktur med hog tillvaxt hela perioden. En forklaring till utveck-
lingsprofilen skulle kunna vara att hdégkonjunkturen inledningsvis
leder till att svartarbetet minskar genom att svartarbetet "trangs ut”
av vitt arbete — man har helt enkelt mindre tid 6ver for svart arbete.
Men en ldngre hogkonjunktur kan ténkas leda till ”svart 16neglid-
ning” som i sin tur stimulerar till 6kad arbetsinsats i den svarta
sektorn trots att tidsbudgeten ér trangd.

En annan fraga 4r om skillnader i kopkraft kan inverka pa hus-
hallens val mellan att kdpa tjanster vitt eller svart eller att sjalv ut-
fora dem. I Danmark och Sverige har under 1997 identiska fragor
stallts till hushdllen om gor-det-sjalv-aktiviteter med anknytning
till reparationer och underhall i hemmen. BNP matt i kopkrafts-
pariteter per invanare lag detta ar i Danmark pa 118 procent av
OECD-genomsnittet mot 100 procent for Sverige.

Tabell 8: Véardet av reparationer och forbattringar i hemmen réknat
i SEK per invanare

Sma reparationer Stdrre reparationer
och underhall och underhdll
Sverige Danmark Sverige  Danmark
Kopt mot faktura 600 1100 1400 4400
Kopt svart 200 200 200 300
Gor det gav 2900 2800 2300 2900
Summa 3700 4100 3900 7700

Kalla: Séren Pedersen. Rockwoolfondens forskningsenhet. November 1998.

Vi kan forst konstatera att danskarna totalt sett ldgger ned mer re-
surser pa reparationer och forbattringar av hemmen. Men vérdet av
gor-det-sjalv-arbetet och kdpt svart arbete ar forbluffande likartat i
de béada landerna. Danskarnas mersatsningar pa reparationer och
forbattringar har sdledes helt kanaliserats till vitt kopt arbete mot
faktura. Man kan spekulera i skillnaderna mellan landerna. Det &r
gladjande om forbattrade ekonomiska forutsittningar®® i hushallen
gor att kdpen kanaliseras via vita sektorn — inte bara fér den mora-
liska dimensionen utan ocksa for att produktiviteten kan antas vara
hdgre.

18 Till bilden hor ocksé att det har blivit billigare att lana.
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2.5 Skattefusket kopplat till utlandsplacerat finansiellt
kapital har 6kat

2.5.1  Utvecklingen i Sverige fram till slutet av 1990-talet

De svenska hushallens har 1999 enligt finansrakenskaperna en fi-
nansiell formogenhet pa ca 2 200 mdkr fordelat pa ca 3 250 mdkr i
tillgangar och 1 050 mdkr i skulder. Bland tillgangarna ingar da
ocksa ca 290 mdkr i kollektivt pensionssparande.

Tabell 9: Hushallens (inkl. hushéllens intresseorganisationer)
finansiella formdgenhet 1999, miljarder kr.

mdkr
Kontanter och banktillgodohavanden 524
Obligationer 146
Svenska borsaktier 706
Svenska fondandelar 488
Utléndska aktier 171
Individuel It forsékringssparande 586
Kollektivt férsakringssparande 289
Utlandskt forsékringssparande 31
Ovrigatillgdngar* 313
Summa tillgangar 3254
Summa skulder 1047
FINANSIELL FORMOGENHET 2206

1) 1 posten “6vriga tillgdngar” ingér bl.a. onoterade aktier, 1&n, handelskrediter
samt darutdver den s.k. restposten for avstdmning mot nationalrdkenskapernas
hushallssparande.

Kalla: SCB. Finansrakenskaperna.

Utbyggnaden av systemet med kontrolluppgifter (tabell 10) har

medfort att finansiellt sparande placerat i Sverige numera har liten
risk for skatteundandragande.
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Tabell 10: Kalendarium over inforandet av kontrolluppgifter
avseende finansiellt kapital i Sverige

1987  |Inkomstrantor /behalIning

IAktieutdel ningar/innehavets véarde

1991 |Uppgifter om betalningar till och frén utlandet Gverstigande visst belopp
for fysiska personer

1995 |Utgiftsrantor

Overlatelse (utraknad vinst/forlust) av andelar i allemansfonder
Pensionssparande

[Tomtréttsavgal der

1997 |Forsdljningsvérde for aktier och andra vérdepapper

Utréknad vinst/forlust &en for andra vérdepappersfonder dn allemans
fonder
1998 |Skuldbelopps storlek (tidigare bara utgiftsranta)

Innehav av optioner och terminer

2002 |Kapitavinst/forlust for utlandsbaserad vérdepappersfond som férmedlag
viaforvatare som & registrerad i Sverige

2003 |Uppgifter om betalningar till och frén utlandet Gverstigande visst belopp
(tax-2004)|(100.000kr) for juridiska personer

Detta innebéar langt ifran att kontrollen av det inhemskt placerade
kapitalet & problemfri. Ett par gokungar kan ndmnas. Ett stort
problem &r kontrollen av de anskaffningsvarden som deklaranterna
sjélva uppger for aktier och andra vardepapper (kontrolluppgifterna
anger forsaljningssumman). Detta har alltid varit en svarighet men
med den hdga omsattningen pa borsen blir kontrollen mera kra-
vande resursmassigt om kontrollnivan ska kunna uppratthéllas. Ett
annat problem &r de nya reglerna fér uppskov med beskattningen en-
ligt andelsbyteslagen. Det dr angel&get att finna andra sétt att han-
tera dessa bada fragor eftersom de inkraktar alltmer pa utrymmet
for annan kontroll.

Men i takt med att den inhemska kontrollen forbattrats har
morkertalen i form av placeringar utomlands okat. Reglerna ar sa-
dana att en person som har hemvist i Sverige i sin svenska deklara-
tion ska redovisa aven avkastning pa och tillgangar for finansiella
placeringar utomlands. I den man personen betalat skatt i utlandet
pa det utomlands placerade kapitalet raknas denna skatt i normala
fall av i Sverige. Med de nordiska landerna finns ett automatiskt
informationsutbyte som &r forhallandevis heltackande i detta avse-
ende. Vid placeringar i de flesta lander utanfor Norden &r det &n sa
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lange sa att for att det finansiella kapitalet ska beskattas i Sverige sa
maste individerna sjalva ta initiativ till att redovisa detta i sin dekla-
ration.

Hur stora ar da de finansiella placeringarna utomlands for perso-
ner med hemvist i Sverige? En indikation pa att hushallen har 6kat
placeringarna utomlands &r de problem man har med att forklara
vad hushallens tillgdngar bestar av i finansrakenskaperna.

SCB berdknar i national- och finansrakenskaperna hushallens
sparande pa tva satt. | nationalrdkenskaperna raknas det finansiella
sparandet fram som skillnaden mellan vad hushallen har i disponi-
bel inkomst och vad de gor av med pa konsumtion och reala inve-
steringar. | finansrakenskaperna riaknas hushallen finansiella spa-
rande fram via statistik fran finansinstitut m.m. Teoretiskt ska be-
rakningarna av sparandet i nationalrdkenskaperna och finansréken-
skaperna Overensstdamma. Under bérjan av 1990-talet blev proble-
men storre att forklara skillnaden mellan de bada berdkningarna.
Sparandet enligt nationalrdkenskaperna @verstiger det sparande for
hushaéllen som féas fram i finansrakenskaperna. Det uppstar en diffe-
rens, en oftrklarad korrigeringspost, for avstdmning mot NR:s be-
rakningar av hushallssparandet. Under borjan av 1980-talet lag
denna korrigeringspost p& ca 50 mdkr. Ar 1999 uppgér den till i
storleksordningen 250 mdkr. En forklaring till restposten kan vara
individernas finansiella sparande utomlands — en post som &r svar
att fanga upp i statistiken.

Diagram 11: Den s.k. restposten for hushallens tillgangar i finans-
rakenskaperna samt restposten i betalningsbalansen (ackumulerad)
1980-1999

300

finansrakenskapernas restpost

200 -

100
/_/\/ LI .betafhgsbalansens restpost
4 v~ Y« (ackumulerad)

mdkr

D D> PO N DD PNV >R PN PR
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Kélla: SCB. Finansrdkenskaperna samt Riksbankens betalningsbalansstatistik.
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Men forsiktighet bor iakttas nér siffrorna anvands. National- och
finansrakenskaperna har for aren 1995-1999 anpassats till defini-
tionerna i det nya europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS
95). De revideringar som gjorts av national- och finansrakenska-
perna har medfort att nivan pa restposten i finansrakenskaperna
dragits ned nivdmassigt med i storleksordningen 60 mdkr jamfort
med tidigare berdkningar. Nedjusteringen sammanhanger till helt
Overvagande del med andringar som gjorts i de reala rakenskaperna
medan finansrdkenskaperna endast a&r marginellt justerade jamfort
med den tidigare serien. Hushallssektorn i finansrakenskaperna kan
inte till alla delar fangas direkt i statistiken. Det finns osakerhet om
alla tillgdngar kommit med i finansrakenskaperna. Detta galler t.ex.
obligationer och derivat. Vérderingen av hushéllens innehav av ej
borsnoterade aktier ar en annan osékerhetsfaktor. Dartill kommer
osakerheter kring t.ex. berakningar av hushéllens konsumtion och
darmed indirekt av hushallssparandet i nationalrakenskaperna.
Detta innebér att det kan finns manga kallor till kvalitetsbrister
bade i de reala rakenskaperna och finansrakenskaperna som samlas
upp i restposten. Dessa osakerheter gor att siffrorna inte far Gver-
tolkas.

Det finns en annan restpost som ocksa indikerar ett oforklarat
finansiellt nettoutfléde ur landet ndmligen den restpost som finns i
betalningsbalansen for att balansera brister och matfel. Den s.k.
bytesbalansen'” mater vara transaktioner mot omvarlden fran den
“reala sidan”. Tillsammans med de s.k. kapitaltransfereringarna har
dessa en spegling i finansiella floden matt via betalningsbalansen.
Kapitaltransfereringar och bytesbalans borde, om man fangat alla
transaktioner korrekt, bli lika stort som det finansiella flédet i mot-
satt riktning. Pa grund av métfel och andra ofullkomligheter i be-
talningsbalansstatistiken, sa infors en restpost, varigenom transak-
tionerna kan summera till noll. Sambandet illustreras nedan med
siffror for ar 2000. Ett negativt tecken pa restposten pekar antingen
pa att det finns ett finansiellt utflode eller utflode Gver bytesbalan-
sen som vi inte "har klam pa” i statistiken, eller pa att nettoinflo-
dena i betalningsbalansen har éverskattats.

17 Bytesbalansen omfattar:

- handelsbalans (netto mellan export och import av varor)

- tjdnstenettot (resevaluta netto, transportinkomst/utgift netto, dvriga tjanster netto)
- avkastning pa kapital netto

- I6pande transfereringar netto (t.ex. bistand, avgifter till EU-bidrag)

64



SOU 2002:47 Skattefusket i Sverige jamfort med andra lander

Betalningsbalansen &r 2000 mdkr:

Byteshalansen +48
Kapitaltransfereringar, m.m. +4
Finansiell balans -31
Restpost -21
Summa 0

Kéla: Sveriges Riksbank

Forutsattningarna for att méata samtliga floden pa ett korrekt satt i
betalningsbalansen forsdmrades i samband med valutaavregle-
ringen. Innan valutaregleringens avskaffande ar 1988/1989 var
matproblemen nar det galler finansiella transaktioner sma pa grund
av den fasta véxelkursen och valutaregleringen. Fram till slutet av
1988 visade restposten ett mycket stabilt monster med sma abso-
luta varden och smé variationer. Aren narmast efter valutaregle-
ringens avskaffande véxte de negativa restposterna mycket starkt.
Restposten planade ut nagot under forsta halvan av 1990-talet, om
dn med stora kast &ven under denna tid, for att sedan under slutet
av 1990-talet ater uppvisa stora oforklarade nettoutfléden. Summe-
rat fran borjan av 1980-talet ligger restposten pa ett totalt oforkla-
rat nettoutflode om 270 mdkr. Det &r inte mojligt for Riksbanken
att ange hur stor del av den ackumulerade restposten som har att
gora med brister i den statistik som samlas in och hur mycket som
skulle kunna vara hanforligt till hushallens kapitalplaceringar ut-
omlands.”® Men problemen i statistikinsamlingen bedéms vara en
viktig forklaring. Aven det faktum att utvecklingen over tiden &r
olika for de bada restposterna pekar pa statistikproblem.

Om vi for det fortsatta resonemanget danda godtar restposten i
finansrakenskaperna (se tidigare diagram) som en indikator pa ut-
vecklingen for de svenska hushallens placeringar utomlands ar den
bild som framtrader att hushéllens kapitalplaceringar utomlands
Okade under slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet. De revi-
derade berékningarna for aren 1995-1999 pekar pa att netto-
utflodet av kapital skulle ha avstannat under de senaste aren.

18 Ett flertal faktorer bedéms av Riksbanken ha bidragit till restposten. Inférandet av
insamlingssystemet for varuhandelsstatistik inom EU, det s.k. Intrastat, har medfort en
Overskattning av nettoexporten, vilket bidragit till negativa restposter. | Ovrigt ligger
huvudforklaringen sannolikt pad mitfel i samband med matningen av finansiella
transaktioner. Namnas kan finansiella derivat som fram till 1995 inte ticktes av betalnings-
balansstatistiken. Riksbanken har vidare indikationer om dels att utfléden har Overskattats
néar det galler vdrdepappershandel, dels att vissa av bankernas utlandstransaktioner varit
restpostskapande. Det &r inte mdjligt for Riksbanken att ange hur stor andel av den
ackumulerade restposten som forklaras av ovanndmnda faktorer.

65



Skattefusket i Sverige jamfort med andra lander SOU 2002:47

Fragan ar da hur utplaningen kan forklaras. Man kan spekulerai om
formogna personer med goda kontaktndt i mitten av 1990-talet
“blev klara” med den omallokering av forvaltningen av sina
finansiella placeringar fran Sverige till utlandet som de pabdrjade
under slutet av 1980-talet.”® En annan faktor som kan ha mildrat
incitamenten att placera utomlands ar att aktier pa de s.k. OTC-
och O-listorna undantogs fran formogenhetsskatt i mitten av 1990-
talet i syfte att underlatta investeringar i sma- och medelstora
foretag. Principen &r att s.k. arbetande kapital inte ska vara
skattepliktigt.® En bidragande orsak till utplaningen kan ocksa vara
att det finansiella nettosparandet minskat kraftigt under senare ar.*

Ett par ytterligare kommentarer kring storleken pa restposten.
Korrigeringsposten i finansrakenskaperna bestar av Gver aren
ackumulerade differenser mellan nationalrdkenskapernas berékning
av det finansiella sparandet och dito enligt finansrakenskaperna.
Ackumuleringen har gjorts I6pande i det penningvdrde som géllde
respektive ar. Detta innebar att i den man det ar fraga om kapital
som placerats utomlands ingar inte eventuell vardestegring och
aterinvesterad avkastning som uppkommit pa kapitalet efter utflo-
det. Restposten kan av detta skél sdgas vara véarderad i underkant.
Skulle restposten rdknas om till aktuellt penningvérde med hansyn
till prisutvecklingen blir den istéllet ca 400 mdkr. Om man som
rakneexempel antar att den nominellt berédknade restposten haft en
nominell arlig avkastning (rantesats) pa 5 procent som lagts till det
nominella kapitalet blir restposten i dagens penningvarde ca 500
mdkr. Och skulle omrékning goras i takt med utvecklingen av ge-
neralindex for stockholmsborsen blir restposten i dagens vérde
betydligt hogre. Aven om viss del av kapitalet kan ha tagits ut och
forbrukats under arens lopp menar vi att en berékning av skatte-
felet utifran en restpost pa 250 mdkr far ses som en lag skattning av
skattefelet.

¥ Forflyttningen av forvaltningen utomlands behover inte innebara att portféljsamman-
sattningen andrats. Man kan mycket val ha samma aktier som tidigare. Det ar bara forvalt-
ningen som flyttat.

2 Att aktier pa borsens A-lista formogenhetsbeskattas har motiverats med att sadana aktier
néstan uteslutande innehas i kapiatalplaceringssyfte.

21

Hushallssektorns finansiella sparande (arliga nysparandet) enligt nationalrakenskaperna,
mdkr

1983 1994 1995 1996 1997 1998 1999

116 119 92 79 56 40 28

66



SOU 2002:47 Skattefusket i Sverige jamfort med andra lander

En del av det finansiella kapitalet kan ha investerats i bostader
utomlands - tillgdngar som atminstone i en del fall faktiskt be-
skattas i Sverige. Men det ror sig till den del det &r vitt om sma be-
lopp — vid taxeringen 2000 tog 8 800 individer i sin deklaration upp
privatbostad i utlandet till ett ssmmanlagt deklarerat beskattnings-
underlag pd 1,8 mdkr. Aven om marknadsvérdet skulle vara det
dubbla sa dndrar det inte mer &n marginellt bilden.

Avkastningen pa hushallens finansiella sparande i utlandet torde i
realiteten i allt vasentligt undanhallas fran beskattning, inkomst-
och formogenhetsskatt. Om man antar att kapital placerat utom-
lands avkastar i snitt 5 procent om aret och utan inskrankning
skulle varit foremal for inkomst- och formogenhetsskatt kan skat-
tebortfallet dverslagsmassigt berdknas till 3 mdkr for varje hundra
miljarder som ar utlandsplacerat. Om det utlandsplacerade kapitalet
uppgar till 250 mdkr ror det sig om ett skattebortfall pa 7 4 8 mdkr
per ar. Som vi namnt ovan betraktar vi detta som en lag skattning.

Finns det da andra uppgifter som tyder pa att forhallandena
skulle se helt annorlunda ut? En jamforelse med Danmark kan vara
intressant. Danmark och Sverige har ungefdr samma effektiva be-
skattning av kapital.”* Danish Economic Council har anvant en
indirekt metod® att mata den tiankbara omfattningen av Gverflytt-
ning av inkomster som skapats i Danmark till inkomster utom-
lands. Ett belopp i storleksordningen 20—40 miljarder DKK (mellan
2-4 procent av BNP) forefaller saknas. Som ett par tankbara kéllor
till 6verflyttningen av inkomster anges saval internprissattning i
multinationella foretag som finansiellt sparande som investerats
utomlands och som genererar inkomster utan att de danska skat-
temyndigheterna kanner till det. Hur stor del av totalbeloppet som
kan tankas avse hushallens sparande utomlands och hur mycket
som kan antas hanférbart till internprissattning eller andra typer av

2 Den effektiva skatten pa kapital kapital (dvs. faktisk skatteintakt dividerad med
motsvarande skattebas for kapital) var enligt méatningar gjorda av EU-kommissionen for
1999 28,0 procent for Danmark och 27,9 procent for Sverige.

2 Sgren Bo Nielsen, Poul Schou, Jacob Krog Sgbygaard: Tracing International Income Tax
Avoidance in Denmark. Rapport i anslutning till konferensen om skattebasernas
internationella rorlighet arrangerad av Svenska Ekonomiska Radet (1 november 2001).
Metoden gar ut pa en jamforelse av inkomstskattebasen (bade arbete och kapital) med
anvandningen/konsumtionsskattebasen (bade privat och offentlig). 1 jamforelsen av
inkomster och anvéndning Kkorrigeras for transaktioner/konsumtion med/i utlandet.
Basernas omfattning korrigeras pé olika sitt for att de ska bli likartat avgransade. Genom att
sd langt mojligt utgd fran skatteforvaltningens statistik vid matningen bade av
inkomstskattebasen och konsumtionsskattebasen undviks att rent nationella transaktioner
fran svartarbete péverkar kalkylen. Denna typ av aktiviteter drar namligen normalt ned den
deklarerade inkomstskattebasen och konsumtionsskattebasen pa ett likartat sétt.
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inkomstoverforingar till utlandet kan inte anges. Danish Economic
Council understryker att siffrorna bor tolkas med stor forsiktighet
pa grund av osdkerheten i de data som anvants i berakningen. Men
beloppet indikerar att individer och foretag i Danmark varje ar har
ganska stora inkomster som undgar beskattning i Danmark genom
overflyttning till utlandet.

Om vi for att kunna gora en jamforelse med Sverige antar att den
svenska restposten pa 250 mdkr avkastar 5 procent per ar skulle
den svenska inkomstoverflyttningen réra sig om drygt 12 miljarder
SEK (0,6 % av BNP) till den del den avser avkastning pa hushallens
tillgangar utomlands. | perspektiv av den danska uppskattningen
ter sig inte var berakning av skattefelet i anslutning till svenska
hushallens finansiella tillgdngar utomlands som orimligt hog.

2.5.2  Sverige jamfort med andra lander

Hur skattefusket i anslutning till hushallens innehav av finansiellt
kapital ser ut i andra vasteuropeiska l&nder har vi inget underlag att
bedbéma. Ett undantag & Danmark och de berdkningar for de
sammantagna inkomstoverféringarna till utlandet som vi redogjort
for ovan. | dvrigt kan vi bara spekulera.

Enskilt kapitalagande beskattas héardare i Sverige an i de flesta
andra lander. Det dr kombinationen av férmogenhetsskatt, nomi-
nell reavinstbeskattning, bolagsskatt och den l6pande beskatt-
ningen av réntor och utdelningar som gor att Sverige sammantaget
far en hog beskattning av kapital.

Inom OECD (30 ldnder) har endast sju lander formdgenhets-
skatt.
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Tabell 12: OECD-lander med formdgenhetsskatt, 2001

Procentsats Fribelopp, tkr

Sverige 15 ensamst. 1 000

samtax. 1500
Norge 0,6-1,1 136
Finland 0,9 1675
Island 1,2-1,45 405
Frankrike 0,55-1,8 6 487
Luxemburg 05 314
Spanien 0,2-2,5 1256

Kalla: RSV. Skattestatistisk Arsbok, 2001

Nar det galler skatt pa reavinster ar den formella och dven den fak-
tiska skatten i allménhet betydligt hdgre i Sverige &n bland EU-I&n-
derna. | Sverige sker beskattning av nominellt berdknade reavinster
medan flera lander i EU korrigerar for inflationen eller beskattar
inte reavinster. | vissa lander minskar ocksé skatten med hansyn till
innehavstid. | flera lander finns dessutom hdéga grundavdrag i
kapitalbeskattningen.

Nar man talar om skattefusk i anslutning till kapitalplacering och
kapitalforvaltning ar det sannolikt i manga fall mojligheten att helt
undga delar av kapitalbeskattningen som ar drivkraften att flytta ut
kapitalforvaltningen fran Sverige snarare an skillnaderna i beskatt-
ning gentemot andra lander. Mojligheten att undga gavo- och arvs-
skatt kan ocksa finnas med i bilden.

I de nordiska landerna &r systemet med kontrolluppgifter for ka-
pital val utbyggt. Skattefusket kopplat till inhemska placeringar kan
darfor antas vara litet i de nordiska landerna.

I lander dar kontrolluppgiftssystemet inte ar utbyggt pa samma
satt ar det lattare att undanhalla inhemskt finansiellt kapital fran
beskattning. A andra sidan &r beskattningen i flertalet av dessa
lander mycket lagre varfor incitamenten att fuska ocksa ar mindre.
Trots detta torde underredovisningen av det inhemskt placerade
kapitalet i dessa lander vara storre &n i Norden dar kontrollupp-
giftssystemen ar forhallandevis heltickande. Samtidigt kan detta
ocksa innebéra att hushallen i lander utanfér Norden har mindre
incitament att placera sitt finansiella kapital i andra lander, vilket
gor att fusk knutet till gransoverskridande transaktioner & mindre.
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Ett exempel frdn Tyskland for nagra ar sedan ar belysande.”
Myndigheterna i Tyskland var val medvetna om att hushallen hade
en kraftig underrapportering av sina kapitalinkomster. For att for-
battra mojligheten att fa in skatteintékter introducerades darfor i
januari 1989 en tioprocentig kallskatt pa ranteinkomster. Redan
efter fyra méanader tvangs regeringen dra tillbaka skatten efter stor
opposition och ett omfattande kapitalutflode till Luxemburg. Ar
1993 infordes en 30-procentig kallskatt pa ranteinkomster samti-
digt som gransen for skattepliktiga rantor hojdes kraftigt (vid en
bankrénta pa 5 % innebar detta for makar att man kunde ha ett
sparkapital pa 1,4 miljoner kr utan att betala skatt). Trots dessa ge-
nerdsa fribelopp flyttades motsvarande ca 400 mdkr 6ver till
Luxemburg och skatten kom endast att inbringa hélften av vad man
forvéantat.

2.5.3  Utvecklingen i Sverige i framtiden

Bilden av utvecklingen under senare delen av 1990-talet ar svartol-
kad. Utvecklingen av finansrakenskapernas restpost kan tolkas som
att 6verflyttningen av de svenska hushéllens finansiella placeringar
till forvaltning utomlands, i alla fall temporért, avstannat under se-
nare delen av 1990-talet. Det kan ocksa vara sa att man genom olika
atgarder av skatteplaneringskaraktar ser till att placeringarna redan
fran borjan hamnar i utlandet. Vilken utveckling kan vi da forvanta
i framtiden? Kommer nya grupper att hoppa pa utlandstaget? En
aterhallande faktor i dagslaget ar osdkerheten kring andra landers
finansiella institutioner och nivan pa transaktionskostnaderna. Men
betydelsen av detta torde minska framdver. De finansiella férval-
tarna kommer att paketera sin information och géra den mera
lattillganglig for allménheten samtidigt som konkurrensen mellan
de finansiella institutionerna kan antas leda till minskade transak-
tionskostnader. En faktor som kan ha en viss aterhallande effekt pa
overflyttningarna till utlandet &r ett utdkat informationsutbyte
mellan landerna. En grundlaggande forutsattning ar darvid att in-
formationsutbytet i praktiken blir administrativt och resursmassigt
hanterbart.

En intervjuundersokning fran ar 2000 visar att det finns en hog
acceptans hos allméanheten av fusk som innebar att man smiter fran
skatt genom att placera kapitalet utomlands (tabell 14).

2 Kapitalets rorllighet. ESO-rapport, Ds 1995:74.
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Tabell 14: Andel personer som kan ténka sig att placera pengar
utomlandsfor att undvika skatt.

Fragan som stalldes 16d:

”Svenskar som sparar i andra lander skall rapportera sin kapitalinkomst till svenska
skattemyndigheterna. | en del lander ar det ingen skatt pa kapitalinkomster och
inkomsterna rapporteras inte automatiskt till svenska skattemyndigheterna. Om
du hade tillgdng till en summa pengar som du skulle spara, skulle du da kunna
tanka dig att placera pengarna utomlands for att undvika skatt p& avkastningen?”

Kategorier Andel, %

Ja Nej
Man 55 44
Kvinnor 44 53
Aldersgruppen 19-29 &r 64 35
Aldersgruppen 30-49 &r 60 39
Aldersgruppen 50-64 &r 42 56
Aldersgruppen 65-89 & 25 70
Hoéginkomsttagare 65 33
Medelinkomsttagare 51 47
Laginkomsttagare 45 54
Norrlénningar 37 63
Stockholmare 50 48
Skaningar 62 36
Alla 49 49

Kalla: Understkning av Demoskop presenterad i Finanstidningen 6 oktober 2000

Halften av svenskarna kan tanka sig att smita fran skatt pa sparande
genom att placera pengar i liander som inte har skatt pa kapitalin-
komster och som inte har automatiskt informationsutbyte om ka-
pitalinkomster till svenska skattemyndigheter. Andelen &r sarskilt
hog for de under 50 ar och for hoginkomsttagare. Den svenska ka-
pitalbeskattningen forefaller ocksa ha lagre legitimitet bland ska-
ningarna an bland folk i andra delar av landet.

Resultatet fran intervjuundersokningen inger oro for framtiden.
Det ar svart att uppratthélla en beskattning som har dalig forank-
ring hos medborgarna. Man kan spekulera i orsakerna till folks syn
p& denna typ av fusk. Ar det beskattningen som séddan som upp-
fattas som oréttvis eller &r det en kénsla av att det &r moraliskt for-
svarbart att fuska eftersom “andra gor det”? Det finns en Klar risk
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att uppfattningen att det inte 4r sa allvarligt att fuska med kapital-
skatten i kombination med nya lattillgangliga finansiella tjanster pa
Internet kan leda till att kapitalplaceringar utomlands kan komma
att ta ny fart framover. Motkraften ligger i vad som kan astadkom-
mas genom skattemyndigheternas kontroller. De svenska skatte-
myndigheterna kan héar astadkomma ytterst lite genom interna
svenska atgarder. Vilka motkrafter som kan skapas beror pa hur det
internationella samarbetet utvecklas. | vilken utstrackning fusket
dessutom har negativa aterverkningar pa samhallsekonomin genom
att det paverkar riskkapitalet for svenska investeringar ar svart att
uttala sig om. Fusket innebér att forvaltningen av kapitalet flyttar.
De utlandsforvaltade innehaven kan mycket vél vara svenska vérde-

papper.
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3 Administrationen av skatter i
Sverige jamfort med andra
lander

3.1 Sammanfattning

I detta kapitel kommer vi att jamfdra administrationen av skatter i
Sverige med hur det ser ut i andra lander. Forst beskriver vi allmént
hur administrationen av skatter &r organiserad. Dérefter redovisar
vi vad vi kénner till om administrationskostnaderna. Slutligen tar vi
upp det internationella samarbete som finns i skatteadministrativa
fragor.

Den bild som framtrader av den svenska skatteférvaltningen kan
sammanfattas i féljande punkter.

Pa positiva sidan:

e De svenska kostnaderna for att administrera skatter &r lagre &n
i andra jamforbara lander.

e Sverige har i jamforelse med manga andra lander ett skatte-
system och rutiner som ar rationellt utformade t.ex. for fast-
stillande av kommunalskatt, socialavgifter och skattebetal-
ningar via ett for skatteslagen gemensamt skattekonto.

e Sverige har unika identiteter pa individer och féretag som an-
vénds generellt inom offentlig sektor m.m.

Sverige har tekniska stodsystem som héller hog standard.
Sverige har en forhallandevis enhetlig och Gverblickbar
organisation.
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Pa negativa sidan:

e Den fordjupade kontrollen, sarskilt kontroll pa stallet i form av
besok och revisioner, ligger pa en alltfor 1&g niva bl.a. i for-
hallande till de krav som stélls fran EU.

e Sverige har varit daligt pa att tillvarata kunskap och erfarenhet
fran olika kontroller och aterfora denna kunskap for effektivi-
sering av kontroll, informationsatgarder eller for andring av
regler och rutiner.

3.2 Hur skatteadministrationen &r organiserad
3.2.1  Allmant om organisation och utvecklingstendenser

Organisationen av skatteadministrationen ser olika ut i olika
lander. Det finns tva typfall. | vissa lander ar skatteadministra-
tionen, eller dess huvudkontor, en del av finansministeriet. | andra
l&nder &r skatteadministrationen utformad som en mer eller mindre
sjalvstandig fristdende organisation. Det politiska ansvaret ligger i
bada typerna av organisationer i allmanhet pa finansministeriet.

I manga lander &r ansvaret uppdelat pa olika forvaltningar for
olika skatter (t.ex. for tull, moms, punktskatter, inkomstbeskatt-
ning, socialforsakringsavgifter). 1 andra lander ar principen att de
skattskyldiga ar att se som kunder och att ett och samma kontor
ska hantera den skattskyldiges alla skyldigheter pa skatteomradet.
Flera forvaltningar har &ven andra uppgifter &n ren beskattning.

Lander med federal uppbyggnad (t.ex. Tyskland, USA) kan ha
bade statlig och federal skatteadministration. 1 andra lander kan
kommuner och intresseorganisationer vara inblandade.

Ser man till aktuella utvecklingsstrategier som styr séttet att
arbeta i administrationerna kan urskiljas ett antal steg dar olika
lander gatt olika langt:

Organisation efter skatteslag
Sammanhéllen organisation (alla skatter) med regional indelning

Organisation efter skattebetalare (med bl.a. sérskilda kontor for stora foretag)

74



SOU 2002:47 Administrationen av skatter i Sverige jamfort med andra lander

Utvecklingstendensen &r bort fran en organisation efter skatteslag
mot en organisation efter skattebetalare. De flesta lander har kvar
en organisation efter de skattskyldigas geografiska tillhérighet men
riktningen &r mot en specialisering efter kategorier av skattskyldiga
frikopplat fran geografisk tillhorighet. Andra inslag i den administ-
rativa utvecklingen &r fran pappershantering till elektroniska akter,
integrering av olika floden samt riskanalyser for att klara av kon-
trollen med en begransad resursinsats.

Oversikt 15: Utvecklingstendenser inom skatteadministrationen

Organisation efter skatteslag

Organisation efter grupper av

skattebetalare
Geografisk uppdelning av de
—>

skattskyldiga

Orientering efter interna rutiner | Orientering mot behov hos

skattebetalare
|M anuellt kontrollurval |—> |Ri skanalyser |
IMultipla rutiner —— |Integrerade floden |
[Pappersakter |—— |Elektroniska akter |
IManuell betjsning |—— [Elektronisk salvbetjaning |

De skatteadministrativa fragorna har under senare ar lyfts fram i
det internationella samarbetet och framhalls som en av de stora
utmaningarna for framtiden. Ar 1997 tillskapades s&lunda inom
OECD ett "Forum on Strategic Management” (FSM) som har
fokus pa erfarenhetsutbyte kring utveckling av skatteadministra-
tionen. Konsekvenserna av att integrera administrationen av de
olika skatteslagen och kanske ocksa lata administrationen véxa ihop
med delar av socialforsakringssystemet ar fragor som analyseras av
FSM. For lander med en splittrad organisation &r dessa struktur-
fragor hogaktuella medan ett land som Sverige ligger val framme
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genom de forandringar som genomforts de senaste tva decenni-
1
erna.

3.2.2  Organisationen i Sverige

Administrationen av skatter ar i Sverige en helt statlig angeldgen-
het. Den praktiska ledningen och styrningen av huvuddelen av
skatteadministrationen ar lagd pa Riksskatteverket. Tullverket och
Vagverket har ocksd inom ramen for sin verksamhet vissa skatte-
administrativa uppgifter. Riksskatteverket ar chefsmyndighet for
tio regionala skattemyndigheter. Inom varje region finns ett eller
flera skattekontor som kan ségas utgdra kontaktytan mot allman-
het och foretag. Inom regionerna finns normalt &ven ett region-
skattekontor som har hand om de storre foretagens skattefragor.
Det ar skattekontoren som svarar for den operativa verksamheten.

I Sverige &r administrationen av olika slag av skatter mer integre-
rad &n i de flesta andra l&nder. Detta innebdr att ett och samma
skattekontor hanterar alla skatter som debiteras den skattskyldige.
De statligt finansierade skattemyndigheterna skoter dven fast-
stéllande av kommunalskatt och socialforsakringsavgifter vilket
inte alltid ar fallet i andra lander. Ett par undantag finns nar det
géller integrationen av skatterna for en och samma skattskyldig till
samma kontor. Punktskatterna ber6r forhallandevis fa skatt-
skyldiga och handhas av RSV for hela landet. Ett annat undantag &r
de skatter som debiteras upp vid import fran tredje land som om-
besdrjs av Tullverket. Indrivningen av obetalda skatter skots inte av
de regionala skattemyndigheterna utan av kronofogdemyndig-
heterna.

Ett speciellt uttryck for integration av olika skatteslag ar kon-
struktionen med ett skattekonto som infordes 1998. Savitt vi
kanner till ar detta en konstruktion Sverige 4n sa lange ar ensam
om. | Sverige har alla skattebetalare ett eget konto for skatter hos
skattemyndigheten. Pa detta konto fors alla debiteringar av skatter
upp och summeras ihop - inkomstskatt, arbetsgivaravgifter, av-
dragen skatt, moms m.m. Betalningar sker i klump for alla skatter

! En illustration av att de skatteadministrativa fragorna 4r aktuella &r att Storbritannien
nyligen startat upp ett stort forskningsprogram med fokus pa skatteadministrativa fragor
(hur man praktiskt arbetar, effekter av ny teknologi, service till skattebetalare, compliance
etc.). Programmet har en styrgrupp med representanter fran universitetsvarlden, Customs
and Excise, Inland Revenue och OECD.
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ihop och indrivning av obetalda skatter sker ocksa integrerat for de
olika skatteslagen.

Da man jamfor med forhallandena i andra lander kan det vara bra
att pAminna om de organisatoriska forandringar som skett i Sverige
de senaste femton aren. I detta ljus framstar en del inslag i andra
landers organisation mer forklarliga. Omdaningen i Sverige har inte
varit utan problem — etablerade hierarkier har kant sig hotade av de
forandringar som till slut anda kommit till stand. Den regionala
skatteadministrationen i Sverige var fran borjan en del av lans-
styrelsen. Det fanns dessutom 120 fristéende egna lokala skatte-
myndigheter. Ar 1987 bildades genom utbrytning fran lans-
styrelserna 24 fristéende lansskattemyndigheter. Dessa slogs 1991
samman med de lokala skattemyndigheterna i lénet till egna
skattemyndigheter. Samma ar tog skatteforvaltningen 6ver ansvaret
for folkbokfdringen. Den 1 januari 1999 slogs de ldnsvisa skatte-
myndigheterna ihop till dagens organisation med tio region-
myndigheter. Fore 1985 lag ansvaret for faststallande och uppbérd
av arbetsgivaravgifterna pa Riksforsakringsverket.

RSV har hosten 2001 lamnat in en framstéllan till regeringen om
sammanslagning av skattemyndigheterna och RSV till en rikstack-
ande myndighet fr.o.m. 2003. Huvudsyftet &r att kunna anvanda
befintliga resurser pa ett mera rationellt satt.

3.2.3  Organisationen i andra lander

Nedan beskrivs hur organisationen av skatteadministrationen &r
uppbyggd i ett tiotal lander. Organisatoriska forhallanden kan
dndras snabbt. Med den reservationen hoppas vi dnda att beskriv-
ningen ska ge en bild av hur verksamheten &r uppbyggd i skattefor-
valtningarna i var omvarld och ge ett perspektiv pa var den svenska
skatteadministrationen befinner sig pa “den organisatoriska ut-
vecklingsstegen”.

Danmark? ar det enda land i Norden dér tullvdsendet och de
regionala myndigheternas verksamhet forts ihop i samma myndig-
het. Det finns 31 sddana regionala tull- och skatteregioner. Dérut-
Over finns 275 sjélvstandiga kommunala skattemyndigheter som
styrningsmaéssigt sorterar under kommunerna. Tull- och skatte-

2 Uppgifterna om Danmark, Norge och Finland 4r hamtade ur RRV:s rapport om
”Skattekontrollen i Norden” (RRV 1997:41)
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regionerna utdvar dock tillsyn av den kommunala verksamheten i
denna del.

I Norge skots den praktiska ledningen av skatteadministrationen
av Skattedirektoratet och Toll- och avgiftsdirektoratet. Direkt
under Skattedirektoratet finns ett eget skattekontor for oljeskatt
samt ett for stora foretag och ett for utlandsfragor. Det finns 19
regionala skattekontor (fylkesskattekontor) och 435 lokala taxe-
ringskontor. Inbetalningen av moms sker till de regionala kontoren
medan inbetalningarna avseende inkomstskatt och sociala avgifter
sker till kommunala kassakontor.

Den organisatoriska uppbyggnaden i Finland ar da mera lik den
svenska genom att den &r helt statlig. Forvaltningen bestar av
Skattestyrelsen och nio regionala skatteverk som i sin tur ar
underindelade i skattebyrder. Kundbetjaningen skots i olika delar
av sammanlagt 160 kontor. Men den integration av alla skatter for
en skattskyldig till ett och samma kontor som finns i Sverige finns
inte i Finland.

For att fa underlag for en reformering av den franska administ-
rationen av skatter har det franska ekonomi-, finans- och industri-
ministeriet gjort en kartldggning av administrationen av skatter i tio
olika lander inom OECD. Studien omfattade Sverige,
Storbritannien, Irland, Nederldnderna, Tyskland, Frankrike,
Spanien, Italien, Kanada och USA. Vi kommer hér att aterge en del
av uppgifterna fran den rapport som skrevs.® Alla landerna utom
Tyskland och Frankrike har under de senaste tio aren genomgatt
stora och betydelsefulla fornyelseprocesser bade i intern och extern
organisation, omarbetning av informationssystem och i metoderna
for styrning. | vissa lander (Storbritannien och kanske ocksa
Italien) har férnyelseprocessen inneburit en brutal brytning med
den gamla organisationen. | andra lander (de nordiska landerna
men kanske ocksa Irland) har fornyelsestrategin varit mera stegvis
med en successiv dialog och férankring med alla berérda.

Tabell 16 innehaller uppgifter om tolv OECD-lander. Ser man
till de europeiska landerna &r spannvidden mycket stor befolk-
ningsmassigt. Tyskland har nio ganger sa stor befolkning som
Sverige och Frankrike/Italien drygt sju ganger sd manga invéanare.
Ytmassigt ar Sverige nastan lika stort som de storsta ldnderna
Frankrike och Spanien. Dérmed d&r Sverige ett av de glesast
befolkade landerna — bara Norge ar glesare. Skatterna uttryckt som

3 Ministére de 1”économiie, des finances et de I”industrie. Gouiffés/Carmona: “Misson
danalyse comparative des administrations fiscales.” Mars 1999.
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andel av BNP har en spannvidd fran 33 procent i Irland till
52 procent i Sverige.

Tabell 16;: Kontorstathet m.m. i 12 OECD-lander

Land Befolkning och yta Organisation och kontorstéthet Skattekvot
Befolkning  Yta Folktéthet |Antal Antal Antal lokala Antal Skatter
statligt  lokala kontor kontor loch
ledande  kontor per per avgifter i
miljoner 1000 km? inv./km? |enheter 1 miljoninv. 100.000 km? [% av BNP
Sverige 8,9 450 20 1 120 13 27 51,9
Danmark 53 43 123 1 275 52 640 49,5
Norge 4,4 324 14 1 435 99 134 42,6
Storbritannien 59,0 244 242 2 500 8 205 354
Irland 3,6 71 51 1 130 36 183 32,8
Nederlanderna 16 415 376 1 66 4 159 419
 Tyskland 819 357 229 21/3 645 8 181 37,2
Frankrike 58,6 551 106 4 3840 66 697 451
Spanien 39,3 505 78 2 206 5 41 337
Italien 574 302 190 4 950 17 315 444
USA 267,2 9973 27 | 1(+50) 33 0 0 29,7
Kanada 30,3 9971 3 | 1(+10) 60 2 1 36,8

Kallor: Gouiffés/Carmona: "Misson danalyse comparative des administrations fiscales.” RRV-rapport Skatte-
kontrollen i Norden samt RSV Skattestatistisk Arsbok.

De flesta lander har bara en eller tva nationella myndigheter med
ansvar for ledningen av administrationen av skatter och avgifter.
Sverige, Danmark, Norge, Irland och Nederldnderna har en natio-
nellt ansvarig myndighet medan Spanien, Italien och Storbritannien
har tvd. De tva federala staterna Kanada och USA har bara en
federalt styrande myndighet. I USA finns dessutom 50 skatte-
myndigheter i delstaterna. | Kanada ar man pa vag att "recentrali-
sera” dvs. att Overfora den delstatliga styrningen till den centrala
nivan. Ledning och styrning bygger i flertalet lander pa sjalv-
stdndiga forvaltningar med eget ansvar.

Tre lander awviker fran monstret — Frankrike, Italien och
Tyskland.
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I Frankrike skots administration av skatter och avgifter i fyra
olika strukturer: tre forvaltningar knutna till ekonomi/finans- och
industriministeriet samt darutdver den privat (via samman-
slutningar for olika yrkeskarer) organiserade uppbdrden av social-
forsékringsavgifter.

| Italien utovas ledningen av tva forvaltningar inom finans-
ministeriet, en finanspolis och ett sarskilt separat natverk for upp-
borden av skatterna.

Tyskland har den mest séregna organisationen. Det finns 21 helt
fristdéende skatteforvaltningar — en i varje delstat. Delstaternas
skattemyndigheter leds av Bundesamt fiir Finanzen, som narmast
motsvaras av RSV. Till detta kommer en administration for tullen
och en for socialavgifterna.

I Nederlanderna &r skatteadministrationen i sin helhet en del av
finansministeriet. Nederlénderna &r det enda av de studerade
l&nderna som vid tiden for studiens genomférande kopplat sig fritt
fran geografisk uppdelning och infort en organisation som bygger
pa specialisering efter olika typer av skattskyldiga — fysiska
personer, stora foretag, 6vriga féretag och tull.

De utredningar kring den svenska skatteférvaltningens organi-
sation som gjorts av RSV pekar pa att den hollandska modellen
skulle kunna 16sa en del av de problem som finns i forvaltningen
idag. Om ett tvargaende samarbete inom forvaltningen ska tillam-
pas i storre utstrackning medfér dagens myndighetsgranser stora
problem av juridisk art. En 6vergang till ett enmyndighetsalternativ
har darfor av manga setts som en tankbar losning. Fragan har
utretts under 1995 i samband med den fordjupade anslagsframstall-
ningen (FAF) for perioden 1997-1999, under 1997 i samband med
regionaliseringen av skattemyndigheterna och slutligen 2000 som
en uppfoljning av Framtidsprojektets studie. RSV har i en
framstéllan till regeringen foreslagit att RSV och de tio skatte-
myndigheterna slas samman till en rikstaickande myndighet fr.o.m.
2003. Enmyndighetsalternativet 6ppnar stérre mojligheter att mota
forandringar i omvarlden. Trycket pa vissa delar av forvaltningen
kan jamnas ut battre. Den inre organisationen behéver inte langre
folja den geografiska uppdelningen pa samma satt som é&r fallet vid
en ordning med flera myndigheter. Projektverksamhet och arbete i
form av nétverk och liknande organisatoriska losningar, som é&r
naturliga inslag i en larande organisation, underlattas.

4 »p§ vag mot en enmyndighetsstruktur? Ett diskussionsunderlag”, RSV 2000:16
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3.2.4  Administrationen av den tvangsvisa skatteuppbdrden
Organisationen mycket varierande mellan laénderna

Det &r ingen idé att faststélla skatt om den inte blir betald eller i alla
fall det mesta av den. Alla lander har ndgon typ av organisation for
att driva in de skatter som inte betalas nar de ska. Né&r skatterna i
Sverige inte blir betalda efter det att skattemyndigheten skickat ut
paminnelser tar kronofogdemyndigheten (KFM) Gver ansvaret att
driva in skulden.

I Sverige har man valt att organisatoriskt sammanfdra en mangd
olika arbetsuppgifter pa kronofogdemyndigheten pa ett sitt som
inte har motsvarighet i ndgot annat land.> KFM skéter indrivning
bade for skatter, andra offentliga fordringar och privata skulder.
Myndigheten utgor kontaktyta mot den skuldsatta bade for utred-
ning av vad den skuldsatte har for tillgangar och for de tvangsat-
géarder (t.ex. utmdtning, fastighetsforsaljning) som krdvs for att
likvidisera tillgangarna sa att de kan utgora betalning for skuld. For
att avlasta tingsréatterna finns i Sverige det vi kallar “summarisk
process” som ar ett forenklat forfarande att faststélla betalningsan-
sprak i de fall det rader enighet mellan den som stéller betalnings-
kravet och den skuldsatte. Ansvaret for denna uppgift ligger i
Sverige pa KFM medan motsvarande beslut i alla andra EU-lander
ligger pa domstol. KFM har ocksa ansvar att utova tillsyn 6ver hur
konkurser forvaltas.

Vid en internationell jamforelse framgar att det finns en mangd
olika nationella organisatoriska ldsningar och satt att fordela de
arbetsuppgifter som i Sverige hanteras av KFM. Detta har sannolikt
delvis sin forklaring i starka nationella historiska traditioner. |
andra europeiska lander sker indrivning av skulder ofta av flera
olika myndigheter, framst beroende pa vilka slags fordringar som
skall drivas in. T.ex. sker indrivning av privatréttsliga fordringar i
regel atskilt fran skatteindrivningen. I manga fall ar ocksa flera or-
ganisationer inblandade i skatteindrivningen beroende pa vilken typ
av skatt det ar fraga om. Nedan beskriver vi kort hur det ser ut i
vissa andra lander i den del indrivningen avser skatter.

Skattemyndigheternas organisationer har i regel i andra lander
ansvaret att foretrada statens betalningskrav (”borgenérsrollen’)

5 Beskrivningen baseras pd Mikael Berglund: “Organisationen av motsvarande KFM:s
arbetsuppgifter i EU-l&nderna och i Norge.” Bilaga 10 till RSV Rapport 2000:13
"Riksskatteverkets euroforberedelser. Lagesrapport nr 3.
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och vara kontaktytan mot den som inte betalat skatten medan detta
ansvar i Sverige ligger pa kronofogden.

I Danmark drivs skatterna in hos skattemyndigheterna, told- och
skatteregionerna (foretagarskatter) och kommunernas skattefor-
valtningar (personliga skatter).

I Norge finns en skattefogde i varje lan (fylke) vars vasentliga
arbetsuppgift ar att krdva in mervardesskatt, punktskatter och arvs-
och gavoskatt. Indrivning av dessa skatter kan Gverlamnas till
lensmannen som tillhdr polisorganisationen. Né&r det géller andra
skatter for stat och kommun tas indrivningen hand om av de
kommunala kommunekasserna.

I Finland svarar lansskatteverken utover beskattning aven for in-
drivning av skatter. Lansskatteverken &verldmnar, med vissa
undantag, skatter och avgifter som inte betalts inom viss tid for
verkstallighet till haradsambetena eller exekutionsverken (i nagra
storre stader). Sa langt liknar organisationen det forhallande som
géaller i Sverige mellan skattemyndigheter och kronofogde-
myndigheterna. Men i Finland har lansskatteverken ratt att behalla
de indrivningsirenden som kan bli foremal for specialindrivnings-
atgarder t.ex. avbetalningsplaner, skuldsanering, exekutiv auktion
pa fastighet m.m.

I England har en myndighet, Customs and Excise, ansvar for in-
drivningen av mervérdesskatt, tullavgifter samt punktskatter pa
tobak, alkohol, oljeprodukter. En annan myndighet, Inland
Revenue, driver in inkomstskatt, bolagsskatt, arvsskatt och vissa
andra skatter. Indrivning av socialforsakringsavgifter handlédggs av
Contribution Agency.

I Frankrike sker indrivningen av skatter genom skattemyndig-
heternas organisation. | regionerna finns lokala kontor for uppbdrd
och indrivning. Indrivningen skéts av sarskilda exekutiva tjanste-
man vid dessa kontor. Om det blir fraga om utméatning 6verlamnas
verkstalligheten till en hussier de justice, som ar fristdende privat-
praktiserande utmatningsman som &r specialiserade pa att verkstalla
betalningsforpliktelser. Belgien, Luxemburg och Nederldnderna
liknar i huvuddrag den modell for indrivning som finns i Frankrike.

I Tyskland finns inom de lokala skattemyndigheterna en sérskild
organisation “Finanzamter” foér indrivning av skatter och andra
offentligrattsliga fordringar. De tjansteman som driver in skatter ar
knutna till delstaternas finansministerier. Osterrike liknar i huvud-
drag den tyska modellen.
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Hjalp att driva in skatteskulder i annat land

Det 4r, enligt den allméanna folkratten, inte tillitet for ett land att
utbva tvangsatgarder pa andra landers territorium for att fa in
skatteskulder. For att kunna driva in skatter och avgifter som
debiterats av  de svenska  skattemyndigheterna  fran
personer/foretag i frammande stater och som inte har nagra till-
gangar i Sverige, har Sverige ingatt tmsesidiga avtal med andra
lander att landerna ska hjélpa varandra (handrackning). Detta inne-
bér att ansvarig myndighet i det land man vander sig till forsoker
driva in skulden pa sitt territorium och om man lyckas sa 6verfors
indrivna medel till det land som begért hjalp. For nérvarande kan
med stod av avtal, EU-direktiv m.m. begaras bistand med indriv-
ning fran 23 olika lander. Bland dessa ingar utéver Norden och
EU-landerna, de tre baltiska staterna, USA, Japan, Marocko och
Indien. Indrivning kan endast begéras for sadana skatter som om-
fattas av avtalen. De direkta skatterna brukar ingd och inom EU
dven de harmoniserade indirekta skatterna. Inom Norden kan dven
hjélp begédras med indrivning av social- och arbetsgivaravgifter.

Av genomgangen ovan framgar att ansvarigheten for tvangsin-
drivningen av skatter kan vara helt olika organiserad i l&nderna. |
lagar och avtal laggs fast hur kontaktvagarna ska vara nér landerna
begér hjalp av varandra med indrivning. | Sverige har kronofogde-
myndigheten i Stockholm ansvaret att slussa handrackningsfragor
mellan landerna nér det galler de nordiska landerna och RSV nér
det géller 6vriga lander.

Den arsenal av atgarder som kan vidtas for att sékerstélla en be-
talning varierar mellan landerna. De atgarder som kan komma
ifriga om Sverige begar hjilp fran ett annat land ar den typ av at-
garder som ar tillitna i det land dar indrivningsatgarderna ska vid-
tas.

3.3 Administrationskostnaderna i olika lander
3.3.1 Jamforelser i en fransk och i en samnordisk studie

Driftskostnaderna for skattesystemet ar av tva slag. Administra-
tionskostnaderna hos skatteforvaltningen ar ena delen. Andra delen
ar de kostnader "fullgérandekostnader” som finns hos I6ntagare,
foretagare m.fl. som ska lamna uppgifter till skatteforvaltningen. |
Sverige har fullgérandekostnaderna uppskattats vara ungefar
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dubbelt sa stora som forvaltningens egna administrativa kostnader.
Vi vet ytterst lite om hur fullgérandekostnaderna ser ut i andra
l&nder. Sverige har en omfattande kontrolluppgiftsskyldighet vilket
haller nere forvaltningens kostnader for att faststélla skatten men
som & andra sidan innebér att foretagen har kostnader for att forse
forvaltningen med dessa kontrolluppgifter. Jimfdrelsen nedan
avser de administrativa kostnaderna hos skatteforvaltningarna.

I den franska rapporten har tagits fram uppgifter om administra-
tionskostnaderna i de studerade landerna. For att kunna gora jam-
forelser mellan de till storlek mycket olika landerna har administ-
rationskostnaderna uttryckts i procent av skatteinkomsterna i re-
spektive land. For fyra lander — Sverige, Irland, Nederldnderna och
Kanada - inkluderar berédkningen administrationskostnaderna for
alla skatter (inkl. socialforsakringsavgifter). For évriga lander om-
fattas inte socialforsikringsavgifterna.®

I den forsta gruppen dar métningen omfattar alla skatter har
Sverige de klart lagsta administrationskostnaderna i forhallande till
skatteintdkterna. Administrationskostnaderna i Sverige ligger pa
0,52 % av skatteinkomsterna narmast foljt av Irland (0,83 %). |
Kanada och i Nederlanderna ar administrationskostnaderna métt pa
detta satt mer dn dubbelt sd hoga som i Sverige. En del av skillna-
derna mellan landerna gar sannolikt att forklara med den hoga
skattekvoten i Sverige. Vi aterkommer strax till denna frdga men
forst ett par ytterligare kommentarer till méatningarna for 6vriga
lander dar maétningen &r exkl. sociala avgifter. Spanien och
Storbritannien ligger hér betydligt battre till &n Italien, Frankrike
och Tyskland.

Vi har i jamforelsen inte tagit med USA, dir administrationskostnaderna i den franska
studien (vad vi kan utlésa), bara inkluderar administrationskostnaderna fér den federala
nivan
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Diagram 17: Administrationskostnaderna i procent av skattein-
komsterna i nio OECD-lander
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Kalla: Gouiffés/Carmona: Inspection Générale des Finances. "Misson danayse com-
parative des administration fiscales.” Mars 1999.

Sverige &r det land som har hdgst skattekvot. En jamforelse dar
administrationskostnaderna relateras till skatteinkomsterna kan
darfor fa oss att framstd i alltfor formanlig dager. Skattesatserna
kan variera mellan landerna men de skattebaser som forekommer &r
i stora drag desamma. Det spelar sdlunda ingen storre roll for ad-
ministrationskostnaderna om momsskattesatsen ar 25 % (normal-
skattesatsen i Sverige) eller 19 % (normalskattesatsen i Neder-
ldnderna). Det &r ju skattebasen som ska bestdmmas och det
arbetet ar oberoende av skattesatsnivan. Samma sak galler i viss ut-
strdckning for andra skatteunderlag och skattesatser. For att skapa
en jamforelse som beaktar detta forhallande raknar vi darfor om
och ”standardiserar” méatningen med hénsyn till den varierande
skattekvoten i de olika landerna.” De standardiserade vardena for
administrationskostnaderna framgar av diagram 18. Annorlunda

7 Standardiseringen gar till sd att administrationskostnaderna for alla lander korrigeras med
en faktor som utgor kvoten mellan den faktiska skattekvoten (andel av BNP) i resp. land
och skattekvoten i genomsnitt for EU-landerna. FOr Sverige innebdr detta att admi-
nistrationskostnaderna pa 0,52% multipliceras med en faktor p& 51,9%/41,5%=1,25 och det
standardiserade vérdet for administrationskostnaderna blir 0,52%*1,25=0,65%. For Irland,
som &r ett lagskatteland, blir motsvarande faktor 32/8%/41,5%=0,79 och det standard-
iserade vardet for administrationskostnaderna blir 0,83%*0,79=0,66%.
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uttryckt innebdr standardiseringen att en hojning av skattekvoten
pa Irland fran 33 % av BNP till EU-genomsnittet pa 41,5 % skulle
ldamna administrationskostnaderna i Irland oftéréndrade och att en
sankning av skattekvoten i Sverige fran 52 % till 41,5 % inte skulle
ge nagon minskning av de svenska administrationskostnaderna.
Standardiseringen i diagrammet nedan bygger saledes i s3 matto pa
ytterlighetsantagandet att administrationskostnaderna inte alls pa-
verkas av att skattekvoten &r olika i landerna.

Diagram 18: Administrationskostnader i procent av skattein-
komsterna i Sverige, Irland, Kanada och Nederldénderna dels
faktiska varden dels omrdknat “standardiserat” till den genom-
snittliga skattekvoten i EU-landerna.
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Kalla: Gouiffés/Carmona: Inspection Générale des Finances. "Misson danalyse
comparative des administration fiscales” samt egna bearbetningar

Med de omraknade standardiserade vardena blir skillnaderna mellan
administrationskostnaderna mindre an tidigare. Men Sverige ligger
fortfarande lagst.

RRV-rapporten ”Skattekontrollen i Norden” (RRV rapport
1997:41) visar att de svenska administrationskostnaderna ocksa ar
betydligt l&gre &n i Norge och Island (tabell 19). Jamfdrelsen &r hér
uttryckt i genomsnittskostnad och antal arsarbetskrafter per in-
vanare. Jamforelsen av kostnader och arsarbetskrafter tyder ocksa
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pa att Sverige har en mera kapitalintensiv administration &n Norge
och Island.

Tabell 19: Administrationskostnaderna for skatter i Sverige, Norge
och Island ar 1995.

Kostnad Antal &rsarbetskrafter
SEK/inv. Index per 1000 invanare  Index
Sverige=100 Sverige=100
Sverige 487 100 11 100
Norge 689 142 1,8 164
Island 557 114 19 173

Kalla: Skattekontrollen i Norden. En samnordisk granskning. RRV rapport 1997:41.

Av intresse ndr man jamfor administrationskostnader i lander av
olika storlek ar betydelsen av stordriftsférdelar i lednings- och
styrningsfunktioner, utvecklingsarbete och investeringar i tekniska
system. Under forutsattning att ambitionerna i landerna ska ligga
pa samma niva, blir for de mindre landerna sadana odelbara funk-
tioner mer betungande relativt de operativa resurserna i évrigt. Om
vi t.ex. jAmfor de resurser som avsatts i svenska skatteforvaltningen
pa overheadkostnader for omvarldsbevakning och kontroll-
strategier ror det sig om ett femtontal personer. | lander som
Storbritannien, med nastan sju ganger sa stor befolkning, kan man
med samma relativa overheadkostnad kosta pa sig en stab pa
hundra personer. Vi aterkommer till denna fraga i avsnittet kring
det internationella samarbetet i skatteadministrativa fragor i olika
arbetsgrupper inom EU och OECD. Vilken roll ett mindre land
som Sverige kan spela beror pa vilka resurser vi ar beredda att satsa.

Har da mindre lander péa andra plan administrativa fordelar gent-
emot de storre? Det borde vara lattare att fa genomslag for ett
uniformt arbetssatt i en skatteforvaltning i ett litet land. De admi-
nistrativa nivderna kan vara farre, kontaktniten mera direkta och
mindre av de administrativa budskapen och riktlinjerna gar
forlorade da de formedlas ned i de administrativa hierarkierna. Det
torde ockséa vara lattare att skapa spridning av erfarenheter fran
olika kontroller och projekt mellan personal som arbetar med lik-
artade fragor i lander med mindre forvaltningar.
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3.3.2 EU-kommissionens rapport om kontrollen av
mervérdesskatt i EU-landerna

EU-kommissionen &r skyldig att vart tredje ar lagga fram en
rapport om uppborden av mervérdesskatt och kontrollférfaranden.
Kommissionen besokte i slutet av 1998 och borjan av 1999 alla EU-
landerna for att granska hur momskontrollen utfordes i de olika
landerna. | kommissionens rapport® konstateras att medlems-
staterna inte verkar ha tankt pa vilka resurser som kravs for att
kontrollera mervardesskattesystemet ordentligt. Medlemsstaterna
har anpassat kontrollen till de tillgdngliga resurserna i stéllet for att
basera den pa det verkliga behovet. Kommissionen pekar pa att
kontrollen i 6kad utstrackning maste baseras pa riskanalyser.

Kommissionens rapport visar, som framgar av diagrammet
nedan, enormt sma momskontrollresurser i Sverige jamfort med
Ovriga lander. De resursinsatser som fokuserats i rapporten ar
endast de som anvands for direkt kontroll av moms ute pa faltet.
Tendensen i diagrammet dr nog korrekt men det exceptionella laget
for Sverige dverdrivet.

8 KOM (2000) 28
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Diagram 20: Antal skattskyldiga till moms per kontrollansvarig
tjansteman (faltkontroll) per medlemsstat
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Om man vager in forhallandena nedan har vi fortfarande knappa
momskontrollresurser, men inte pa det extrema satt som rapporten
ger sken av. Foljande forhallanden gor laget missvisande for
Sveriges rakning. |1 Sverige & man i flertalet fall skattskyldig till
moms fran forsta kronan. Detta ar mycket ovanligt bland 6vriga
medlemsstater som har olika slags trosklar och speciallGsningar
(t.ex. for jordbruk). Darfor har vi unikt manga skattskyldiga med
liten omsattning. Nar antalet skattskyldiga relateras till antalet
kontrollanter blir det missvisande. | Sverige kontrolleras héalften av
de skattskyldiga till moms i samband med inkomsttaxeringen. Be-
aktas detta forhallande halveras héjden pa den svenska stapeln. Till
bilden hor ocksa det integrerade arbetssatt och de tekniska stod
som Sverige har for momskontrollen. I Sverige sker en stor del av
momskontrollen i nuet genom lopande manadsvisa kontroller
framst via skrivbordsutredningar. Denna kontrolltyp beaktas inte i
rapporten utan endast sérskilt avdelade resurser for faltkontroller
(besdk och revision). Sverige har dock medvetet valt kontrollform
efter "behov”. Tas hénsyn hartill forbattras det svenska laget ytter-
ligare. Sverige har inte simst momskontroll inom EU. Egentligen
ligger vi nog nagonstans i mittfaran.

89



Administrationen av skatter i Sverige jamfort med andra lander SOU 2002:47

Trots att vi har ett annorlunda arbetssatt maste slutsatsen anda bli
att Sverige drivit resursneddragningarna sa langt att den synliga
fordjupade faltkontrollen hamnat pa en lagre niva an i manga andra
lander. Aven det centrala forbindelsekontoret (CLO) fér administ-
rativt samarbete med andra medlemslander i momsfragor har lagre
bemanning an 6évriga EU-l&nder.

3.4 Internationellt samarbete kring
skatteadministrativa fragor

Det finns ett antal olika organisationer och sammanslutningar som
verkar for att forbattra samarbetet, samordningen och kommuni-
kationen i skatteadministrativa fragor mellan olika lander. De vi
kommer mest i kontakt med i Sverige & EU och OECD. Men det
finns, som framgar av genomgangen nedan, aven andra konstella-
tioner. Via dessa organisationer finns ett omfattande kontaktnat,
erfarenhetsutbyte m.m. Dessa "motesplatser” gor att det i manga
fragor varker fram en gemensam syn pa lagstiftning, kontrollbehov,
teknik, riskhantering, sekretess m.m. som kan utgéra en plattform
for framtiden.

Forarbetet i form av utredningar, rapporter och annat underlag
till direktiv m.m. inom EU och OECD sker inom olika arbets-
grupper. Alla lander har gladje av detta arbete. Men de lander som
ar mest aktiva i arbetsgrupperna blir ocksa de som har stérst moj-
ligheter att paverka inriktningen. RSV é&r i huvudsak relevant repre-
senterat i internationella sammanhang, men det finns behov av att
delta i fler grupperingar, upptrada mer aktivt dar vi deltar och ater-
koppla resultaten. Ett sadant mera offensivt svenskt upptradande
skulle fordra en forstarkt samordning med Finansdepartementet
som ocksa har representanter i de internationella arbetsgrupperna.
Som vi ser det maste mindre lander som Sverige gora ett vagval.
Antingen avsétter man sa mycket resurser att man kan fungera som
en “auktoritet” inom de omraden man finner strategiska. Eller sa
véljer man att till en l&gre resursinsats mera passivt anpassa sig till -
men aven dra nytta av - den inriktning som drivs fram av de mera
aktiva landerna.
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3.4.1 EU-samarbetet i skattefragor

Inom EU-kommissionen finns 17 generaldirektorat for olika
politikomraden varav ett for skatter och tullunion (GDXXI;
TAXUD). TAXUD leds fér nérvarande av kommissiondren Fritz
Bolkestein fran Nederlanderna. Direktoratet arbetar med att gora
utredningar och ta fram underlag till rapporter och direktiv. Be-
slutsgangen for de forslag som tas fram i Kommissionens
direktorat dr darefter debatt, yttrande och beslut i EU-parlamentet
och slutligt beslut i EU:s ministerrad. | skattefragor ar det
landernas finansministrar som fattar besluten i ministerradet. For
beslut betréffande skatter kravs enhdéllighet dvs. alla landernas
foretradare i ministerradet maste stélla upp pa ett beslut for att det
ska kunna tréda ikraft.

Figur 21: Beslutsprocessen for forslag fran EU-kommissionens
skattedirektorat

Skoter det Utses genom Bestar av
"I6pande arbetet” direkta val att foretradare

representera for medlems-

Medlems- landernas

landernas regeringar och ar

medborgare EU:s viktigaste

(626 st. varav 22 beslutande

frdn Sverige) organ
EU- EU-parlamentet > EU:s ) EU- EU:s
kommissionen > ministerrad parlamentet —> ministerrad
Direktoratet for Finans- Finans-
skatter minsistrarna ministrarna
och tullunion
TAXUD
lagger fram debatterar och gemensam fattar fattar
forslag yttrar sig standpunkt beslut 1 beslut 2

Direktoratet fér skatter och tullunion &r organiserat i fyra olika
avdelningar varav en avdelning for skattefragor (TAXUD-C). Av-
delningen for skattefragor har i sin tur underenheter for:

e samordning av skattefrdgor (TAXUD-C1) bl.a. skattepolitik,
uppférandekodgruppen.
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direkt beskattning (TAXUD-C?2)

mervardesskatt och andra omséttningsskatter (TAXUD-C3)
punktskatter (TAXUD-C4)

analys av policyn for obligatoriska avgifter i de olika landerna

Tyngdpunkten i arbetet har hittills legat pa de indirekta skatternas
omrade. Nagra av de viktigaste kommittéerna och under-
grupperingarna inom den indirekta beskattningen redovisas kort
nedan.

VAT-Committee har som huvudsakliga arbetsuppgifter tolkning
av EG-direktiv pa momsomradet. Kommittén har en permanent
undergrupp som arbetar med forslag dels till fordndringar av
géllande momsdirektiv, dels till nya direktiv.

Excise Committee arbetar med materiella och administrativa
fragor samt utarbetar forslag till andringar i géllande direktiv och
utkast till nya direktiv pa punktskatteomradet. Kommittén har haft
och har flera ftillfalliga undergrupper, f.n. rérande EWS (Early
Warning System) och EMCS (Excise Movement and Control
System), bada ADB-baserade kontrollhjalpmedel pa punktskatte-
omradet, framst avseende varor under suspension.

SCAC (Standing Committee on Administrative Cooperation in
the field of Indirect Taxation/Stdndiga kommittén for administra-
tivt samarbete inom omradet for indirekta skatter) har till uppgift
att ta fram administrativa rutiner for medlemsstaternas samarbete
for indirekta skatter. Kommittén diskuterar ocksa indrivnings-
fragor avseende moms samt kontrollfragor, i forsta hand olika
kontrollprojekt som initierats med stéd av momsens kvartals-
information. 1 SCAC hanteras ocksd overgripande fragor om
FISCALIS-programmet. SCAC har flera stéende under-
kommittéer:

e SCAF (Sub-Committee Anti Fraud) arbetar med bekdmpning
av skattebrott vad galler de harmoniserade skatterna (moms
och punktskatter). Kommittén har en underarbetsgrupp, som
utarbetar metoder for skattebrottshekdmpning och riskanalys.

e SCAT (Sub-Committee Training) arbetar med fragor om
utbildning av moms- och punktskattehandléggare.

e SCIT (Sub-Committee I1T) behandlar IT-fragor.
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Pa det tekniska omradet forekommer och har forekommit ett fler-
tal kommittéer och arbetsgrupper, vanligtvis med mandat att finna
och foresla I6sningar pa avgransade 1T-problem.®

Vi tar avslutningsvis upp nagra andra aktiviteter som sker inom
ramen for EU-samarbetet.

Fiscalisprogrammet, som rér moms- och punktskatteomradena,
anordnar seminarier och utbytestjanstgdringar samt samordnar
multilaterala revisioner. Medlemsstaternas férvaltningar anordnar
seminarier i aktuella fragor pd moms- och punktskatteomradena
efter en plan upprattad av. Kommissionen, som ocksa star for
huvuddelen av kostnaderna. Arligen skickas cirka 30 svenska
skattetjansteman pa utbyten i andra medlemsstater och lika manga
utlandska tjanstemadn kommer till Sverige. Inom ramen for
Fiscalisprogrammet utfors ocksd multilaterala revisioner med del-
tagare fran flera medlemsstater.

3.4.2 OECD:s skattekommitté — CFA

OECD (Organisation for Economic Cooperation and
Development) &r en Parisbaserad mellanstatlig organisation som
har 30 medlemslédnder. Dessutom har OECD aktiva kontakter med
ytterligare ett sjuttiotal lander. OECD:s huvudsakliga mal ar att
genom analys och utbyte av erfarenheter stimulera till langsiktig
ekonomisk tillvéxt och sysselsdttning samt en vidgad vérldshandel.
Arbetet inom OECD, som ofta publiceras, bygger pa diskussioner
mellan medlemslédnderna, vilka sander flera tusen experter och
policymakers per ar for att delta i moten i sarskilda kommittéer och
grupper inom 6ver 200 olika amnesomraden, bl.a. skatteomradet.
OECD har en omfattande verksamhet pa skatteomradet, syftande
bland annat till att skapa enhetlighet i skattefragor bland medlems-
staterna och utveckling av saval skattelagstiftningen som for-
farandet.

Committee on Fiscal Affairs (CFA) ar det hogsta organet pa
skatteomradet. Dar forankras det arbete som utfors betraffande
skattefrdgor och beslutas om organisationens standpunkt och

° Négra av dessa ar;

. VIES Technical Sub-Committee

. Common Communication Network/Common System Interface (CCN/CSI).
Arbetsgrupp for gemensam dataplattform och grénssnitt for informationsutbyte

. EDI Working group, en arbetsgrupp for EDI-fragor (Electronic Data Interchange)

. EEGS3, arbetsgrupp for EDI och meddelandestandardisering inom omradena tull och
skatt

93



Administrationen av skatter i Sverige jamfort med andra lander SOU 2002:47

eventuella atgarder. Skattekommittén har fem permanenta arbets-
grupper (Working Parties; WP:s) samt ett antal sarskilda projekt-
grupper.'® Sverige representeras av Finansdepartementet och/eller
RSV i de olika grupperna.

De permanenta arbetsgrupperna ar:

o WP1: dubbelbeskattningsavtal m.m. Denna arbetsgrupps
huvuduppgift ar att 16pande se éver OECD:s modellavtal for
undvikande av dubbelbeskattning och andra avtalsfragor.

e WP2: skattepolitikens ekonomiska och sociala effekter. Denna
arbetsgrupp sammanstéller den skattestatistik som OECD
publicerar. Arbetsgruppen analyserar skattebehandlingen av in-
komster fran utlandsk kélla och ska understka olika landers
CFC-lagstiftning (CFC star for Controlled Foreign Com-
pany). Pa arbetsgruppen ligger ocksa att undersoka hur grans-
Overskridande transaktioner i pensions- och investeringsfonder
samt forsékringsbolag behandlas i skattehdnseende.

e WP6: multinationell féretagsbeskattning. Arbetsgruppen be-
handlar fragor som ror internationella koncerner t.ex. proble-
matik Kring internprissattning

o WHP8: skatteflykt och skatteundandragande. Arbetsgruppen
behandlar fragor om skatteundandraganden och skatteflykt. En
undergrupp behandlar informationsutbyte for taxeringsanda-
mal (TIES, Taxation Information Exchange System). Gruppen
tittar ocksa pa banksekretess i anslutning till ett projekt om s.k.
tax competition. Det finns &ven en coordinating body som for-
valtar och hanterar frdgor rorande Europarads- och OECD-
konventionen om dmsesidig handrackning.

e WP9: konsumtionsskatter och elektronisk handel. Arbets-
gruppen behandlar fragor om konsumtionsskatter, framst
moms. Den har en undergrupp om elektronisk handel.

Arbetet i OECD:S skattekommitté sker utover i de permanenta
arbetsgrupperna dven i ett antal sarskilda projektgrupper:

e En sadan projektgrupp behandlar fragor rorande s.k. tax
competition, dvs. det forhallandet att skatter anvands som
konkurrensmedel. Projektgruppen arbetar med att kartldgga
och att motverka "illojal” skattekonkurrens.

10 CFA har en egen hemsida (http://www.oecd.org/daf/fa/index.htm) pa vilken det finns
mer information rérande OECD:s arbete inom skatteomréadet.
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e En annan projektgrupp agnar sig at nya finansiella instrument
och darmed sammanhangande transaktioner.

e Ett ganska nytt projekt avser “Strategic management issues”.
Inom detta projekt ska man studera skatteadministrativa effek-
tivitetshojande atgarder.

o Ett projekt ror skatter och kommunikationsrevolutionen.

Inom ramen for OECD:s Committe on Fiscal Affairs finns ocksa
ett forum for strategiska ledningsfragor “Forum for Strategic
Management” (FSM). FSM é&r en virtuell organisation med repre-
sentanter for medlemslandernas skatteforvaltningar. Har diskuteras
framst administration av skatterna. FSM anordnar ocksa kon-
ferenser i aktuella @&mnen, t.ex. hanteringen av elektronisk handel.
FSM har bildat en tillfallig styrgrupp for arbetet pa detta omrade.

OECD:s arbete pa skatteomradet omfattar ocksa icke medlems-
lander. OECD strévar efter att de internationella skatteregler som
utvecklas inom CFA kommer till anvédndning vid tolkning av
skatteavtal, i internprissattningsfragor och i frdga om informa-
tionsutbyte och andra samarbetsmetoder for att bekdmpa interna-
tionell skatteflykt och skatteundandragande.

3.4.3  Andra landerkonstellationer som behandlar skattefragor

Det vi oftast hor talas om i Sverige &r det ovan beskrivna sam-
arbetet mellan landerna inom EU och OECD. Men det finns en rad
andra "motesplatser” for diskussioner och erfarenhetsutbyten i
sammanslutningar baserat pa andra landerkonstellationer. Samma
land kan inga i flera av sammanslutningarna. Problemstallningarna
ar manga ganger de samma for landerna. Ett exempel pa att de
ocksa samarbetar ar t.ex. den “globala” konferens kring "Skatte-
administration i en elektronisk vérld” som arrangerades av OECD
sommaren 2001 med stdd av de fem organisationer som nadmns
nedan.

CATA - de gamla brittiska samvéldeslanderna

The Commonwealth Association of Tax Administrators (CATA)
ar en internationell organisation tillskapad 1977 vid ett méte mellan
samvaldeslandernas finansministrar. Organisationens mal ar att
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hjadlpa medlemmarna att forbattra alla aspekter av skatte-
administrationen genom utbildningsprogram, workshops, tekniska
konferenser, teknisk assistans, nyhetsbrev m.m. CATA 4r med sina
46 medlemslander den organisation som har flest medlemmar.

CIAT - lander pa amerikanska kontinenten

The Inter-American Center of Tax Administrators (CIAT) tillkom
1967 i syfte att fraimja och underldtta samarbetet mellan medlems-
landerna, att tillhandahalla dem ett forum for diskussion och
erfarenhetsutbyte och hjalpa dem i anstrangningarna att uppna
professionalism och effektivitet. CIAT har 28 medlemslander fran
den amerikanska kontinenten och 5 associerade lander fran Europa.

IOTA - ldnder i Central- och Osteuropa

The Intra-European Organisation of Tax-Administrations (IOTA)
ar den nyaste av organisationerna. IOTA grundades 1996 och har
sin bas i Budapest i Ungern. Dess uppgift ar att tillhandahéalla ett
forum att stédja medlemslédnderna i de central- och ésteuropeiska
ldnderna och stddja landernas moderniseringsprojekt, sarskilt i per-
spektiv av deras eventuella intrdde i EU. IOTA organiserar
seminarier och workshops, publicerar en tidskrift (the Tax
Tribune) och hjalper till att samordna tekniskt stod i omradet.
IOTA har 12 medlemslédnder och 11 associerade lander.

CREDAF - fransksprakiga skatteférvaltningar

La Centre de Rencontres et d’Etudes des Dirigeants des Administ-
rations Fiscales (CREDAF) ar en sammanslutning av skatte-
administrationer fran 27 fransksprakiga lander. Sammanslutningen
strévar efter att forbattra hur skatteforvaltningarna fungerar genom
utbyte av idéer, information och erfarenheter mellan skattetjanste-
man.
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IFA - en sammanslutning for fackméan inom skatteomradet

De organisationer vi beskrivit ovan baseras pa landerrepresentation
via regering eller skatteadministration i olika lander. The Interna-
tional Fiscal Association (IFA) &r daremot en organisation for
fackman inom branschen — skattebetalare, radgivare, regerings- och
skattetjanstemén, professorer m.fl. och &r ett unikt forum for
diskussioner av olika skattefragor. IFA, som invigdes redan 1938,
har sitt hogkvarter i Nederlanderna och har mer &n 10 000
medlemmar ute i véarlden, harrérande fran 85 lander. 1 45 lander har
medlemmarna etablerat nationella IFA-avdelningar. IFA haller
varje ar en kongress for sina medlemmar i nagot av de lander som
ingar i sammanslutningen och i anslutning dartill ges varje ar ut
publikationer dver tva olika skattefragestallningar.

Nordiska skattevetenskapliga forskningsradet

Nordiska skattevetenskapliga forskningsradet' bildades 1973.
Varje ar arrangeras ett seminarium inom ett for nordiska skatte-
experter aktuellt skatterattsligt och skatteekonomiskt damne. Den
andra grenen i forskningsradets verksamhet ar att ekonomiskt
stodja skatteforskning med juridisk och ekonomisk inriktning.

3.4.4  Ovriga internationella engagemang som Sverige aktivt
deltar i

Nordiska moten

De nordiska landerna har under lang tid utbytt erfarenheter pa
olika nivéer inom respektive skatteforvaltningar. Arligen ater-
kommande &r generaldirektors-, &mbetsmanna- och kontrollchefs-
mdten samt moten med projektgruppen fér nordiska simultana re-
visioner och en nordisk ADB-revisionsgrupp. Samordningsmdten
anordnas vid behov. Rent operativa moten, t.ex. for att forhandla
bilateralt om dubbelbeskattningsfall eller kontroll av grdnshandel,
forekommer ocksa.

Mellan Sverige och Danmark har skett ett ndra samarbete i sam-
band med Oresundsbrobygget. Ett fortsatt samarbete, nu inriktat
mot bekdmpning av ekonomisk brottslighet i Oresundsregionen,

1 Adress hemsida: www.nordskatt.org
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har inletts. Har deltar forutom skatteférvaltningen &ven krono-
fogdemyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket.

Ostersjosamarbetet

Sedan ett par ar pagar ett Ostersjosamarbete pa bl.a. skatteomrédet.
Deltagande linder ar samtliga med grans mot Ostersjon samt
Norge. Samverkan sker pa hoég niva vid arliga generaldirektors-
moten, dar riktlinjerna for arbetets inriktning bestdms. Inom
ramen for beslutade kontrollaktioner halls md&ten vid behov.
Landerna anordnar ocksa seminarier i angelagna amnen. Ett sadant,
rorande bekdmpning av skatteflykt och skattebrott, anordnades i
Tyskland varen 2001.

Ovriga landerkontakter

Svensk tjansteexport inom skatteomradet hanteras av International
Consulting Office (ICO) som ar knutet till RSV. Verksamheten,
som é&r sjalvfinansierad, riktar sig framst mot de lander som i
bistindssammanhang benamns programlander. Hittills har verk-
samheten berort l&nder i Afrika, Asien och tidigare 6stblocks-
l&nder.

ICO administrerar ocksa manga studiebesok till den svenska
skatteforvaltningen, dven utanfor bistandsprogrammen. Utéver de
studiebesdk som hanteras av ICO, férekommer en omfattande be-
sOksverksamhet fran andra lander till svenska skatteforvaltningen.
RSV deltar dven i samarbetsinitiativ och erfarenhetsutbyten med en
rad landers skatteforvaltningar, vanligen pa ad hoc-basis.

| syfte att bistd kandidatlander att uppfylla EU:s krav och
standards for framtida medlemskap deltar medlemsstaternas for-
valtningar i Twinning-projekt. RSV har ansvaret for ett sadant
projekt pa skatteomradet med kandidatlandet Polen. Frankrike bi-
trader med vissa fragor. Sverige har en sadan bitradande roll i ett
projekt i Bulgarien, for vilket Nederlanderna &r ansvarigt.
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4 SkattefOrvaltningens
kontrollstrategi

4.1 Skattefelet visar avvikelsen fran vad som ar
stadgat i lagen

Vi har i tidigare kapitel redovisat en uppskattning av skattefelet for
Sverige. Uppskattningen ligger i storleksordningen 90 mdkr. Inget
tyder pa att Sverige skulle ha storre skattefel d4n andra jamforbara
lander. Vi har ocksa konstaterat att administrationen av skatter i
Sverige bedrivs med mindre resurser &n i andra lander vi kunnat
jamfdra med.

| kapitel 5-8 kommer vi att beskriva de riskomraden for skatte-
fusk som identifierats vid beskattningen av gransoverskridande ak-
tiviteter och transaktioner. Vi kommer att beskriva férekommande
fel och hur de uppkommer, férsoka skapa oss en bild av deras
storlek samt vilket strategival som ar l&mpligt med hansyn till hur
framgéngsrik vi bedomer att kontrollen av foreteelsen kan bli. Ut-
ifran denna genomgang bedomer vi att skattefelet med internatio-
nella kopplingar kan ligga i storleksordningen 20-35 mdkr.

Skattefelet &r en teoretisk statisk berdkning som visar avvikelserna
i forhéllande till de skatteregler som faststallts av statsmakterna.
Det ar saledes det av riksdagen lagfasta regelsystemet som ar norm
for uppskattningen av avvikelserna. Skattefelet kan inte anvandas
som matare pa hur skattefusk paverkar statsfinanserna. Eliminerade
man allt fusk skulle inte skatterna 6ka med det pa fusket beraknade
skattebeloppet. Det beror pa att en framtvingad korrekt och
lagenlig redovisning skulle leda till beteendeanpassningar av olika
slag. Ser vi till t.ex. svartarbeten skulle vissa aktiviteter upphdra och
prisbilden skulle andras for dem som 6verlevde. Men det finns dven
andra svaroverblickbara dynamiska aspekter t.ex. anpassningar av
arbetsinsatsen i den vita sektorn (exempelvis att man drar ned det
vitt beskattade arbetsutbudet for att genom eget arbete ersétta det
svarta arbete man tidigare kopt). Omsattningshastigheten pa svarta
pengar och hur de fordelas mellan konsumtion respektive sparande
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jamfort med vita pengar kan spela in. Man maste ocksa beakta att
kostnaden for att kontrollera bort allt skattefusk skulle bli sam-
hallsekonomiskt oforsvarbar. Att nettoeffekten pa skatteinkoms-
terna av en hypotetisk total eliminering av skattefusket skulle bli
mindre an det beraknade skattefelet torde sta klart. Hur mycket
mindre vagar vi inte sia om. Men en slutsats med relevans for fusk
med internationella kopplingar &r att de faktiska forlusterna med
beaktande av de dynamiska effekterna ar storre nar vinsterna av
fusket hamnar utanfoér landet och anvénds fér konsumtion och
investeringar i utlandet. Darfor kan det finnas skal att ge insatser
mot fusk vars vinster hamnar utanfér landet hég prioritet.

4.2 Skattefuskets skadeverkningar bor beaktas i
prioriteringarna

Innan vi ger oss in pa de strategier och vagval forvaltningen har for
att motverka olika olagliga beteenden vill vi sdga nagra ytterligare
ord om hur man ska se pa skattefelet. Uppskattningar av skattefelet
ar till stod i skatteforvaltningens prioriteringar av kontrollinsatser.
Ett mal for skatteforvaltningen ar naturligtvis att fa ned skattefelet.
Men en prioritering av insatserna mot olika typer av skattefel kan
inte bara utgad fran hur stort skattefelet 4r i kronor raknat. | be-
domningen av vad som ska prioriteras maste aven finnas med skad-
ligheten av fusket i ett bredare samhéllsekonomiskt perspektiv.
Skattefelskronorna &r dérfor inte alltid lika mycket vérda. Foljande
grafiska bild visar nagra av de dimensioner som bor finnas med i en
sadan vardering namligen fuskets effekter pa den samhallsekono-
miska effektiviteten, pa skattebordans fordelning, pa upplevelsen av
orattvisa och pa samhallsmoralen.
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Bild 22: Skattefuskets skadeverkningar

Samhaélls- Ej avsedd
ekonomiska omférdelning av
effekter skattebdrdan
(lagre produktivitet i svart Upplevda orattvisor till
sektor, utslagning av foljd av andras fusk
effektiva seridsa foretag,
felaktig resursallokering)

Skattefuskets
skadlighet

A
Effekten pd samhalls-
moralen, och p&d samhallets
institutioner

(demokrations funktionssatt)

Fuskets paverkan pa effektiviteten i samhéallsekonomin kan t.ex. be-
std i att det kan leda till séimre produktionsmetoder och att "fel”
saker produceras. Svart arbete kan tranga undan vitt arbete. Och
denna undantrangning sker da inte med det som &r bra for en eko-
nomi — genom en effektivare verksamhet. Snarare finns anledning
att tro att verksamhet som sker i den svarta sektorn sker genom
ineffektiva produktionsmetoder, genom anvéndande av icke opti-
mal fordelning av insatser i form av kapital och arbetskraft och
dartill kommer kostnader for att dolja eller forsvara upptackt av
svartarbetet. Risk finns att lagre priser i en svart del av ekonomin
leder till att fel varor produceras och konsumeras.

Paverkan pa inkomstférdelningen uppstar genom omfordelning
mellan individer pa ett icke avsett satt direkt i “forsta ledet” for
séljare och kopare av fusket och for tredje man genom att skatte-
bordan kanske fordelas annorlunda.

Fuskets moraliska dimensioner bestar i upplevelsen av rattvisa
och lojalitet med finansieringen av samhallets gemensamma funk-
tioner. For ett fungerade samhalle behtvs ett normsystem (spel-
regler) som efterlevs av det stora flertalet. Man maste ha klart for
sig att myndigheternas insatser endast marginellt kan for-
svara/uppratthalla normsystemet. Socialiseringsprocessen (upp-
fostran) &r forutsdttningen for en frivillig medverkan i beskatt-
ningen. En avgorande fragan ar hur skattekontrollen kan under-
stodja frivillig medverkan. Vi menar att kontroll av oérliga behdvs
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inte bara for att uppdaga fusket som sadant utan minst lika mycket
som en signal for att starka sammanhallningen bland de laglydiga.

4.3 Riskhantering som kontrollstrategi vidareutvecklas

Vad har da skatteadministrationen for strategier for att motverka
skattefusket? | alla lander finns en strévan att finna kostnadseffek-
tiva satt att halla nere skattefusket. Allt kan inte kontrolleras. Man
maste finna tillvdgagangssatt som bidrar till att uppna att skatten
blir riktigt faststalld och inbetald for den stora méngden skattskyl-
diga utan manuella kontrollinslag. Receptet i allt fler lander ar att
mer systematiskt utga fran riskvardering i flera dimensioner. Risk-
hantering tillampas i manga olika former av ett antal lander. EU
och OECD driver pa utvecklingen mot en utvecklad riskhantering
och forsoker fa till stand gemensamma metoder for hur det ska ga
till. Inom EU &r det i forsta hand den Overordnade kommittén
SCAC och underkommittén SCAF som arbetar med metoder for
riskhantering.

Riskhantering &r ingen nyhet i den svenska skatteftrvaltningen.
En stor utredning i borjan av 1980-talet "Planprojektet” lade grun-
den till det nya tankandet. Ur detta foddes det férenklade deklara-
tionsforfarandet baserat pa fortryckning av kontrolluppgifter for
de flesta privatpersoner samt de standardiserade rakenskapsutdra-
gen for foretagen. Sérskilda maskinella kontrollsystem byggdes upp
for selektering av forhallanden/relationer i deklarationer och ra-
kenskapssammandrag som pekade pa risk for felaktigheter. Kon-
trollsystem som maskinellt kan selektera fram skattskyldiga dér
redovisningen ser konstig ut finns ocksa for de manatliga redovis-
ningarna av mervardesskatt, arbetsgivaravgifter och prelimindr
skatt. Harigenom har resurser kunnat frigdras for annat &n en ma-
nuell granskning av varje deklaration till insatser mot sadana fall dar
det fanns indikationer pa fel.

I den s.k. Fel och Fuskrapporten (RSV Rapport 1998:3), som var
en utvardering av kontrollverksamhetens utveckling under perio-
den 1992-1997, patalades vissa brister samtidigt som tankarna
kring kontrollen vidareutvecklades. Kontrollfilosofi och kontroll-
strategier behdvde ses 6ver for att mota nya utmaningar i framtiden
t.ex. omvandlingen av néringslivet och internationaliseringen.
Kontrollinsatserna borde planeras mera malinriktat. Man pekade
darvid pa att skatteforvaltningen maste bli battre pa att fanga upp
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och anvénda sig av den kunskap om skatteundandragandet som kan
fas i kontrollen. Sadan erfarenhetsaterforing kunde vara en varde-
full tillgang i det fortsatta kontrollarbetet. Kontrollintensiteten be-
domdes pa vissa omraden vara alltfor lag for att uppratthalla kon-
trollens formaga till preventiv effekt.

I rapporten myntades begreppet skattefel och den forsta upp-
skattningen gjordes av det totala skattefelet. Vidare fordes resone-
mang kring fuskbenédgenheten hos olika skattskyldiga med hénsyn
till deras bedémning av sannolikheten och konsekvenserna av att
fastna i en skattekontroll. Skattebetalarna karaktériserades i tre ka-
tegorier — drliga, oérliga och spekulanter.

De éarliga har ingen tanke pa att medvetet undanhalla inkomster
eller gora felaktiga avdrag. De kénner tillfredsstéllelse nar skatte-
myndigheterna lyckas bekampa skattefusket och dérigenom skydda
dem mot fuskets skadeverkningar. F6r denna grupp &r information
och service betydelsefull for att undvika misstagsfel.

Spekulanterna stéller riskerna forenade med att fastna i kontrol-
len mot de potentiella vinsterna. Spekulanterna ar paverkbara — de
reagerar pa information om kontrollaktioner, kontrollsystem och
sanktioner.

De oérliga har bestdmt sig. De &r endast i begrdnsad omfattning
paverkbara. De forsoker med tillgdngliga medel maximera till-
gangen pa likvida medel och gor oftast pengarna oidtkomliga for
fiskus sa att de slipper betala dven om fusket eventuellt skulle bli
upptackt och skatten bli debiterad i efterhand. De odrliga ar tamli-
gen likgiltiga for om skattemyndigheterna lyckas bekdmpa fusket
sd lange de inte besvaras for egen del. Det galler for skattemyndig-
heterna att forstka stoppa de oérligas beteende med olika medel.

En slutsats i rapporten var att kontrollen maste utga fran dels
hur olika individer reagerar pa skatteforvaltningens kontrollsigna-
ler, dels mojligheterna till fusk. Men darutéver maste i kontrollen
finnas ett visst matt av helt slumpmissigt urval for att dels skapa
risk for alla att bli kontrollerade dels for att fa kunskap om felens
omfattning och struktur.

4.4 Den nya riskhanteringsstrategin i praktiken

Fel och Fuskrapporten foljdes av ett par rapporter fran Riksrevi-
sionsverket som ocksa behandlade skattefusk och kontrollfragor
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namligen Svart arbete (1997,1998)' samt Skattekontrollen och
pengarna (RRV 1999:7). Den kontrollpolicy som nu sa sakteliga
haller pa att implementeras i skatteforvaltningen bygger pa tanke-
gangar i dessa rapporter. Ett forsta steg togs genom riksplanen for
ar 2001. Riskhanteringen kommer att utvecklas och systematiseras
aren framover. Figuren nedan illustrerar hur det ar tankt att kont-
rollstrategin idealt ska fungera.

Figur 23: Skatteforvaltningens kontrollstrategi

Identifiera och analysera

/ riskomraden \

Utvardera.

Skapa kunskap och Vardera riskerna
ta tillvara erfarenheter

Prioritera och vélja
atgardsstrategi

Paverka mojligheter och
beteenden. Hitta och
korrigera fel.

Acceptera risken <J
Kantroll

A A A

Information |« Reducera risken | g—
System- - .

YS! < Eliminera risken| ——
andringar

Kunskap och 6verblick 6ver hela skattefuskomradet ar viktigt for
att kunna motverka felen och vélja ratt medel. | ett forsta steg ska
riskomraden for skattefel identifieras. FOr narvarande arbetar for-
valtningen med att ta fram en ”bruttolista” &ver de fel-
typer/riskomraden skatteforvaltningen kanner till. For varje risk-
omrade ar tanken att det ska goras en vardering av riskerna for fel —
bade i dimensionen hur vanligt felet &r och storleken pa felen i
forekommande fall. 1 manga fall kan detta vara svart. Men genom
att tillvarata den kunskap som fas i olika kontrollprojekt bor med
tiden riskbeddomningarna bli mera heltdckande. Samtidigt blir en

! Svart arbete — Arbetstagare och foretagare. Del 1 Insatser RRV 1997:59, Del 2 Omfattning
RRV 1998:28, Del 3 Struktur RRV 1998:29 och Del 4 Forslag 1998:36.
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bruttolista aldrig klar — skattefuskarna ar innovativa och det kom-
mer hela tiden att dyka upp nya omraden. Skatteforvaltningen
maste darfor ocksa utveckla en omvarldsbevakning som gor att
man fangar upp signaler om och identifierar nya riskomraden innan
fusket blivit alltfor utbrett.

Beroende pa hur skattefelen uppstar galler det att ta stéllning till
vilket atgardspaket som ska sittas in for att motverka felet. Det
finns tre olika vagar att 6vervéga:

1. Reducera risken genom information och kontroll

2. Eliminera risken genom systeméndringar t.ex. regeldndringar,
andringar i rutiner sdsom utokad kontrolluppgiftsskyldighet

3. Acceptera risken

Av betydelse for vilken vig som ska véljas ar bl.a. hur man bedémer
effekten av informations- och kontrollinsatser. Om stora resurs-
kravande kontrollinsatser har endast marginell effekt pa skattefelet
maste man Overvaga andra metoder. Regelandringar, andrade ruti-
ner och automatiska kontrolluppgifter kan da vara alternativ pa
sikt. | avvaktan péa sddana forandringar far man gora en avvéagning
mellan i vilken utstrdckning man ska satta in kontrollresurser eller
acceptera risken och inte vidta nagra atgarder.

En central del i den nya riskhanteringsstrategin ar att pa ett sys-
tematiskt satt ta tillvara de erfarenheter och den kunskap man far
fram i kontrollen av de olika riskomradena. Det &r viktigt att kart-
lagga de mekanismer som anvands av fuskarna t.ex. vilka forhallan-
den som gjorde fusket mgjligt och om det finns gemensamma drag
som karaktariserar de som fuskar. Var det svagheter i lagstiftning
eller brister i kontrollen eller en kombination av badadera? Detta
krdaver en noggrann analys av vad som karakteriserar de faktiskt
upptackta fuskfallen. Och ldnderna har gléddje av att sammanfdra
sina erfarenheter. Inom punktskatte- och momsomradet har saddana
studier gjorts dar EU-landerna fort samman uppgifter fran upp-
tackta fall i de olika landerna och analyserat vad som karakteriserar
dessa.” Genom sadana analyser blir man béttre rustad att bekimpa
fusket och man kan tillvarata erfarenheter som gjorts i andra lan-
der. Gemensamma ansatser for riskanalys haller nu pa att utarbetas
inom EU for indirekta skatter.

2 Report from SCAF on the second VAT Fraud Case Study (SCAF Document No 60, Rev
1, feb 99); High Level Group on Fraud in the Tobacco and Alcohol Sectors. Report to
Directors General for Customs and Indirect Taxation.
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4.5 Maskinella riskanalyser i fler dimensioner én
tidigare

Ett inslag i riskhanteringen kan vara att i framtiden komplettera det
kontrollurval som sker pé basis av granskningsvart innehall i t.ex.
skattedeklarationerna med en riskvardering som fokuserar pa den
skattskyldige. Vid den senare typen av riskvardering géller det att
finna sétt att identifiera skattskyldiga med en potentiell risk for
skatteundandragande. Harigenom kan en riskbaserad rangordning
goras i kontrollurvalet.

Riskanalys dar man inte bara identifierar olika foreteelser utan
aven gor en riskvardering av de skattskyldiga ar den metod for ur-
val som EU-kommissionen forordar. Inom EU har sddana maski-
nella riskanalyssystem utvecklats i Storbritannien, Nederldanderna
och Osterrike. 1 Osterrike tkade traffsikerheten i kontrollurvalet
fran 20 till 60 procent och det beloppsmassiga utfallet av kontrollen
fordubblades.® Flera medlemsstater, daribland Sverige, har urvals-
system som i och for sig bygger pa att salla fram kontrollvarda
objekt som beddmts ha stor sannolikhet for fel. Men dessa urvals-
metoder kan inte sélla fram hogriskobjekten pa det satt som finns i
den mer utvecklade formen av riskanalys.

De urvalssystem som finns i Sverige for narvarande fokuserar pa
enskilda skatteslag/deklarationer och inte pa en sammantagen risk-
véardering av den skattskyldige och hans deklarationer. Med be-
gransade utredningsresurser ar det av stor vikt att hdgriskobjekten
i urvalen identifieras. Det finns ett behov av att mojliggdora riskvar-
debaserad rangordning och prioritering i urvalet baserade pa kun-
skaper utifran uppgifter som inte alltid 4r beloppsméssiga. En risk-
véardering av den skattskyldige skulle t.ex. kunna skapas genom
riskpoang/riskprofiler utifran olika forhallanden t.ex.

benédgenheten att efterleva lagar och regler
betalningsformaga

forandringar i “nyckeltal” i redovisningen
alarmerande andringar i bolags styrelse el. likn.
resultat av tidigare kontrollatgarder

* X ¥ X *

En enskild delkomponent i riskvardet sager inte sa mycket, dar-
emot kan bitarna tillsammans ge en indikation pa att det finns risk
for oegentligheter.

% Rapport fréan ett fiscalisseminarium i Helsingfors i maj 2000.
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Sverige har i ett pilotprojekt testat de tekniska forutsattningarna
for att skapa ett maskinellt system for riskanalys dar man kopplar
samman olika kontrollkallor.* Projektet, som avrapporterades hos-
ten 2000, visade att det fanns goda tekniska forutsattningar att in-
fora en maskinell riskvardering kopplade till kunskaper om de
skattskyldiga. Trots att det bara vara ett pilotprojekt dér testerna
begransades till ett mindre antal forhallanden/koncept kunde man
se att riskvéarderingen kunde foérbattra kontrollurvalet. Det &r for
narvarande oklart hur snabbt riskvarderingstekniken kan utvecklas.
En riskvardering maste bygga pa kartlaggning av vilka forhallanden
som pekar pa forhojd risk. Det fortsatta utvecklingsarbetet ar
beroende av hur snabbt kraven kan specificeras och vilka tekniska
utvecklingsresurser som finns. Resurser for kravstallande och
teknisk utveckling ar allméant sett en trang sektor och resurserna
for utvecklingsarbete ar redan uppknutna. Att astadkomma ett
maskinellt stddsystem for kunskapsbaserad riskvédrdering i den
operativa verksamheten lar darfor dr6ja annu nagra ar. Men att ut-
vecklingen gar i denna riktning ar klar. Arbetet har inletts i anslut-
ning till arbetet med riksplanen.

4 Riskanalyspilotprojektet "RAPP”. RSV fick i regleringsbrevet for budgetaret 1998 i
uppdrag att utreda bl.a. hur man genom forbéttrad analys kan utveckla riskanalyser i fraga
om frdmst angreppet mot systemet for indirekta skatter. En forstudie gjordes som sedan
resulterade i pilotprojektet RAPP.
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5  Riskomraden inom
punktskattesystemen

51 Inledande dversikt

Inom EU ér regelverket for handel med alkohol, tobak och mine-
ralolja harmoniserat genom det s.k. cirkulationsdirektivet (direktiv
92/12/EEG). Direktivet har implementerats i medlemsstaternas
lagstiftningar. Harmoniseringen har inte drivits sd langt att
skatterna gjorts helt lika. Daremot har skattebaser definierats pa ett
enhetligt siatt och miniminivaer har faststallts. Vidare finns erfaren-
hetsutbyte och samarbete i kontrollfragor och vissa gemensamma
system har byggts upp for kontroll av gemenskapsintern handel.
Ovriga punktskatter 4r en nationell angelagenhet och linderna fér
sjalv avgora vilka de ska ha. Detta innebéar dock inte att de far ut-
formas hur som helst. De féar inte ha protektionistiska effekter som
medfor att de diskriminerar utlandska varor. De far inte heller i sin
uppbyggnad ha karaktér av en extra mervardesskatt dvs. att skatt
tas ut pa flera stéllen i foradlingskedjan.

Punktskatten pad en vara ar ofta mangdubbelt storre an den
affarsmdssiga vinsten och i flera fall &r skatten hdgre &n varuvérdet.
Detta gor att incitamentet till skatteundandragande blir mycket
stort. Ett ytterligare incitament till skatteundandragande med varor
som tréffas av punktskatter &r skillnaden i beskattning mellan olika
EU-lander och de priser varorna betingar i tredje land. I Sverige ar
punktskatterna och mervardesskatten forhallandevis hoga vilket
patagligt 6kar Ionsamheten av ett skatteundandragande i Sverige.

Fram till mitten av 1990-talet betraktade skatteforvaltningen
punktskatterna som ett val fungerande system utan sd mycket
svinn. Men ldget har forandrats. Det finns flera orsaker. En ar de
Oppnare granserna och den fria rérligheten for varor inom EU. Ti-
digare fanns granskontroll av kommersiell trafik och resandetrafik.
Huvudregeln & numera att inga grdnsformaliteter ska forekomma
enbart pa grund av att en grans mellan medlemslanderna passeras.
Den “fysiska” kontroll som tidigare legat pa tullen ersattes med
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gemensamma forfaranderegler for medlemsstaterna fér punkt-
skatter pa alkohol- och tobaksvaror samt mineraloljeprodukter.
Enligt cirkulationsdirektivet ska alkohol, tobak och mineralolje-
produkter kunna foras fritt mellan medlemsldnderna utan gréns-
kontroller och skattekonsekvenser fram till den slutliga konsu-
menten.

For att kunna uppratthalla skattekontrollen vid handeln mellan
medlemsstaterna infordes ett system med skatteupplag och led-
sagardokument som goér det mojligt att avvakta med skatten till
dess varan gors tillganglig for konsumtion i destinationslandet. Sa
ldnge varorna fors mellan godkanda skatteupplag kan man handla
med och bearbeta varor skattefritt inom unionen. Né&r varan l[&mnar
skatteupplagen utldses beskattning.

Det finns ett etablerat samarbete for informationsutbyte mellan
medlemsstaterna i anslutning till kontrollen av punktskatter. I alla
EU-lander finns inréttat ett Excise Liaison Office (ELO) som fun-
gerar som sambandskontor foér handrackning mellan EU:s
medlemsstater. Svenska ELO ar behdrig myndighet dven fér Tull-
verkets forfragningar inom ramen for punktskattekontroll. Via
ELO kan t.ex. skickas fragor till andra linders ELO om en viss
varutransport har kommit fram. Medlemsstaterna samarbetar ocksa
med att halla ett for landerna gemensamt register med information
om alla godkanda skatteupplagshavare och skatteupplag inom EU.
Resurserna vid svenska ELO ar mycket begrdnsade och medger
endast i begransad omfattning analys av informationsflodet till stéd
for identifiering av kontrollbehov och insatser mot skattefusk.

Vi kommer i detta kapitel att férsoka ge en 6verblick dver de
skattefel som forekommer vid redovisning av punktskatter i sam-
band med granstverskridande transaktioner. Kapitlet inleds med en
jamforelse av skattesatserna pa alkohol, tobak och mineraloljor i
Sverige med andra ldnder. Sedan foljer en beskrivning av reglerna
for beskattningen vid internationell handel med punktskattebe-
lagda varor. Dérefter beskrivs olika typer av skattefel.

Oversiktligt kan skattefelen med internationell anknytning vad
avser punktskatter hanforas till foljande kategorier:

Handel med tredje land:

e “Traditionell” insmuggling av varor fran tredje land utan att
passera tullen och avge tulldeklaration.
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e Import fran tredje land genom normala kanaler (med
tulldeklaration via tullen) men dér varan ges felaktig rubricering
eller volymangivelse for att undvika tullar och avgifter.

e Privatinférsel Overstigande den skattefria ransonen for privat
bruk.

Gemenskapsintern handel:

o Missbruk av systemet med ledsagardokument (som gor det
mojligt att forflytta obeskattad alkohol, tobak och mineralolja
mellan skatteupplag inom EU och vid export till tredje land).

e Varor som "forsvinner pa vagen” genom missbruk av det
gemenskapsinterna transitsystemet som goér att man kan
passera fritt genom ett EU-land pa vagen till destinationsorten.

o Kommersiell inforsel av alkohol, tobak och mineralolja som
redan beskattas i ett EU-land med I3g skatt till ett annat EU-
land med hdgre skatt utan att betala skatt i destinationslandet.

e Bootlegging dvs. kommersiell inférsel under sken av privat
bruk av varor som forvarvats i EU-land med lagre skatt &n i
Sverige.

e Distansforsaljning (t.ex. Internethandel med cigaretter) fran
EU-lander med lagre skatt.

Ovrigt:

e Inforsel av varor som i annat land &r utan punktskatt men som i
Sverige &r belagda med punktskatt (t.ex. godsel).

Riksskatteverket uppskattade i Fel- och Fuskrapporten ar 1997
skattefelet for punktskatterna till 3 mdkr sammantaget for sprit,
tobak, bensin och olja. Av skattefelet var lite drygt 1 mdkr hanfor-
bart till ”inhemskt fusk” t.ex. hembrénning och konsumtion av
teknisk sprit. 1 6vrigt dvs. i storleksordningen 2 mdkr av fusket kan
ségas ha anknytning till transaktioner med utlandet. Det finns indi-
kationer pa att hembranningen gatt ned vilket till del kan ha ersatts
av annan illegalt inford sprit. Vi gor har beddmningen att det ut-
landsrelaterade fusket med punktskatter med hansyn till utveck-
lingen under senare ar och inberaknat fusk med vissa andra “sma”
skatter ligger i intervallet 2—4 mdkr.
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5.2 De svenska punktskatterna i jamforelse med andra
lander

Vi har i Sverige antalsmassigt forhallandevis fa punktskatter. For
ett tiotal ar sedan slopades en rad smaskatter t.ex. skatt pa parfym,
choklad, kassetter, videobandspelare m.m. Aven andra lander har
rensat i floran. Tittar vi ut i Europa finns det fortfarande exempel
pa en rad smaskatter som t.ex. skatt pd matolja, konfektyr, kaffe,
ris och emballage. Trenden péa punktskatteomradet kan karaktarise-
ras som bort fran skatt pd sadant som betraktats som lyx-
konsumtion till inférande av nya nationella miljoskatter. | Sverige
har t.ex. inforts punktskatter pa godsel, naturgrus och avfall.

De svenska punktskatterna inbringade ar 2000 ca 86 mdkr. Av
detta belopp avsdg 3,8 mdkr importtullar som, efter schablon-
massigt avdrag for medlemsstaternas administrationskostnader,
tillfaller EU:s gemensamma budget. Av éaterstdende 82 mdkr avser
drygt 57 mdkr skatt pa alkohol, tobak och mineraloljor dvs. skatter
som omfattas av EU:s regler fér uppskjuten beskattning vid for-
flyttning av varorna mellan EU-ldnderna.

Tabell 24: Den svenska uppborden av punktskatter ar 2000. Miljar-

der kr.
Totalt varav skatter som
mdkr omfattasav EU:s
cirkulationsdirektiv
Energi 52,5 38,5
Ovriga miljoskatter 1,1
Alkohol och tobak 18,7
dérav tobak 7.8
sprit 49
vin 3,6
ol 24
Skatt pafordon 73
Import* 38
Ovrigt 24
Summa 85,8 57,2
Andel av totala skatter 7,8%
Andel av BNP 4,1%

1) Tillfaller EU:S gemensamma budget.
Kélla: RSV. Skattestatistisk Arshok samt Ekonomistyrningsverket.
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En faktor av betydelse for vilka fortjanster man kan gora péa fusk
med punktskatter 4r nivan pa de punktskattebelagda varorna.
Nivan pa momsen i de olika landerna inverkar ocksa.

Sverige ligger hogst bland EU-landerna nar det galler alkohol-
skatten

For spritdrycker dar den ldgsta normalskattesatsen inom EU 5,50
euro per liter ren alkohol. Det motsvarar cirka 50 kr, vilket kan
jamforas med den svenska alkoholskatten pa cirka 532 kr per liter.
For vin ar minimiskatten inom EU 0 kr per liter. | diagrammen 25-
26 jamfors alkoholskatterna pa sprit och vin i EU-landerna. For att
berdkna den fullstandiga skatten skall ocksa mervardesskatt pa-
foras. Bade nar det géller skatt pa vin och skatt pa sprit har Sverige
de hogsta skattesatserna i EU. Dérnast kommer for spritskatten
Finland, Danmark och Storbritannien och for skatten pa vin Irland,
Storbritannien och Finland. Halften av EU-l4nderna har ingen
skatt pa vin alls. Tittar vi pa Sveriges grannlander som inte ar med i
EU har vi motpolerna Norge dar skatten pa sprit och vin ar annu
hogre &n i Sverige och den billiga spriten i Polen och Baltikum i

andra andan av skalan.

Diagram: 25 Skatt (exkl. moms) pa sprit i EU-landerna, maj 2001,
EURO per liter ren alkohol
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Kalla; RSV. Skattestatistisk Arsbok.
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Diagram 26: Skatt (exkl. moms) pa vin i EU-landerna, maj 2001,
EURO per liter
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Kalla; RSV. Skattestatistisk Arsbok.

Cigarettpriset i Sverige pa tredje plats bland EU-landerna be-
roende pa hogt pris fore skatt

I alla EU-lander bestar tobaksskatten enligt den harmoniserade
modellen av tva delar, en styckskatt per cigarett eller annan tobaks-
vara och en varderelaterad skatt som uppgar till en viss procent av
detaljhandelspriset. Dartill kommer mervédrdesskatten. Tobaks-
skatten (exkl. moms) i Sverige dr drygt 50 procent av detalj-
handelspriset. Denna niva ar lagre 4n miniminivan pa 57 procent
och som andel av detaljhandelspriset lagst i EU men cigarettpriset i
Sverige ar fortfarande hdgt. Ett paket cigaretter kostar kring 37 kr.
Bara tva EU-lander har ett hogre pris 2000; Storbritannien och
Irland. | Storbritannien ligger priset pad ca 60 SEK. Lagst &r
cigarettpriset i Spanien med motsvarande ca 15 SEK. Att detalj-
handelspriset pa cigaretter i Sverige fortfarande ar hogt beror dels
pa priserna fore skatt, dvs. tillverkningskostnader och handels-
marginaler och dels pa den hoga mervardesskatten. Under en Gver-
gangperiod far skattesatsen pa tobak i Sverige understiga EU:s
miniminiva. | lander utanfor EU sdsom t.ex. Polen och de Baltiska
landerna ligger forsaljningspriset for ett paket cigaretter pa ca
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5kr/paket vilket ar betydligt lagre &n EU:s lagsta. | Norge kostar

ett paket cigaretter 61:50 SEK.
Tabell 27: Detaljhandelspriset for ett paket cigaretter i EU-lan-

derna uppdelat pa inkopspris (inkl. handelsmarginaler) och skatt
(inkl. moms), maj 2001. Euro per paket.

skatt inki moms

4,00 - -
grundpris

Kalla; RSV. Skattestatistisk Arsbok.

EU-kommissionen har granskat skattestrukturer och skattesatser
pé tobaksomrédet.* Vid granskningen har kommissionen funnit att
skillnaderna i priser och punktskatter pa tobak ar stora mellan
medlemsstaterna. Kommissionen har lagt fram ett forslag till
andring av tobaksskattedirektivet som kan bli aktuellt att trdda
ikraft sommaren 2002. Foérslagen beddms viktiga infor en ut-
vidgning av EU. FOrslaget innebdr att alla lander ska ta ut ett fast
minimibelopp pa cigaretter om 70 euro per 1000 cigaretter (= ca 13
SEK per paket). Avsikten &r att garantera en miniminiva pa
cigarettskatten i alla medlemsstater, att uppna en storre harmonise-
ring av beskattningen och att minska incitamentet for smuggling av
cigaretter. 57-procentkravet finns kvar. Men medlemsstater som tar
ut en punktskatt pa minst 100 euro per 1000 cigaretter (= ca 19
SEK per paket) foreslds inte behova uppfylla 57-procentkravet.
Forslaget skulle kunna l6sa de problem Sverige fér narvarande har

med att uppfylla detta krav.

1 KOM (2001) 133 slutlig
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Skattesatserna pa bensin- och diesel varierar — Sverige ungefar i
mitten

En jamforelse mellan skattesatserna visar att det finns stora skillna-
der i niva pa skattesatserna pa bensin och diesel. FOr bensin ar
skillnaderna i skattesatser relativt sma. Storbritannien tar ut hogst
punktskatter pa bensin men har & andra sidan en mycket lag moms-
skattesats (fem procent). Grekland har de lagsta skattsatserna pa
bensin. Sverige ligger nagonstans i mitten men tillhor tillsammans
med Danmark de lander som har hégst moms (25 procent). Mini-
miskattesatsen for blyfri bensin &r 0,287 euro per liter (ca 2,60 kr).
Punktskatterna pa diesel for industriellt bruk och uppvarmning
skiljer sig avsevért mellan landerna. Sverige tillampar relativt hoga
skattsatser inom detta omrade. Ett stort problem for Sverige ar
dérvid den stora skillnaden mot hur denna typ av diesel beskattas i
Finland.

Tabell 28: Punktskatter pa bensin och diesel i EU-landerna, maj
2001, EURO per 1000 liter.

Bensin Diesel

Blyad Blyfri Drivmedel Industri Varme Moms, %
Sverige 605 528-531 356-418 260 260 25
Finland 628-636 552-561 300-325 64 64 22
Danmark 611 524 367-404 273 273 25
Tyskland 644 593 409 61 61 16
Osterrike 480 408 283 283 69 20
Nederlanderna 659 590 301-340 46 a7 19
Belgien 552 494 290 19 5 21
Luxemburg 424 372 253 19 5 15/12
Frankrike .- 571-620 374 41 41 20
Storbritannien 913 765-781 765-865 52 52 17,5/5
Irland 459 349-454 249 47 47 20/12,5
Portugal 549 289 246 246 75 17/12
Spanien 405 372-403 270 79 79 16
Italien 557 520 382 114 360 20
Grekland 337 298-318 245 245 18 18

Kélla: RSV. Skattestatistisk Arsbok.
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5.3 Varorna beskattas i det land de konsumeras utom
for viss begransad privatinforsel

Varor som fors in for kommersiellt bruk ska beskattas i Sverige

Varor som fors in i Sverige for kommersiellt bruk ska beskattas i
Sverige med svensk punktskatt. Man sager att beskattningen
bygger pa den s.k. destinationsprincipen vilket innebar att skatten
ska betalas i det land dér varan konsumeras. Beskattning i Sverige
galler bade i det fall inforsel skett fran annat EU-land och fran
tredje land. Nér varorna kommit fran annat EU-land anvands be-
greppet "inforsel” och skattemyndigheten &r ansvarig for att skatt
pafors. Nar varorna kommer fran lander utanfor EU - s.k. tredje
land - och den svenska importdren inte ar upplagshavare eller
registrerad varumottagare ska skatten betalas till Tullverket.

Det finns undantag fran destinationsprincipen. Varor som
privatpersoner medfor for privat bruk upp till viss niva fran ett
medlemsland till ett annat beskattas i inkdpslandet.

For varor som ingér i det s.k. harmoniserade punktskatteom-
radet — mineraloljor, alkohol och tobak — galler gemensamma for-
faranderegler inom EU. Genom forfarandereglerna har skapats en
s.k. suspensionsordning med upplagshavare, varumottagare och
skatterepresentanter. Suspensionsordningen innebdr att varorna
kan hanteras, lagras och bearbetas av godkénda skatteupplag eller
transporteras mellan godké&nda skatteupplag inom EU utan att
skattskyldighet intradder. Beskattningen uppskjuts i stéllet tills
varan blir tillganglig foér konsumtion, dvs. i normalfallet nar varan
levereras till detaljistledet. Under den tid varan omfattas av suspen-
sionsordningen kan den endast hanteras av upplagshavare. En upp-
lagshavare har tillstand att ta emot obeskattade varor fran en annan
upplagshavare och att hantera obeskattade varor i ett godként lager
(skatteupplag). Skatten forfaller till betalning nér en varumottagare
eller, i deras stélle, skatterepresentanter tar emot en obeskattad vara
fran en upplagshavare i ett annat medlemsland.

Om annan &n upplagshavare eller varumottagare forvarvar en
skattepliktig vara fran en séljare i ett annat EU-land och varan
transporteras av séljaren eller for dennes rédkning &r detta att be-
trakta som distansforsaljning. Postorderforsaljning ar ett exempel
pa distansforsaljning. Vid distansforsaljning ska skatt tas ut i det
land dar kdparen finns. Det ar dock séaljaren som &r skyldig att be-
tala skatten och skattskyldigheten intrdder ndr séljaren levererar
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varorna. Séljaren ska stélla sékerhet for betalning av skatten innan
transporten pabdrijas. Saljaren har dock ratt att aterfa den skatt som
erlagts i hemlandet.

Privatinforsel fran EU-landerna

Fran den 1 januari 2004 far Sverige samma regler som Ovriga EU-
lander for privatpersoners inforsel av alkohol och tobak fran 6vriga
EU-lander. Reglerna innebar att man far ta med sig det man
anvander for privat bruk. Till ledning for bedémning av huruvida
inférseln ska anses vara for privat bruk eller fér kommersiellt
andamal finns angivna vissa referensnivaer (i cirkulations-
direktivet). Referensnivaerna for alkohol ar for sprit 10 liter,
mellanklassprodukter 20 liter, for vin 90 liter samt for 6l 110 liter.
Motsvarande nivéer for tobaksvaror ar 800 cigaretter, 400 cigariller,
200 cigarrer och 1 kilo roktobak. Det finns dock ingen fast grans-
dragning avseende gransen mellan privat bruk och kommersiell
inforsel utan en helhetsbedémning far goras i det enskilda fallet.
Dérvid &r inte bara kvantiteten av betydelse utan &ven att det i
Ovrigt bedéms trovardigt att varorna ar for privat bruk.

Tabell 29: Kvantiteter alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror
som far foras in i Sverige av privatpersoner for eget bruk
utan att ytterligare punktskatt ska betalas

Fran Fran annat EU-land
tredje land Referensniva
2001 2002 2003 2004

Alkoholhaltiga drycker, liter
Spritdrycker 1 1 2 5 10
Mellanprodukter alt. 21 6 6 6 20
Vin 2 26 26 52 90
ol 32 32 32 64 110
Tobaksvaror
Cigaretter eller 200st  400st  400st  400st 800 st
cigariller eller 100st 200st  200st 200 st 400 st
cigarrer eller 50st 100st 100st  100st 200 st
roktobak 250 ¢ 550 g 550 g 550 g 1kg
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T.o.m. ar 2003 far dock Sverige tillampa kvantitativa restriktioner
for den mangd alkoholhaltiga drycker och tobak som privat-
personer far ta med sig in i Sverige frdn annat EU-land. Aven
Danmark och Finland har behallit ratten till kvantitativa restrik-
tioner t.o.m. 2003. Ar 2002 far man till Sverige som privatperson
for privat bruk som s.k. resanderanson ta in 2 liter sprit, 6 liter
starkvin, 26 liter vin, 32 liter starkdl och 400 cigaretter till Sverige
fran annat EU-land. En forutsattning ar att man personligen trans-
porterar (t.ex. i resvaska) varorna fran det andra EU-landet till
Sverige. Sverige har forbundit sig att stegvis hdja de kvantitativa
nivaerna. Utover resanderansonen far man, mot deklaration, fora in
en storre mangd om dessa ar avsedda for privat bruk. Men da ska
svensk punktskatt betalas pa den 6verskjutande delen.

Inforsel for privat bruk fran tredje land

Resanderansonen dvs. den mangd en privatperson skattefritt far ta
in fran tredje land &ar 1 liter sprit (alt. 2 liter starkvin), 2 liter vin
samt 32 liter 6l samt 200 cigaretter. Storre mangder far tas in for
privat bruk men da ska svensk punktskatt betalas.

Tax-free forséljning inom EU men bara for det som férbrukas
under resa

Taxfreeforséljningen av alkohol och tobak inom EU upphdérde den
1 juli 1999. Varor som siljs for forbrukning ombord pa farjor eller
flygplan pa resor inom EU é&r dock fortfarande befriade fran moms
och punktskatt. Resor till och fran lander utanfor EU berérs inte
av de nya reglerna.

54 Beskrivning av riskomraden och skattefel
54.1 Allméant

Framstéllning, bearbetning och lagring av alkohol, tobak och
mineraloljor ska i princip alltid ske i s.k. skatteupplag om skatten
inte &r betald. En upplagshavare i ett medlemsland kan sénda
skattepliktiga varor till ett skatteupplag i ett annat medlemsland
utan att beskattning utldses. Totala antalet upplagshavare inom EU
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uppgar till ca 73 000 och antalet upplag (platser) till ca 59 000. I
Sverige finns sammanlagt 620 godkénda upplagshavare med ca
2 800 godkanda upplag.

Tabell 30: Antal upplagshavare och skatteupplag i Sverige ar 2001

Antal Antal

upplagshavare upplag
Alkoholskatt ca 300 ca 800
Tobaksskatt ca 20 ca 100
Mineraloljor ca 300 ca 1900
Totalt ca 620 ca 2800

Inom EU har man gemensamma regler for vad som krdvs for att bli
godkand som upplagshavare och hur skatteupplag ska se ut. Upp-
lagshavare ska vara godkanda av beskattningsmyndigheten. God-
kdnd som upplagshavare kan den bli som avser att yrkesméssigt
tillverka eller bearbeta varor, bedriva yrkesméssig forséljning av
skattepliktiga varor till ndringsidkare eller yrkesmassigt i storre
omfattning lagra skattepliktiga varor. Dessutom krdvs att sokanden
med hansyn till sina ekonomiska forhéallanden och omstandig-
heterna i Ovrigt ar lamplig som upplagshavare. Det 4r saledes fraga
om en mycket striktare registreringskontroll dn t.ex. kontrollen vid
momsregistrering eller registrering till F-skatt. Aven skatteupp-
lagen maste godkéannas av beskattningsmyndigheten. Upplags-
havares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor
ska dga rum i ett godkant skatteupplag.

En upplagshavare kan leverera skattepliktiga varor till en upp-
lagshavare i Sverige eller en upplagshavare i ett annat EU-land utan
att skattskyldighet intrdder. Om varor tas ut ur skatteupplaget av
annan anledning utan att foras till ndgot annat skatteupplag in-
trader dock skattskyldighet. Enligt cirkulationsdirektivet ska upp-
lagshavaren for varje upplag fora rakenskaper over varulager och
varuforflyttningar. Skyldigheten att fora sddana rakenskaper har
inforlivats i svensk lagstiftning hosten 2001.

Varje transport av obeskattad alkohol, tobak eller mineralolja
fran ett skatteupplag i en medlemsstat till en annan medlemsstat
ska atfoljas av ett ledsagardokument. Det ar avsandaren av varorna
som uppréttar dokumentet. P& ledsagardokumentet finns uppgift
om avséndare, mottagare, vad transporten avser, fardvdg m.m.
Syftet med dokumentet &r att underlatta skattekontrollen och fa en

120



SOU 2002:47 Riskomraden inom punktskattesystemen

effektiv gransdverskridande kontroll i samarbetet mellan landerna.
Ledsagardokumentet foljer transporten fran avsiandarens skatte-
upplag till mottagarens skatteupplag. Avsdndaren &r ansvarig for
skatten fram till dess att han mottagit det atersianda dokumentet.
Nar varorna anlander till mottagaren skickar han tillbaka en kvitte-
rad kopia av dokumentet till saljaren som bekraftelse pa att trans-
porten kommit fram. Skatteansvaret dvergdr da till kbparen och
saljaren &r befriad fran skatteansprak. Skulle varan forsvinna i sam-
band med transporten mellan séljare och kopare, dvs. innan
koparen kvitterat och atersant ledsagardokumentet, blir i regel
séljaren i avsédndarlandet skattskyldig. De risker som finns vid for-
flyttning mellan skatteupplagen ska tdckas av utstallda sékerheter
for punktskattens betalning. Om varorna inte nar den mottagare
som angetts i ledsagardokumentet ska varorna beskattas i
avsandarlandet om varorna finns dér eller kan antas ha konsumerats
dar. Om det inte kan utredas var varorna finns eller har konsume-
rats ar det den som stéllt sdkerhet for transporten som blir skatt-
skyldig.

Om varorna istallet exporteras fran ett EU-land till tredje land
foljer ledsagardokumentet med transporten till utforseltullkontoret
mot tredje land och utforselkontoret bekraftar via en kopia till
séljaren att transporten lamnat EU. Utforseltullkontoret behaller
en kopia som kan anvéandas vid kontroll. Nar saljaren fatt tilloaka
det kvitterade exemplaret fran tullkontoret ar han befriad fran
skattekrav.

En fordjupad kontroll av punktskatter innehaller med hansyn till
de rutiner som finns andra inslag & normal avstdmning av den
ekonomiska bokfdringen ndmligen

avstdmning av ledsagardokument
kontroll att det gar att se de mangder av varor som tillverkats,
bearbetats, lagrats och tagits emot i upplaget, de mangder som
tagits i ansprak i upplaget samt de mangder som sants fran
upplaget

e kontroll av kvaliteten pa lokalen (las m.m.) sa att den foljer de
krav som stélls pa ett skatteupplag.

Hanteringen av ledsagardokument ar for nérvarande pappers-
baserad och det ar svart att halla informationen om olika trans-
porter aktuell. For att forbattra arbetet med kontroll av sprit- och
cigarettleveranser pagar fr.o.m. 1 juli 1999 ett pilotprojekt med ett
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varningssystem som bygger pa informationsutbyte mellan landerna
for sddana transporter som beddms ha forhojd risk for fusk.
Systemet gar under beteckningen Early Warning System (EWS)
och omfattar &ven exporten till lander utanfor EU. EWS innebér att
ELO i de olika l&nderna forvarnar skatteforvaltningen i koparens
hemland om att en transport ar pa vag som beddms ha forhojd risk
for fusk. Skatteforvaltningen i koparens hemland kan da halla sar-
skild bevakning pa denna transport. Systemet ar under utveckling
och bygger pa frivilligbasis. An s linge ar det endast ett mindre
antal sadana risktransporter som rapporteras bade fran Sverige och
till Sverige. Detta forvarningssystem ar ett exempel pa att skatte-
forvaltningarna i olika lander maste samarbeta och i kontrollen
lyfta blicken fran det inhemska till det internationella perspektivet.

Nar varuforsaljningen sker fran ett EU-land till ett annat &r det i
huvudsak skatteférvaltningen som administrerar och kontrollerar
att ratt skatt erldggs. Enligt transportkontrollagen har dock Tull-
verket befogenhet till kontroll av vagtransporter. Tullverket far sa-
ledes stoppa lastbilar pa svensk mark for punktskattekontroll. Tull-
verket kontrollerar da lasten, att ledsagardokument finns och att
dokumenten &r i ordning bl.a. stims av mot punktskatteregistret
att det ror sig om godkénda skatteupplagshavare.

En mer ingdende beskrivning av de olika kontrollunderlag som
finns i samband med grénstverskridande handel med alkohol,
tobak och mineraloljor och hur uppgifterna kan anvandas aterfinns
i RSV Rapport 2002:1 "Kontrollinformation i utlandsfragor”.

5.4.2 Skattefel alkohol och tobak

EU:s skattedirektorat tillsatte 1997 en grupp med uppgift att analy-
sera problemet med fusk inom tobak- och alkoholsektorerna.
Gruppen har avldmnat en rapport som beskriver fuskets omfatt-
ning, hur det uppkommer, vilka atgarder som behover vidtas utéver
de som finns idag for att fa ned fusket.? Vi kommer att stodja oss
pa bl.a. denna rapport nar vi beskriver de riskomraden som finns
inom punktskattesystemen.

I skattedirektoratets rapport uppskattades intéktsforlusterna
(punktskatt, moms och tull) avseende fusk inom alkohol- och
tobakssektorerna ar 1996 till nastan 45 mdkr. Skatteundandragan-

2 High Level Group on Fraud in the Tobacco and Alcohol Sectors Report to Directors
General for Customs and Indirect Taxation

122



SOU 2002:47 Riskomraden inom punktskattesystemen

det avseende tobak i medlemsstaterna berédknas vara mer dn dubbelt
sa stort for tobak (30 mdkr) som for alkohol (14 mdkr). Utveck-
lingen av beslagen av alkohol och tobak inom EU senare ar tyder pa
att fusket kan vara 6kande.

I rapporten konstateras att merparten av olagligheterna utfors av
organiserade kriminella gang som forflyttar centrum fér sina be-
dragliga beteenden till det omrade som for tillfallet visar storst
svagheter. Det ar inte bara skattesystemet som ar utsatt for dessa
organiserade brottslingar — narkotika och penningtvatt ar andra
omraden. Om man far fram effektiva atgarder som minskar majlig-
heterna till bedrdgerier inom punktskattesystemen kan man for-
vénta sig att brottslingarna forflyttar sina aktiviteter till andra
system som for tillfallet erbjuder battre maojligheter till bedragerier.
Mervérdesskattesystemet ar ett system som kan vara sérskilt utsatt.
Detta innebér att kontrollmyndigheterna aldrig kan sla sig till ro
och bara forvalta de metoder som tagits fram for att bekdmpa
fusket. Det behdvs en stdndig omvérldsbevakning och utvecklad
riskhantering for att forsta vilka former fusket tar sig.

Med en rak utproportionering per invanare av det for medlems-
staterna berdknade skattefelet for alkohol och tobak skulle Sveriges
andel av skatteundandragandet avseende tobak och alkohol hamna
pa ca 1 miljard SEK. Nu é&r det inte sd enkelt. Det &r inte bara
skattesatsnivaerna som &r av betydelse for hur utsatta olika lander
ar for fusk. Fusk l6nar sig aven i lander med lag skatt eftersom det
ligger en vinst i att helt och hallet undga skatten. Geografiska laget
inverkar bade pa metoden att fuska och fuskets omfattning. EU-
ldnder som gransar till tredje land I6per storre risk for missbruk i
anslutning till import och export. Punktskatterna pa alkohol och
tobak i tredje land med gréns till EU &r dessutom i allménhet l&gre
an inom EU. Léanga kustlinjer kan ocksa ha betydelse eftersom sa-
dana ar svara att Overvaka. Medlemsstater som gransar till
medlemsstater med lagre skatt pa punktskattebelagda varor ar ut-
satta. En annan faktor for hur utbrett fusket kan bli &r hur allvarligt
allméanheten ser pa illegal forséljning av alkohol och cigaretter.

Tullverket genomférde 1999 en mdorkertalsundersokning genom
slumpmassiga kontroller av kommersiella forsdndelser och resande-
trafik fran tredje land. Understkningen omfattade passage via
tullstationer/anstalter och resultatet rdknades upp till ett skattat
arsvarde. Morkertalsundersokningen pekade pa att undandragen
punktskatt var mycket liten for det kommersiella godset fran tredje
land. For ovriga floden fran tredje land, framst passagerartrafik,
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skattades morkertalet for punktskatterna till 600-700 mnkr.® Det
finns en stor osdkerhet i siffrorna eftersom enstaka séllan fore-
kommande forsandelser kan ha stor paverkan pa resultatet i den har
typen av undersokningar.

Regionskattekontoret i Malmg har i en kartldggning 1999 skattat
skattebortfallet for alkohol och tobak som forts in fran Danmark,
Tyskland och Polen med stdd av privatinforsellagen men som an-
vants i kommersiell verksamhet. Beroende pa vilka parametrar som
laggs in kan spannet pa skattebortfallet for punktskatterna berak-
nas till mellan 300 mnkrupp till en miljard kr. for de understkta
regionerna dvs. Skane, Blekinge och Smaland.

Det kan i sammanhanget ndmnas att svenska Tullverkets faktiska
beslag av illegalt inford alkohol och tobak aren 1998-2000" motsva-
rade ett skattebortfall pa 268, 182 resp. 341 mnkr.

Tabell 31: Svenska tullens beslag av alkohol och tobak 1998-2000
(fran tredje land samt vad géller privatinforsel tullstationer mot
EU-land). Antal beslag samt berdknat skattebortfall.

1998 1999 2000
Antal beslagstillfallen:
Alkohol 4207 8 475 7932
Tobak 5325 5934 6 814
Summa 9532 14 409 14 746
Skattebortfall, mnkr:
Alkohol 205 137 278
Tobak 63 45 63
Summa 268 182 341

Kalla: Tullverkets arsredovisning for ar 2000.

Nedan kommer vi att mer i detalj beskriva de metoder for fusk med
alkohol och tobaksskatt som anvands i de mer avancerade fusk-
typerna.

% Beloppen redovisas tillsammans med det uppskattade morkertalet for mervardesskatten i
kapitel 6.
4 Frén tredje land samt vad galler privatinforsel vid tullstationer mot EU-land
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Vissa stora tobaksbolag kan vara inblandade i cigarettsmugg-
lingen till EG

EU-kommissionen anser att det finns starka beldgg for att vissa av
de stora tobaksbolagen ar aktivt engagerade i och samarbetar med
smugglare som for in stora mangder cigaretter till europeiska ge-
menskapen. I november 2000 Idmnade europeiska gemenskapen in
en stdmning av tobaksbolagen Philip Morris, RJ Reynolds och
Japan Tobacco till domstol i USA. De anklagas for inblandning i
organiserad brottslighet i anslutning till massiva smugglingsupplégg
som de styrt och kontrollerat. Bolagen anklagas for att vara engage-
rade i utpressningsaktiviteter, inklusive men inte begransat till
penningtvatt (bl.a. fran narkotikaaffarer). De anklagas for att dolja
aktiviteterna genom falska eller missledande fakturor, transport-
dokument och genom att arrangera betalningarna pa sa satt att de
inte gar att spara genom utnyttjande av bl.a. den schweiziska bank-
sekretessen. | bolagen finns ocksa uppbyggt en kultur med massiva
bonussystem till de anstéllda konstruerade pa sa sétt att de skapar
incitament att 6ka forséljningen genom smuggling.

Bolagen anklagas for att ha snedvridet konkurrensen genom att
sdlja till lagre priser an konkurrenternas lagenligt salda cigaretter.
Bolagen anklagas ocksa for att ligga bakom en propagandakampanj
som gar ut pa att hoga skatter pa cigaretter leder till smuggling. De
har enligt kommissionen utnyttjat data om smuggling i syfte att
pressa regeringar varlden Over att sanka eller eliminera skatten pa
cigaretter. 1 sjélva verket &r det bolagens egna uppforande som &r
orsaken till smugglingen och den svarta marknaden. Pastaendet om
smuggling blir en sjalvuppfyllande profetia eftersom de sjélva styr
och underblaser smugglingen.

Ett exempel pad samarbetet med och Iyhérdheten for smugglarna
ar att forpackningarna for ett av mérkena forstarktes med hénsyn
till att smugglarna klagade pa att forpackningarna inte klarade av
den oblida behandling de utsattes f6r vid smuggling.

I stdmninganstkan sdgs att bolagen genom sina aktiviteter har
skadat gemenskapens finansiella intressen genom att medlems-
staterna berdvats de intakter de annars skulle fatt vid laglig inforsel.
Dessa skatter ar egendom som tillhér EU och dess medlemsstater.
Dessutom har gemenskapen och dess lander varit tvungna att
spendera stora belopp i anstrdngningarna att stoppa smugglingen.
Och detta kommer att fortsatta om inte bolagen av domstol alaggs
att folja regler och foreskrifter. De finansiella skadestandsan-
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spraken har dnnu inte preciserats till storlek. Det kommer att goras
i anslutning till domstolsférhandlingarna. Att det ror sig om
mangmiljardbelopp torde sta klart — i stiamningsansokan sags att
forlusterna for gemenskapen rér sig om “hundreds of millions of
dollars per year”.

Utover det finansiella skadestandet kraver europeiska gemen-
skapen att domstolen ska forbjuda tobaksbolagen och deras agen-
ter, direktdrer, anstéllda och andra inblandade att sélja till smugg-
lare eller distributorer som séljer till smugglare. De ska alaggas att
ha riktig och korrekt dokumentation, fraktbevis, markning och
liknande som visar att man féljer lagen och som mojliggor att
cigaretterna kan sparas sa att de inte kan siljas illegalt. Vidare
kraver europeiska gemenskapen att domstolen alagger de
inblandade att géra betalningar pa ett sadant satt att betalningarna
kan sparas och 6vervakas av gemenskapen.

EU-kommissionen tror sig kunna vinna malet. Tobaksbolagen
fornekar inblandning och rustar nu alla resurser infor rattegangen.

Olika typer av fusk med dokument och transporter

Alkohol och tobak som smugglas in fran tredje land har ofta vid
nagon tidpunkt varit lagrade (obeskattat) i ndgot av EU:s skatte-
upplag. Fran dessa skatteupplag har varorna sedan fullt lagligt ex-
porterats till tredje land med de regler som gor att varor befrias
fran skatt i samband med export.®> Brottet uppstar nar varorna
smugglas tillbaka in i EU utan att passera tullen. Smugglings-
metoderna kan variera. Varorna kan deklareras for utforsel
(skattefritt) fran ett tredje land till ett annat tredje land. Istallet
soker de sig tillbaka till gemenskapen — t.ex. med lastfartyg som
kan lastas om till andra mindre batar till havs.

Tobak och alkohol kan ocksd obeskattade ta sig in i EU fran
tredje land genom normala importkanaler (med tulldeklaration via
tullen). Varorna ges systematiskt en felaktig rubricering for att
undvika tullar och avgifter. Antingen beskriver man de kansliga
varorna som lagriskvaror som tullen inte har resurser att granska
lika hart. Eller ocksa kan man gémma alkohol och tobak bland
andra varor. Organisattrerna ar beredda att forlora en eller annan

5 Det finns talande exempel pa att detta sker — kvantiteterna cigaretter som exporterats fran
EU till en del lander i utlandet dverstiger kraftigt vad befolkningen i landet rimligen kan
konsumera...
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last genom upptackt i tullen — vinsten ar anda tillrackligt stor pa de
transporter som inte blir avsldjade av tullmyndigheterna. Ofta
doljer organisatorerna sin identitet for att slippa konsekvenserna
vid upptackt.

Det finns olika satt att undgd punktskatt pa varorna genom att
fuska med ledsagardokumenten i den gemenskapsinterna handeln
och vid export. Férdelen med denna typ av fusk, sett ur brottsling-
ens synpunkt, ar att transporterna kan ske under vad som pa ytan
ser ut som en vanlig transport medan det i sjalva verket ar fraga om
smuggling eller avsett for illegal forséljning utan att skatt betalas.
En metod &r att ta med mer i transporten an vad som star i
papperen och att sedan sélja merlasten utan skatt. Ett annat satt ar
att ge sken av att lasten transiteras till land utanfér EU (och da be-
frias fran punktskatt vid export) fast den i praktiken stannat i
Sverige. Transporten kan ocksa "forsvinna” pa vagen mellan olika
upplagsplatser pa vag till slutdestinationen. Forfalskning av doku-
ment och stdmplar som skall bekréafta att transporten kommit fram
forekommer ocksa. Det finns exempel pa att tva lastbilar haft iden-
tiska ledsagardokument — det ena &r en "riktig” transport och det
andra ar en transport som “kommer bort” utan att det finns nagra
egentliga ledtradar. Kontrollerar man nagon av lastbilarna, sa fram-
star allt som korrekt. Det ar bara om man lyckas med det osanno-
lika att kontrollera bada lastbilarna samtidigt, som man upptécker
felet.

Missbruk forekommer ocksa i anslutning till systemet som
tillater forflyttning av alkohol, tobak och mineralolja som redan
beskattas i ett EU-land med lag skatt till ett annat EU-land med
hogre skatt. 1 dessa fall ska den som skickar godset anmala detta till
skattemyndigheten i destinationslandet for att skatt ska tas ut i
detta land (medan skatten aterbetalas i avsandarlandet). Om avsan-
daren "hoppar 6ver” dessa formaliteter och de fysiska kontrollerna
i form av t.ex. vagkontroller inte ter sig alltfor riksfyllda ar det svart
att fa bukt med denna typ av fusk. Sarskilt utsatta ar lander dar
skillnaderna i skattesatser mot angransande l&nder &r stora.

De stora skillnaderna i forsaljningspriserna pa alkohol och tobak
mellan grannldander inom EU &r orsaken till s.k. bootlegging dvs.
kommersiell inférsel av beskattad alkohol och tobak under sken av
privat bruk. Denna foreteelse forekommer i Sverige framst i de
sOdra delarna med inforsel av alkohol fran Tyskland och Danmark.
Det &r vanligt dven i andra hégskatteldnder, framst Storbritannien.
Bootlegging i anslutning till tobak ar inte ett lika patrangande pro-
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blem eftersom prisskillnaderna ar mindre och vinsterna for
organisatdrerna blir mindre. Nér det galler tobak ar den vanligaste
inférselmetoden i landet istallet smuggling eller missbruk av led-
sagar/tulldokument av organiserade ligor. Bootleggingproblemati-
ken beskrivs ndrmare nedan i anslutning till en kartlaggning av
privatinforseln i Sydsverige som gjorts av regionkontoret i Malma.
Nar Sverige hojer den kvantitativa gransen for privatinforsel till de
nivaer som galler inom ovriga EU innebér detta ett utokat kon-
trollbehov och ett utbkat samarbete mellan tull, polis och skatte-
myndighet blir en nédvéndighet for att hindra kommersiell handel
med varor som felaktigt fors in som privatinforsel.

Ett problem vi i Sverige lyckats hejda - i alla fall for tillfallet — &r
Internethandeln med alkohol och tobak. Under 1997 och under
forsta halvaret 1998 var postorderforsiljning via Internet av
cigaretter som undgick beskattning starkt 6kande. Sadan forsalj-
ning ar inte befriad fran svensk punktskatt och moms vilket man
lat paskina. Cigaretter och sprit som séljs i Sverige ska alltid be-
skattas med svensk punktskatt och moms. Finns séljaren i annat
EU-land ar denna enligt EU:s regler om distansférséaljning skyldig
att betala svensk punktskatt och moms. Genom den nya lagstift-
ning som tradde i kraft 1 juli 1998 har Tullverket fatt befogenhet
att kontrollera postforsandelser dven om de kommer fran andra
EU-lander. Tullverkets postpaketkontroll av cigarettforsandelser
har hog traffsakerhet, traffprocenten ar praktiskt taget 100 procent.
Den har fatt till foljd att Internethandeln mer eller mindre av-
stannat. 1 sammanhanget kan ndmnas att de undersdkningar
skatteforvaltningen gjorde av postorderférsédljningen bl.a. med
hjélp av betalningsstrommarna pekade pa att forséljningen inte
skedde fran annat land utan i sjalva verket var organiserad fran
Sverige. Aven om problemet minskat maste skattemyndigheterna
uppratthalla en kontinuerlig bevakning pa Internet eftersom det
finns anledning att misstdnka att aktdrerna delvis hittat nya
distributionsvégar. En allt storre del av Internetforséljningen kan
istallet ga via kurirforetag, budfirmor eller annan transportor. |
sammanhanget kan ndmnas att Tullverket och Riksskatteverket har
begért en lagdndring som innebér att Tullverket ska ges befogen-
heter att dven undersoka postforsandelser som finns pa kurirfore-
tag vars huvudsakliga verksamhet bestar i frakt av paket och brev.

Av central betydelse for gréansdragningen mellan privat inforsel
och inforsel av kommersiell natur & EG-domstolens avgdrande i
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malet "The Man in Black™ som gallde inforsel fran Frankrike till
Storbritannien. 1 Man in Black-malet kom EG-domstolen fram till
att den enskilde sjalv maste transportera varorna for att det ska
kunna anses vara privatinforsel. Det &r inte att betrakta som
privatinforsel nar séljaren anlitar ombud for inkop och/eller trans-
port av varorna. FOrsok att kringga reglerna genom att havda att
transportdren saknar samband med néringsidkaren finns exempel
pa aven i Sverige. Fragan har provats i svensk domstol i det s.k.
Pegitmaélet ar 2000." Lansritten faststillde att sambandet mellan
Pegit och transportren varit sadant att det inte var fraga om
privatinforsel utan att Pegit ar att se som skattskyldig till punkt-
skatt pa varorna. Domen Overklagades men domen stod sig i
kammarratten.

En annan fraga som ar under prévning i svensk domstol ar den
privatinforsel utdver tillaten ranson som sker vid bussresor. Det finns
ett antal bussbolag som arrangerar sérskilda inkdpsresor till t.ex.
Tyskland. Om det blir tullkontroll [&mnar i regel passagerarna kvar
stora méngder alkohol och cigaretter (det som Overstiger deras
ranson) i bussen. Tullverket kan beslagta varorna men har inte
kunnat beskatta nagon for det. RSV anser att bussbolaget bor ga att
beskatta for de varor som lamnas kvar i bussarna. RSV och Tull-
verket har gemensamt tagit tag i fragan. RSV driver processer pa
omradet och Tullverket genomfor kontroller. Den forsta domen i
lansréatten gick mot RSV:s tolkning. RSV har 6verklagat domen till
kammarratten. En dom som star i Gverensstaimmelse med RSV:s
tolkning skulle medféra att man blir av med de oseridsa buss-
bolagen. Branschorganisationerna har stéllt sig positiva till atgar-
derna, vilket tyder pa att de flesta i branschen inte dgnar sig at
sadant hér, utan det ar ett fatal bolag som “smutsar ned” branschen.

Mera om privatinforseln i Sydsverige — skattefusket minst
300 mnkr

I ett kontrollprojekt som genomfdrts av regionskattekontoret i
Malmo hosten 1999 har man undersokt privatinforsel av alkohol
och tobak fran Danmark och Tyskland. Kartlaggningen har ocksa
omfattat den inférsel som gors fran Polen av privatpersoner. |

5 EG-domstolens dom i mal C-296/95 mellan Customs and Excise och Emu Tabac Sarl, Man
in Black Ltd och John Cunningham.

7 Lansrattens dom i mél nr 4267-99, 4295-99 och 5054-99. Kammarraittens dom i mal nr
2647-2649-2000.
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kartlaggningen har man dven intervjuat tjansteman vid Tullverket
och polisen.

Som allméan bakgrund kan det vara intressant att titta lite pa
Systembolagets forséljningsstatistik for sddra delarna av Sverige
och jamfora detta med utvecklingen i Dalarnas 1&n som &r ett l&n
utan direkt anslutning till annat EU-land.

Tabell 32: Systembolagets butiksforsaljning i Dalarna samt Skane,
Blekinge och Smaland. Férandring i % mellan 1994 och 1998

Sprit Vin Starkdél Summa

ren alkohol
Dalarna -21 +23 +20 +3
Skane -35 -15 -22 -23
Blekinge -36 -7 -12 -21
Kronoberg -30 -3 -11 -16
Jonkdping -33 +0 +1 -14
Kalmar -30 +3 +1 -13

Kalla: Regionskattekontoret i Malmo.

Orsaken till skillnaden mellan Dalarna och de sddra landskapen
torde i forsta hand st att finna i att det i de sodra delarna finns
andra kanaler for alkoholinkdp &n via Systembolaget. Dels finns
den helt lagliga privatinférseln for privat bruk dels den s.k. boot-
legging som beskrivs nedan.

Kartldggningen visar att privatinforsel av sprit, vin och 6l i
kommersiellt syfte sker i forsta hand pa foljande fyra satt:

— resa med privatbil

— resa med busstrafik

— yrkeschaufforers inforsel (galler bade lastbil och buss)
— férjepassagerare som bér i land varorna

Inforsel med fritidsfartyg forekommer ocksa.

Privatinforsel av cigaretter i kommersiellt syfte forefaller endast
avse mindre mangder. Bilden for cigaretternas del &r istéllet att
cigarettinsmuggling till Sverige sker fran tredje land i organiserad
form av ligor som tar in cigaretterna i lastbilar. Cigaretterna
kommer fran Polen eller de baltiska landerna. Vanligtvis har
cigaretterna ursprungligen exporterats fran EU-land.
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Det finns personer som reser Helsingborg-Helsingér tur och
retur 15 ganger per dag. Personerna arbetar organiserat i grupp.
Varorna har i sin tur forts in fran Tyskland (déar skatten ar annu
lagre &n i Danmark) till Danmark och transporterats till Helsingor.
Det vanligaste inforselsattet fran Polen ar med turistbuss och bil.
Tullverket kan bara kontrollera en begrénsad del. Produkterna séljs
vidare i Sverige fran lagenheter, sma nar- och livsmedelsbutiker,
garage, restauranger, svartklubbar, kulturféreningar och storre ar-
betsplatser.

For att skapa sig en bild av inkomstférhallanden bland in-
blandade personer tittade man i projektet narmare pa de personer
som hade obetalda skattekrav avseende privatinforsel under tre-
manadersperioden april-juni 1999. Bland dessa séllades fram
personer som paforts skattekrav om ca 2000 kr per tillfalle eller
fastnat i tullkontroll vid ett flertal tillfallen under dessa tre
manader. Det ar 168 personer som uppfyllt &tminstone ett krite-
rium. Samma personer har dock ofta uppfyllt badda. Av de
168 personerna hade 32 % ingen taxerad forvéarvsinkomst, 22 %
hade pension, 20 % hade uppburit A-kassa eller utbildningsstod.
Endast 26 % hade inkomst av arbete och péfallande ofta var arsin-
komsten mycket Iag, kring 30 000-50 000 kr.

I kartlaggningen gjordes en uppskattning av skattebortfallet
under ett ar (1999 ars skattesatser) av alkohol- och tobaksskatt for
den del som inforts med stod av privatinforsellagen men anvants i
kommersiell verksamhet frdn Danmark, Tyskland och Polen. Kal-
kylen bygger pa statistik dver antal passagerare, bilar, bussar, last-
bilar som trafikerar grdnserna och vad man normalt funnit vid
kontroll av dessa. Berdkningen visar med mycket forsiktiga anta-
ganden ett skattebortfall om 300 mnkr per ar for inforseln i de
undersokta regionerna dvs. Skane, Blekinge och Smaland. Beroende
pa vilka parametrar som laggs in kan spannet pa skattebortfallet for
punktskatterna beréknas till mellan 300 mnkr upp till en miljard kr.
Till detta kommer att fusket ofta ocksa ar forknippat med bortfall
pa mervardesskatt, inkomstskatt samt fusk inom socialforsakrings-
system m.m.
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Tax-free-forsaljningen komplicerad och oavsiktliga fel kan
ténkas férekomma

Vid resor till och fran lander utanfér EU finns fortfarande tax-
freeforsaljning. Déremot upphorde taxfreeforséljningen inom EU
den 1 juli 1999. Varor som saljs for forbrukning ombord pa farjor
eller flygplan pa resor inom EU &r dock fortfarande befriade fran
moms och punktskatt.

Vad betraffar skattesatser for varor som séljs for annat andamal
an direktkonsumtion ombord pa EU-interna resor galler i korthet
och grovt forenklat att punktskatteregler tillampas i enlighet med
respektive lands (avgangsland resp. destinationsland) lagstiftning.
Skatterna och darmed priserna kan alltsa andras under resans gang.
For resor som gor uppehall i mer an ett land betraktas varje rese-
etapp som en separat resa (“benregeln”). Vad betréffar momsen
géller avgangslandets skattesatser.

Ytterligare tva nya lagar tradde i kraft den 1 juli 1999; proviante-
ringslagen och exportbutikslagen. Det ankommer pa Tullverket att
meddela tillstand for proviantering av alkohol- och tobaksvaror.
Exportbutiker, som maste vara skatteupplag enligt alkohol- eller
tobaksskattelagen, kan numera inrattas pa flygplatser med forsalj-
ning endast till resande till tredje land och avse varor som inte be-
skattats i Sverige.

Det ar fraga om ett nytt komplicerat regelverk och det kan antas
forekomma oavsiktliga fel. Ett par exempel pa hur olika landerna
praktiskt tolkat EU-direktivet pa detta omrade ges har. Enligt
svenska regler far man salja 1 paket cigaretter skattefritt i samband
med servering pa farja mellan Sverige och Tyskland. Enligt tyska
tolkningen ar cigarettforsaljning inte nagot som hor ihop med ser-
vering utan tax-free-forsaljningen ska ske genom forsdljning i
kiosker eller liknande. Danskarna tillater inte nagon tax-free for-
séljning av cigaretter overhuvudtaget dd man menar att man pa
kortare turer inte klarar av att konsumera ett paket.

Ur EU-perspektiv finns ett ansvar att kartlagga hur systemet
fungerar. Multilaterala kontroller i form av gemensamma revisioner
med flera EU-lander inblandade genomfors for nédrvarande. En
slutsats som redan nu kan dras &r att den olika implementeringen
av reglerna i olika lander gor det svart for foretagen.
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5.4.3 lllegal handel med olja och bensin

lllegal handel och undanhallande av punktskatter pa branslen sker
dels genom att obeskattade brénslen séljs av oljebolag och dels
genom illegal inforsel av olja fran annat land. Nagra undersok-
ningar om omfattningen av den illegala handeln med olja och
bensin finns inte. Ett av skalen &r att fa privatpersoner berors av
denna hantering. Ett undantag darvidlag &r den forséljning Over
gransen frén Finland som sker i norra Sverige. Aven om denna
granshandel och kontrollen darav fatt stor massmedial uppmark-
samhet ar den i forhallande till den totala handeln med olja och
bensin beloppsmassigt inte sa stor.

Naégra av de metoder som anvants for att undga skatt pa bréanslen
ar foljande. Liksom vid cigarettsmuggling forekommer att
transporter som enligt papperen dr destinerade till land utanfér EU
eller till annat EU-land helt enkelt ”stannar” i Sverige. Det hander
ocksd att bransle siljs mellan registrerade upplagshavare och
oregistrerade upplagshavare utan att deklareras. Branslepartierna
kan ofta byta &agare flera ganger for att dolja den gjorda
affarstransaktionen® Rent allmint torde dock gélla, saval for
Sveriges som for ¢6vriga EU-ldnders del, att skattefusk och illegal
handel nér det géller olja och bensin relativt sett inte alls har samma
omfattning som motsvarande fusk nar det géller cigaretter och
sprit.

Problemet med inforsel av lagbeskattad diesel finns i forsta hand
vid gransen mellan Sverige och Finland. Punktskatten pa olja/diesel
som forsetts med markdmnen &r betydligt lagre i Finland &n i
Sverige. Markamnen tillsatts for olja som ar avsedd att anvandas for
framst uppvéarmning, t.ex. villaolja. Punktskatten for fargad olja
(r6d) i Finland &ar ca 600 kr per kubikmeter vilket kan jamféras med
den svenska skatten pé ca 2 200 kr.? Svensk punktskatt ska betalas
pa olja som infors till Sverige - undantaget det som ryms i bilens

8 For saval alkoholvaror som energiprodukter finns anvdndningsomraden som innebar att
skatt inte ska tas ut. For de som koper varorna av en upplagshavare for att anvanda i sadan
skattebefriad verksamhet uppnas skattefriheten via ett forsikransintyg fran koparen. En typ
av fusk som forekommer i detta sammanhang, men som framst ar ett inhemskt
kontrollproblem, &r att séljaren deklarerar varan (t.ex. bunkerolja) men samtidigt gr avdrag
for den forsalda oljan vilket &r tillitet mot forsakransintyget fran koparen som &r
oregistrerad upplagshavare. Men forsékransintyget &r falskt. Det foretag som kopt olja mot
falska forsakransintyg séljer oljan vidare till slutforbrukare i Sverige. De foretag som agnar
sig at denna typ av affarer existerar mycket kort tid, témmer bolagen och gér sedan i
konkurs.

°® Inkl. moms forstirks skillnaden ytterligare eftersom moms tas ut pa priset inkl.
punktskatten.
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bransletank och i reservdunk (10 liter). Stora vinster kan goras pa
illegal inforsel fran Finland. Det ar latt att fora Gver gransen som ar
lang och som till stora delar maste lamnas obevakad. Dessa trans-
porter &r &ven ett miljoproblem. Oljan anvands frdmst i Gvre
Norrland till dieseldrivna fordon och uppvarmning av smahus. Med
en forsiktig uppskattning ar skatteundandragandet 20 mnkr per ar.
Fusket skadar konkurrensneutraliteten mellan seridsa oljehandlare
och mellan seriosa akerier. For att utreda denna typ av brott kréavs
samverkan mellan skattemyndigheterna, tullen och polisen i Sverige
och Finland.

Men &ven i Sydsverige finns problem med inforsel av lagbe-
skattad olja. Svenska fiskebatar koper bunkerolja i Danmark. Den
fraktas sedan till Sverige och saljs. Svenska fiskebatar far i och for
sig kopa obeskattad bunkerolja éven i Sverige férutsatt att den an-
vénds for yrkesméssig trafik. Denna olja & mérkt (gron) for att
skattemyndigheterna ska kunna kontrollera att den inte anvands
for andra andamal. Den danska ar daremot omarkt. Detta innebér
att lagbeskattad olja i Danmark ser ut som hdgbeskattad i Sverige
(ar i bagge fallen ofargad) vilket gor att det vid en fysisk kontroll &r
latt att undga beskattning.

EU har tagit tag i problemet och har arbetat fram ett for
medlemsstaterna enhetligt system for mérkning s.k. EURO-
MARKER. Forslaget har nyligen antagits och nér reglerna
implementerats i medlemslanderna forsvaras granséverskridande
missbruk. Euromarkingen ser i stort sett ut som det system fér
markning som redan finns i Sverige, sa for Sveriges del blir anpass-
ningen enkel.

5.4.4  Underlatenhet att betala svensk godselskatt vid inforsel
fran utlandet

I Sverige utgar skatt pa kvéave- och kadmiumdelen i gddsel-
medel/kemikalier som anvands for véxtbeframjande andamal.
Skatten inbringar ca 400 mnkr per ar. Normalt tas punktskatten ut
av producenter och sdljare t.ex. lantmannaforeningar. En del
godselmedel fors in i landet fran lander som inte har motsvarande
skatt och nar svensk slutkonsument utan att punktskatt erlaggs.
S&dan inforsel sker fran Danmark, Polen och Baltikum. Den totala
punktskatt som skulle ha utgétt pa en lastbilslast med godsel mot-
svarar ca 20 000 kr. En stor jordbrukare kan kopa flera lastbilslaster
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under ett ar. Gallande regelsystem innebar i dessa fall att koparen
ska vara registrerad i Sverige som mottagare och anvéandare och sta
for skattebetalningen. Utredningar har hittills gjorts i ett tjugotal
fall som identifierats via danska forsaljare. Dessa fall har lett till
punktskattehojningar pa ca 1-1,5 mnkr (ca 50 000-70 000 kr per
kdpare).

Hur stora volymer det ror sig om totalt sett ar oklart. Nagra
dramatiskt stora belopp ar det troligen inte frdga om. Men smugg-
lingen &r storande fran konkurrenssynpunkt. Skatteforvaltningen
genomfor for narvarande en riktad kontroll for att fa problem-
bilden klarlagd. Det kan bli aktuellt att verka for fordndringar i
regelverket.

En liknande problematik fanns tidigare med svenska reklam-
skatten och reklamtrycksaker som trycktes upp i Danmark for
svenska marknaden. Skatten pa reklamtrycksaker avskaffades 1999
pa grund av tillimpningsproblem och svarigheter att kontrollera
skatten.

Samma principiella problem som Sverige har med godselskatten
gar igen i andra lander som har egna nationella punktskatter. Till
exempel har Danmark problem med emballageskatten och in-
smuggling av coca-cola. Tyskland har kaffeskatt och insmuggling
av kaffe fran Italien.

5.4.5 Underlatenhet att deklarera spelvinst som svensk gjort
i utlandet

Spelverksamheten ar hart reglerad med spelmonopol i de flesta
europeiska lander. 1 Sverige regleras spel och lotterier i lotterilagen.
Kontroll och tillstandsgivning skots av Lotteriinspektionen. Lagen
innehaller ett forbud mot att framja utlandsk spel- och lotteriverk-
samhet.

I Sverige omsatter lagligt spel ca 32 mdkr per ar. Svenska Spel,
ATG och Binglotto har tillsammans 85 procent av marknaden.
Statskassans intdkter fran spelverksamhet bestar av dels lotteri- och
spelskatt, dels inkomstskatt eller inleverans av 6verskott fran den
som handhar spelet. Lotteri- och spelskatten inbringar ca 1,3 mdkr
per ar. Svenska Spels inleverans av 6verskott ligger pa 2-3 mdkr per
ar.

Det ér inte forbjudet att som enskild person delta i utlandska
lotterier m.m. (t.ex. via de mojligheter som erbjuds pa Internet).
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Men om en person med hemvist i Sverige har turen att fa en vinst
pa 100 kr eller mer pa utlandskt lotteri ska denna vinst med de
regler som finns idag deklareras och betalas skatt pa i Sverige (som
inkomst av kapital). Kontrollmgjligheterna ar sma och man kan
utga fran att eventuella sadan vinster inte deklareras. Hittills har de
belopp som gar forlorade pa grund av skattefel i anslutning till ut-
landska spelvinster sannolikt inte varit sa stora. Men risken for
skattefel Okar i takt med att nya spelmdjligheter erbjuds via
Internet. Dértill kommer att omfattande spel i utlandet inkraktar
pa den svenska spelmarknaden och kan leda till lagre 6verskott hos
de svenska spelaktdrerna.

Efter enkater har Svenska Spel uppskattat att 1 procent av be-
folkningen har provat spel pa Internet, 24 procent kan tanka sig
gora det, 26 procent ar tveksamma medan 49 % séger helt nej.

Instéllningen till att spela pa Internet

har provat pa 1%
kan ténka sig 24%
ar tveksamma 26%
kan inte ténka sig 49%

Enligt tidningsuppgifter uppskattar Svenska Spel att runt en miljard
kr om éret satsas av svenska natspelare och att halften av pengarna
forsvinner utomlands. Det internt svenska Internetspelet har
hittills handhafts av Svenska Spel och ATG efter ett tillfalligt god-
kédnnande for testverksamhet. Nyligen har detta godkdnnande for-
langts och tillfalligt tillstind har ocksa getts till folkrorelsernas
lotteriverksamhet.

Konsultforetaget Bear Sterns har sammanstéllt en rapport om
"E-gaming”. De uppskattar att det ar 2000 fanns ca 250 bolag som
stod for ca 650 hemsidor avseende Internetspel. Under forutsatt-
ningen att spelet 6kar i den takt det skett hittills kommer omsétt-
ningen globalt att uppga till 30 miljarder kr under 2002.

OECD har paboérjat utredningar inom spelomradet.’> Man har
till vissa medlemslander skickat ut fragepaket om aktuell lagstift-
ning, fragor om hur landerna uppfattar problemet, hur den offent-
liga tillsynen &r ordnad etc. Den genomfdrda utredningen verkar
hittills fraimst ha utmynnat i ett stéllningstagande att det behovs

10 Working Party 9 som bl.a. ser pa elektronisk handel.
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mer analys, att samarbetet bor 6ka med den organisation som sam-
ordnar tillsynsorganen (GREF, Gaming Regulators European
Forum) och att det ocksa bor bildas ett motsvarande internationellt
forum inom skatteomradet.

EU-rétten dr i allménhet mot monopol eftersom monopol anses
strida mot ratten om fri rorlighet. Men fragan om spel har manga
dimensioner t.ex. att latt tillgdngliga spel kan leda till 6kat spel-
beroende. Inslagen av illegal verksamhet i denna bransch ar en
annan fraga. EU:s instéllning kan karaktariseras som att man av-
vaktar arbetet inom OECD.

Danmark &r det nordiska land som funderat mest pa hur man ska
forhalla sig till spel pa Internet. Véaren 2001 har en omfattande
strategi lagts fram fran Skatteministeriet. Denna innehaller mycket
langtgaende forslag om att blockera Internetsajter och betalnings-
transaktioner for att skydda de danska spelmonopolen.

Internetspelet bestar bade av virtuella casinon och vadslagning
via natet. Internet-casinona drivs ofta fran de vastindiska Garna
eller fran USA. De har ofta koppling till verkliga och vélkanda
casinon. De stora spel och vadslagnings-sajterna finns pa Malta,
Australien och vissa véstindiska Oar. De har verksamhet mot ett
flertal europeiska lander och man viljer sprak och omrade pa den
forsta sidan. Valjer man Sverige kan man sedan spela dels pa inter-
nationella matcher men kanske framforallt pa svenska matcher och
evenemang (t.ex. pa den for Malta nagot ovanliga sporten bandy).
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6  Riskomraden inom
mervardesbeskattningen

6.1 Inledande dversikt

Nar den inre marknaden inférdes upphorde tullens granskontroll
och tullformaliteterna vid grénséverskridande varuhandel inom
EU. Samtidigt upprattades det som kallas 6vergangsordningen for
mervardesskatt. Denna ordning innebér att vid handel mellan
medlemsstaterna sa ska fortfarande galla att mervardesskatt tas ut
med den skattesats som galler i destinationslandet. Detta uppnas
genom att séljaren skattebefrias for varor som levereras till annan
medlemsstat medan koparen i andra landet for pA moms med den
momsskattesats som galler dar. Moms tas saledes liksom tidigare ut
pé& varor i det land dar de konsumeras. Overgdngsordningen for
mervardesskatt skapar i sig mojlighet till bedragerier eftersom det
handlas med varor utan att mervardesskatt har erlagts. Det gor att
det finns starka incitament att avleda dessa varor sa att skatte-
befrielsen permanentas — vilket ju aldrig var avsikten.

Avskaffandet av granskontrollerna medforde att kontrollen av
beskattningen maste ske pa annat sitt. Den fysiska kontroll av
varuflédena som tidigare ombesorjts av tullen ersattes av en redo-
visningskontroll hos skattemyndigheterna. Kontrollen av beskatt-
ningen av handeln mellan medlemsstaterna var tdnkt att integreras
med kontrollen av den inhemska mervérdesskatten. Integreringen
har dock inte kunnat goras fullt ut. Istéllet har kontrollen av
handeln mellan medlemsstaterna blivit en egen disciplin.

Avskaffandet av granskontrollerna krdvde samarbete mellan
medlemsstaterna i en ny omfattning. | synnerhet behdvde
medlemsstaterna uppgifter fran andra medlemsstater for skatte-
kontrollen. Ska man kunna uppratthalla en redovisningskontroll
behdvs nagot slags underlag. Uppgifter om gemenskapsinterna
transaktioner mellan néringsidkare i olika medlemslander och upp-
gifter om momsregistreringsnummer (VAT-nr) for néringsidkare i
andra medlemslander erhalls via ett informationssystem for mer-
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vérdesskatt (VAT Information Exchange System; VIES) som é&r ett
gemensamt datandtverk for medlemsldnderna. Uppgift om de
transaktioner som sker med varor hdmtas in genom att de foretag
som séljer varorna lamnar en redovisning normalt en gang per
kvartal. Pa kvartalsredovisningen specificerar foretagen alla forsalj-
ningar som gjorts till andra medlemsstater under kvartalet. De
foretag man levererat till anges med VAT-nr och total forséljnings-
summa. Dessa redovisningar kan sedan anvéndas fér kontroll av att
koOparen tagit upp och redovisat moms pa forvarvet.

Totalt finns inom EU 24 miljoner momsregistrerade narings-
idkare varav drygt 800 000 i Sverige. Av foretagen inom EU berérs
3 miljoner av EG-handel antingen som séljare eller kpare varav
60 000-80 000 i Sverige. Den interna EG-handeln omsétter drygt
8 000 mdkr.

For att utdva den kontroll som beh6vs av EG-handeln kan man i
vissa lagen behova ytterligare information om affarsforhallandena.
Informationen om motparten i ett handelsforhallande finns ju i
annan medlemsstat. FOr att kunna utbyta information inrattades
darfér sambandskontor (Central Liaison Office; CLO) samt VIES-
systemet for informationsutbyte pd momsomradet mellan EU:s
medlemsstater. Det finns ett CLO i varje medlemsstat. Svenska
CLO samarbetar och byter information med CLO i andra l&nder
och andra behdriga myndigheter.

Gentemot tredje land géller fortfarande principen att exporten ar
befriad fran moms och att moms péfors vid inforsel fran tredje
land. Tullen har ansvaret for att moms blir paford vid import.

En mera ingaende beskrivning av vilka underlag som finns for
kontrollen av gréansoverskridande handel, hur uppgifterna kan an-
vandas och hur arbetet med kontrollen ar organiserad aterfinns i
RSV Rapport 2002:1 "Kontrollinformation i utlandsfragor”.

Vi kommer i detta kapitel att forstka ge en dverblick av de olika
slag av oegentligheter som forekommer vid redovisning av moms i
samband med utlandsrelaterade transaktioner. Kapitlet inleds med
en jdmforelse av momsuttaget i Sverige med andra ldnder. Sedan
foljer en kort beskrivning av hur det ar tdnkt att beskattningen ska
ga till vid olika typer av internationell handel med varor och
tjanster. Darefter beskrivs olika typer av skattefel.

Oversiktligt kan skattefelen med internationell anknytning inom
mervardesbeskattningen hanforas till féljande kategorier:
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Gemenskapsintern handel:

e Karusellhandel.
e Ovriga dvertriadelser av reglerna for gemenskapsintern handel
bl.a. bilhandel, beaktande av omsattningstréskeln m.m.

Handel med tredje land:

o Fiktiv export dvs. export som utan att ha belagts med moms
avleds till svenska marknaden.

e Underskattad import dvs. varor och tjdnster som kommer in i
Sverige utan att bli korrekt belagda med moms.

Andra problemstéllningar:

e Elektronisk handel

Ett annat sétt att strukturera momsfusket (som kan kombineras
med kategoriindelningen ovan) ar efter vilken grad” av momsfusk
det &r fraga om:

e viss moms blir betald i annat land &n konsumtionslandet
e ingen moms blir betald i ndgot land
e utbetalning/avlyft av moms som ar obetald i tidigare led

Vi gor beddmningen att skattefelen med internationell anknytning
vad avser mervardesskatten uppgar till mellan 5 och 10 mdkr.

6.2 Mervardesskatteuttaget i Sverige i jamforelse med
andra lander

Miniminivan i EU for mervérdesskattesystemets standardskattesats
eller normalskattesats ar 15 procent, en niva som for narvarande
endast Luxemburg tillampar. Det aritmetiska medelvardet av
normalskattesatserna uppgar till 19,4 procent. Om normalskatte-
satserna vdgs med medlemsstaternas uppgifter om momsupp-
borden erhélles ett vagt medelvarde pa 17,5 procent.
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Tabell 33: Mervardesskattesatser inom EU pa vissa varor och
tjanster den 1 maj 2001, procent

Normal Skattesats pa

skattesats livemedel ~ vatten |ékemedel  person- bocker hotell
transporter

Danmark 25 25 25 25 -/0 25 25
Sverige 25 12 /25 25 25/0 6/0 25 12
Finland 22 17 22 8 8 8 8
Belgien 21 6/12/21 6 6/21 6/0/- 6 6/-
Irland 20 0/125/20 - 0 - 0 125
Italien 20 4/10 10 10/ 20 -/10 4 10
Osterrike 20 10 10 20 10 10 10
Frankrike 19,6 55/19,6 55 55/19,6 55 55/196 55
Nederlanderna 19 6 6/19 6/19 -16 6 6
Grekland 18 8 8 8/18 8 4 8
Storbritannien 17,5 0 0/175 0/5175 0 0 175
Portugal 17 5/12/17 5 5/17 5) 5 5
Spanien 16 417 7 4/16 7 4 7
Tyskland 16 7116 7 16 7116 7 16
Luxemburg 15 3 3 3/15 -/3 3 3
EU miniminiva 15
Aritmetiskt-
medelvérde 194

Vagt medelvarde 17,5

Anm. Dar 0 eller - anges &r varan/tjansten undantagen fran skatteplikt. | O-fallet far
ingdende skatt dras av.

Kalla: RSV. Skattestatistisk Arshok.

Vid sidan av den normala nivan kan medlemslanderna tillampa en
eller tva reducerade skattesatser, dock inte lagre an fem procent pa
ett antal varor och tjanster. FOr vilka varor och tjanster som lagre
skattesats far tillampas specificeras narmare i en sérskild bilaga till
gemenskapens mervardesskattedirektiv och omfattar t.ex. livs-
medel, ldkemedel, persontransporter, bdcker, tidningar, entré-
biljetter till olika forestéllningar, hotell och camping, hélsovard och
socialpolitik. De reducerade skattesatserna varierar mellan
5 procent och 12,5 med ett aritmetiskt genomsnitt pa ca 8 procent.
Det férekommer dven en s.k. superreducerad skattesats i vissa
lander pa mellan noll och fyra procent. Exempelvis Storbritannien
tillampar nollskattesats pa ett flertal varor och tjanster, déribland
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livsmedel, barnklader och bdcker. Nollskattesatser finns angivna i
lagstiftningen for respektive lander. | Sverige géller nollskattesats
bl.a. for tryckning av medlems- och facktidningar och for recept-
belagda mediciner.

Sverige har tillsammans med Danmark den hogsta normala mer-
véardesskattesatsen bland EU-ldnderna, 25 procent. Sverige
tillampar dock i hogre grad &n Danmark reducerade skattesatser.
Forutom i de nordiska landerna ligger den normala skattesatsen
bland EU-l&nderna i intervallet 15-21 procent.

Inom OECD-Il&nderna utanfor EU varierar de generella skatte-
satserna kraftigt. Island och Norge har hoga skattesatser (24,5
respektive 24 procent). Japan och Kanada tillampar laga skatte-
satser (5 respektive 7 procent). USA saknar helt generell mer-
véardesskatt men delstaterna har forsaljningsskatter som dock inte
ar utformade som skatt pad mervarde. Australien har infort en
generell mervardesskatt pa 10 procent fr.o.m. 1 juli ar 2000.

6.3 Utlandstransaktionernas omfattning bland de
svenska momsregistrerade foretagen

Trafiken Over de svenska granserna &r stor och dkande. Antalet
transportmedel som passerade in eller ut 6ver grénsen till Sverige
var ar 2000 mellan 13 och 14 miljoner och antalet resenarer
53 miljoner. Volymen &r stadigt 6kande.

Tabell 34: Gransoverskridande trafik, antal enheter, miljoner.

1998 1999 2000
Transportmedel:
- grdns mot EU-land 6,5 6,4 7,0
- grdns mot tredje land 5,7 6,8 6,5
Summa 12,2 13,2 135
Resande:
- grdns mot EU-land 32,1 29,7 29,7
- grdns mot tredje land 18,7 22,0 23,1
Summa 50,8 51,7 52,8

Kalla: Tullverkets arsredovisning for ar 2000.
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Trafiken ar till del privat och till del kommersiell. Vi 6vergér nu till
en beskrivning av den kommersiella handeln i den del den avser
handel 6ver Sveriges granser.

Inom EG finns 24 miljoner momsregistrerade naringsidkare. Av
dessa aterfinns drygt 8 00 000 eller 3,4 procent i Sverige. Sverige
har i jamforelse med 6vriga lander manga momsregistrerade. An-
ledningen &r att i Sverige finns ingen omsattningstroskel utan
moms ska redovisas fran forsta kronan vid yrkesmassig narings-
verksamhet. De ndringsidkare i Sverige som har omséttning under
1 mkr kan redovisa mervadrdesskatten tillsammans med inkomst-
skatterna i den arliga inkomstdeklarationen. Det gor 437 000 av de
momsregistrerade. Det separata momssystemet, dar redovisning i
normalfallet sker varje manad, omfattar 379 000 momsregistrerade.
Det har diskuterats att ta bort redovisningen i inkomst-
deklarationen och helt 6verga till redovisning i skattedeklarationen
eventuellt i kombination med en omsattningstroskel. Det finns skél
for och emot. FOr just kontrollen av moms med internationell an-
knytning skulle en redovisning i skattedeklarationen vara en fordel.

Tabell 35: Antalet mervardesskatteregistrerade i Sverige i augusti

2000
Juridiska Fysiska Totalt
personer personer
| inkomstdeklaration (< 1 mkr i omsattning) 48 870 387 825 436 695
| skattedeklaration: 274211 104 358 378 569
- helrsredovisning 26 222 19 26 241
- omséttning mindre &n 40 mkr 238910 104 282 343192
- omséttning 6ver 40 mkr 9079 57 9136
Totalt 323081 492 183 815 264

Mervérdesskatten inbringade ar 2000 drygt 180 mdkr varav 5 mdkr
hanforligt till redovisningen i inkomstdeklarationen (tabell 36),
150 mdkr redovisat i de periodiska skattedeklarationerna, 47 mdkr i
tullmoms samt 20 mdkr i avlyft av statlig ingdende moms (detta
avlyft sker i separat redovisning).

144



SOU 2002:47 Riskomraden inom mervardesbeskattningen

Tabell 36: Redovisning av mervérdesskatt ar 2000 efter typ av redo-
visning.

Redovisningstyp Moms netto
mdkr
| inkomstdeklaration (< 1 mkr i omséttning) 5
| skattedeklaration: 150
- helérsredovisning 0,2
- omséttning mindre &n 40 mkr 72
- omséttning éver 40 mkr 78
Tillkommer tullmoms 47
Avgar aviyft statlig moms -20
Totalt 183

Mervérdesskatten ar en flerledskatt dar moms paférs pa brutto-
forséljningsvérdet i varje led samtidigt som den moms foretaget
betalade pa sina inkop dras av. Pa sé sétt blir mervardesskatt paford
det mervérde, "féradlingsvarde”, som skapas i varje produktionsled.
Tabellen nedan ar avsedd att illustrera detta forhallande. Den
sammanlagda utgdende momsen pa bruttoomsattningen uppgar till
1 032 mdkr varav 853 mdkr pa inhemsk omsattning och 179 mdkr
moms som paforts vid inforsel till Sverige. Fran detta belopp dras
av 850 mdkr fér gjorda inkdp vilket resulterar i ett nettobelopp for
momsen pa drygt 180 mdkr.
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Tabell 37: Redovisning av mervardesskatt ar 2000 efter typ av om-

sattning.
Typ av omséttning Moms
mdkr
Moms p& omséttning inom Sverige 853
Moms pavaruforvarv fran EG 114
Moms pa varuforvarv fran tredje land (tullmoms) 47
Moms patjansteforvary fran utlandet 18
Avdragsgill ingdende moms -850
Totalt 183

De 179 mdkr i moms som paforts vid inforseln till Sverige fordelar
sig pa 114 mdkr pa varuforvarv fran EG, 47 mdkr i varuforvarv fran
tredje land och 18 mdkr for tjansteforvarv fran utlandet. Vi tittar
nu narmare pa dessa utlandskopplingar i de svenska foretagens
momsredovisning. Vi studerar hur manga foretag som kdper in
varor och tjanster fran utlandet samt hur manga som séljer varor
och tjanster till utlandet. Statistiken i tabell 38 bygger pa de upp-
gifter som redovisas i skattedeklarationen och omfattar saledes inte
de allra minsta foretagen som redovisar momsen i inkomst-
deklarationen. Vad galler import av varor fran tredje land ar upp-
gifterna hamtade fran Tullverket.
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Tabell 38: Redovisning av inkdp till och forséljning fran Sverige av
varor och tjanster for de foretag som redovisar moms i skatte-
deklarationen. Verksamhetsaret 2000.

Inforsel/utfrsel IAntal berérda /Antal Leverans- Utgdende

\Varor/tjanster foretag i Sverige redovisningar drde moms
ndgon gang |i genomshitt [i skattedekl./tulldekl. i Sverige
under dret  [per manad  [totalt under ett &r mdkr mdkr

Momspliktiga forvarv till Sverige:

\Varor:

- fran andra EG-lander 45 400 26 200 315 000 464 114
- frén tredje land 40 000 . 1465 000 229 47
Tjanster:

fran utlandet (EG+tredje land) for vilka 9200 4100 50 000 % 18

forvarvande foretaget sjalv ska ta upp

moms

Forsaljning av varor fran Sverige:

\Varor:

- till foretag i andra EG-lander 24800 13200 158 000 425
- dverforing av varor till filial el. likn. i

annat EG-land 4200 900 11000 56
- export till tredje land 33800 16 500 (198 000/(2,2 miljoner) 510 (350)2
Tjanster:

till utlandet (EG+tredje land) for vilket 20 000 8600 103 000 208

beskattningen inte sker i Sverige

1) Schablonberéknat utifrén redovisad moms (regkod 36) under antagandet att skattesatsen &r 25%
2) Siffror inom parentes enligt exportanmalningar till Tullverket.
Kalla: Statistikdatabasen GIN-Skatt samt Tullverket och SCB.

Vi tittar forst pa de varor och tjanster som fors in till Sverige och dar
moms ska paforas. Ca 45 000 foretag redovisar nagon gang under
ett ar inkop av varor fran annat EG-land. Det sammanlagda vardet
av inkOpen uppgar enligt redovisningen i skattedeklarationen till
464 mdkr och den moms som foretagen pafor 114 mdkr. Ca 40 000
importorer for enligt Tullverkets statistik in varor fran tredje land
och leveransvardet kan berdknas till 229 mdkr och den péforda
tullmomsen till 47 mdkr. Antalet importtillfallen fran tredje land &r
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hela 1,5 miljoner vilket innebdr i genomsnitt 37 import-
deklarationer per importdr och ar. For vissa tjanster som tillhanda-
halls fran utlandet (bade EG och tredje land) ska koparen i Sverige,
om han &r néringsidkare, redovisa mervardesskatt pa tjanste-
forvarvet i sin deklaration. Sadant tjanstforvarv redovisas av 9 000
foretag, vardet av forvarven kan beraknas till 74 mdkr och den pa-
forda momsen till 18 mdkr.

Det har ocksa intresse att studera forsdljningen av varor och
tjanster fran Sverige. Eftersom mervéardesskatten foljer destina-
tionsprincipen ska inte mervardesskatt paforas i Sverige utan vardet
av sadana forséljningar 4r undantagna fran svensk mervardesskatt.
Ca 25000 foretag i Sverige saljer varor till andra EG-lander till ett
sammanlagt varde pa drygt 400 mdkr. Ca 34 000 exporterar varor
till tredje land till ett leveransvarde pa ca 500 mdkr.! Ca 20 000
foretag séljer tjanster till utlandet till ett deklarerat varde av drygt
200 mdkr.

6.4 Reglerna for hantering av moms vid
gransoverskridande handel med varor och tjanster

Principen &r att mervardesskatt ska tas ut i destinationslandet dvs. i
det land dar varan konsumeras. Principen later ju enkel men for att
praktiskt uppna malet om skatt i konsumtionslandet kravs tamligen
komplicerade regler och forfaranden. Det finns ocksa vissa undan-
tag fran huvudprincipen. Vid tjanster sker momsbeskattning enligt
flera olika principer beroende pa vilken tjanst som avses. Utgangs-
punkt for den beskrivning som goérs nedan av reglerna for
hantering av moms pé varor och tjanster ar de regler som vanligen
géller. Det finns vissa undantag men de berdrs inte hér.

6.4.1  Foretag saljer till foretag (s.k. B2B — business to
business)

Nar forséljning av vara sker till en momsskyldig néringsidkare i
Sverige spelar det ingen roll vilket land forséljningen sker fran. Be-
skattningen ska i alla dessa fall ske i Sverige om varan férs hit till
landet. Det dr den svenska kdparen (naringsidkaren) som ska redo-

1 vardet av exporten av varor till tredje land 4r 150 mdkr hogre i skattedeklarationen &n
enligt tullens exportstatistik som bygger pa exportanmalningar. Skillnaden kommenteras
langre fram i rapporten
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visa momsen pa varuforvarvet. Nar koparen betalar momsen talar
man om “forvarvsbeskattning” eller “omvand skattskyldighet”
(eng. “reversed charges”) eftersom den som gors skattskyldig ar
det forvarvande foretaget och inte séljaren vilket &r det som
normalt galler. Vid kop av tjanster sker beskattning antingen i det
land séljaren finns i eller i det land koparen finns i beroende pa
vilken tjanst som avses.

Varor

Nar ett svenskt foretag kdper varor av ett foretag i annat EG-land
ar det koparen som ska redovisa mervardesskatten pa forvarvet har
i Sverige dvs. han forvérvsbeskattas. Redovisningen gors i den
manatliga skattedeklarationen eller for mindre foretag i den arliga
inkomstdeklarationen.

Nar ett svenskt foretag koper varor fran tredje land ar huvud-
regeln att momsen ska tas ut i samband med importen. | detta fall
sker redovisningen till Tullverket.

Tjanster

Nar en svensk néringsidkare koper en tjanst av foretag i utlandet &r
hanteringen av moms beroende av vilken tjdnst som avses. Nedan
foljer forklaring till hur ett axplock av tjanster beskattas.

For vissa i lagen uppréknade tjanster géller alltid att det ar den
svenska koparen som ska betala momsen pa den kopta tjansten.
Detta galler bade i fallet nar saljaren finns i ett EG-land och nar
séljaren finns i tredje land. Dessa tjanster kan ségas karaktériseras
av att de latt kan tillhandahallas (och flyttas runt) utanfor Sveriges
granser (inklusive rymden) men nyttan av tjansten tillgodogors i
Sverige. Till denna typ av tjanster raknas bl.a.

— upplatelse och Gverlatelse av rattigheter

— reklamtjénster

— informationstjénster

— telekommunikationstjénster

— tillnandahallande av digitaliserade varor (dvs. sadant som
normalt séljs i fysisk form men kan tillhandahéllas t.ex. on-line
i digitaliserad form, exempelvis musik, filmer, bocker, porno-
grafi, standardprogram etc.).
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Tjanster avseende fastighet t.ex. byggtjanster beskattas i det land
fastigheten ar beldgen. Vid denna typ av tjanster &r saljaren idag
skattskyldig och nagon forvarvsbeskattning kan inte komma ifraga
i Sverige.

Diverse tjanster sasom kulturella aktiviteter, artistiska fram-
tradanden, idrottsliga, underhéllnings-, utbildnings- och veten-
skapliga aktiviteter beskattas i det land tjansten utftrs i. Detta
innebar att en idrottare som kommer till Sverige och erhaller betal-
ning for sitt framtrddande &r skattskyldig till moms hér i landet.
Aven vid denna typ av tjanster &r idag séljaren skattskyldig.

Vid varutransporter mellan EG-lander sker beskattning i det land
kOparen &ar registrerad om koOparen &beropat sitt moms-
registreringsnummer. Har detta aberopande skett ar koparen skatt-
skyldig for momsen. Sker varutransport till land utanfér EG har
den omsatts utom landet om transporten till viss del sker i
utlandet.

Vissa dvriga tjanster sasom serveringstjanster beskattas i det land
séljaren ar registrerad eller har sin fasta adress.

Fran sommaren 2002 trader andring av lagstiftningen i kraft som
innebar att momsen, pa motsvarande sitt som for bl.a. tjanster av
konsult- eller Onlinekaraktdr samt varutransporter, kan betalas av
det férvarvande foretaget i Sverige ndr tjansten omsatts i Sverige.
Exempel pa sadana tjanster ar fastighetstjanster och s.k. kulturella
tjanster. Detta géller endast om saljaren dr en utlandsk foretagare
och koparen ar registrerad till moms i Sverige. Ar den svenska
kdparen inte registrerad till mervardesskatt stannar betalnings-
skyldigheten kvar hos den utlandske foretagaren och han maste
registrera sig till mervédrdesskatt i Sverige. Detta betyder att om-
vind skattskyldighet inte ska tillimpas nér det forvarvande
foretaget endast bedriver verksamhet som ar helt undantagen fran
mervardesskatt sdsom t.ex. sjukvérd, social omsorg, viss utbild-
ningsverksamhet eller ar en skattebefriad allmannyttig forening.

I den nya andringen av lagen finns ocksa bestammelser om att
det ska framga av fakturan nar forvarvaren ar skattskyldig. Pa
fakturan ska anges saval den skattskyldige forvarvarens som sélja-
rens registreringsnummer vid de tillfallen kdparen &r skattskyldig.
Denna regel har tillkommit for att sdljaren ska forvissa sig om att
den han siljer till verkligen &r momsregistrerad.

De nya reglerna om utvidgning av den omvénda skattskyldig-
heten underlattar kontrollen genom att de fdretag som ska
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beskattas redan finns i Sverige och att man vid problem inte langre
behdover tillgripa handrackning fran annat land.

6.4.2  Foretag saljer till privatperson (s.k. B2C — business to
consumer)

Varor

Om en privatperson i Sverige koper vara fran annat EG-land be-
skattas som huvudregel varan i séljarlandet. Detta géller dock inte
nya transportmedel sasom bilar och batar som alltid beskattas i
destinationslandet. Reglerna om distansforsaljning kan dock
komma ifrdga. Med distansforsaljning avses forséljning av en vara
som avsands eller transporteras av saljaren (eller for dennes
rakning) fran ett EG-land till ett annat. Exempel pa distansforsalj-
ning &r postorderforséljning och s.k. teleshopping. Regelsystemet
kallas darfor ocksa ibland for “postorderregeln”. Vid distansforsalj-
ning tilldmpas konsumtionslandsprincipen forst nér séljarens om-
séttning i Sverige Overstigit den s.k. omsattningstroskeln som &r
320 000 SEK. Understiger saljarens omsattning i Sverige 320 000 kr
betalar han inte momsen i Sverige utan i sitt hemland. Nar omsétt-
ningstroskeln Overskridits maste den utldndske séljaren registrera
sig i Sverige och ta ut svensk moms pa sin forséljning har och lamna
skattedeklaration i Sverige.?

Nar en privatperson koper en vara fran tredje land tas momsen
ut av Tullverket i samband med importen.

Tjanster

Vid majoriteten av tjanster som sdljs till privatperson sker beskatt-
ning i enlighet med de regler som géller for foretag ovan. Vissa
undantag finns dock.

Inom EG galler ursprungsprincipen nér tjanster av den konsult-
eller online-karaktéar som ndmnts ovan siljs direkt till privatperson.
Momsen ska i dessa fall betalas i den medlemsstat varifran tjansten
tillhandahalls. Finns saljaren i t.ex. Tyskland och koparen ar en
svensk privatperson ska momsen betalas av séljaren i Tyskland med

2 Sarskilda regler géller om varan &r alkohol eller tobak.
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den momsskattesats som galler i Tyskland (normalskattesats
16 %).

Tillhandahalls tjansterna av foretag i tredje land och forvarvaren
ar privatperson i Sverige géller daremot destinationsprincipen vilket
innebar att tillhandahallaren i tredje land blir skattskyldig och ska
betala momsen hér i Sverige. Foretag i tredje land kan dock etablera
sig i valfritt EG-land. Om tjanst tillnandahalls darifran mot privat-
personer inom EG betalas momsen i etableringslandet inom EG.
Ett exempel & utomeuropeiska telefonbolag som antingen kan
vélja att etablera sig i alla de medlemsstater dér det finns kunder
eller vélja registrering endast i ett EG-land och dér betala moms for
hela tjansteférsaljningen till konsumenter i medlemsstaterna.
Medlemsstater med 1ag momsskattesats kan formodas tillhora de
mer populdra etableringsldénderna for séljare av denna typ av
tjanster fran tredje land.

En varutransport mellan EG-lander som séljs till en privatperson
beskattas i det land saljaren ar registrerad. Salunda finns ingen
mojlighet i dessa fall till att flytta dver beskattningen till kbparens
hemland.

6.5 Riskomraden och skattefel vid granséverskridande
aktiviteter och transaktioner

6.5.1  Storleken pa momsfusket med internationell
anknytning

EU:s budget finansieras till del av en momsbaserad avgift. Den
momsbaserade avgiften finansierade 36 procent av budgeten ar
2000. Det ar den redovisade momsskattebasen som ar utgangs-
punkt for avgiften. Detta innebdr att momsfusket har betydelse for
hur hog avgiftssatsen behover sattas. Om fusket varierar mellan
landerna innebéar det ocksa att avgiftsuttaget blir orattvist fordelat
mellan ldnderna. Med hénsyn till EU-avgiften har EU-kommissio-
nen intresse av storleken pd momsfusket totalt sett — bade det
nationella fusket och det som innebér Gvertradelser av bestimmel-
serna om gemenskapsintern handel och annat granséverskridande
momsfusk. I en sdrskild rapport har EU:s revisionsrétt intresserat
sig for fragan om fuskets storlek och gjort bedémningen att det
finns en avvikelse mellan de momsintékter som teoretiskt kan be-
raknas pa grundval av makroekonomiska siffror och de moms-
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intakter som faktiskt uppbars.> Metoden dar jamforelsen gors med
verklig momsuppbord innebar att man fangar upp bade oredovisad
moms pa svart produktion och rena momsbedrégerier. Avvikelsen
berdknades for medlemsstaterna ihop vara dver 600 mdkr vilket
utgor 21 procent av medlemsstaternas momsintakter. Berédkningen
har ifragasatts men den ger en antydan om att det skulle kunna vara
fraga om mycket stora belopp.

En motsvarande berédkning for Sverige av skillnaden mellan
teoretiskt berdknad moms utifran nationalrakenskaperna och fak-
tiskt uppburen moms gjordes av Ake Tengblad i anslutning till ut-
vérderingen av skattereformen i borjan av 1990-talet.* FOr perioden
1980-1991 motsvarade skillnaden i snitt ca 13 procent av momsin-
takterna. Av Tengblads berdkningar i 6vrigt kan man indirekt sluta
sig till att momsen pa svart produktivt arbete svarade for drygt 10
procentenheter av differensen. Detta innebdr att andra typer av
momsfusk, utan koppling till svartarbete, skulle svara foér mellan 2
och 3 procentenheter eller med de forhallanden som géllde i borjan
av 1990-talet ca 3 mdkr.

Berékningarna ar gjorda fore Sveriges intrade i gemenskapen och
det finns en kénsla av att oegentligheterna har 6kat darefter. Om vi
som en nedre gréns antar att andelen momsfusk utan koppling till
produktivt arbete fortfarande skulle ligga kvar pa mellan 2-3 pro-
cent av momsintakterna motsvarar detta ar 2000 mellan 4 och
5 mdkr. Om vi & andra sidan som raknedvning antar att det svenska
momsundandragandet idag skulle ha 6kat s& mycket att det mot-
svarar den momsdifferens pd 21 procent, som revisionsratten
kommit fram till i snitt for medlemsstaterna, blir det helt andra
nivaer. Den del av skattefelet for momsen som inte avser svart-
arbete hamnar da pa 10-15 mdkr.® | vardet ingar bade “nationella”
bedragerier och sadana dar man utnyttjar luckor i kontrollen av
granséverskridande handel. Hur stor andel som skulle kunna
tankas ha internationella kopplingar gar inte att sluta sig till.

8 EU-kommissionens rapport KOM(2000)28slutlig (Revisionsrattens sarskilda rapport nr
9/98).

4 Ake Tengblad. Arhundradets skattereform. Berikning av svart ekonomi och skatteundan-
dragandet i Sverige 1980-1991 (1994).

5 En momsdiskrepans pa 21 procent skulle for Sverige & 2000 motsvara ett varde pa
38 mdkr. Del av detta skattefel ar hanforbart till svart produktivt arbete i Sverige. Om svart-
arbetet antas motsvara 4 procent av BNP kan momsundandragandet utan koppling till
produktivt arbete beraknas motsvara 15 mdkr. Om svartarbetet istillet antas ligga pa
5 procent blir residualen for andra skattefel avseende moms kring 11-12 mdkr. Da ingar
bade “nationella” bedragerier och sddana dir man utnyttjar luckor i kontrollen av grans-
dverskridande handel.
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Berédkningen ovan kan Kkaraktariseras som ett bollande med
siffror och vi har svart att bedéma tillforlitligheten genom att det &r
fraga om indirekta matningar i stora statistiksystem och eventuella
kvalitetsbrister kan fa stor inverkan. En mera direkt matning av
momsfusket med internationella kopplingar har gjorts i Tullverkets
morkertalsundersokning 1999 fér tredje landstrafiken. Undersok-
ningen har omfattat bade den kommersiella importen och resande-
trafik.® Matningarna har avsett den trafik som passerat via
tullstationer/anstalter av olika slag. 1 morkertalsundersdkningen
skattades uppbdrdsfelet for momsen i anslutning till tredjelands-
trafiken till drygt 3 mdkr fordelat pa 2 mdkr for kommersiell trafik
och 1 mdkr for "6vriga floden” framst passagerartrafik.

Tabell: 39 Skattat uppbordsfel vad avser handel med tredje land for
1999 enligt Tullverkets mérkertalsundersékning, milj. kr.

Kommersiellt Ovriga fléden Summa

gods (resandetrafik) tredje land
Tull 449 177 626
Moms 1940 1337 3277
Punktskatter 1 678 679
Summa 2390 2192 4 582
Avgar upptickt i tullens kontroll -405 -44 -449
Uppbordsfel 1985 2148 4133

Kommersiellt Ovriga fldden Summa

gods (resandetrafik) tredje land
Tull 449 177 626
Moms 1940 1337 3277
Punktskatter 1 678 679
Summa 2390 2192 4582
Avgar upptackt i tullens kontroll -405 -44 -449
Uppbordsfel 1985 2148 4133

Tullverkets undersokning har inte omfattat insmuggling fran tredje
land som sker utan att passera tullanstalt. En bedémning &r att den
kommersiella delen av insmugglingen framst sker i anslutning till
forséndelser som passerar tullstationer.

6 Tva undantag frdn ambitionen att ticka in hela tredjelandsimporten har gjorts av
utredningstekniska skél. Tredjelandsvaror som kommer fran annat EU-land men som inte
fortullats inom unionen har inte undersokts. Samma sak géller for transiterade transporter
fran Norge via Sverige till annat EU-land.
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Vad vet vi dd om momsfusket i samband med den gemenskaps-
interna handeln? En typ av fusk som skattemyndigheterna kartlagt
ar karusellhandeln. Det kdnda och belagda momsfusket i anslutning
till svenska karuseller har uppgatt till i storleksordningen 300-
500 mnkr i snitt per ar. Detta ar det belagda fusket. Morkertalet ar
svart att bedoma.

Sammanfattningsvis gor vi bedémningen att skattefelet med in-
ternationell anknytning for momsens del uppgar till minst 5 mdkr.
Och det kan vara fraga om sa mycket som 10 mdkr.

Merparten av de foretag som fuskar aterfinns i olika register hos
skattemyndigheten. Varfor stéller fuskarna sig inte helt vid sidan av
alla register hos myndigheter och koér hela verksamheten utan
skatter Gverhuvudtaget? Det finns sddana non-filer-foretag men i
allméanhet ger det hogre avkastning att pa ytan, i kontakter med
kunder, banker m.m. se ut som ett seriost foretag med VAT-
nummer, fakturering m.m. Det finns mera pengar att hdmta genom
att vara med i systemen. Vissa bedragerier gar dessutom ut pa
likvidfusk som innebéar att man far skattemyndigheterna att betala
ut pengar endera till deklaranten eller den han samarbetar och har
intressegemenskap med. Huvudnumret ar dock i bada fallen att
generera avdragsgill ingdende mervérdesskatt. De avancerade be-
dragarna och deras radgivare ar val bevandrade i skatte- och tull-
myndigheternas rutiner och kontroller. De blir skickliga pa att ut-
nyttja luckorna genom att férfalska fakturor och dokument, an-
vanda falska VAT-nr eller helt enkelt vara som bortblasta nar myn-
digheterna kommer dem pé sparen. Nar myndigheterna tapper till
en lucka i kontrollen eller 6kar risken att fastna i en kontroll
anpassar man sig genom att forfina eller byta metoder och anvander
sig av andra luckor. Det ar darfor skattemyndigheterna finner
skattebrottslingarna dribblande runt i de system myndigheterna
byggt upp fér kontroll av handel med andra l&nder. Om brotts-
misstanke uppstar i samband med skattemyndigheternas skatte-
kontroller hanteras den fragan av polis/aklagare samt sarskilda
skattebrottsenheter inom skattemyndigheterna.

Nedan beskrivs olika typer av k&nda skattefel med internationell
anknytning inom momsomradet. Beskrivningarna kan vara delvis
Overlappande.
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6.5.2  Allméant om SCAF:s kartlaggningar av momsfusket
inom EG

Det finns tva skilda organ inom EU-kommissionen dar arbetet med
att bekampa fusk inom mervirdesskatteomradet ingar. Det ena,
OLAF, & EU:s egen bedrdgerienhet som é&r direkt understélld
kommissionen. OLAF har huvudansvaret for den operativa
kampen mot fusket. Det andra organet, SCAF-kommittén, inom
direktoratet for skatter och tullunion, tar mer sikte pa administra-
tivt samarbete och regelverk.

SCAF har tillsammans med medlemsstaterna gjort tva
omfattande understkningar av. momsbedrégerierna och metoderna
for att bekdmpa dem. De tva undersokningarna omfattade ca 1000
arenden som tillsammans uppgick till ndstan 12 mdkr i faktiska
forluster av momsintékter. Den forsta undersékningen var en bred
kartlaggning av alla typer av momsundandraganden inklusive
nationellt fusk. Den andra undersokningen fokuserade pa fusk vid
EG-handel. Den omfattade 290 kanda fall (upptéckta under forsta
halvaret 1998) med ett totalt momsfusk pa dver 4 mdkr.

Huvudslutsatsen i SCAF:s studier ar att momssystemet &r all-
varligt paverkat av bedragerier pa alla plan. Det &r vanligt med be-
dragerier med olika varianter pa temat att halla nere utgdende
moms pa forséljningar och gor falska avdrag for ingdende moms.
Den andra studien pekade pa att det, vid sidan av denna typ av
nationellt fusk, fanns ett vdxande problem med bedréagerier kopplat
till gemenskapsintern och internationell handel. Skélet till dessa
bedrégerier &r skattefriheten vid intern EG-handel och vid export.

Karaktéaristika pa de fall SCAF gatt igenom

I den andra SCAF-studien med fokus pé fusk vid EG-handel har
man forsokt kartldgga vad som kénnetecknar de inblandade fore-
tagen. Kartlaggningen omfattar 290 fall fran 14 olika medlems-
stater. Bedrégerierna kan delas in i kategorierna:

fagel fenixforetag
karusellhandel

e bedréagerier i 6vrigt dar gemenskapsinterna (verkliga eller fik-
tiva) transaktioner ar inblandade
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Det som karaktdariserar ett fenix-uppldgg ar att bedragarens aktivi-
teter dger rum under samma foretagsnamn under begrinsad tid.
Det mest signifikanta draget &r att bedragaren snabbt foérsvinner
sedan han fatt pengar utbetalda och innan skattemyndigheterna
hinner spara upp honom. Men han dyker formodligen upp nagon
annanstans med en ny aktivitet...

Begreppet karusellhandel kadnnetecknas av inkoép och forsalj-
ningar mellan en kedja av samverkande féretag dar ett av foretagen
finns i ett annat EU-land. Vid en av transaktionerna finns ett fore-
tag med kortvarig livslangd som inte uppfyller kravet att deklarera
och betala momsen. Senare i kedjan finns ett foretag som far till-
baka ingdende moms pa en faktura avseende den moms som aldrig
blev inbetald av det tidigare foretaget i kedjan. Det &r vanligt att
karusellhandel och fenixféretag férekommer tillsammans.

Utdver karusellhandel och fenixforetag finns en rad andra exem-
pel pad brott mot regelsystemet for gemenskapsintern handel. Vi
kommer att aterkomma till detta nar vi beskriver en del av det fusk
som upptackts i Sverige. Handel med begagnade bilar ar exempel pa
en popular nisch hos fuskarna.

Foretagen i SCAF:s kartlaggning hade inga eller fa anstallda
samtidigt som omséattningen var i hdg.

Tabell 40: Antal anstéllda, omsattning och undandragen skatt vid
gemenskapsintern handel i bedrégerifallen i SCAF:s andra studie

Antal Andel av de undersokta
anstéllda bedrégerierna
0 60%
1- 5 21%
6 - 10 8%
11- 50 6%
50 - 4%
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Typ av bedrégeri Genomsnittlig Genomsnittligt
omséttning, undandragen skatt,
mnkr mnkr

Fenix-foretag 69 10,3

Karusellhandel 154 21,5

Annat med utnyttjande av reglerna 119 11,5

for gemenskapsintern handel

Alla 118 15,0
For Sverige 12,9

En fraga ar om forbattrad registreringskontroll skulle kunna vara
ett medel i kampen mot fusket. SCAF:s kartldggning visar att be-
dragarna i stor utstrackning ar registrerade och att de i manga fall
ocksa varit det under ganska lang tid. Mindre 4n 5 procent av de
upptidckta bedragarna var oregistrerade. 29 procent hade varit
registrerade i mer an fem ar och 14 procent mer an tio ar.

En méngd olika varutyper ingick bland bedrégerierna. De
vanligaste var kontorsmaskiner, motorfordon, mobiltelefoner,
datakomponenter och levande djur (Italien).

6.5.3 | Sverige upptackta fall av internationellt momsfusk
Momskaruseller

Anvandandet av karuseller har vuxit sedan den gemensamma mark-
naden infordes. En foérutsattning for det som kallas karusellhandel
ar den ordning for gemenskapsintern handel som innebér att
momsen vid varuforvarv fran andra medlemsstater skjuts upp och
tas ut forst av kdparen i destinationslandet.

Begreppet karusellhandel kénnetecknas av frekventa inkép och
forséljningar (verkliga eller fiktiva) mellan samverkande foretag,
dar atminstone ett av foretagen finns i ett annat EU-land. Det eller
de foretag som pastas sta for inforseln till Sverige byts kontinuer-
ligt ut. Vinningen bestar i att svensk moms, som faktureras fran
inférselforetagen (Missing traders), inte redovisas eller betalas in.
Koparforetagen, som &r mellanliggande bolag (Intermediate links),
lyfter ddaremot av den debiterade momsen. I normalfallet baseras
karusellhandeln av ett fakturaflode 6ver gransen dar det finns verk-
liga varor i cirkulation, eller inga varor alls i cirkulation eller varor
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som cirkulerar i viss utstrackning. Undantaget for moms, antingen
for leveranser till andra medlemsstater eller vid export, spelar en
central roll i karusellupplaggen. Ett annat inslag &r att atminstone
vid en av de ingdende transaktionerna finns ett foretag som inte
uppfyller kravet att deklarera och betala momsen.

Figuren nedan illustrerar hur ett karusellupplégg vanligen ser ut.
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Figur 41: Karusellhandel principskiss
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I exemplet séljs varorna till Sverige fran ett foretag i annat EG-land
t.ex. Nederlanderna. Varorna saljs fran det holldndska foretaget
utan moms till Missing Trader, som &r ett dummyforetag som satts
upp i Sverige. Dummyftretaget séljer i sin tur varorna vidare med
moms till ett annat svenskbaserat foretag (Intermediate Link). Det
senare foretaget drar av ingdende moms i enlighet med fakturan
fran dummyforetaget. Dummyforetaget later bli att redovisa och
betala moms for sin forsaljning (i exemplet 85 kr*25 %=21,25 kr
per enhet) och det ar pa sa satt som vinsten uppkommer vid
karusellhandel. For att gora det svarare for skattemyndigheterna att
utreda ett karusellhandelsupplédgg finns ofta flera mellanbolag.
Genom att sprida ut bolagen geografiskt i Sverige sa att de registre-
ras vid olika skattemyndigheter forsvaras utredningsarbetet ytterli-
gare. Mellanbolagen kan vara antingen riktiga, falska eller av fenix-
karaktar. Hog omsattning men litet forédlingsvarde &r karaktaris-
tiskt for dessa faktureringar mellan foretagen i en karusell.

Om foretaget i slutet av kedjan (Final Link) fakturerar varorna,
direkt eller indirekt, tillbaka till den ursprunglige séljaren talar man
om éakta karusellhandel (hela varvet). Ovriga upplidgg Kkallas for
oakta karusellhandel. I de fall export &r inblandad ar det ofta fraga
om fiktiv export dar exportdokumenten har forfalskats. Till odkta
karuseller kan ocksad rdknas vissa naraliggande foreteelser, t.ex.
skattefria forvéarv av dyrbarare bilar eller obehdrigt utnyttjande av
annat foretags VAT-nummer vid gemenskapsintern handel. Bada
dessa foreteelser kommer att kommenteras senare i detta kapitel.

Missing Trader-foretaget foretrads i allmanhet av en s.k. mal-
vakt. Foretagen har kort livslangd, oftast bara ett par manader. Det
ar dessutom ganska vanligt att de inte &r inblandade i vare sig
leveransen av varorna eller betalningen av dem. En ndrmare utred-
ning av affarerna visar att de verkliga organisatorerna finns pa helt
andra stéllen. Missing Trader-foretagen & momsregistrerade men
redovisar inte momsen pa korrekt sitt. Metoden for att undvika
momsredovisning &r:

— helt uteblivna deklarationer

— deklarationer men omsdttningen anges oriktigt till 0 kr

— helarsredovisning av momsen i sjalvdeklaration (lang efter-
slapning sa foretaget hinner forsvinna) trots att omsattningen
overstiger 1 mkr som ar gransen for att fa tillampa denna
metod.
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Alla medlemsstater har drabbats av systematiska momsbedégerier i
form av karusellhandel. Handeln har framst avsett varor med hogt
varde i forhallande till sin vikt. Skalet ar att transport- och
hanteringskostnaderna da kunnat minimeras. Karusellhandel i
Sverige har frimst omfattat handel med finguld, mobiltelefoner och
datakomponenter. Men en spridning har kunnat noteras till andra
varugrupper - bl.a. har skrot och malm blivit populart. Erfarenheter
utifran Europa sager att karusellhandel ocksa forekommer med
tjanster.

I den kartlaggning som gjorts av karusellhandeln i Sverige har
man gatt igenom kanda, och i vart fall delvis utredda, karusell-
handelsarenden fran 1995 t.o.m. 1999.” Den oredovisade momsen
vid handeln med finguld uppgar for dessa till drygt 300 mkr,
handeln med mobiltelefoner ca 650 mkr, handeln med datakompo-
nenter till 150-200 mkr och karusellhandel med kl&der och livs-
medel till nd&rmare 50 mkr. Det kénda och belagda momsfusket i
anslutning till svenska karuseller har saledes uppgatt till i storleks-
ordningen 300-500 mkr i snitt per ar.

Fragan ar hur stort morkertalet kan vara. Det kan i samman-
hanget ndmnas att man vid ett kontrollprojekt i Stockholm gick in
for att identifiera karuseller med stéd av olika selektionskriterier i
kontrollunderlagen. Manga av de foretag som sorterades fram
visade sig redan vara under utredning till f6ljd av andra signaler
t.ex. information fran Finanspolisen, Tullverket m.fl. Detta skulle
kunna vara ett tecken pa att kontrollen haft en hdg tréaffsakerhet
och att morkertalen inte skulle vara dramatiskt stora. Utat sett
forefaller det som om karusellhandeln skulle ha kunnat minska
nagot att doma av upptéckta fall. Men det finns ocksa tecken pa att
upplaggen har utvecklats och forfinats for att forsvara upptackt.
Trepartshandel blir t.ex. ett alltmer vanligt inslag i uppléggen.
Likasa forekommer filialregistrerade och ombudsregistrerade bolag
allt oftare. Allteftersom myndigheterna agerar anpassar sig mot-
parten. Karusellhandel i Sverige genomfors pa ett organiserat och
genomtankt satt av professionella bedragare fran bade Sverige och
utlandet. Vissa av de svenska ekobrottslingar som tidigare sysslat
med Kkarusellhandel har idag dven gett sig in pa bilinforsel dar de
etablerat samarbete med ekobrottslingar i andra lander.

Utredningar av karusellhandel gar inte att gora isolerat med den
information som kan fids fram inom de svenska skattemyndig-

" Kontroll av karusellhandel inom momsomradet, delrapport. RSV rapport 2000:8
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heterna. Inom Ekobrottsmyndigheten har bildats en nationell
projektgrupp for att klara ut brottsutredningarna. Dessa brotts-
utredningar kréver sérskilda kunskaper och kontaktnét. For att bli
framgangsrika maste de genomforas i omedelbar anslutning till att
brottet blir kdnt och helst omfatta hela kedjan av foretag. For att
bekdmpa karusellerna samverkar flera myndigheter — Ekobrotts-
myndigheten, skattemyndigheterna, Finanspolisen och Tullverket.
Vardefull information kan ocksd hamtas fran banker och spedi-
tionsforetag. 1 underréttelsedelen har det utvecklats ett informa-
tionsutbyte med polis- och skattemyndigheter i 6vriga EU-lander
som berdrs av karusellhandel.

Karusellhandel kan upptackas pa olika satt. Skattemyndigheter
kan fa olika indikationer. Det kan vara att deklarationer uteblir, i
samband med krav pa aterbetalning av moms, vid revisioner eller
via de kvartalsredovisningar som ska lamnas av alla féretag som
séljer varor inom EU. | och med tillskapandet av den inre
marknaden inrdttades sérskilda databaser i varje medlemsland.
Dessa ar sedan hopkopplade i ett gemensamt kommunikations-
system, VIES. VIES har tillkommit for att sékerstdlla att de
momsfria varuleveranserna mellan medlemslanderna blir beskattade
i slutdndan. Till den nationella databasen ska foretagen rapportera
alla varuforséljningar till momsregistrerade kopare i ett annat EU-
land. Rapporteringen gors via kvartalsrapporter. Ett Missing
Trader-foéretag identifieras i VIES genom att det inte redovisat de
gemenskapsinterna forvarv som den utldndske séljaren uppgett. Ett
problem i sammanhanget ar dock att de uppgifter som finns i VIES
inte &r helt aktuella genom att de avser transaktioner som intraffat
minst 3-6 manader tillbaka i tiden. Det &r inte alltid det gar att
identifiera ett Missing Trader-bolag via VIES-uppgifterna. Det
finns exempel pa fall dar det finns dubbla Missing Trader-foretag
dar det ena star for inkopen och det andra fakturerar, vilket for-
svarar identifikationen.

En annan viktig kanal foér kunskap om karusellhandel &r den
kontrollinformation som kanaliseras via CLO hos RSV. Via CLO
kan utbytas information med 6vriga EU-lander. Dels kan svenska
CLO via de forfragningar andra medlemsstater gor till Sverige eller
via spontant oversand information fa information om karusell-
handel. Dels kan svenska skattemyndigheterna begéra in informa-
tion om misstankt karusellhandel fran andra lander.
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Det forekommer ocksa att branschorganisationer eller konkur-
renter vander sig till skattemyndigheterna for att lamna upplys-
ningar om misstankt karusellhandel.

Finanspolisens anmalningar fran banker och andra finansinstitut
som lamnas enligt lagen om penningtvatt kan ocksa ge indikationer
pa att nagot &r i gérningen. Dessa uppgifter kan lamnas till Eko-
brottsmyndigheten under forutsattning att det finns misstanke om
brott bakom de anmalningar som lamnats till Finanspolisen. In-
formation ldmnas alltid till Ekobrottsmyndigheten om aktuella
personer/bolag bakom transaktionerna ar foremal for pagaende
forundersokning. Aven iakttagelser och information vid Tullverket
kan vara viktiga ingangar for att uppticka och reda ut karusell-
handel.

Hur kommer man da at att beskatta vid konstaterad karusell-
handel? De utredningar som gjordes vid mitten av 1990-talet ledde
till beskattningsbeslut avseende Missing Trader-foretagen for de
gemenskapsinterna forvarv foretagen inte redovisat. Metoden var
enkel eftersom Missing Trader-foretaget aldrig 6verklagade men a
andra sidan ledde beskattningsbesluten i allménhet inte till att
nagra pengar blev inbetalda. Sjalva syftet med Missing Trader-
foretagen var ju just att bade de och deras foretradare skulle sakna
tillgangar. Numera har myndigheterna alltmer frangatt denna
metod och tilldmpar istéllet en genomsyn. Genom att betona andra
omstandigheter, som bestallningar samt leverans- och betalnings-
végar, har man istéllet sdkt lagga beskattningen i Intermediate Link
eller Final Link-foretaget dar man menar att det gemenskapsinterna
forvarvet i verkligheten gjorts. Utredning av karusellhandel &r
mycket komplicerad och resurskravande. Hela kedjorna maste i
allméanhet vara utredda om man ska na framgang. Och utredning-
arna far inte dra ut pa tiden.

Vissa lander har varit mer framgangsrika an andra pa att utreda
karusellhandel t.ex. Belgien, Nederlanderna och Storbritannien.
Gemensamt foér Storbritannien och Nederldnderna &r att skatte-
myndigheterna har vissa polisidra befogenheter. Alla tre landerna
har utvecklat system fér informationsinsamling och analys. | Stor-
britannien &r den vanligaste kéllan till avsl6jande av karusellfusk
anvandningen av s.k. informants, t.ex. konkurrenter, speditorer,
betalningsformedlare etc. 1 Belgien har man tillskapat en central
avdelning for samarbete pa momsomradet. Det bestar av tre kontor
— det ena innehdller CLO-funktionen, det andra &r ett kontor for
att utreda karusellhandeln och det tredje handldgger utldndska
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foretags momsbeskattning. CLO-kontoret i Belgien har ocksa i
uppgift att halla en databas 6ver karusellbedragare, att samla infor-
mation fran inhemska och utlandska kallor och att samarbeta med
finanspolisen.

Bilinforsel

En typ av bedréagerier som okat starkt i Sverige ar att via malvakts-
bolag kdpa bilar momsfritt fran andra medlemsstater, i forsta hand
Tyskland och Danmark. Bilarna sdljs sedan vidare till andra
forséljare i Sverige. Dessa aterforséljare drar av ingdende moms en-
ligt faktura men malvaktsbolaget som statt for inforseln till Sverige
deklarerar inte moms pa forvarvet. Det har ocksa konstaterats fall
dar man latsas att bilarna exporterats — medan de i sjalva verket
stannat i landet.

Det har avsldjats en del svenskar som folkbokfort sig i Tyskland
och levererar bilar i stor skala mot Sverige. Dessa personer
redovisar inte inkomstskatt eller moms vare sig i Sverige eller
Tyskland. Férmodligen bor de i realiteten i Sverige.

Det gar som en rod trad i leden mellan bilhandlarna att man skall
handla med vinstmarginalbeskattade® bilar. Detta ar det forman-
ligaste ur momssynpunkt. For att fa betala sa lite moms som moj-
ligt, anvdnds hérvid alla mojliga metoder, inte minst bruket av
falska fakturor. I ett flertal fall registreras bilarna i Sverige in pa
bulvaner for att de skall smittas av en privatperson for att sedan
séljas in av denne till foretaget, ofta till ett forhojt inkdpsvarde och
reducerad vinstmarginalbeskattning.

Andra foreteelser som observerats vid handel med begagnade
fordon fran andra lander ar forsikringsbedragerier, identitetsbyte
pa stulna fordon och att Sverige anvands som transitland for export
av stulna fordon.

Inférsel av bilar momsfritt pA VAT-nr via malvaktsbolag

Bilinforseln avseende begagnade bilar fran framforallt Tyskland
Okade kraftigt under ar 2000. Under ar 2001 har skett en viss

8 Vinstmarginalbeskattning tillampas nar ett foretag gor inkop fran en privatperson. Vid
vinstmarginalbeskattning tas utgéende moms bara ut pa skillnaden mellan det pris foretaget
séljer bilen vidare for och det pris som betalades till privatpersonen som foretaget kopte in
bilen fran.
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minskning. En orsak till minskningen finns att sdka i den
forsamrade kronkursen. Men aven den intensifierade kontrollen av
foreteelsen i samarbete med tyska myndigheter torde ha bidragit.

Det har allt oftare dykt upp malvaktsbolag 6ver vilka bilinforseln
bedrivs. Malvaktsbolagen har till syfte att ta emot bilar momsfritt
for atskilliga miljoner. De Gverlever max tre-fyra kvartalsperioder
och harefter gar foretagen i konkurs. Nagon moms redovisas
aldrig. Det ar inte alltid sa latt att reda ut vem som i sjdlva verket
star bakom bolagen. Vissa organiserade ligor ar i dag kénda.
Svenska och tyska ekobrottslingar arbetar tillsammans och lurar
bade de svenska och tyska skattemyndigheterna pa momsen. Det
finns svenska ekobrottslingar som har till syfte att for huvud-
mannen i den tyska delen av ligan kopa upp svenska malvakts-
bolag.’ Via malvaktsbolagens VAT-nr levereras sedan bilar moms-
fritt till Sverige. Ofta séljs bilarna som levererats till svenska mal-
vaktsbolag vidare till foretag i mellanled. For att ytterligare dka
I6bnsamheten i bedrdgerierna gors bilarna i nésta steg om till vinst-
marginalbeskattade bilar vid forséljningen till som synes seridsa
foretag i nasta led i Sverige. Som underlag for foretaget i mellan-
ledet finns inte nagon faktura fran malvaktsbolaget utan falska
fakturor dér bilarna pastas ha kopts upp av ett antal privat personer.

Det verkar vara sa att organisationer satt i system att erbjuda
svenska bilhandlare att kopa bilar via malvaktsbolag.

Vid handel via malvaktsbolag ar det viktigt att kunna folja
betalningsstrémmarna, bilarnas identitet, vem som fysiskt sett
bilarna levererats till, om kontant betalning foreligger och da vem
som har betalt bilarna.

Leveranser avviker fran pastadd destination

Vid kontroll har dven konstaterats att det inte alltid ar sa att bilar
som inhandlats pa VAT-nr av svenska malvaktsbolag i sjalva verket
levererats till Sverige. Formodligen har bilarna i stallet salts svart pa
den tyska marknaden eller levererats svart till ndgot annat land
inom eller utom EU.

Vid ett tillslag mot ett bilforetag i Sverige visade sig bilarna hér-
rora fran ett foretag i en annan medlemsstat som uppgivit att

® Uppkopta malvaktsholag anvands dven for att inregistrera filialer till dessa i Tyskland som
sedan anvéands i olika upplagg (ej bilar) for att lura tyska skattemyndigheterna pd moms.
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bilarna exporterats till ett 6stland. Det har sedermera visat sig att
detta forfaringssatt inte ar en enstaka foreteelse.

Tyska tjanstebilar gérs om till vinstmarginalsbeskattade inkdp fran
privatpersoner

For att uppna vinstmarginalbeskattningseffekt vid redovisningen av
exempelvis uppkop av ett antal tjanstebilar i Tyskland forekommer
det dven att bilarna innan forsiljningsledet Overlates pa nagon
privatperson i Tyskland. Denne privatperson har i sjdlva verket inte
kopt bilen utan figurerar enbart som bulvan i Tyskland for att fa en
redovisning av bilen i forsdljningsledet enligt reglerna fér vinst-
marginalbeskattning.

Stulna/lanade VAT-nr

Utredningar visar ocksa pa fall dar det forekommer handel pa andra
foretags VAT-nr utan deras vetskap. Detta visar hur oerhdrt viktigt
det ar inom VIES-systemet att kontrollen av handel pad VAT-nr ses
Over.

Nya bilar gérs om till begagnade via falska inképsfakturor

Det forekommer att nya bilar upphandlas och pa véagen till forsélj-
ning i Sverige gors om till begagnade bilar. Definitionen av ny bil &r
att den ska ha gatt max 600 mil eller vara hogst sex manader
gammal. | Sverige ar det inkdpsfakturan som &r avgorande fér om
en bil ska betraktas som ny eller begagnad. Om man vantar att sélja
bilen i Sverige tills det forflutit sex manader fran att bilen togs ut
fran fabriken och efter denna tidpunkt upprattar en ny falsk fak-
tura, da far bilen automatiskt karaktaren av en begagnad bil. Den
falska fakturan kan hdrvid uppréttas som om bilen ska vinst-
marginalbeskattas varvid det kan skapas stora momsvinster vid
momsredovisningen i Sverige. Vid anvdndandet av dylika falska
fakturor éar det vanligt att fakturan har ett forhojt inkdpsvérde for
att redovisa sa lite moms som mojligt enligt reglerna for vinst-
marginalbeskattning.

I de flesta EU-lander &r det nér bilen tas i bruk och inte inkdps-
fakturan som ar avgorande for om bilen ar ny eller begagnad. En
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samordning av reglerna inom EU ar har viktigt. D& inkopsfakturan
ar av stor vikt for att komma at fusket med momsen inom EU-
handeln med bilar, vore det intressant att en diskussion fors inom
EU om gemensamma regler for vilka handlingar som maste upp-
visas vid inregistrering av en EU-bil. VVigverket skulle kunna samla
in information som direkt skulle omdjliggtra en hel del av fusket.
Men Vidgverket hénvisar till att det inte ar verkets uppgift att
underlitta skattekontrollen och a&beropar som argument att en
diskrimineringsregel inom EU sdtter stopp for uppvisande av kope-
handling. Bil som kops in fran annat EU-land ska inte behandlas
annorlunda &n om en bil handlas inom Sverige. Och for bil inkopt i
Sverige behovs ju inte uppvisas ndgon kopefaktura vid in- och om-
registrering. Denna bedémning foérhindrar inte t.ex. Vagverkets
tyska motsvarighet (TUV) att samla in uppgifter som i Tyskland
forhindrar det fusk vi har hér.

Privatpersoners egna kop av nya transportmedel i annat EU-
land svarkontrollerat

Enligt mervardesskattelagen ska moms pa nya transportmedel
(bilar, motorcyklar, batar och flygplan) alltid tas ut i det land dar de
stadigvarande ska anvéandas. Det finns sarskilda definitioner for nér
ett transportmedel rdknas som nytt. En privatperson eller juridisk
person som inte dr skattskyldig till moms ska darfér anméla om
han kopt ett nytt transportmedel i annat EU-land till Riksskatte-
verket, Sarskilda skattekontoret.

En beskattning som bygger pa privatpersoners uppgiftslamnande
fungerar normalt inte utan kontroll. Kontrollen bygger pa att
saljaren i annat EU-land (som inte tar ut moms pa grund av att
koparen stadigvarande ska anvénda transportmedlet i Sverige)
lamnar en kontrolluppgift, som via CLO i séljarlandet l1dmnas till
svenska CLO. Detta uppgiftsldamnande sker for ndrvarande i form
av spontana kontrolluppgifter och fungerar tillfredsstéllande bara i
ett fatal lander. Sverige far f.n. sddana uppgifter fran Danmark,
Finland och England. For bilar och motorcyklar gors en stor andel
av beskattningen med hjalp av uppgifter som hamtas fran
bilregistret. Aven for flygplan finns mojligheten att kontrollera
inforseln via ett offentligt register.

Nagon motsvarande mojlighet till registerkontroll finns inte nar
det galler fritidsbatar. Privatinforsel av batar verkar vara ett omrade
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som vaxer. Manga batar ar mycket dyra. Detta kan antas gora det
lockande att férsdka undvika att betala moms. Fér den som véljer
att betala den lagre momsen i annat EU-land torde mojligheterna
att det upptécks i Sverige vara mycket sma. Men aven for momsfria
inkop fran vissa lander ar upptacktsrisken mycket liten.

Det finns visst hopp att kontrollinformationen kan bli béattre
med tiden. Sommaren 2001 har EU-kommissionen lagt fram for-
slag om ett strukturerat informationsutbyte utan foregaende
begaran i vissa risksektorer.’® Om forslaget gar igenom kommer
omsattningen av nya fordon att ingd i uppgiftslamnandet mellan
medlemsstaterna pa ett mer ordnat satt i framtiden. Ett multilate-
ralt avtal om informationsutbyte om nya transportmedel, som alla
EU-lander kan ansluta sig till, har tagits fram i SCAC och har
skickats ut till medlemslédnderna.

Forvarvsmoms vid kop av vissa tjanster

Generellt sett ar det svarare att upptécka fusk med tjanster vid ge-
menskapsinterna transaktioner och tredje land. En orsak &r att det
for tjanster inte existerar nagot kontrollsystem motsvarande VIES
eller tullprocedurerna for varorna. Men aven om VIES pa sikt
skulle komma att utvidgas till att omfatta &ven EU-handel med
tjanster kommer granskningen av handeln med tjanster att vara be-
svérligare beroende pa att leveranser och priser ar svarare att kon-
trollera &n vid handel med varor.

Skattemyndigheten i Stockholm har i ett projekt forsokt fa fram
kontrollvarda foretag nar det galler forvarvsmoms pa s.k. 5:7-
tjanster dvs. tjanster som kan sdgas ha karaktéren av "intellektuella”
tjanster eller konsulttjanster.'* Nar sadana tjanster kops fran
utlandet finns normalt ingen moms med i fakturan. For att bevara
konkurrensneutraliteten med tjanster kopta i Sverige géller att den
svenska koparen sjalv ska ta upp, redovisa och betala momsen pa
den kopta tjansten fran utlandet. Detta galler bade i fallet nar sélja-
ren finns i ett EG-land och nér séljaren finns i tredje land.

For foretag som bedriver verksamhet som fullt ut &r skattepliktig
galler att forvarvsmoms ska paforas samtidigt som avdragsratt

10 Forslag till Europaparlamentet och Rédets Férordning om administrativt samarbete i fraga
om mervérdesskatt. KOM (2001) 294 slutlig.
11 Ett likartat projekt har genomforts i vid Skattemyndigheten i Vasterds
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foreligger for samma belopp. Upptacks att man missat att pafora
forvarvsmoms i dessa fall blir det darfor fraga om nollbeslut.

Viss typ av verksamhet ar daremot undantagen fran skatteplikt
bl.a. sjukvard, tandvard, social omsorg, utbildning, bank- och for-
sakringstjanster samt viss kulturverksamhet. Det ar saledes ofta
fraga om verksamhet som bedrivs av kommun, landsting, staten,
olika institutioner eller storre foretag. Foretag som producerar sa-
dana tjanster i Sverige pafors inte nagon utgaende moms for denna
del av produktionen men har inte heller avdragsratt for ingaende
skatt for de inkop de gjort. I de fall tjinsten kopts i Sverige innebar
detta att momsen betalas for kdpet i enlighet med faktura fran den
svenska saljaren. For att motsvarande kop fran utlandet ska bli lika
behandlat maste forvarvsmoms tas upp av den svenske koparen.

I kontrollprojektet i Stockholm anvéandes uppgifter fran Riks-
banken avseende utlandsbetalningar under 1999. For statistisk be-
domning av betalningsbalansen hamtar Riksbanken in uppgifter om
betalningar till och fran Sverige som &verstiger visst belopp. Nar
projektet genomfdrdes var grdnsen 75000 kr (gransen ar sedan
1 juli 2000 hojd till 100 000 kr). Varje betalning asatts en sarskild
riksbankskod som anger vad typ av forvarv som betalningen avser,
exempelvis inkdp av viss tjanst. Skatteforvaltningen kan, som
tredjemansuppgift, inhdmta uppgifter om betalningarna fran Riks-
banken.

Kontrollprojektet avgransades till foretag hanforbara till avdel-
ning Region vid stockholmsmyndigheten vilket innebdr merparten
av foretagen i stockholmsregionen med undantag av stora koncer-
ner, finanssektorn och utlandska foretag. Via underlaget fran Riks-
banken sorterades fram ett sjuttiotal foretag som beddmdes vara
intressanta att titta vidare pa. Av dessa har utredning beslutats i 56
fall. DA projektet avrapporterades var 51 utredningar avslutade.
Resultatet for dessa var féljande.

e 15 utredningar har lett till beloppsmaéssiga hdjningar netto av
momsen med néstan 2 mnkr.
Skattetillagg har paforts i ett fall.
Fyra fOretag har registrerats fér moms.

e Sex beslut har fattats om forvérvsbeskattning med avdragsratt
(dvs. nollbeslut).

e En utredning har dverldmnats till specialavdelningen for revi-
sion (missténkt skalbolagshérva).

e Tvaspontana kontrolluppgifter har lamnats till annat land.
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| ett vidare perspektiv ar det viktiga med projektet i forsta hand
andra aspekter dan de beloppsmaéssiga. Projektet visar att det finns
skattefel, medvetna eller oavsiktliga, dven vid forvarvsbeskatt-
ningen av tjanster. Det har visat pa en kontrollmetod for skriv-
bordsgranskning inom ett omrade som annars ar svarkontrollerat.
Riksbanksuppgifterna har visat sig vardefulla som kontrollunderlag.
Ett antal intressanta fragestéllningar har kommit upp. Projektet har
identifierat ett informationsbehov hos foretagen om reglerna for
handel med tjanster — forvarvsbeskattningsreglerna &r okénda i
manga foretag.

Elektronisk handel

I detta avsnitt kommer vi att behandla elektronisk handel relativt
utforligt. Vi kommer att ta upp vad som avses med begreppet, hur
beskattningen ska ga till och vilka specifika kontrollproblem som
finns och slutligen gdra en beddmning av skattefelet i dagslaget.
Genomgangen har relevans inte bara for mervardesskatten utan
dven i vissa delar for kontroll och skattefel i anslutning till in-
komstbeskattningen och for punktskatterna.

Vad avses med elektronisk handel?

Elektronisk handel ar egentligen inget annat dn ett nytt medium
som sdljare och kdpare kan anvénda for att marknadsfdra sina pro-
dukter, gora upp afférer och i vissa fall 4ven leverera produkterna.
Pa sa satt ar det mer en teknisk frdga an en rent internationell
skattefraga. Men i och med att den elektroniska handeln i regel ar
granslos och darfor kan driva pd den internationella handeln, blir
den av intresse att studera i form av en internationell skattefraga.
Handelns speciella karaktar ger ocksa upphov till en del kontroll-
problem, som accentueras av att flera lander ar inblandade.

Det finns ingen entydig definition pa vad som egentligen raknas
som elektronisk handel. En del begrénsar uttrycket till att endast
avse transaktioner dar bade bestallning, betalning och leverans sker
via Internet. Andra inkluderar dven forséljning av fysiska produk-
ter, sa lange som bestallningen sker via Internet. Elektronisk handel
behover egentligen inte ens ga via Internet. Den dominerande delen
av den elektroniska handeln idag sker mellan foretag, och da ar det
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ganska vanligt att anvanda andra elektroniska natverk, till exempel
EDI, for affarskommunikationen. Elektronisk handel via olika
privata natverk forutsatter dock i regel en langsiktig affarsfor-
bindelse mellan parterna, ddr man anpassar sina interna tekniska
I6sningar till varandra. Den form av elektronisk handel dér nya
kunder och leverantérer mots sker i princip uteslutande via Inter-
net. Vi kommer i den har redogorelsen framfor allt att bertra de
olika former av elektronisk handel som sker via Internet, eftersom
dessa i regel 16sare forbindelser innebér stérst utmaning for skatte-
kontrollen.

Hur ska moms tas ut vid elektronisk handel?

Eftersom e-handeln till sin natur &r granslos &r det viktigt med
gemensamma regler internationellt. OECD har ansetts vara rétt
organisation for att arbeta fram ett system for beskattning av elek-
tronisk handel. Flera arbetsgrupper ér tillsatta for att utreda olika
specifika fragor inom omradet. Betraffande momsfragor anses
ocksd utvecklingen inom EU vara av stor betydelse. An si linge
sker arbetet utifran ett antagande om att befintliga skatteregler ar
tillampbara &ven vid elektronisk handel. Trots att den elektroniska
handeln har varit en realitet sedan mitten av 1990-talet rader det
fortfarande viss osékerhet kring hur handeln ska beskattas och
olika lander har antagit nagot olika standpunkter. 1 Sverige har vi i
dag ett applicerbart regelverk, &ven om det i vissa avseenden skiljer
sig en del fran andra landers regler och tolkningar.

Den elektroniska handeln kan i korthet sagas vara av tva olika
slag; off-line respektive on-line. Handel off-line avser fysiska varor
och innebdr att varan bestalls (och eventuellt betalas) via Internet,
men att sjalva leveransen sker med en fysisk transport. | dessa fall
liknar den elektroniska handeln i skatteh&dnseende 6vrig distansfor-
séljning (postorderforsaljning m.m.) och innebar alltsa egentligen
ingenting nytt i sak for beskattningen.

Vissa tjanster och immateriella produkter kan éverforas on-line i
digital form. De utgor da inte fysiska produkter nar de nar kunden.
Kunden kan sedan omvandla dem till fysiska produkter (t.ex. skriva
ut en bok), men det ar valfritt. Bdde OECD och EU har kommit
fram till att digitala produkter som levereras on-line i skattehdn-
seende ska betraktas som tjanster. Det paverkar bade skattereglerna
och kontrollméjligheterna.
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Allt fler produkter kan ténkas bli virtuella. Musik, TV- och data-
spel, pornografi och dagstidningar gar redan att ladda ned via
Internet och bocker héller pa att folja samma vag. Allt fler tjanster
kan i Okande utstrackning forvéntas séljas Gver natet; t.ex. spel
(lotteri- och kasinoverksamhet), telefoni, finansiella tjanster, TV,
resebyraverksamhet, Oversattningshjalp, juridisk hjalp, lakar-
konsultation och andra slags informationstjanster. Aven rent
fysiska produkter kan delas upp i materiella komponenter och
immateriella komponenter (som design, riktlinjer eller kund-
anpassning) som da kan komma att behandlas olika i skatte-
hénseende.

Skattekontrollen vid elektronisk handel - identifikationsproblemet

Det finns en del specifika kontrollproblem vid beskattningen av
elektronisk handel, som egentligen inte direkt har sin grund i
internationaliseringen, men som anda kan vara intressanta att peka
pa har.

Det ar svart att identifiera de som gor affarer via Internet. Det ar
inte alltid som man utifran informationen pa en hemsida kan iden-
tifiera det foretag som bedriver verksamheten. Ofta vet man inte
ens om det ar ett svenskt eller ett utlandskt foretag. Skatteforvalt-
ningen i Australien har i ett kartlaggningsprojekt funnit att det var
15 procent av hemsidorna som saknade information genom vilken
den fysiska skattebetalaren kunde identifieras.

En del brukar framhalla att Internet skapar nya kontrollmgjlig-
heter genom att alla aktiviteter lamnar digitala spar. Det &r sant att
aktiviteter som &ger rum pé Internet kan ga att spara, framfor allt
via loggar hos Internetoperatorerna. IP-numret &r det viktigaste
identifieringsverktyget pa Internet. Alla som &r uppkopplade pa
natet har ett IP-nummer och information sinds fran ett IP-
nummer till ett annat. Via sarskilda databaser gar det att se vilken
Internetoperatér som har blivit tilldelad ett visst IP-nummer, men
man maste kontakta Internetoperatoren for att fa veta vem som har
anvant det IP-numret vid en viss tidpunkt. Enligt telelagen stélls i
Sverige krav pa misstanke om brott som kan ge fangelse for att
Internetoperattren ska behdva lamna ifran sig information om vem
som har ett specifikt IP-nummer.

Vill man forsvara sparningen av en forehavanden pé Internet kan
man fa ett IP-nummer utomlands, utanfor den egna skatteforvalt-
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ningens befogenhetsomrade. Man kan dven ga via en s.k. freedom-
server for att dolja sin identitet. Dessa finns i regel utomlands. For
att polisen ska kunna spara anvandaren maste de begéra rattshjalp,
vilket kan ta ca 6-8 manader. Ofta leder det bara till en annan free-
dom-server, vilket innebdr 6-8 manader till.

Den information Internetoperatdren sparar kan vara valdigt
skiftande. En del information sparas bara i nagra timmar eller dagar,
medan annan information ibland kan sparas upp till ett par
manader. Det har nyligen kommit ett EG-direktiv om skyddet av
den personliga integriteten pa Internet. Déar foreskrivs att
Internetoperattrer ska utforma sina system sa att anvandningen av
personlig information minimeras. Informationen far inte sparas
langre an vad som &r nddvandigt t.ex. tills man har fakturerat
kunden.

Aven om man lyckas identifiera en naringsidkare som bedriver
handel pd nitet kan det vara svart att fa fram information om
affarsverksamheten, nar man inte har nagra affarslokaler, lager
m.m.

Nar &ar kontrollproblemen storst?

Som framgatt tidigare ser beskattningsreglerna lite olika ut bero-
ende pa om forséljningen avser en fysiskt levererad vara eller en
digitalt levererad produkt, beroende pa om forséljningen sker fran
ett annat EU-land eller fran ett land utanfor EU och beroende pa
om kdparen ar en momspliktig néringsidkare eller en konsument.
De flesta tjanster och digitalt levererade produkter som séljs via
Internet rédknas som s.k. 5:7-tjanster. | vissa fall kan andra slags
tjanster séljas via Internet (t.ex. dataspel som man spelar on-line pa
natet), men dessa bortser vi fran i den har framstéllningen.

Nar forsaljning sker till en momspliktig naringsidkare i Sverige
spelar det ingen roll vilket land forsaljningen sker fran och om den
avser en vara eller en tjanst, beskattningen ska i alla dessa fall ske i
Sverige och det ar den svenska kodparen (naringsidkaren) som ska
redovisa momsen. | de har fallen uppstar huvudsakligen samma
slags kontrollproblem som vid 6vrig handel mellan foretag. Néar
den svenska koparen ska redovisa moms i Sverige kan vi anvdnda
vara nationella kontrollmetoder. Daremot kan det, pa samma satt
som vid Ovrig gransoverskridande handel, vara svart att fa kon-
trollinformation fran den utlandska motparten. Handeln mellan
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foretag bygger ocksa i stor utstrackning pa vél upparbetade och
langsiktiga affarsrelationer, vilket gor dem lattare att hantera i
skatteh&nseende.

Kontrollproblemen kan bli storre nér forséaljning sker till en kon-
sument i Sverige. Om en tjanst eller en digital produkt séljs fran ett
annat EU-land till en konsument i Sverige ska beskattningen ske i
séljarens hemland och det &r sdljaren som ska redovisa momsen.
Detsamma galler vid varuforsaljning fran ett annat EU-land till en
konsument i Sverige, om ftretagets totala forséljning till Sverige
understiger det s.k. troskelvérdet (320 000 kr). Eftersom beskatt-
ningen ska ske i utlandet begrénsas den svenska kontrollen till att
faststélla att den totala forséljningen till svenska kunder verkligen
understiger troskelvardet.

Om forséljningen (vara eller tjanst) till konsument déaremot sker
fran ett land utanfor EU, eller om varuforsaljningen fran ett annat
EU-land 6verstiger troskelvardet sa ska beskattning ske i Sverige,
men det dr den utldndska séljaren som ska redovisa momsen. Avser
forséljningen fysiska varor som saljs fran ett land utanfér EU sa
sker beskattningen av Tullverket, i samband med granskontrollen
vid importen.

I de fall da den utlandska saljaren ska betala moms i Sverige upp-
star stora kontrollproblem. Det &r den svenska skattemyndighetens
sak att kontrollera att ratt moms ar redovisad. Bade den skattskyl-
dige och den information som behdvs for kontrollen finns utanfor
Sveriges granser. Man maste da be en utlandsk skattemyndighet om
hjalp med kontrollen. Det forutsatter att det finns ett avtal med
aktuellt land och att avtalet innefattar moms. Denna mojlighet har
vi om séljaren finns i ett annat EU-land eller i Norge, Island, USA,
Polen eller Ryssland. Men om séljaren finns i ndgot annat land, sa
har vi i regel inte denna mdojlighet. Om t.ex. skatteforvaltningen i
Kanada vid en granskning av ett kanadensiskt foretag upptacker att
foretaget har sélt produkter till konsumenter i Sverige utan att pa-
fora moms pa den, sa kan de inte gora nagonting at det. De kan inte
pafora moms i Kanada, eftersom beskattning ska ske i Sverige, och
de far inte tala om det for skatteforvaltningen i Sverige. Eftersom vi
inte har nagot avtal om informationsutbyte pa momsomradet sa
forhindrar skattesekretessen ett sidant samarbete.

Skulle da en annorlunda utformning av beskattningen kunna
minska kontrollproblemen vid forséljning direkt till konsument?
Gar det att tillampa forvarvsbeskattning, att koparen betalar in
momsen sjélv i sitt hemland, dven vid forséljning till privata kon-
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sumenter? Det skulle dock bli nast intill omgjligt att kontrollera att
de privata konsumenterna sjalva betalar moms for sina inkop fran
utlandet. Ett annat satt att undkomma problemen ér att helt 6verga
till ursprungsbeskattning, sa att séljaren vid all forsaljning ska re-
dovisa moms i sitt hemland. Det skulle dock ge upphov till mer
pataglig skattekonkurrens. Da skulle ocksd nya kontrollproblem
uppsta vid handel mellan foretag, eftersom momsen skulle erlaggas
i ett land men kunna dras av i ett annat (mer om detta i kapitel 10).

Praktiska problem for foretag som séljer via Internet

Riskerna for att momsen redovisas fel vid elektronisk handel beror
inte bara pa brister i skatteforvaltningens kontrollmaojligheter. Fel
kan ocksa uppsta pa grund av att det ar svart for saljaren att redo-
visa ratt. Ett grundlaggande problem &r att siljaren maste veta om
kunden ar momsredovisningsskyldig eller inte och vilket land
kunden bor i.

For att veta om kunden d&r momsredovisningsskyldig och dér-
igenom (i de flesta fall) ska betala in momsen sjalv, maste man
inom EU fa en bekraftelse fran skattemyndigheten om att kunden
har ett giltigt VAT-nummer. Det kan man idag ringa till skatte-
myndigheten och fa bekraftat. For att den elektroniska handeln ska
fungera i praktiken kravs det dock att man kan fa den informa-
tionen automatiskt ur en databas via Internet. EU-landernas VAT-
nummerregister kommer inom kort att laggas ut pa en gemensam
hemsida pa Internet.

Vid forsaljning till en konsument maste séljaren veta vilket land
kunden bor i, for att veta vilket land han ska betala skatt i. Vid for-
saljning av fysiska varor kan man utifran leveransadressen fa infor-
mation om i vilket land beskattning ska ske. Vid forséljning av di-
gitala produkter har man dock ingen leveransadress att ga efter.
Séljaren kan da fraga efter kundens adress, men det skulle i
praktiken motsvara att fraga kunden om han vill bli paford skatt,
eftersom adressuppgifterna inte kan verifieras. Det har funnits
tankar om att man nar betalning sker med kontokort ska kunna fa
uppgifter fran den kontoférande banken om vilket land kunden bor
i, men det motséatter sig bankerna med hénvisning till bank-
sekretessen. Ett annat satt att i de flesta fall kunna faststélla
kundens hemland é&r att utifran kundens IP-nummer se vilket land
kundens Internetoperatér finns i. Det skulle i de flesta fall under-
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latta hanteringen, men de kunder som vill fuska kan kringga ett
sadant system.

Eftersom séljaren i de flesta fall ska redovisa moms i k&parens
hemland vid forséljning till en konsument, maste séljaren hélla reda
pa momsregler och momssatser i flera lander. Det kanske gar bra
for stora féretag med en stor ekonomifunktion som kan hantera de
har fragorna, men for manga mindre foretag kan det skapa stora
problem. Dessutom maste séljaren momsregistrera sig och redovisa
moms i flera olika lander.

De praktiska problemen for séljarna blir stérst i samma situatio-
ner da kontrollproblemen blir storst for skatteforvaltningen, alltsa i
de fall da séljaren ska redovisa moms i képarens hemland.

Registrering av saljare fran tredje land i EU

Idag maste séljare fran tredje land som saljer tjanster till konsu-
menter inom EU registrera sig i varje land han séljer till. For att
underlatta for séljare i tredje land diskuterar man inom EU att in-
fora ett system déar séljaren bara behdver registrera sig i ett EU-land
och redovisa all sin forséljning till kunder inom hela EU i det
landet. Momsen ska sedan fordelas mellan de berdrda landerna
inom EU. Forslaget géller bara on-lineleveranser.

Varen 2001 lyckades man ena 14 av de 15 EU-ldnderna om en
gemensam l6sning. Storbritannien motsatte sig dock det férslaget
med motiveringen att EU inte bor ga egna véagar utan avvakta en
gemensam ldsning inom hela OECD. Fér att inte séljare inom EU
ska missgynnas i konkurrensen gentemot saljare fran tredje land
foreslog Storbritanniens representanter att den elektroniska
handeln ska goras momsfri i vantan pa en langsiktigt hallbar 16s-
ning. Detta visar hur svart det ar att genomfora gemensamma for-
dndringar pa skatteomradet inom EU, eftersom forandringarna
kraver enhéllighet bland medlemslédnderna.

Den elektroniska handelns omfattning och skattefelets storlek

Vi har ovan konstaterat att den storsta risken for skattefel och de
storsta kontrollproblemen i samband med elektronisk handel galler
forséljning fran utlandet direkt till konsument. Sarskilt stora blir
riskerna om det ror sig om tjanster som kan levereras direkt on-

177



Riskomraden inom mervérdesbeskattningen SOU 2002:47

line. Kontrollproblem finns naturligtvis ocksa nar det géller elek-
tronisk handel mellan féretag och nédr det géller produkter med
fysisk leverans direkt till konsument. Men det ar gamla valké&nda
problem dar den elektroniska handel som sadan inte patagligt
andrar kontrollforutsittningarna. Nedan forsoker vi ndrmare ringa
in omfattningen pa elektronisk handel med forsaljning fran
utlandet direkt till konsument i Sverige.

Den 6vervagande delen (ca 90 %) av den elektroniska handeln
utgdrs idag av handel mellan foretag. Handeln till konsument har
annu inte fatt sarskilt stor omfattning (ca 10 %), d&ven om den
inom vissa specifika produktgrupper star for en icke oansenlig del
av omsattningen. Av handeln till konsument avser endast en
mindre del digitala produkter (uppskattningsvis 2 procentenheter
av den elektroniska handeln).”” Det framsta skalet till den lang-
samma utvecklingen anses vara att konsumenterna uppfattar kop-
tryggheten som lag. Kommer varan, héller den utlovad kvalitet, hur
kan man reklamera och vart vander man sig vid eventuell tvist? An
storre ar osakerheten for konsumenten vid kop fran utlindska
foretag, vilket an sa lange inneburit att den gransoverskridande
handeln begransats till ett fatal stora foretag i ett fatal lander.

Handelns utredningsinstitut (HUI) har gjort undersdkningar
Over den elektroniska handeln. Den elektroniska handeln mot-
svarade enligt dessa 1,6 procent av den totala forséljningen inom
detaljhandeln under férsta kvartalet 2000. Analysforetaget
Forrester har ocksa gjort undersokningar pa omradet. Enligt dessa
berdknas 10 procent av all konsumenthandel i Sverige komma att
ske elektroniskt 2005."

Ett satt att forsoka uppskatta den potentiella framtida volymen
ar att utga fran den totala privata konsumtionen och se vilka varor
och tjanster som ar eller kan bli aktuella fér elektronisk handel i
on-line tjanster och off-line varor och tjanster. Till on-line tjanster
fors sddana tjanster som redan idag till viss del handlas elektroniskt
och levereras on-line, t.ex. bdcker, tidningar, Cd-skivor, kassetter,
datorprogram och videokassetter. Men de kan dven innefatta
juristtjanster, underhallning, telekommunikationstjanster, m.m.
Off-line handeln motsvarar i stort den traditionella postorderfor-
séljningen.

12 Siffrorna om elektroniska handelns férdelning pa foretag och konsument enligt Jeffrey
Owens (chef for Fiscal Affairs vid OECD) vid konferens 2001-09-20 anordnad av Informal
Economy Research Centre.

13 Enligt tidskriften Computer Sweden 14/4 — 00.
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Om man ser till de varor som ar 2000 ingar i den for skattekon-
trollen mer besvérliga on-linegruppen sé svarar dessa for ca 3,5 pro-
cent av den privata konsumtionen (ca 35 mdkr) och for 4 mdkr av
momsintakterna. Ser man framat kommer férmodligen med tiden
att tillkomma nya on-lineprodukter som idag kanske inte ens
existerar. Ska man bedéma det tdnkbara skattefelet i anslutning till
elektronisk handel sa galler till att bérja med att aven om handel i
princip kan ske on-line for namnda produkter si kommer fortfa-
rande en del att levereras pd gammalt traditionellt satt. T.ex.
kommer folk fortfarande att kopa vanliga "fysiska” bécker dven om
det i princip skulle vara mojligt att leverera alla bécker on-line.
Vidare galler att merparten av inkdpen kommer att ske fran stora
véletablerade foretag dar risken for skattefel 4r sma.

Nedan anvander vi oss av en annan skattningsmetod dar vi utgar
fran dagslaget och uppgifter om faktiska internetkdp. En kartlagg-
ning av svenskarnas vanor och attityder till handel pad Internet
gjordes i september 2000.** Enligt undersokningen hade 63 procent
av befolkningen i Sverige i aldern 15-79 ar tillgang till Internet. Det
motsvarar 4,6 miljoner manniskor. Tittar man pa aldersgruppen 15—
65 ar ar motsvarande andel 76 procent.

Av Internetanvdndarna hade 55 procent eller drygt 2,5 miljoner
personer i aldern 15-70 ar nagon gang handlat Gver Internet de
senaste tre aren. Motsvarande andel 1999 var 35 procent. Av de
som handlat via Internet sdger 53 procent att det &r ganska eller
mycket troligt att de under det narmaste aret kommer att 6ka an-
talet kop via Internet. Vanligast ar att man koper Cd-skivor,
bocker, klader, datatillbehér, utfér finansiella tjanster eller gor
bokningar och koper biljetter via Internet.

14 T2U Interactive: Néthandel 2000 — kartldggning av vara vanor och attityder till handel pa
Internet. Siffrorna baserar sig pa 1 181 svar (79 %) pa en postenkat som gatt ut till 1 502
Internetanvéndare
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Tabell 42: Produkter och tjanster som man handlat via Internet

privat.
Produkt/tjanst Antal som handlat,
tusental

Cd-skivor 1052
Bocker 853
Kléader 555
Datatillbehor 475
Fonder 450
Biobiljetter 440
Aktier 427
Charterresor 355
Flygresor 350
Konsertbiljetter 327
Programvaror 315
Hotellrum 312
Tagresor 292
Annat 262
Videofilmer 235
Dagligvaror 177
Datorspel 177
Tidningsprenumerationer 172
Sport/fritid 170
Blommor 170
Datorer 150

Kalla: T2U Interactive: Nathandel 2000 — kartlaggning av véra vanor och attityder
till handel p& Internet. | rapporten anges hur stor andel av de Internetanvandare
som handlat pa natet som har handlat respektive produkt. Det har raknats om till
totalt antal natkopare utifran T2U Interactives berakning att totalt 2 500 svenskar
har handlat pa natet.

De flesta svenskar som handlat via Internet har handlat for mindre
an 5000 kr, men spridningen dr ganska stor (se tabell nedan).
Raknar man om siffrorna i tabellen till ett totalbelopp fér svenskars
privatinkop via Internet, s& hamnar man pa mellan 10-25 mdkr.
Det ar dock inte inkdpen under ett ar, utan svenskarnas totalinkop
under ungefar en trearsperiod. Om man, med hansyn till att den
elektroniska handeln ©Okat kraftigt, antar att hélften av ink&pen
hanfor sig till senaste aret, innebar detta att svenskarnas privatin-
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kop via Internet ror sig om i storleksordningen 5-15 mdkr pa ars-
basis.

Tabell 43: Belopp svenskarna handlat for pa Internet

Belopp, tkr Antal, tusental Andel,%
- 0,1 70 3
0,1- 0,5 385 16
0,5 - 1,0 432 18
1,0 - 5,0 840 34
50- 10,0 315 13
10,0 - 20,0 197 8
200- 30,0 100 4
30,0- 40,0 97 4
40,0 - 27 1
Summa ca 2 500 100

Kalla: Samma som tabell 42.

Overvigande delen av svenskarnas inkop via Internet sker fran
svenska webbplatser. Néstan 70 procent av de som handlat via
Internet har bara handlat fran svenska webbplatser och for ytter-
ligare 20 procent av de som handlat har inképen fran utlandska
webbplatser utgjort mindre &n 20 procent av de belopp man
handlat for.

Tabell 44: Andel av Internetkopen som sker fran utlandska webb-
platser

Andel av inkopen fran  Andel av kdparna
utlandska webbplatser

0% 68,3%
Upp till 10 % 14,8%
Upp till 20 % 5,1%
Upp till 40 % 4,2%
Upp till 60 % 2.3%
Upp till 80 % 0,8%
Over 80 % 2,9%

Kalla: T2U Interactive: Nathandel 2000 — kartlaggning av véra vanor och attityder
till handel pé Internet.
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En schablonmissig Overslagsberakning utifran uppgifterna ovan
pekar pa att inkopen via Internet fran utlandska webbplatser skulle
kunna motsvara ett kopbelopp pa mellan en halv och tva miljarder
kr.

Vi gor bedémningen att omfattningen pa den moms som Sverige
forlorar genom felaktig redovisning av.momsen i samband med
elektronisk handel &n sa lange torde understiga 0,5 miljard kr. En
betydande del av detta skattefel torde ha internationell anknytning.
I beloppet ingar inte omséttning och skattefel i anslutning till att
privatpersoner skaffar sig tillgang till pornografi via Internet. Inte
heller belopp som svenskarna lagger ned pa spel pa utlandska
webbplatser dr med. Beskattningen av spelverksamhet och de
problem som finns i anslutning dértill har behandlats i kapitel 5.

Elektronisk handel innebér inte bara problem nér det géller
konsumtionsbeskattningen. Det finns ocksa en rad problem nar det
géller att faststélla inkomstskatten for vissa av dessa féretag bl.a.
beroende pa att det kan vara svart att faststalla var driftstéllet ar
beldget. Detta problem tar vi upp mer om i kapitlet om riskom-
raden vid beskattning av inkomst och formdgenhet (kapitel 7).

Skattefel hanforbart till omsattningstroskeln pa 320 000 kr vid
distansforséljning

Om en privatperson i Sverige koper vara fran annat EG-land och
varan avsénds eller transporteras av séljaren (eller for dennes
rakning) géller reglerna om distansforsaljning. Exempel pa
distansférsaljning ar postorderforséljning och s.k. teleshopping.

Internet har gjort det betydligt enklare och smidigare for privat-
personer att gora sadana bestéllningar fran andra lander. Via
Internet far konsumenterna tillgang till ett brett sortiment av varor
att vélja bland och kan gora prisjamforelser pa ett mycket enklare
satt an tidigare. Bocker fran England ar ett exempel pa en vara som
blivit popular.

Om vi tar exemplet med bokhandlare i England innebér reglerna
om distansforséljning att bokhandlaren betalar engelsk moms (som
ar 0 % pa bocker) om bokforsaljningen till Sverige omsatter mindre
an 320 000 SEK om aret. Skulle bokforséljningen till konsumenter i
Sverige komma att Overstiga 320 000 SEK ska den engelska bok-
handlaren momsregistrera sig i Sverige och betala svensk bok-
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moms. Reglerna ar latta att kringgd genom att fragmentera verk-
samheten.

Det ar oerhort svart for svenska skattemyndigheterna att kon-
trollera att foretagen i 6vriga medlemsstater beaktar reglerna. Och
incitamenten att kontrollera efterlevnaden i de andra staterna kan
antas vara lag. Signaler fran svenska branschorganisationer om
misstankt otillbérlig konkurrens kan vara ett viktigt inslag i att
uppratthalla regelsystemet.

EU-kommissionen ndmner, i samband med det nya forslaget till
administrativt samarbete i friga om mervardesbeskattningen, just
distansforsaljning som ett exempel pa en risksektor som bor inga i
ett intensifierat strukturerat informationsutbyte mellan medlems-
staterna eftersom kontrollsystemets effektivitet i detta fall ar helt
och hallet beroende av uppgifter som lamnas av ursprungsstaten.®

Momsfria EG-forvarv via lanade VAT-nr

Vid avstdmning av uppgifterna om EG-forvarv som de svenska
foretagen uppgivit i skattedeklarationen hittar man differenser mot
den EG-fdrsdljning till svenska kdpare som leverantdrerna i andra
lander uppgivit i sina kvartalsredovisningar. Problemets kérna ar att
det finns uppgifter i VIES om att svenska féretag skulle ha képt in
varor momsfritt fran andra EG-lander men de svenska foretagen
vill inte vidk&nnas inkopen.

Det har i nagot fall visat sig att orsaken till differensen ar att
svenskarna "lanat” VAT-nummer fran sitt foretag eller sin arbets-
givare och uppgivit detta vid inkdp i Danmark. Ett liknande fall dar
forhallandet 4r det omvanda har man ocksé stott pa i Stockholm.
En forfragan har kommit in fran ett annat EU-land dar man undrar
om det svenska foretaget har salt till ett antal kunder i det landet.
Kunderna vill inte k&nnas vid inkdpen.

Det finns ocksa exempel pa ett antal fall med EG-handel dar en
person (som visat sig svaridentifierad) uppgivit sig som kontakt-
person for olika svenska koparforetag. De svenska foretagen vill
inte vidkannas inkdpen. Inkopen har skett fran samma foretag i
Holland.

Pa vem faller da ansvaret for att betala momsen i dessa fall? Det
har nyligen kommit en dom som sager att det rdcker att det
séljande foretaget gor kontroll av att VAT-numret &r formellt

15 KOM(2001) 294 slutlig daterad 2001-06-18
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korrekt for att slippa riskera att paforas moms aven om fel VAT-
nummer skulle ha angivits. Ansvaret faller saledes inte pa séljaren.

En foreteelse som okat ar att lastbilar aker och hamtar livsmedel
i andra EG-lander och dar dberopar VAT-nr for att inte moms ska
tas ut. Livsmedlen séljs sedan i mindre ndrbutiker i Sverige.

Det har ocksd med hjalp av handrackning konstaterats att
drickaburkar infors fran EG till Sverige. UtOver att det kan vara
fraga om skattefel for moms tillkommer att pantavgift bor betalas
till Svenska Returpack AB. Aven om skatteforvaltningen kan be-
lagga fusket med skatten l&gger sekretessregler hinder i vdgen for
att overldmna informationen till Svenska Returpack som har hand
om pantavgiften. | sekretessprévningen tas bl.a. hansyn till for-
hallandet att Svenska Returpack ar ett aktiebolag och att pant-
avgiften inte ar definierad som en skatt. Fragan 4r om inte sekre-
tessbedomningarna behéver moderniseras s att de pa ett battre
satt tar hansyn till den faktiska utvecklingen dar méanga statliga
verksamheter 1aggs i aktiebolag och dar gransen mellan vad som ska
ses som skatt eller inte &r harfin.

Taxfree-fusk med klockor

En privatperson som ar bosatt i tredje land har vid aterresa till sitt
hemland ratt att fa tillbaka moms pé inkop i svenska butiker nar
han passerar tax-free-kontoret vid Arlanda (eller var nu aterresan
sker ifran). For t.ex. en rolexklocka, som kan kosta 100 000 kr
styck, ar det fraga om betydande momsbelopp. Det finns exempel
pa att systemet har utnyttjats pa ett systematiskt satt for att fa
moms aterbetald.

Risksituationer vid tredjelandshandel — kontrollgrénssnittet mot
tullen

Det finns en rad risksituationer for skattefusk i anslutning till
handeln med tredje land. Vi har ovan ndmnt tax-free handeln som
ett riskomrade. Men det finns en rad andra i anslutning till olika
tullprocedurer.

Skatteforvaltningen tar i sina kontrollsystem &ven in uppgifter
om t.ex. export och import fran Tullverket. Skatteforvaltningen
kan om s behovs i enskilda fall hamta in ytterligare uppgifter fran
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Tullverket. Skatteforvaltningen far ocksa uppgifter fran Tullverket i
de fall en vara tas in momsfritt fran tredje land for vidaretransport
till annat EG-land. Inom skatteférvaltningen har bedrivits olika
projekt som bl.a. tagit sikte pa att utveckla kontrollen av export-
och importtransaktioner.

Uppgiven export till tredje land - genomférs den i praktiken eller
stannar den i landet?

Det kan vara lockande att I16sa ekonomiska problem i foretagen ge-
nom att redovisa férséljning inom Sverige som exportforsaljning
och behalla momsen sjélv. Det ar darfor viktigt med kontroll av att
uppgiven export verkligen gar ivég.

Uppgifter om exportforsdljning lamnas dels i skattedeklaratio-
nen dels till Tullverket i samband med att varan deklareras for ex-
port vid exporttullkontoret. Tullverkets uppgifter om export enligt
tulldeklarationerna fors ocksa Over till skatteforvaltningen dar de
finns tillgdngliga tillsammans med andra momsuppgifter i forvalt-
ningens kontrollsystem och den s.k. allmanna foretagsbilden. Om
man i kontrollen vill ga vidare och behover ytterligare information
om export och import i enskilda arenden finns mojlighet att erhalla
uppgifter fran Tullverket utéver de som nu laggs in i skatteforvalt-
ningens maskinella kontrollsystem. Det kan t.ex. gélla vilken mot-
tagaren ar for exporten, uppgifter om nummer pa export-
fakturorna, arkiverade exportdeklarationer m.m. Ett enkelt
exempel pa hur uppgifterna kan anvandas ar att kontrollera om
skattskyldiga som redovisat export i skattedeklarationen till
skattemyndigheten helt saknar exporttillfallen enligt Tullverket.
Kontrollprojekt dar tulluppgifterna anvants visar att uppgifterna ar
en tillgang vid granskningen av foretagens export och import och
att uppgifterna bor inga som en naturlig del i kontrollen. Det finns
en mangd felkallor da avstamning gors av tulluppgifter mot andra
uppgifter i momskontrollen. Manga génger har differenserna
naturliga forklaringar men de kan anda ge en indikation pa att ut-
redning kan vara lamplig.

Vardet av varuexporten till tredje land anges ocksa pa skatte-
deklarationen. JAmfor vi detta vérde med tulluppgifterna om varu-
exporten finner vi stora skillnader i "makrovédrdena”. Vérdena i
skattedeklarationen ar ca 150 mdkr hogre an uppgifterna enligt
exportanmalningarna till Tullverket. Vi kan utgd fran att tullupp-
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gifterna om exporten bast aterspeglar vardet av de varor som
faktiskt lamnat landet. Annars skulle det finnas uppenbara problem
att fa spegelbilden i form av finansiella floden i Riksbankens betal-
ningsbalansstatistik att ga ihop.

Tabell 45: Vardet av varuexporten till tredje land enlig uppgifter i
skattedeklarationen resp. exportanmaélningar till Tullverket

Export av varor till tredje land Exportvérde, mdkr
1999 2000
Enligt skattedeklarationen 430 510
Enligt Tullverkets exportanmalningar (SCB:s handelsstatistik) 292 351
Differens avrundat 140 160

Anm. Skattedeklarationens uppgifter omfattar inte de minsta foretagen medan
tulluppgifterna avser all anméld export. Differensen i tabellen &r darfor i praktiken
annu lite storre.

Kalla: Statistikdatabasen GIN-Skatt resp. SCB:s handelsstatistik.

Fragan ar om det pa nagot satt skulle ga att lokalisera den stora
differensen mellan Tullverkets och skatteférvaltningens export-
varden till nagot specifikt omrade. Kanske kunde ledtradar fas via
en branschindelning av exportvdrdena enligt redovisningen till
Tullverket (efter varuslag) respektive skatteforvaltningen (efter
foretag).

Det &r en forhastad slutsats att sdga att differensen mellan
skattedeklarationens exportuppgifter och Tullverkets ror sig om
fusk i form av “export” som tvattats fran moms och stannat pa den
svenska hemmamarknaden. Utgangspunkten for redovisningen till
skatteforvaltningen respektive Tullverket &r inte densamma. Redo-
visningen till skatteforvaltningen utgar fran foretagens ekonomiska
redovisning och vad som ska vara foremal for svensk beskattning.
Tullverkets exportvarden tar sikte pa vardet av varor som fysiskt
forts ut till tredje land. Kontrollprojekten visar att det finns en rad
naturliga orsaker till att uppgifterna inte stdmmer 6verens. I de en-
skilda fallen kan periodiseringar var en forklaring. Men periodise-
ringsfel jamnar ut sig Over tiden varfor sadana inte kan mer an
marginellt forklara skillnaden pa 150 mdkr mellan exportvéardena i
tabellen ovan.

I den ekonomiska redovisningen till skatteforvaltningen har
foretagen en ambition att vara heltdckande och fa med alla fore-
kommande transaktioner vilket kan leda till i forhallande till tull-
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redovisningen hogre varden. | skattedeklarationen kommer med
exportomsattning dar svenska foretag har leveranser till tredje land
som inte utgar fran Sverige. Det finns tecken pa att just detta skulle
kunna vara frdga om stora belopp.’® En annan kalla till differensen
skulle kunna vara att en del av tullens transiteringar som inte ska
redovisas pa skattedeklarationen halkar med osv..

En orsak till att det finns med mer i skattedeklarationens export-
véarde kan vara att det avser forsaljningskostnaderna och dessa kan
innehalla mer av transportkostnaderna och av till varan anslutande
tjanster. Tullens exportvérde dr vad som Kallas "statistiskt varde”
och anger varornas varde pa den plats och vid den tidpunkt da de
lamnar det svenska tullomradet (s.k. free on board). Det statistiska
vardet far endast innefatta extrakostnader, sdsom transport- och
forsékringskostnader, som avser den del av transportstrdckan som
ar belagen i Sverige."’

Vid export av postpaket dér vdrdet av forsdndelsen &r ringa
(hdgst 2000 kr) finns normalt ingen skyldighet att [&mna export-
deklaration till posttullkontoret. Detta exportvarde kommer dérfor
att inga pa skattedeklarationen men kommer inte med i Tullverkets
exportvarden. Sammantaget torde det dock rora sig om sa sma be-
lopp att de kan forklara ytterst lite av differensen.

Kontrollprojekten har visat att det ocksa finns rena fel i de
varden som finns pa skattedeklarationen — det ar inte helt latt att
forsta vad exakt som ska inga och redovisas pa skattedeklarationens
olika uppgiftsrader for export av varor och tjanster. Och eftersom
uppgifterna om export inte ligger till grund for nagot skatteuttag
kanske foretagen inte heller upplever det som sa allvarligt om det
skulle raka bli lite fel. Men en forklaring till differensen kan ocksa
vara att export som uppges till skattemyndigheten (for att fa en
vara befriad fran moms) inte kommer fram till svenska tullens ex-
portkontor utan stannar i landet eller gér vidare till annat EG-land
utan att nadgon kvartalsredovisning lamnas.

Att en vara deklarerats for export vid exporttullkontoret &r inte
nagon garanti for att varan verkligen gar ut till tredje land. Det visar

16 Illustreras av exempel p& utsokningar i PUMA som beskrivs i RSV-rapport 2002:1
”Kontrollinformation i utlandsfragor”.

17 En skillnad mellan tullvirdet och vérdet i skattedeklarationen, som dock gér i andra
riktningen, avser hanteringen av rabatter. Rabatter pad varor till vissa lander syns inte i
tullvirdet. Om ett foretag har differentierad prissittning pa sina produkter beroende pa
vilket land det siljs till, s& anges alltid samma tullvarde (det totala priset i normalfallet). Vid
forsaljningar till vissa lander rabatteras detta, sa att koparen betalar ett lagre pris. Det ar detta
faktiska lagre pris som anges i skattedeklarationen.
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enbart intentionen att exportera samt att Tullverket har frigjort
varan for export. Fran exporttullkontoret transporteras varan
vidare till utférseltullkontoret. Utforseltullkontoret &r sista platsen
i ndgot EU-land innan varan gar ut till tredje land. Det sker ingen
regelméssig uppfoljning av att deklarerad export verkligen fullfoljs.
Pappershanteringen ar manuell. Att deklarerad export avviker fran
tilltdnkt exportvag och stannar i Sverige eller annat EU-land fére-
kommer.

Andra typer av fusk for att tillgodogdra sig vinsten av moms-
befrielsen vid export &r att ge en felaktig beskrivning av godset —
varubeskrivning eller méngd.

Tullverket gor kontroller av deklarerad export genom antingen
manuellt urval eller ADB-baserat urval grundat pa riskbedomning
samt slump. Av exporterna véljs en del ut fér kontroll av doku-
menten, vilken ibland kombineras med varuundersokning.

Import — metoder att undvika eller fd ned momsen vid import fran
tredje land

Allt som fors in i Sverige fran tredje land ska deklareras hos tullen.
Men sa sker inte. Dels férekommer det renodlad smuggling dar
man Overhuvudtaget inte passerar tullen. Dels férekommer det
fusk dar man visserligen passerar tullen men dér man med olika
metoder forsoker nedbringa tullar, skatter och avgifter i for-
hallande till vad en korrekt redovisning skulle ha resulterat i. De
verkliga forhallanden kan doljas genom att det upprattas dubbla
fakturor. En med ett varde som foljer med vid tulldeklarationen
och en som visar det verkliga affarsforhallandet. Det ar darfor
viktigt att i kontrollen kunna félja betalningsstrommarna.

Ett satt att halla nere skatten i sambanden med import &r att ge
varan felaktig beskrivning. Det kan gélla bade varans karaktar och
mangden. Vid samlastningar, da t.ex. fem foretags varor transporte-
ras tillsammans, kan man missa att deklarera nagon del av lasten.
Men kanske deklarerar godset fran fyra av foretagen, men inte fran
det femte. Felaktig varubenamning ar ett annat satt att fa ett lagre
varde pa varan och kan ocksa i vissa fall vara en metod att komma
runt begransningar i tillaten inforselkvot for vissa varor.

Om en vara importeras fran tredje land till Sverige och ska vidare
till annat EU-land behdver tullen inte paféra moms utan kan
tillimpa ndgot som gar under beniamningen "tullprocedur 42”. Pro-
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cedur 42 &r vanligt forekommande vid export fran Norge till andra
EU-lander via transport genom Sverige. Den forenklar vasentligt
norsk export jaimfort med om Norge skulle anvdnda ordinarie
tullforfaranden vid export till olika EU-lander. Det gar till sa att
det norska foretaget har ett ombud registrerat i Sverige som star
som importor. Importoren i Sverige anger pa tulldeklarationen for
overgang till fri omsattning VAT-nr pa det kdpande foretaget i
t.ex. Tyskland och att varan har salts med tillimpning av reglerna
for gemenskapsintern forsaljning. Da tar varken den svenska eller
tyska tullen ut moms pa importen. Daremot ska den svenska im-
portéren redovisa forséljningen i sin skattedeklaration och ldmna
en kvartalsredovisning som anger att varorna levererats till den
tyska koparen i sin kvartalsredovisning. Pa detta sitt kommer de
norska varorna in i den "europeiska bokféringen” och man far
underlag for kontroll av att den tyska kdparen tar upp momsen pa
de norska varorna i sin deklaration. Det tyska foretaget ska i sin
momsredovisning ta upp forvarvsmoms enligt géngse regler for
gemenskapsinterna forvarv. Tullverket lamnar kontrolluppgifter till
skatteforvaltningen om fallen dér tullprocedur 42 anvéants. Under-
lagen ska kunna anvandas for kontroll av att moms i slutdndan
blivit paford av den tyske koparen. Utan Tullverkets kontrollupp-
gifter skulle dorrarna sta oppna for fusk. Visar det sig vid skatte-
forvaltningens kontroll att nagot gatt snett, om angivet VAT-nr pa
kdparen ér fel eller att man inte kan styrka att transporten lamnat
Sverige, sa ska Tullverket underrattas. Det ar namligen Tullverket
som ar beskattningsmyndighet och som ska ta ut moms pa im-
porten i sadana fall.

Det har i den svenska skattekontrollen upptéckts omfattande
fusk dar lax fran Norge salts till Danmark via Sverige. Skatt har inte
erlagts vid importen till EG och den danske képaren har inte heller
redovisat moms pa det gemenskapsinterna forvarvet.

Ett problem i sammanhanget ar att kontrolluppgifterna fran
Tullverket for nérvarande hanteras manuellt vilket gor det tungrott
att anvanda dem i kontrollen. Andrade rutiner inklusive en &ndring
av tullférordningen ar dock pa gang vilket kommer att mojliggora
en maskinell hantering i framtiden. Kontrollen kan ocksa ha givits
lag prioritet eftersom det forharskande kontrollperspektivet an sa
ldnge &r det nationella. Vid fusk i anslutning till procedur 42, dér
fusket bestar i att koparen i Tyskland, Danmark etc. underlatit att
forvarvsbeskatta inkopet, ar det andra lander &n Sverige som
drabbas.
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Transitering

Nar en vara fors in fran tredje land till EU &r grundregeln att varan
ska anmalas till godkéand tullbehandling. En sadan godkand tullbe-
handling ar tullforfarandet transitering. Transitering anvands da
man forflyttar varor som annu inte fortullats. Transitering kan ske i
olika sammanhang:

e inom ett tullomrdde (nar varor fors dver mellan olika EU-
lander)
i samband med export
i samband med import
genom ett annat tullomrade t.ex. frdn Sverige till Italien via
Schweiz

Vid transitering transporteras varor fran en plats (avgangstull-
kontoret) till en annan (bestdmmelsetullkontoret) utan att de be-
ldggs med tull, moms eller andra skatter. Transporten sker under
tullkontroll vilket innebar att varorna maste atféljas av nagot slag
av passhandling (t.ex. enhetsdokumentet eller TIR-carnet) och att
lasten forseglas. Eftersom skatten skjuts upp ska den som transite-
rar varorna stélla ndgon form av sékerhet till Tullverket for de fall
transporten inte skulle avslutas pa ett riktigt satt. Hanteringen av
transiteringsdokumenten ar for narvarande i huvudsak manuell. Ett
elektroniskt system — NCTS — héller pa att inforas i Europa. | vissa
lander, dock inte Sverige, ar det redan i operativ drift.

SCAF misstanker att det finns ett utbrett fusk dér transiterings-
reglerna utnyttjas. Elektronisk hantering kan forsvara en del av det
fusk som finns for nérvarande.

Omséttning i tullager

Med tullager avses ett av Tullverket godkant och dvervakat stélle,
dar varor som annu inte tullbehandlats far lagras enligt faststallda
villkor. Varorna i tullagret har saledes annu inte paforts tull och
skatt. For att varan ska kunna lamnas ut fran lager maste den
anmaélas till tullbehandling. Om Tullverket upptéicker att en vara
omsatts under lagringstiden ska skickas en underréttelse till
skattemyndigheten. | detta fall & skattemyndigheten och inte Tull-
verket beskattningsmyndighet. Ett aktuellt fall avsdg ett foretag
som importerade nickel, aluminium m.m. och momsen uppgick till
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ca 20 mnkr. Rutinerna innebdr att Tullverket skickar underréttelsen
till skattemyndigheten déar tullagret finns oavsett var den skatt-
skyldige har sitt sate. Vid det tillfalle nér fallet uppdagades fanns
inte nagra upparbetade rutiner for att hantera den har typen av om-
sattning. Det tog darfor ett tag innan kontrolluppgifterna fran
Tullverket hamnade pa ratt stélle pa skattemyndigheten och man
kunde bdrja utreda arendet. Foretaget hade bara redovisat utgaende
moms med ett par hundra tusen, sa det var latt att se att momsen
fran omsattningen i tullagret inte var redovisad. Betalningssakring
har gjorts genom att beslagta stora mangder metall.
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7 Riskomraden vid beskattning av
inkomst och férmodgenhet

7.1 Allméant

Det som ar speciellt for beskattning av inkomst- och formdgenhet
vid grénsoverskridande aktiviteter och transaktioner & materiella
svarigheter vid rattstillimpningen i kombination med kontroll-
massiga informations- och insynsproblem. Vid réttstillimpningen
ska beaktas saval svensk intern ratt, utlandsk ratt, skatteavtal, EG-
ratten etc. Det andra problemet ar att den information som &r av
betydelse ofta finns utanfor landets granser och darmed normalt
inte tillganglig i skattemyndighetens arbete. Det &r darfor nddvan-
digt att skatteforvaltningarna i olika lander samarbetar genom in-
formationsutbyte, simultana revisioner, ndrvaro vid skatteutred-
ning etc. Samtidigt ar det sa att oavsett vilka 6verenskommelser
som an finns med andra lander sa kan man aldrig fa den fullgoda
insyn som man kan fa vid en transaktion inom Sverige. Detta galler
oavsett om det ar frdga om en helt normal och serits utlandsaffar
eller en konstruerad utlandstransaktion som gors just for att uppna
vissa skatteeffekter.

I detta kapitel kommer vi forst att beskriva problemen med att fa
information fran andra lander. Vi beskriver vilka mojligheter som
finns att fa fram information samt det arbete som pagar inom
OECD och EU i syfte att angripa skadlig skattekonkurrens. Dér-
efter diskuterar vi transaktionskostnadernas betydelse for de skatt-
skyldigas val att genomfdra internationella skatteupplégg. Vidare
beskrivs hur den svenska beskattningen av inkomster och formo-
genheter med internationell anknytning &r tankt att ske samt fore-
kommande skattefel pa olika omraden.

Oversiktligt kan skattefelen med internationell anknytning vad
avser inkomst- och férmoégenhetsbeskattningen hanféras till fol-
jande kategorier:
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Privatpersoner:

e Skatt pa ej redovisade tillgangar i utlandet (inkl. skapade for-
luster).

e Skatt pa konsultarvoden, styrelsearvoden, royalties och andra
formaner (t.ex. kontokort) som ges i utlandet.
Svartarbete utlandskt foretag eller utlandsanstélld.
Av lagstiftaren icke avsett utnyttjande av SINK-regler.
Skenbosattning i utlandet.

Foretag:

e Skatteplanering via CFC-bolag.

o Konsultuppdrag via bolag i utlandet.

e Utlandsk kapitalforsakring hos arbetsgivare eller fran famans-
bolag.

e Skentransaktioner med leasing och skalbolag via skatteparadis.

e Internprissattning.

e Mutor.

o Allokering av inkomster vid elektronisk handel.

Storleken pé skattefelen med internationell anknytning ar svara att
uppskatta. Vi gor beddmningen att skattefelet avseende hushallens
tillgangar i utlandet uppgar till minst 8 mdkr. Skattefelen for trans-
aktioner med skatteparadis, dar det finns koppling pa ett eller annat
satt till foretag, kan uppga till 2-5 mdkr.

7.2 Informationsproblematiken

7.2.1 Informationen om inkomsterna i andra lander ar inte
heltdckande

En forutsattning for att kunna faststalla ratt skatt ar att det till lag
kostnad gar att fa information om individernas och foretagens
gransoverskridande aktiviteter och transaktioner. Men dven om
sadan information funnes kan det i en del fall uppsta tvistigheter
kring hur lagstiftningen ska tillampas. Ett problem darvid ar att
underlag och beskattningsregler ar olika definierade. Nagon langt-
gadende organiserad harmonisering av reglerna pa direkta skattens
omrade motsvarande den pa indirekta skatter forefaller inte aktuell.
P& enstaka punkter tas dock initiativ till mer enhetliga regler. Aven
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samforstand kring uppforanderegler ar en metod att fa landerna att

narma sig varandra.

| praktiken finns en rad forhallanden som gor att informationen
om inkomstforhallandena i andra lander blir ofullstandig eller be-
haftad med andra brister som gor den svar att anvanda. Nedan ges
en Oversikt over olika typer av brister i informationen som ger
upphov till skattefel vid den internationella beskattningen av in-
komster och férmogenhet hos personer och foretag.

Oversikt 46: Kategorisering av brister i informationsunderlaget for
beskattning av internationella transaktioner

Typ av brist i informationen till Sverige

Exempel

1. Dold, hemlig

Skatteparadis (avtal om informations-
utbyte saknas), sekretessbestimmelser
i vissa lander

2. Vilseledande, forvirrande

Skenbosattning, kedja av transaktioner
for att forsvéara sparande av vad som
faktiskt hant (exempel stepping-stone)

3. Falsk Uppge falsk identitet, fiktiva person-
nummer, falsk fakturering
4a. Info finns men kan inte identifieras till [De automatiska kontrolluppgifterna

person

frén andra lander

4b. Info finns men kommer sent

De automatiska kontrolluppgifterna
ifran andra lander

ac.
hand om

Info finns men kostar fér mycket att ta

De automatiska kontrolluppgifterna
ifran andra lander

5a. Automatiskt infoutbyte finns men
tdcker inte de svenska baserna pga att
andra landet ej beskattar aktuellt

underlag

Galler i vissa lander t.ex. formogenhet,
reavinster

5b. Info saknas pga att dverenskommelse

om automatiskt infoutbyte saknas

F.n. far Sverige automatiska kontroll-
uppgifter fran ett tjugotal lander varav
elektroniskt fran ungefar halften

6. Oavsiktliga fel
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Dold, sekretessbelagd information

En orsak till att informationen brister &r att vissa lander har sekre-
tessbestammelser som begransar insynen. De rena skatteoaserna
utmarks av att ingen eller lag skatt pafors inkomster fran utlandska
kéllor, mycket strang sekretess géller avseende information om
dgande och inkomstforhéllanden, det ar enkelt och billigt att bilda
bolag och det finns, i de flesta fall, en val utbyggd infrastruktur
med banker, radgivare och kommunikationssystem. Dessa skatte-
paradis utnyttjas for skatteplanering och skattflykt genom transak-
tioner via bolag, truster och kapitalférsakringar.

Vilseledande eller falsk information

Det forekommer ocksa att skattskyldiga medvetet lamnar vilse-
ledande information for att forsvara skattekontrollen. Exempel pa
detta kan vara skenskrivningar — man skriver sig och latsas bo i t.ex.
Tyskland men bor i praktiken i Sverige och kan med lite skicklighet
och pa grund av brister i kontrollinformationen undga bade svensk
och tysk beskattning. Ett annat exempel pd hur man forsoker
vilseleda och forsvara skattemyndigheternas kontroll ar att lata en
transaktion passera flera bolag i olika lander for att slutligen landa i
ett skatteparadis. Vid vissa av dessa s.k. stepping-stone-foreteelser
utnyttjas bolag med fasadadresser dvs. bolag som bara &r en adress
och helt saknar egentlig verksamhet.

En variant pa vilseledande information &r att de skattskyldiga
lamnar helt falsk information. Man kan uppge falsk identitet, ut-
nyttja annan skattskyldigs identitet eller undvika att tilldelas folk-
bokforings- eller samordningsnummer och bruka méjligheten till
s.k. fiktiva nummer hos banker m.fl. Falsk fakturering &r ett annat
exempel pa hur falsk information anvands for att forflytta in-
komster till lagbeskattade jurisdiktioner.

Info finns men &r svar att identifiera, kommer sent och &r resurs-
kravande att utnyttja

I RSV Rapport 2002:1 "Kontrollinformation i utlandsfragor” be-
skrivs narmare hur de automatiska kontrolluppgifterna fran ut-
landet anvands idag och vilka mojligheter som finns att anvénda
informationsutbyte med andra lander for att minska skattefelet
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framdver. | korthet kan problemen som finns idag hanforas till sva-
righeter att pa enkelt satt hanfora en kontrolluppgift till bestamd
person, att uppgifterna kommer sent och att de &r resurskrdvande
att anvanda. For en mer detaljerad genomgang hanvisar vi till
rapporten.

Information finns inte pa grund av att landet inte sjalv tar in dessa
uppgifter

Mojligheterna till utbyte av kontrolluppgifter begransas ytterst till
vad som beskattas i de olika landerna. Om man inte beskattar en
viss typ av inkomst i ett land, sd kan man inte heller utbyta infor-
mation om den inkomsten. Aven om en viss inkomst beskattas i ett
land, sa ar det dock inte sdkert att de tar in kontrolluppgifter om
den inkomsten. Kontrolluppgiftsskyldigheten ér val utbyggd i de
nordiska landerna, men manga andra lander har en mer begransad
kontrolluppgiftsskyldighet.

Information saknas eftersom overenskommelse om automatiskt infor-
mationsutbyte inte finns

Slutligen har vi de fall dér det inte gar att fa ndgon information om
inkomster m.m. Om vi bortser fran skatteoaserna tacker de svenska
skatteavtalen in flertalet I&nder. I avtalen finns i allménhet en klau-
sul om informationsutbyte som kan anvédndas i enskilda fall nér
man behover upplysningar om en specifik fraga. Men da maste man
ha starka skal for sin forfragan. Massinformation om inkomster fas
bara i de fall det &ven finns dverenskommelse om automatiskt in-
formationsutbyte. Av de ca 80 lander Sverige har skatteavtal med
har vi de senaste aren utbytt kontrolluppgifter med knappt 20 lan-
der. Vi tar emot narmare 100 000 kontrolluppgifter fran utlandet
varje ar och skickar omkring 200 000 kontrolluppgifter till utlan-
det. Med ungeféar halften av landerna sker utbytet elektroniskt.

Oavsiktliga fel

Reglerna kring beskattning av inkomster fran andra lander ar kom-
plexa. Oavsiktliga fel kan darfér férekomma. De skattskyldiga kan
tycka att inkomsten redan har beskattats i andra landet t.ex. genom
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motsvarigheten till kupongskatt i andra landet eller SINK. Ett
annat exempel pa fel som till del ar oavsiktliga ar att inte deklarera
forséljning av utlandsregistrerade fonder formedlade via fondfér-
valtare i Sverige. Just detta fel avhjélps dock genom den utvidgning
av kontrolluppgiftsskyldigheten som inférs 2002.

7.2.2  Atgarder som kan hjalpa till att minska halen i
informationsnatet

Kontrollinformation som finns att tillga redan idag

Aven om informationen om inkomster i utlandet 4r betydligt
samre an om inkomsterna tjanats in i Sverige sa finns trots allt en
hel del informationskallor som kan utnyttjas. | rapporten "Kon-
trollinformation i utlandsfragor” beskrivs narmare vad typ av upp-
gifter som finns och vilka problem man stoter pa nar man forsoker
anvanda dem i kontrollen. I rapporten ges forslag till hur materialet
skulle kunna anvéndas mera effektivt an hittills. Har ger vi i all
korthet exempel pd nagra av de material m.m. som behandlas i
rapporten.

Vi har ovan ndmnt utbytet av automatiska kontrolluppgifter av-
seende privatpersoner. Ett annat viktigt material fran tredje man
som kan anvéndas som stdd i kontrollen &r de uppgifter Riks-
banken tar in om utlandsbetalningar Overstigande visst belopp. |
samband med valutaavregleringen i bdrjan av 1990-talet fick
svenska banker och finansinstitut borja lamna uppgifter om storre
betalningar till och fran utlandet till Riksbanken. Av uppgifterna
framgér land och vad betalningen avser. Uppgifterna for fysiska
personer har sedan 1990-talets borjan lamnats direkt till RSV.
Fr.o.m. 2004 kommer dven uppgifter om juridiska personers betal-
ningar att lamnas direkt till RSV.

En del uppgifter om utlandska foretag kan kopas fran utlandska
bolagsregister eller internationella upplysningsféretag. Uppgifter
om foretag kan ibland ocksa hamtas fran foretagens egna hemsidor.
Behovs djupare uppgifter om specifika transaktioner dér informa-
tionen finns utomlands maste vi begdra handrackning fran andra
lander vilket forutsdtter att avtal finns om informationsutbyte. For
inkomstskatten finns avtal med ett 80-tal lander. | praktiken har vi
bytt uppgifter med knappt 50 lander varav ca 15 med viss regel-
bundenhet.
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Skattemyndigheterna tar ocksa in vissa uppgifter om foretagens
internationella kopplingar via en generell uppgiftsskyldighet i in-
komstdeklarationen och bilagor. Vid en internationell jamforelse &r
dock kraven i deklarationen pé information om utlandsengagemang
sma i Sverige.

Kontrollunderlag i anslutning till import och export inhdmtas
ocksa fran Tullverket.

En ytterligare informationskélla for kontrollen ar de anmélningar
banker och andra finansinstitut ld&mnar till Finanspolisen enligt
lagen om penningstvatt. | vissa fall kan Finanspolisen lamna sadan
information vidare till skattemyndigheterna.

Arbetet inom OECD och EU

Inom EU och OECD pagar arbete med att angripa skadlig skatte-
konkurrens.! EU antog 1997 en uppforandekod for foretagsbeskatt-
ningen. Avsikten med koden &r att medlemsldnderna inte med
skattedtgarder pa ett illojalt satt ska locka till sig investeringar.
Arbetet med uppférandekoden har fortsatt inom den s.k. Prima-
rologruppen.” Gruppen presenterade i slutet av 1999 en forsta
rapport, den s.k. Primarolorapporten. | rapporten listas 66 skatte-
atgarder i medlemsstaterna som skadliga. Det ror bl.a. sarskilda
skatteregler for filialer till finansforetag och holdingbolag. Vid ett
Ekofinradsmote i slutet av 2000 fastslogs att alla skadliga skatteat-
garder ska vara avvecklade vid utgangen av ar 2005.

Det pagar ett delvis parallellt arbete mot skadlig skattekonkur-
rens inom OECD. OECD lade 1998 fram en rapport med riktlinjer
och en tidtabell for medlemsstater inom OECD att identifiera,
rapportera och avveckla sina skadliga skatteregimer. En dialog ska
ocksa ske med stater som inte & OECD-medlemmar om hur de
kan tillampa riktlinjerna. For att motverka uppkomsten av skatte-
paradis har satts upp séarskilda kriterier for vad som ska anses som
ett skatteparadis. Den prelimindra listan upptar 35 stater. Enligt
den Overenskommelse som OECD:s medlemsstater traffat ska
staternas skadliga skatteregimer vara avvecklade senast vid ut-
gangen av ar 2005.

1] Svensk Skattetidning 2000/10 finns en beskrivning for samtliga skatteslag av arbetet med
skattefragor inom EU sasom forhallandena sag ut i slutet av ar 2000 (Carl Gustav Fernlund).
2 Gruppen ledd av Storbritanniens bitradande finansminister Dawn Primarolo.
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Ett annat inslag i EU:s skattepaket for den direkta beskattningen
ar ett forslag till beskattning av gransoverskridande sparande. Syftet
ar att garantera en effektiv minimibeskattning av rénteinkomster
fran gransoverskridande sparande inom gemenskapen. Forslaget
omfattar ranteinkomster som en fysisk person far fran annat land
an det dar han ar bosatt. Med ranteinkomster avses rantor pa ford-
ringar av alla typer inklusive obligationer, rantefonder och bland-
fonder. Liknande inkomster som formedlas via trust, partnership
m.m. omfattas ocksd. Direktivet omfattar aven rantebetalningar
fran vardepappersfonder som &r baserade utanfor EU men dar
betalningsombudet finns i en medlemsstat. Daremot técker direk-
tivet inte utdelning pa aktier och liknande vardepapper och inte
heller reavinster och formogenhet (behdllning). Utbytet av kon-
trolluppgifter ska enligt planerna trada ikraft ar 2004. Tolv
medlemsstater avser att redan fran starten lamna kontrolluppgifter.
Tre stater - Belgien, Luxemburg och Osterrike — har ftt en sjuérig
overgangsperiod att anpassa sig till uppgiftslamnarmodellen och
ska under denna period istéllet dra kallskatt. Under de tre forsta
aren ska kallskatten vara 15 procent och darefter 20 procent. Av
den kéllskatt som dras i dessa lander ska 75 procent av skatten
Overforas som en klumpsumma till bosattningslandet, dvs. utan
koppling till ndgon enskild skattskyldig. Fr.o.m. 2010 ska alla
medlemsstater ha Overgatt till informationsutbyte. Det aterstar nu
att i detalj komma 6verens om forslagets utformning och hur upp-
giftslamnandet ska ga till i praktiken. Ett villkor for att direktivet
ska kunna genomforas ar att vissa lander utanfor EU étar sig att
inféra liknande ordningar fér beskattning av gransdverskridande
sparande av EU-medborgare. De lander det galler &r USA, Schweiz,
Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino. De EU-lander
som har s.k. associerade och beroende territorier har atagit sig att
verka for att dessa territorier infor samma éatgarder som EU-lan-
derna.

7.3 Transaktionskostnadernas betydelse for
skattefusket

Skatteplanering gar i forsta hand ut pa att pa olika satt fa ned
skatten. Ser vi i ett nationellt perspektiv dr en orsak till planeringen
att forvarvsinkomster beskattas hogre &n kapital vilket gor det 16n-
samt att forsbka omvandla forvarvsinkomster till kapitalinkomster.
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Bolagsvinster som tas ut pa olika satt (16n, utdelning, reavinst) ger
olika beskattningskonsekvenser. Vid internationell skattepla-
nering/skattefusk utnyttjas obalansen i regelsystemen mellan
landerna och bristen pa insyn i vissa jurisdiktioner. Skatteplanering
ar ett lagligt forfarande, skattefusk ett olagligt. Skatteflykt ett
oklart begrepp daremellan. Granserna mellan fusk, skatteflykt och
tillaten planering ar ibland oklar.

Skatteplanering i vid bemarkelse har under de senaste aren i hog
utstrackning kommit att handla om transaktioner som, atminstone
till vissa delar, sker via skatteparadis eller skattegynnade zoner som
uppréattats i vissa lander. S.k. upplédgg dar enda syftet &r att ned-
bringa skatten tar sig olika former. Transaktionerna paketeras via
utldndska bolag, utldndska stiftelser/truster, utlandska forsakringar
och konton.

Oseritsa skattekonsulter, ofta med etablering i skatteparadis,
hittar snabbt glappen i regelsystemen och utnyttjar skattemyndig-
heternas bristande mojligheter till insyn.

Internationell skatteplanering ar kand sedan langt tillbaka.
Skatteforvaltningens erfarenhet fran kontrollen ar att upplaggen
forr géllde stora belopp i det enskilda fallet men antalet fall var inte
sd manga. Upplaggen var mycket komplexa. Efter avregleringarna
av kredit- och valutamarknaderna har bilden helt forandrats. Upp-
l4ggen har blivit fler och &r enklare till sin konstruktion. Samtidigt
ar tendensen att de uppldgg som forekommer blir mer och mer
oseriosa. Skatteflyktsarrangemang har ocksa efterhand blivit allt
enklare och billigare att skaffa. Marknadsforingen av nya upplagg ar
mycket aggressiv. Via Internet bjuds ut en rad olika tjanster fran
paradiskonsulter.

Priserna for olika uppldgg varierar. De dyraste uppldggen kan
kosta kring 300 000 kr och de billigaste kanske bara ndgon tusen-
lapp eller tva. Tjansterna som tillhandahalls ar av manga olika slag —
allt fran bolagsregistrering till hjalp med radgivning, foretradare,
ombud, bolagssekreterare. Bestaimmelser om lagsta tillatna aktie-
kapital behover inte vara sa betungande. Ett starkt bidragande skal
till att Storbritannien blivit sa populért ar att det inte finns nagra
bestammelser om lagsta tillitna aktiekapital. Detta har i praktiken
inneburit att dessa bolags aktiekapital ibland endast uppgatt till tva
engelska pund s.k. tvapund-bolag. Postmottagning via inhyrd
“fasadadress” med vidarebefordring &r en annan facilitet som er-
bjuds for att délja den verkliga dgaren och ge sken av att verksam-
het fortgar. Detta skulle kunna ifragasattas om posten standigt
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aterkom till de myndigheter som skickar den. Ett annat exempel pa
den internationella skatteplaneringens marknadsanpassning ar att
bankerna i Luxemburg ibland haller sig med en speciell
”Scandinavian desk”.

Det kostar saledes en del att planera och skaffa sig “upplagg”.
Den finansiella vinsten av skatteplanering och olika upplagg kom-
mer pa sa satt att delas mellan den skattskyldige och erséttning till
radgivare m.m. for att genomfora transaktionen. Det kan galla kon-
sultarvoden och kostnader for att satta upp och uppratthalla
mellanbolag i utlandet, avgifter till forsakringsbolag m.m. De
skattepengar staten forlorar pa grund av det internationella skatte-
fusket ar darfor alltid storre an den vinst den skattskyldige sjalv
gor. Vi talar har om skattevinster och kostnader i pengar. Men det
finns ocksa annat som de skattskyldiga véger in i bilden. Och har
kan de skattskyldiga gora olika beddmningar. Det finns ett visst
obehag med att direkt fuska. Fusket kan upptackas vilket kan fa
sociala konsekvenser. Man kan kanna sig osaker pa valutarisker och
atkomst till pengarna. Man vill garna ha sina medel i narliggande
bank, garna bo kvar i landet osv. Vi anvander hédr “psykologiska
kostnader” som sammanfattande benamning pa dessa icke-mone-
tdra Overvaganden.

Figuren nedan illustrerar skatteplaneringens vinst- och forlust-
sidor.

Figur 47: Skatteplaneringens vinst- och forlustsidor

Statens perspektiv Skatteplanerarens perspektiv

skatteforlust

Finansiell /V Finansiell skattevinst, netto Psykologiska kostnader
for \

Finansiell erséttning
staten till radgivare m.m.

I de fall kostnaderna for radgivning och dartill horande konstruk-
tioner dter upp hela den skattevinst man kan gora sa avstar man
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fran upplagget. Om ersittningen till radgivare inte slukar hela
skattevinsten avgor individens instéllning till skatter, fusk, risk
m.m. om man ska genomfora eller avsta fran upplagget. Figuren
nedan illustrerar ett par extremfall.

Figur 48: Extremfall. Skatteplaneringens vinst- och forlustsidor.
Statens perspektiv Skatteplanerarens perspektiv

Exempel: "Rabiat skattehatare”

Finansiell /

skatteforlust

Finansiell skattevinst, netto

for > Finansiell ersattning till radgivare m.m,
staten

Exempel: "Solidarisk samhallsmedborgare som aldrig kan tanka sig att fuska”

Finansiell
—>

skatteforlust Finansiell skattevinst, netto Psykologiska kostnader
For
staten

Finansiell ersattning till
radgivare m.m.

I ena anden har vi den rabiata skattehataren som inte har nagra
samvetsbetinkligheter och hdmningar nér det géller fusk. Han &r
beredd att lata kostnaden for skatteupplagget svélja i stort sett hela
skattevinsten. 1 den andra dnden finns den lojala skattebetalaren
som Overhuvudtaget inte kan ténka sig att fuska d&ven om den
finansiella skattevinsten skulle vara mycket stor.

En viktig fraga 4r vad som kan goras for att starka de krafter som
innebdr att man avstar fran fusket. For att knyta an till figuren ovan
finns tre olika angreppssatt ndmligen att

1. minska den finansiella skattevinsten
2. Oka kostnaderna for att anlita skatteradgivare m.m.
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3. starka det psykologiska motstandet mot fusk

Framsteg i det internationella samarbetet i skattefragor med be-
kdmpande av skatteparadis och illojal skattekonkurrens samt in-
formationsutbyte torde i det langa loppet vara den viktigaste fram-
gangsfaktorn om skattevinsten av fusk ska minska.

Daremot torde utsikterna vara sma att gora det svérare eller
dyrare for oseriosa skatteradgivare att bjuda ut sina tjanster. En
svensk nationell lagstiftning som gjorde det mgjligt att ingripa mot
oseriosa radgivare skulle bli ett slag i luften eftersom tjansterna latt
kan tillhandahallas fran annat land. Allt talar ocksa for att transak-
tionskostnaderna minskar i takt med att folk mer allméant vanjer sig
vid och k&nner 6kat fortroende for infrastruktur i form av Internet,
enklare valutatransaktioner, penningdverféringar m.m.

Att uppréatthalla och stiarka det inneboende psykologiska
motstand som gor att folk och foretag avstar fran fusk ar angelaget.
Att de illojala fastnar i kontrollen &r betydelsefullt for att de lojala
ska starkas i sin roll som skattebetalare. Det &r ocksa viktigt att
skattereglerna uppfattas som legitima. | vissa fall kan man namligen
rattfardiga sitt fusk med att “regeln ar oréttvis”. Det ar ju inte
speciellt roligt att betala skatt men det finns vissa regler som
sticker mer i 6gonen &n andra och som gor att en del personer kan
kénna att de har moralisk ratt att undandra skatt genom placeringar
utomlands. Ett par exempel. Vi beddmer att formdgenhetsskatten
med alla dess undantag kan ha den effekten. Foljden blir att man da
ocksa undanhaller skatt pa rantor, utdelningar och reavinster som
man i sig kanske inte upplever som ordttvisa. En annan regel som
kan upplevas som att “statsmakterna luras” dr att ta ut social-
avgifter Over taket trots att det inte utgar nagra motsvarande for-
maner. Vi tror att tendenserna till fusk som innebér att man vid
hdgre inkomster soker kanalisera dem utomlands skulle minska om
avgiftsuttag och formaner foljdes at.

7.4 Beskattningen av gransoverskridande inkomster —
regler och avtal

Det finns faststallda regler for vilken skatt som ska tas ut i Sverige
da personer och foretag har anknytning till utlandet eller har in-
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komster fran utlandet.? | botten finns en intern svensk lagstiftning.
Reglerna i denna kan emellertid kollidera med den lagstiftning som
finns i andra lander. For att reglera hur sddana krockar mellan be-
skattningsansprak ska hanteras upprattas skatteavtal — oftast bilate-
rala — mellan landerna. Ett skatteavtal har till uppgift att fordela
beskattningsratten mellan staterna. Om beskattningsrétten till foljd
av avtalet har tilldelats Sverige i ett givet fall tillampas darefter
svensk intern rétt i det aktuella fallet. FOr det fall skatteavtal saknas
eller om en fraga inte har reglerats i ett avtal tillimpas intern ratt
direkt.

Det forsta skatteavtalet i varlden slots 1925 mellan Tyskland och
Italien. Numera har de flesta industrildnder ett vittférgrenat nét av
avtal med andra stater. Betréffande antalet traffade Gverenskom-
melser ligger Sverige langt framme. Sverige slot sitt forsta avtal
1928 med Tyskland. Sverige var det forsta land som slot fullstan-
digt avtal med USA. Sverige var dven den forsta stat att sluta avtal
med ett sydamerikanskt land (Argentina). Sverige har idag avtal
med ett attiotal stater. Anledningen till att vi inte har skatteavtal
med vissa lander &r inte alltid att de &r skatteparadis. Vi traffar avtal
med intressanta lander utifran svensk exportindustris behov. Andra
later vanta pa sig. Det finns exempel pa avtal med skatteoaser (bl.a.
Barbados).

De flesta svenska avtalen foljer ndra det modellavtal som har ut-
arbetats inom OECD. | beskrivningen nedan utgar vi fran de regler
som vanligen géller enligt de flesta nyare skatteavtal som Sverige
traffat. Men det finns avvikelser. Den som &r intresserad av ett spe-
cifikt land méste darfor studera det avtal som galler for detta land.*
Beskrivningen tar sikte pa att formedla huvuddragen i beskatt-
ningen och &r inte heltdckande och &r &ven i 6vrigt starkt forenklad
och behandlar inte alla undantag av olika slag som kan férekomma.

Nedan kommer vi att gora en genomgang av skattefel med inter-
nationell anknytning inom den direkta beskattningen. Reglerna for
hur beskattningen ratteligen ska ga till beskrivs narmare i anslut-
ning till respektive skattefel. FOr att fa Gverblick 6ver foérekom-
mande regler och skattefel delas presentationen upp i ett avsnitt om
beskattning av privatpersoner och ett avsnitt om beskattning av

% Beskrivningen av skattereglerna i detta kapitel baseras bl.a. pa Nils Mattsons bok “Svensk
internationell beskattning”, Norstedts Juridik AB (utgiven 2000). Boken kan
rekommenderas som pedagogisk inkdrsport till reglerna om internationell beskattning innan
man ger sig i kast med RSV:s mera utforliga Handledning i internationell beskattning.

4 Skatteavtalen for manga avtalslander finns tillgangliga pd RSV:s hemsida och successivt
laggs allt fler in.
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foretag. Beskrivningarna av skattefelen vid vissa foreteelser ater-
finns med nagot olika vinkling i bade person- och foretagsavsnittet
eftersom det inte alltid gar ndgon klar grans mellan skattefel som
gors i foretag och skattefel hos privatpersoner. Manga upplagg som
gors i foretagen hamnar som en inkomst eller en tillgang hos
privatpersoner. Vill man hardra resonemanget kan man siga att
vinsten av alla skattefel i foretagen till slut i en eller annan form -
direkt eller indirekt - sipprar 6ver till privatpersoner. Indirekt kan
det vara via utdelningar, via l6nesattningen i ett foretag eller via
priset pa varor eller tjanster.

7.5 Skattefel vid beskattning av privatpersoner
7.5.1 Begreppet skatterattslig hemvist

Vi 6vergar nu till beskattningen av fysiska personer. Inledningsvis
bor héar framhallas att fragan om nagon kan beskattas i Sverige eller
inte primdrt styrs av bestdimmelserna i intern svensk ratt. Harvid
géller att den som ar bosatt, som stadigvarande vistas eller har
vésentlig anknytning till Sverige ar obegransat skattskyldig for alla
sina inkomster oavsett varifran de harrér (hemviststatsprincipen).
Den som inte & obegrdnsat skattskyldig rdknas som begrénsat
skattskyldig i Sverige. For begrénsat skattskyldiga géller att de &r
skattskyldiga har for vissa ndrmare uppréknade inkomster som an-
ses ha stark anknytning hit (kallstatsprincipen). Detsamma galler
vid skattskyldighet for formogenhet. De bada principerna Gver-
lappar ibland varandra sa att personer med bo-, anknytnings- och
inkomstforhallanden i tva eller flera stater kan riskera att bli
dubbelt beskattad for en och samma inkomst.

Staterna har darfor traffat skatteavtal med varandra for att re-
glera hur man i mojligaste méan ska undvika att dubbelbeskattning
uppstar eller lindra verkningarna darav. Det finns tva huvudmeto-
der for att uppna detta syfte. Den ena &r undantagandemetoden
(exemptmetoden) som innebér att inkomst undantas fran beskatt-
ning i den ena staten. Den andra &r avrdkningsmetoden (credit-
metoden) som innebdr att bada staterna tillerkanns en ratt att be-
skatta en inkomst och att ett av landerna medger avrakning fran
dess egna skatt for skatt som betalats i det andra landet.

Genom skatteavtalen har staterna fordelat beskattningsratten
sinsemellan betraffande de personer, inkomster och skatter som
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omfattas av avtalen. En utgangspunkt vid tillampning av skatteav-
talen dr att forst avgora i vilket land en person ska anses ha skatte-
rattsligt hemvist. Denna fraga avgors emellertid i forsta hand med
utgdngspunkt i respektive stats interna lagstiftning. Ar en person
enligt intern lagstiftning i respektive stat endast obegrénsat skatt-
skyldig i en av staterna ar det ocksa i denna stat som han har hem-
vist (se t.ex. artikel 4 punkt 1 i OECD:s modellavtal).

I vissa fall kan emellertid en person ha dubbel boséttning, dvs.
enligt respektive stats interna lagstiftning anses vara obegransat
skattskyldig i en eller flera avtalsslutande stater. For tilldmpningen
av flertalet av ett skatteavtals artiklar om fordelningen av beskatt-
ningsréatten ar det dven i fall av dubbel boséttning nédvandigt att
faststélla i vilken av staterna som personen i fraga har hemvist. For
att i dessa fall faststélla i vilket land personen i fraga har hemvist
tillampas den s.k. stegen (artikel 4 punkt 2 i OECD:s modellavtal).
Enligt stegen ska man steg for steg titta pa vissa angivna anknyt-
ningsfaktorer och med utgangspunkt dari bestimma hemvistet. De
olika stegen ér:

Stegen:

Steg 1. Var finns stadigvarande bostad?
Om i bada landerna (eller inget av landerna) - ga vidare till nista steg

Steg 2:  Var finns centrum for levnadsintressen (personliga och ekonomiska
forbindelser m.m.)?

Om i bada landerna (eller inget av landerna) - ga vidare till nista steg

Steg 3:  Stadigvarande vistas?

Om i bada landerna (eller inget av landerna) - ga vidare till nasta steg

Steg 4:  Medborgarskap?

Om i bada landerna (eller inget av landerna) - ga vidare till nista steg

Steg 5:  Omesesidig 6verenskommelse — mellan behériga myndigheter i avtals-
l&nderna

7.5.2  Skattefel privatpersoners tillgangar

Vi har tidigare i kapitel 2 mer i detalj diskuterat metoder att upp-
skatta storleken pa de svenska hushéllens finansiella placeringar
utomlands. Vi utgick darvid fran den oftrklarade restposten i
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finansrakenskaperna. Enligt finansrakenskaperna hade hushallen
1999 en finansiell formodgenhet pa ca 2 200 mdkr fordelat pa
3 250 mdkr i tillgangar och 1 050 mdkr i skulder. Restposten upp-
gick till 250 mdkr. En férklaring till restposten kan vara individer-
nas finansiella sparande utomlands eftersom detta &r en post som &r
svér att fanga upp i statistiken. Om man antar att kapital placerat
utomlands avkastar 5 procent om aret och hela beloppet skulle varit
foremal for inkomst- och formogenhetsskatt ror det sig om ett
skattebortfall pa 7 4 8 mdkr per ar.

Men skatteundandragandet uppstar inte bara genom att kapital
flyttas ut fran Sverige. Okande rorlighet medfor att manga perso-
ner tillbringar ett antal ar av sina liv med att arbeta utomlands.
Sverige har ocksa en alltmer internationellt sammansatt befolkning
dar manga personer har rotter eller anknytningar i andra lander. En
reflektion &r att utlandsplaceringar framéver i 6kande grad kommer
att uppkomma genom att man vid flyttning eller aterflyttning till
Sverige helt enkelt later kapitalet stanna kvar utomlands. Man kan
ocksd genom olika atgarder av skatteplaneringskaraktar se till att
placeringarna redan fran borjan hamnar i utlandet.

I detta avsnitt kommer vi att redogéra for skattefel som finns i
anslutning till foljande skattetyper som tas ut pa hushallens till-
gangar namligen:

e skatt pa inkomst av kapital (rantor, utdelningar, reavinster/for-
luster)

formogenhetsskatt

avkastningsskatt

fastighetsskatt

arvs- och gavoskatt

Berorda tillgangar ar:

bankkonton utomlands
véardepapper utomlands
kapitalforsakring (privat) utomlands
privatbostadsfastighet utomlands

Skattefel kan bl.a. uppsta pa foljande satt:

ranteinkomster redovisas inte i Sverige
utdelningar redovisas inte i Sverige
reavinster redovisas inte i Sverige
konstruerade reaforluster tas upp i Sverige
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tillgangarna formogenhetsbeskattas inte i Sverige

privat kapitalforsakring i utlandet avkastningsbeskattas inte
man morkar dgandet genom att lata ndgon annan sta for det
man skenbosétter sig utomlands

De olika typerna av skattefel kommenteras nedan utifran vad typ av
tillgang det ar fraga om. Skattefelen kan ségas folja tva huvudlinjer.
I ena fallet ar det "enkla skattefel” dar felet bestar i att man later bli
att redovisa sin utlandsinkomst/tillgang. For att motverka denna
typ av fel &r utbytet av automatiska kontrolluppgifter centralt. |
andra fallet ar skattefelet kopplat till andra tvivelaktiga arrange-
mang via bolag m.m. och blir genast mera komplicerat att utreda.

I anslutning till genomgéangen nedan beskrivs ocksa de beskatt-
ningsregler som galler. Férmdégenhetsskatten griper dver flera av
tillgangsslagen. Darfor redogor vi inledningsvis for dessa regler.

Personer med hemvist i Sverige ska betala formdgenhetsskatt be-
raknad pa hela den skattepliktiga formogenheten. Det spelar harvid
i princip ingen roll om tillgangarna och skulderna finns i Sverige
eller i utlandet. Eventuell formdgenhetsskatt som erlagts i utlandet
kan avraknas fran den svenska formdgenhetsskatten med stod av
skatteavtal.> En person som inte ar svensk medborgare och som
vistas i Sverige under en begransad tid av hogst tre ar sarbehandlas
dock och beskattas endast for sadana formdgenhetstillgangar som
har stark koppling till Sverige sasom privatbostadsfastigheter och
privatbostader om de ar belagna i Sverige.® Detta undantag har till-
kommit for att underlatta mojligheterna att fa utlandska nyckel-
personer till arbeten i Sverige.

Skattefel - bankkonton utomlands

En person med hemvist i Sverige ska betala skatt med 30 procent pa
rantor fran utlandet. Vissa lander drar av kallskatt pa utbetalda
rantor med varierande 5-15 procent. Andra lander drar ingen kall-
skatt alls. I den man kallskatt dragits pa rantor i utlandet far denna
skatt avraknas fran den svenska skatten. Genom automatiska kon-
trolluppgifter far Sverige for narvarande uppgifter om svenskars
rantor i utlandet fran ett tiotal lander. Det finns ocksa en regel som

5 Avrakningslagen géller inte for formdgenhet.
& Avdrag for skulder vid formogenhetsbeskattningen medges i dessa fall enbart for sddana
skulder som &r hanforliga direkt till sédana tillgangar.
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séger att en svensk som har ett bankkonto utomlands ska lamna ett
skriftligt medgivande till RSV om insyn péa kontot och en forbin-
delse fran den utlandska banken att lamna kontrolluppgift till
verket. Regeln har inte fatt nagot genomslag — ytterst fa personer
har lamnat nagot sddant medgivande. Aren 1993-2000 har medgi-
vande lamnats for totalt knappt 1 400 konton eller depéer.

Nar svenska banker betalar ut rantor till personer bosatta i ut-
landet dras ingen kallskatt. Daremot ska de svenska bankerna
ldamna uppgift till de svenska skattemyndigheterna dven i de fall
rantebetalningar avser personer bosatta utomlands. 1 den man det
ar ett land vi har automatiskt informationsutbyte med gar uppgifter
om dessa rantor vidare till respektive land.

Person med hemvist i Sverige har rétt att dra av skuldrantor dven
i de fall skuldréntan betalas till utlandet. | skattekontrollen ar det
viktigt att sadana betalningar uppmarksammas i de fall betalning-
arna gar till andra an etablerade kreditinstitut.

Vi forutsatter i det fortsatta resonemanget att EU lyckas slussa
forslaget till direktiv om gransoverskridande sparande av EU-med-
borgare forbi alla hinder sa att det kan trada ikraft inom ett par ar.
Annars star vi infor viaxande problem och ett 6kande skattefel. Den
vdg Sverige da har att ga ar att astadkomma ytterligare Gverens-
kommelser om utbyte av automatiska kontrolluppgifter for réantor
m.m. Men detta forutsatter att de lander vi ska traffa dverenskom-
melser med tar in motsvarande uppgifter for beskattningsandamal.

Om tidtabellen héller ska EU:s sparandedirektiv trada ikraft in-
komstaret 2003. Direktivet omfattar rantor inklusive obligationer,
rantefonder och blandfonder. D&remot técker det inte utdelningar
pa aktier och liknande vardepapper, reavinster och formogenhet.
Direktivet ar ett viktigt steg pa vagen mot att skapa forutsattningar
for att minska skattefelet men trots detta finns lackagerisker. Ett
villkor for att direktivet ska trdda ikraft dr att ett antal l&nder
utanfor EU samt medlemsstater som har associerade och beroende
territorier av skatteparadiskaraktar forbinder sig att infora liknande
villkor for gransoverskridande beskattning av EU-medborgare.
Forhoppningsvis innebér detta att de skatteparadis som finns kvar
forefaller s& avlagsna och osikra att placera pengar i att man avstar.
En annan orsak till att skattefel kommer att finnas kvar &r att kon-
trolluppgifterna fran andra lander inte kommer in i sddan tid att de
kan fortryckas i inkomstdeklarationen eller att de av andra skal inte
kan utnyttjas for att fa en med svenska ranteinkomster jamforbar
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beskattning. Skattemyndigheterna kommer av resursskal att fa
koncentrera sig pa de storre beloppen.

En kontrolluppgift om ranteinkomster indikerar att det finns en
underliggande tillgang som kanske bor formogenhetsbeskattas. For
att kunna anvénda uppgifterna vid férmogenhetsbeskattningen
maste en forfragan skickas ut till den skattskyldige om tillgdngens
varde.

Om EU:s sparandedirektiv trader ikraft och man borjar utbyta
uppgifter om réantor pa banksparande, rantefonder m.m. kan det
innebdra att vissa av spararna omplacerar tillgdngarna till aktiefon-
der.

Skattefel - vardepapper utomlands

Reglerna foér beskattning av utdelningar &r likartade de for réntor.
Utdelningar fran bolag i andra lander ska beskattas i Sverige med 30
procent om man har hemvist i Sverige. Men ofta dras kéllskatt i
kéllstaten (dvs. land dér det utdelande bolaget finns). De flesta l&n-
der drar sadan kallskatt med 15 procent i de fall mottagaren ar bo-
satt i annat land. Denna kallskatt kan under vissa villkor avréknas
mot svensk inkomstskatt.

Den Kkallskatt som dras i Sverige pd utdelningar fran svenska
aktiebolag och svenska vardepappersfonder till utomlands bosatta
personer kallas kupongskatt. Kupongskatten &r 30 procent men i
praktiken géller att den tas ut med 15 procent for de flesta l&nder
Sverige har avtal med. Kupongskatten resulterade ar 2000 i skatte-
inkomster pa 2 064 mnkr.

Person med hemvist i Sverige ska betala svensk skatt pa vinst vid
aktieforsaljning oavsett om det ror sig om svenska eller utlandska
vardepapper. | méanga lander &r reavinsterna skattefria atminstone
vid nagot langre innehavstid.

Enligt den interna svenska lagstiftningen géller vid utflyttning
fran Sverige att inom en tidrymd av tio ar efter utflyttningen ska
vinst vid forséljning av svenska aktier beskattas i Sverige. Det spelar
ingen roll om personen vid forsdljningen ar svensk eller utlandsk
medborgare eller om vardepappren forvérvats fore eller efter ut-
flyttningen. Ju mer vi rér oss Over granserna desto mer aktuell kan
tioarsregeln antas bli. I avtalen med andra lander begréansas ofta tio-
arsperioden. | praktiken ar det svart for skatteforvaltningen att ha
bevakning av att beskattningen sker som ténkt i alla dessa fall.
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Regeln har med sin nuvarande utformning inte heller riktigt hallit
takt med tiden i och med att den omfattar svenska aktier men inte
andra placeringar som blivit vanliga t.ex. utldéndska aktier och
vérdepappersfonder.

Det automatiska utbytet av kontrolluppgifter med vissa lander
tacker i allmanhet in aktieutdelningar. Problemen &r i manga
stycken desamma som for ranteinkomsterna dvs. problem med att
uppgifterna kommer sent och &r svara att hanforbara till ratt
person.

Har man dessutom ambitionen att beskatta forsaljningen av vér-
depapper star man infor betydande svérigheter. Det automatiska
utbytet av kontrolluppgifter tacker sallan in vardepappersforsalj-
ningar. Férekomsten av utdelningar bland de automatiska kon-
trolluppgifterna innebér att skattemyndigheten vet att det finns
vardepapper och da skulle det potentiellt ocksa kunna finnas en
forséljning. Men for att fa reda pa om det skett en forséljning maste
man tillskriva den skattskyldige. Och att kontrollera att den vinst-
berédkning som gjorts for de utldndska innehaven ar korrekt &r inte
heller ndgon latt uppgift. Det finns exempel pa skatteupplagg som
gatt ut pa att tillskapa reaforluster i utlandet.

Den skattskyldige maste ocksa kontaktas om skattemyndig-
heten, med forekomsten av utdelning som indikation, for formo-
genhetsheskattningen vill ta reda pa vardepapperinnehavets varde.

Ett positivt scenario &r att utbytet av kontrolluppgifter pa rantor
mellan landerna i EU skulle kunna bli ett forsta steg i ett mer ut-
brett utbyte av kontrolluppgifter dven for utdelningar och forsélj-
ningar av vardepapper. Inga sadana ambitioner &r idag uttalade, men
om EU:s sparandedirektiv slar vél ut kanske det kan bilda modell
for ett utvidgat utbyte. Men &ven i ett sadant positivt scenario
kommer man inte ifrdn att det kommer att krdva betydande re-
sursinsatser om uppgifterna ska kunna brukas fullt ut i att astad-
komma en korrekt beskattning.

Skattefel — kapitalforsdkring utomlands

Na&r man koper en pensions- eller kapitalforsakring i Sverige be-
skattas avkastningen, schablonmassigt berdknat pa forsakringsvar-
det, med avkastningsskatt. Det &r i dessa fall forsékringsgivaren
som betalar skatten. | utlandet ar avkastningen pa inbetalda premier
oftast skattefria. FOr att uppna neutralitet med forsékringar tagna i
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svensk forsakringsrorelse har inforts regler som innebar att
personer med hemvist i Sverige sjalva ska vara skattskyldiga for av-
kastningsskatt pa de utlandska premierna. Reglerna galler for for-
sékringspremier som dr betalda fr.o.m. 1997. Kapitalforsakringar i
utlandet kan tas pa helt privat initiativ. Men utlandska kapitalfor-
sakringar forekommer ocksa i skatteupplagg dar arbetsgivare eller
famansbolag &r inblandade. Syftet i dessa fall ar att forvandla
arbetsinkomster och vinster till framtida skattefria utbetalningar.
Vi kommenterar denna féreteelse langre fram i anslutning till
skattefel som forekommer vid beskattningen av fOretag.

Vid taxeringen 2000 redovisade 2 300 personer avkastningsskatt
pa utlandska forsakringar i sin inkomstdeklaration och den debi-
terade avkastningsskatten i Sverige uppgick efter avrédkning av ut-
landsk skatt till 27 mnkr. Forsékringarnas varde vid taxeringen
2000 uppgick till 2,7 mdkr.

Tabell 49: Utlandska pensions-och kapitalforsakringar kopta
fr.o.m. 1997. Berdknat varde samt debiterad avkastningsskatt vid
taxeringen-2000

Forsékringarnas  Underlag for Utréknad
vérde, mnkr skatt, mnkr Skattesats skatt, mnkr
Utlandsk pensionsforsakring 391 19 15% 3
Utlandsk kapitalforsékring 2340 117 27% 31
Summa 2731 136 34
Dito efter avrédkning av ut-
landsk skatt 27

Tabell 50: Avkastningsskatt pa utlandska pensions- och kapitalfor-
sakringar taxeringsaren 1998-2000

Taxeringsar Antal Debiterad
avkastningsskatt
i Sverige

tax-98 177 0,3 mnkr

tax-99 1439 13 mnkr

tax-00 2292 27 mnkr
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Fore 1997 géllde att forsakringstagarna under vissa omsténdigheter
skulle betala en sarskild skatt pa premier for utlandska personfor-
sakringar. Denna skatt inbringade ar 1996 62 mnkr och ar 1997
92 mnkr.

Skattefelet i anslutning till moérkertalet for utlandska kapitalfor-
sakringar inbegriper utéver avkastningsskatt i manga fall aven for-
mdgenhetsskatt. Om 6verforing av véardepapper skett till forsak-
ringen kan ocksa foreligga skyldighet att redovisa avyttring av
vérdepapper.

Morkertalet ar svaruppskattat. Enligt riksbanksstatistiken Gver
betalningar till utlandska kapitalforsakringar har aren 1997-1999
gjorts betalningar till utlandet pa 3,3 mdkr avseende kapitalforsak-
ringar. Denna siffra kan jamforas med de 2,7 mdkr som finns med
som forsakringsvarde i sjalvdeklarationen.

Tabell 51: Betalningar till pensions-/kapitalforsékringar enligt riks-
banksstatistiken(se anm.)

mnkr
1994 8 313!
1995 1622
1996 2177
1997 1341
1998 904
1999 1034

Anm. Betalningar under 75 000 kr behdver inte rapporteras till Riksbanken. Upp-
gifterna i tabellen har korrigerats for sédana betalningar som faller under 75 000 kr
genom ett schablonmassigt paslag; enligt Riksbanken uppgar dessa till 10-12 % av
de betalningar som 6verstiger 75 000 kr.

1) Det mycket hoga vérdet &r 1994 torde sammanhinga med att formogenhetsbe-
skattning infordes for utlandska férsakringar som tecknades efter 30 juni 1995.

Morkertalet forefaller nar dessa tal jamfors inte vara sa stort. Men
vi vet att forsakringsbetalningar ocksd hamnar pa andra koder i
riksbanksstatistiken. Unit linked-férsékringar (dvs. forsakringar
dar forsakringskapitalet ar knutet till vardepappersfonder som man
sjalv bestammer) har t.ex. kodats som betalning av vardepapper. En
genomgang enbart for Stockholm avseende 1999 visar att, utéver
320 mnkr som redovisats som betalning till kapitalforsakring, fanns
nastan lika mycket (ca 290 mnkr) redovisat under andra koder och
som sannolikt avser betalningar till kapitalforsakringar. Vi vet
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ocksa sedan tidigare att betalningar till vissa aktorer helt saknas i
riksbanksuppgifterna. Sparandet i utldndska forsékringar har
minskat under andra halvan av 1990-talet, men det finns tecken pa
att sparandet aterigen okar. | anslutning till ett av skatteforvalt-
ningens kontrollprojekt har nysparandet (inkl. moérkertal) i ut-
landska forsakringar uppskattats till 4 mdkr ar 2000.

Skattefel - privatbostad i utlandet

Person med skatterattslig hemvist i Sverige som ager privatbostad i
utlandet ar i allmanhet skattskyldig for denna bade i landet dar
fastigheten &r beldgen och i Sverige. Skatt som betalats i utlandet
kan raknas av fran skatt som ska betalas i Sverige. Det ar endast om
den svenska skatten blir hogre som det i praktiken tillkommer
skatt att betala ocksa i Sverige. P4 motsvarande satt galler att en
person som dger fastighet i Sverige, men inte har hemvist hér, ska
betala svensk fastighetsskatt.

Svensk reavinstskatt ska betalas dven for vinst vid forséljning av
privatbostadsfastighet i utlandet. Eventuell erlagd reavinstskatt i
utlandet kan fa avraknas.

Statistik fran taxeringen 2000 visar att det finns nastan 9 000
personer som i sin deklaration tagit upp privatbostad i utlandet.
Den utraknade svenska skatten pa detta belopp uppgar fore avrak-
ning av utlandsk skatt till 26 mnkr. Det finns ett morkertal bero-
ende pa bade oavsiktliga och avsiktliga fel. A andra sidan rér det sig
troligen om sma belopp i och med att fastigheter beskattas pa ett
eller annat sétt i alla lander. RSV har foreslagit att skyldigheten att
redovisa privatbostad i utlandet i den svenska deklarationen slopas
med hansyn till problemen bade for de skattskyldiga att satta sig in
regelsystemet och for skattemyndigheterna att kontrollera att det
blivit ratt och att gora avrdkningen for den utldndska skatten.
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Bosatta i Sverige som deklarerat privatbostad i utlandet vid taxe-

ringen 2000:

Antal deklaranter 8792 st
Taxeringsunderlag 1 737 mnkr
Genomsnittligt "taxeringsvarde” per person 198 000 kr
Utrdknad svensk fastighetsskatt fére 26 mnkr

avrakning av utlandsk skatt

Antalet utomlands bosatta som taxeras for smahus i Sverige uppgar
till 39 000 och fastighetsskatten for dessa var 93 mnkr.

Bosatta i Sverige som deklarerat privatbostad i utlandet vid taxe-

ringen 2000:

Antal deklaranter 39 079 st
Taxeringsunderlag 6 202 mnkr
Genomsnittligt taxeringsvarde per person 158 700 kr
Fastighetsskatt 93 mnkr

Vi gor bedomningen att &ven om det finns ett “svenskt” skattefel i
anslutning till hushallens innehav av privatbostad i utlandet sa har
det mindre demoraliserande effekt an de skattefel som kan uppsta
da man har bankkonton och vardepapper i utlandet. Nagon typ av
beskattning av privatbostédder finns i de flesta lander. Det &r bara
eventuell "merskatt” utdver den skatt som tagits ut i utlandet som
skulle bli aktuell att betala i Sverige.

I sammanhanget kan vi ndmna de erfarenheter skatteforvalt-
ningen gjort i ett kontrollprojekt ddr man forsokt utnyttja kon-
trolluppgifter fran Frankrike om forsiljning av privatbostads-
fastighet. Problemen har varit oerhort stora for forvaltningen att fa
fram underlag som behdvs for att kunna faststélla vinsten. Men det
ar inte bara skattemyndigheten som haft problem - &ven
fullgorandet har varit svart for de skattskyldiga. Att fran ovilliga
franska banker, myndigheter m.m. utverka papper som de svenska
skattemyndigheten efterfragat ar inte enkelt. Frankrike reavinstbe-
skattar forséljning av fastigheter och den merskatt fér reavinst som
efter langt utredande tillkommit att betala i Sverige har ofta varit
liten. Det som i sa fall givit viss skattevinst for Sverige ar att de
svenska skattemyndigheterna kunnat eftertaxera for formogenhets-
skatt pa fastighetsvardet for ett par ar.
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Ett skattefel som kanske inte ar sa stort men som kan tyckas helt
onddigt har uppmarksammats i det s.k. non-filerprojektet.” Om en
utléndsk medborgare bosatt utomlands och utan svenskt person-
nummer ska kopa en fastighet i Sverige sa tilldelas personen ett
tillfalligt fiktivt nummer i fastighetstaxeringregistrets system i re-
spektive region. Detta nummer anvander Inskrivningsmyndigheten
for att registrera taxerad dgare. Avsikten ar att det tillfalliga numret
sedan ska ersattas av ett GD-nummer. Det har dock visat sig att det
finns fastigheter dar &garna inte fatt GD-nummer eftersom de
listor som ska atgardas av skattemyndigheterna pa grund av resurs-
brist inte har blivit dtgardade i den omfattning som behovs. Detta
har fatt till foljd att det finns svenska fastigheter med utlandska
agare som inte betalar fastighetsskatt. Orsaken till skattefelet ar att
de fiktiva numren i fastighetstaxeringsregistret saknar koppling till
det register som anvénds vid taxeringen.

Skattefel - arvs- och gavoskatt

P& samma satt som for inkomst- och formogenhetsskatten finns en
intern lagstiftning som anger vilka regler som galler for arvs- och
gavoskatt i de fall det finns internationella anknytningar. Reglerna i
den interna svenska arvs- och gavoskattelagen staller harda skatte-
ansprak och i praktiken ar det inte mojligt att i alla lagen uppratt-
halla reglerna. Enligt intern ratt kan egendomen efter en avliden
som hade kvar sitt svenska medborgarskap (eller avliden som var
gift med svensk medborgare) beldggas med svensk arvsskatt om
dodsfallet intraffat inom en tidrymd av tio ar efter utflyttning fran
Sverige. Detta galler aven da egendomen &r beldgen utomlands.
Aven for gava galler enligt den interna lagstiftningen att svensk
skatt tas ut om den som givit gavan ar svensk medborgare och ut-
flyttningen skett for mindre 4n tio ar sedan. Fastighet eller annan
fast egendom i Sverige ska enligt svenska arvsregler beskattas i
Sverige aven i de fall den som drver helt saknar anknytning till
Sverige. Liksom vid inkomstbeskattningen ger den interna lagstift-
ningen under vissa forutsattningar mojlighet till befrielse fran eller
nedséttning av den i Sverige faststéllda skatten.

" Skattemyndigheten i Malma. Slutrapport i projektet NON-FILERS. 1999-08-06.
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Med vissa stater finns separata dubbelbeskattningsavtal for arvs-
och gavoskatt som tar éver intern ritt.® Avtalen omfattar farre
ldnder &n avtalen avseende inkomstbeskattningen (17 lander arvs-
skatt, 8 lander gavoskatt). Avtalen ar vanligtvis uppbyggda enligt
OECD:s modellavtal fran 1983 avseende kvarlatenskap, arv och
gava. Nyare avtal omfattar i allmanhet bade arv- och gava medan
dldre endast omfattar arvsskatt.

Tabell 52: L&nder som Sverige har dubbelbeskattningsavtal med for
arvs- och gavoskatt

Lénder Anm.
Norden:
1 Danmark Aven gava
2 Finland Aven gava
3 Norge Aven gava
4 Island Aven géva

Ovriga Europa:
5 Storbritannien och Nordirland Aven géva

6 Tyskland Aven gava
7 Osterrike

8 Schweiz

9 Ungern

10 Nederlédnderna

11 Belgien

12 Frankrike Aven gava
13 Spanien

14 Italien (Gava delvis)

Ovriga:

15 USA Aven géva
16 Israel

17 Sydafrika

Ett genomgéende drag i avtalen ar att beskattningsratten till fast
egendom i forsta hand tillkommer den stat, i vilken fastigheten &r
beldgen. Motsvarande galler 16s egendom som &r nedlagd i fast

8 Uppgifterna ar hamtade ur: Erik Waller/Monika Linder. AGL. Lirobok om arvs- och
gavoskatt. IUSTUS Forlag (2000).
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driftstélle i endera staten. Betraffande 6vrig 16s egendom &r det
vanligtvis sa att beskattningsratten ar forbehallen den stat i vilken
den avlidne var bosatt. Avtalen uppvisar emellertid ett antal
varianter i olika detaljfragor, nar det galler férdelningen av beskatt-
ningsratten. Avtalen innehaller vidare mer eller mindre langtgaende
definitioner av hemvistbegreppet.

Skatteforvaltningen har helt nyligen (fr.o.m. 1 juli 2001) tagit
over beslutanderatten avseende arvsskatt fran tingsratterna. For-
valtningen har darfér begrénsad erfarenhet av de kontrollproblem
som finns nér svensk medborgare flyttat ut ur landet eller tillgangar
finns i utlandet.

Hur ar det dd med skattefelen med internationella kopplingar?
Arvs- och gavoskatten ar med lite framforhallning i de flesta fall
latt att planera bort pa det nationella planet. Arvs- och gavoskatten
isolerat sett torde darfor inte vara huvudorsaken till att man véljer
att ha dolda tillgangar utomlands. Men om man flyttat pengar till
dolda konton eller liknande utomlands, for att undga annan svensk
beskattning av tillgdngarna, sa kan det ge “bonus” &ven i samband
med arvs- och gavoskatten.

Arvs- och gavoskatten inbringade ar 2000 drygt 2,5 mdkr. Hur
stort kan da skattefelet med internationell anknytning tiankas vara?
Vi ger har ett par rakneexempel baserade pa den s.k. restposten i
finansrdkenskaperna. Restposten har berdknats till 250 mdkr vilket
motsvarar ca 10 procent av hushallens nettotillgangar. | det forsta
exemplet, som far ses som en minimiskattning, antar vi att skatte-
felet ocksd motsvarar 10 procent av totala arvs- och gavoskatten.
Detta innebér att skattefelet med koppling till utlandet skulle réra
sig om 250 mnkr. | det andra exemplet utgar vi ocksa fran rest-
postens 250 mdkr. Vi antar att dessa tillgangar ar jamt fordelade pa
personer i aldersgrupperna 25-85 ar dvs. pa 60 aldersgrupper. Vi
antar att 1/60-del av dessa avlider per ar. Detta skulle innebéra att
runt 4 mdkr av restposten skulle arvsbeskattas arligen. Vi antar att
dessa 4 mdkr tillfaller brostarvingar och att detta tillkommande
arvsskattebelopp helt och hallet ligger pa arvslotter som pa margi-
nalen beskattas med en arvsskattesats pa 30 procent. Skattefelet blir
med dessa berédkningsantaganden 1,2 mdkr.

Ett observandum &r dock att det inte &r riskfritt att ha dolt
kapital i utlandet for att undga arvsskatten. Har man inte tydliga
testamenten och klara papper kan man raka ut for att tillgangarna
“forsvinner”. Huset i utlandet kan tillfalla staten i landet det &r be-
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laget. Vet arvtagarna inte om att den avlidne har tillgangar i ett land
med banksekretess kan den delen av arvet ga forlorad osv..

Skattefel — skenbosattning och moérkat dgande

Ett satt att undga de svenska kapitalskatterna kan vara att sken-
skriva sig utomlands. Andra metoder &r att morka &gandet i Sverige
eller utomlands genom att lata nagon annan sta for det eller ange en
icke existerande adress osv.

7.5.3  Skattefel privatpersoners arbetsinkomster och andra
ersattningar

Grundprincipen &r att skatt pa arbetsinkomster ska beskattas i det
land dér arbetet utfors.

En fysisk person som &r bosatt hédr i Sverige eller som stadig-
varande vistas hdr rdknas som obegransat skattskyldig i Sverige och
ar skattskyldig for all inkomst oavsett om inkomsten harror fran
Sverige eller utlandet. Detsamma galler den som har vasentlig an-
knytning till Sverige och som tidigare har varit bosatt hér.

Under vissa forutsattningar kan en person som & hemma-
horande i Sverige befrias fran skatt for anstallningsinkomst han
forvérvat i utlandet. Detta géller om personen varit anstélld och
vistats utomlands minst sex manader i den man inkomsten har be-
skattats i verksamhetslandet (sexmanadersregeln). | vissa fall kan
anstallningsinkomst som inte beskattats i verksamhetslandet anda
bli skattebefriad i Sverige (enligt den s.k. ettarsregeln). Skatte-
befrielse galler dock inte om personen arbetat i svensk offentlig
tjanst i verksamhetslandet. Som férutsattning for skattebefrielse
géller att anstallningen och vistelsen i utlandet varat minst ett ar
och att utlandsarbetet skett i ett och samma land. Dessutom Kkravs
att skattebefrielsen i verksamhetslandet beror pa att bestammelser
om beskattning saknas, att verksamhetslandets interna lagstiftning
undantar inkomsten fran beskattning eller pa grund av avtal eller
genom sarskilt beslut av myndighet i landet i fraga. Med avtal”
avses t.ex. s.k. proceduravtal som ingas med bistandslander och av-
ser bistandsarbete och liknande eller avtal med statshandelslander.

En fysisk person som ar bosatt utomlands ar begrénsat skatt-
skyldig i Sverige for vissa sdrskilt angivna inkomster. Beskattningen
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av denna kategori skattskyldiga som uppbér tjansteinkomst eller
liknande fran Sverige regleras i lagen (1991:586) om sarskild in-
komstskatt for utomlands bosatta (SINK). Avloning etc. pa grund
av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kom-
mun &r skattepliktig oavsett om verksamheten har utévats i Sverige
eller utomlands. Nér det galler enskild tjanst ar avioning etc. endast
skattepliktig i den man inkomsten forvarvats genom verksamhet
hér i riket.

Styrelsearvode och liknande ersattning fran svenskt foretag ar
skattepliktigt enligt SINK for en utomlands bosatt styrelsemedlem
oavsett om motena hallits i Sverige eller utomlands.

I SINK har vissa inkomster uttryckligen undantagits fran skatte-
plikt. Detta géller avloning och annan jamforlig forman som upp-
burits pa grund av anstéllning eller uppdrag under forutsattning att
den anstallde vistats i Sverige hogst sex manader® och arbetsgivaren
finns i utlandet och ersdttningen inte heller belastar ett fast drift-
stélle som arbetsgivaren har i Sverige.

Vidare &r ersdttning som vid tillfallig anstélining i Sverige
betalats av arbetsgivare for kostnad avseende resa till och fran
Sverige vid anstéllningens bdrjan respektive slut samt ersattning for
logi under tid arbetet utfors i Sverige skattefri.

Skatten ar en definitiv kallskatt och utgar med 25 procent (for
sjéinkomst 15 procent) av den skattepliktiga bruttoinkomsten.
Skattesatsen ar alltsa lagre an den ordinarie inkomstskatten, men i
gengald far avdrag inte goras for eventuella kostnader som ar han-
forliga till intdkterna. FOr utomlands bosatta artister och idrotts-
man m.fl. som utdvar artistisk respektive idrottslig verksamhet i
Sverige dr skattesatsen 15 procent enligt en lag (1991:591) om sér-
skild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. (LSI).

Ovan har redogjorts for de regler som normalt géller. Det finns
en rad specialregler for olika kategorier och situationer. Vi kommer
inte att redogora for dessa regler har men vill andd namna néagra
grupper som har sadana sarskilt utformade regler for beskattning av
anstéllningsinkomster:

e utldndska nyckelpersoner som vistas i Sverige under en begrén-
sad period
gransgangare (arbetspendling Danmark, Norge, Finland)
ambassadpersonal
FN-anstallda

® 183 dagar under en tolvmanadersperiod
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EU-anstéllda
sjéméan/ombordanstéllda
utsdnd personal (arbetar for svenskt féretag men i annat land
och vice versa)

e arbete minst ett ar i land som inte har beskattning av anstall-
ningsinkomster (t.ex. tjansteexport i vissa bistandslander)

Skattefel — 16n, styrelsearvode m.m. fran utlandet

Vid vanliga anstdllningar i utlandet ar problemen med skattefel
mindre. De flesta lander har en beskattning av anstallningsin-
komster och &r anstdllningen och vistelsen i utlandet minst 6
manader ar inkomsten normalt undantagen fran svensk beskatt-
ning. Vid kortare vistelse ska inkomsten beskattas i Sverige men
avrakning medges for utlandsk skatt. Skattefelen torde inte heller
vid dessa kortare vistelser bli stora.

Problemen med skattefel finns i forsta hand i anslutning till vissa
andra typer av ersattningar. Ett exempel &r att ersattningar for ar-
betsinsatser klas om till konsultuppdrag som faktureras fran bolag i
skatteparadis och far lag eller ingen beskattning. | Sverige upp-
marksammade fall har rért idrottsmén, artister och premiering av
tidigare chefer i storre foretag. Det ar inte bara forhallandet att in-
komsten undgar beskattning som kan ifragasattas. | manga fall ter
sig dessutom ersattningen inte rimlig i forhallande till arbetsinsat-
sen.

Det &r viktigt hur denna typ av foreteelser bedéms i domstol. Ett
aktuellt exempel ar den s.k. Bryndsdomen som gallde ersattningen
till tre utlandska ishockeyspelare som "hyrts in” fran ett bolag be-
laget pa Isle of Man.' Det slutliga avgorandet i domstol innebar att
den “hyra” som idrottsféreningen betalat till bolaget for spelarna
har ansetts som I6n till spelarna. | detta fall accepterades saledes
skatteforvaltningens tolkning. Hade domen fatt motsatt utgang
hade det varit fritt fram for mangder av méanniskor med lampliga
jobb att gora pa samma sitt. Domen har alltsd mycket storre vidd
an att galla nagra fa idrottsman som man kanske kan tro. Domen
har, atminstone tillfalligtvis, satt stopp for vissa beteenden. Ex-
emplet visar pa hur enkelt forutsattningarna kan andras.

1 Dom i Regeringsrétten den 20 juni 2001.

222



SOU 2002:47 Riskomraden vid beskattning av inkomst och férmégenhet

Styrelsearvoden fran utlandskt bolag ska redovisas i sjalvdeklara-
tionen i Sverige och eventuell skatt betalad i utlandet rdknas av. Att
sa sker bygger i stor utstrackning pa att styrelseledamoten sjalv-
mant tar upp ersattningen. Det finns vissa mojligheter till kontroll
utifran externt kontrollmaterial sasom det automatiska kontroll-
uppgiftsutbytet och i fraga om storre belopp uppgifterna fran
Riksbanken.

Ett annat exempel pa skattefel ar att ge en person som &r anstilld
i Sverige formaner utomlands t.ex. via kontokort.

Skattefel — svartarbete utlandskt féretag eller utlandsanstalld

En allman fragestallning ar hur forekomsten av svartarbete pa-
verkas av Oppnare granser. Det ar svarare for skattemyndigheterna
att halla kontroll pa utlandska foretag verksamma i Sverige &n det
ar att kontrollera svenska foretag som redan finns inne i skattefor-
valtningens register. Samma sak galler personer fran utlandet som
tillfalligt tar arbete i Sverige. Med EU-intradet finns inga hinder for
EU-medborgare att ta arbete i Sverige. Motivet att svartarbeta be-
roende pa att man inte har arbetstillstand ar darfor borta for EU-
medborgare. Men det finns ju andra motiv till svartarbete och den
okade rorligheten som sddan skapar en potential for okat svart-
arbete. Det kan ocksa vara sa att personer som kommer fran utlan-
det utnyttjas for svartarbete genom att de inte har tillracklig kun-
skap om det regelsystem som finns.

For att fa en battre ordning pa identitetsbeteckningarna for per-
soner som inte ar folkbokforda i Sverige infordes ar 2000 ett sy-
stem med samordningsnummer. Samordningsnummer ar en enhet-
lig identitetsbeteckning for fysiska personer som inte ar eller har
varit folkbokforda i Sverige.* Syftet med samordningsnumren &r
att myndigheter och andra verksamhetsomraden ska ha ett gemen-
samt begrepp &ven for personer som inte ar folkbokférda. Samord-
ningsnummer kan begaras pa initiativ av olika myndigheter for re-
gistrering i t.ex. skatteregister, olika polisregister, forsakringskassa,
passregister, sjomansregistret, korkortsregister, bilregister och re-
gister Gver totalforsvarspliktiga. Men det finns inga hinder mot att
anvanda samordningsnumret dven i andra verksamheter, statliga
eller enskilda. Det ar skattemyndigheten som star for tilldelningen

' Ssamordningsnumret ar uppbyggt precis som ett personnummer s& nar som att man pa
fodelsedatumet lagger till 60. Ar man fodd den 10:e blir det saledes 70 osv.
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av nummer. Till registret dver samordningsnummer ar kopplat bl.a.
namn, kon, fodelsetid, medborgarskap, fodelseort och land.

Den som boséatter sig har i landet under minst ett ar ska till
skattekontoret anmala inflyttning fran utlandet. Personen tilldelas
da ett personnummer for folkbokforing.

Det &r inte helt ovanligt att en utldndsk arbetsgivare kan ha
lokalt anstéllda utan att ha fast driftstélle i Sverige. Det kan vara
konsulter, dversattare, handelsresande. En sadan arbetsgivare ska
registrera sig och ska i regel betala arbetsgivaravgifter i huvudsak
som da fast driftstélle finns. Antalet registrerade utlandska arbets-
givare utan fast driftstélle uppgick till ca 1000 stycken och upp-
given 16n till ca 360 mnkr (ar 2000).

Skattemyndigheterna forsoker pa olika satt arbeta preventivt i
samarbete med branschorganisationer, fack och entreprendrer.
T.ex. har skattemyndigheterna vid stora byggprojekt som
Oresundsbron och Arlandabanan gjort kontroll redan dé entrepre-
norerna kontrakterats. En tdnkbar mojlighet som diskuteras infor
framtiden &r att alagga byggforetagen en skyldighet att hélla reda pa
vilka personer som finns pa en arbetsplats. En annan tanke &r att
skattemyndigheten ska ges mdjlighet att bestka byggarbetsplatser
for att klargora vilka personer som &r verksamma och vem som
betalar ut deras l6ner.

Andra branscher dér utldndsk arbetskraft utnyttjas ar restau-
ranger och stadforetag. Kontroll av restauranger sker numera ofta i
samarbete med andra myndigheter for samtidig kontroll av skatte-
redovisning, brandsakerhet, halsovardsaspekter och alkoholut-
ské&nkning.

Det kan ocksa finnas kontrollproblem i samband med att ut-
landska foretag skickar med egna anstéllda for tillfalligt arbete i
Sverige. Det galler bade var och hur erséattningen ska inkomstbe-
skattas. Dessutom finns en administrativ kringhantering nar det
géller betalningen av socialavgifter.

Det finns ocksa en administrativ hantering kring granspendlare.
Grinspendling ar vanligast i Oresundsregionen. 1998 fanns 2 400
personer som bodde i Skane och hade sitt forvarvsarbete i den
danska delen av Oresundsregionen. En tredjedel av dessa grans-
pendlare var fodda i Danmark. Négon statistik finns annu inte pa
antalet pendlare i den motsatta riktningen. Genom ett utvecklat
samarbete med grannlanderna forsoker man losa de fragor som
uppkommer vid granspendling bl.a. utnyttjas mojligheten till in-
formationsutbyte via handrdckning. Detta har varit ett smidigare
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och snabbare satt &n att utga fran utbytet av automatiska kontroll-
uppgifter.

Skattefel royalty

Med royalty forstas utbetalningar som uppbars sasom ersattning
for immateriella rattigheter sasom nyttjandet av eller ratten att
nyttja upphovsratt till litterdra, konstnarliga verk, patent, varu-
marke, monster, modell, ritning, recept eller hemlig fabrikations-
metod, upplysningar om erfarenhetsron av industriell, kommersiell
eller vetenskaplig natur. Inkomst av royalty som betalas till fysisk
person beskattas pa grund av skatteavtal i allmanhet endast i perso-
nens hemviststat. 1 Sveriges avtal med vissa l&nder géller dock att
det andra landet som kallstat har rétt att ta ut en kallskatt. Den ut-
landska skatten kan da avraknas mot den svenska skatten.

De skattefel som forekommer kan sigas vara av tva slag. | ena
fallet ar royaltyn som sadan korrekt i meningen att ersattningen ar
rimlig i forhallande till vad den avser och att det inte forekommer
andra tvivelaktiga arrangemang via bolag m.m. Skattefelet bestar da
helt enkelt av att inkomsten inte deklareras som den ska. Den
andra typen av skattefel bestar av mer komplicerade upplagg och
beskrivs langre fram i anslutning till genomgangen av skattefel vid
beskattning av foretag.

Skattefel - incitamentsprogram fér anstéllda

Incitamentsprogrammen for anstéllda kan se olika ut. Det finns
personaloptioner, teckningsoptioner, syntetiska optioner och ak-
tiesparprogram.

Personaloptioner &r ursprungligen optioner som ett utlandskt
moderbolag erbjuder anstéllda i svenskt dotterbolag, och dessa ut-
gor en rattighet att kdpa aktier i moderbolaget. Begreppet ar rent
skatterattsligt, och ar amnat att skilja ut de optioner som har sa
stark anknytning till anstéllning att de ska sarskiljas fran varde-
papper. Personaloptioner var ursprungligen vanliga i amerikanska
koncerner, men ar numera vanliga i stort sett alla bolag med inter-
nationell spridning. Losenpris uppgar ofta till aktiens marknadspris
vid utfardandedatumet och utgor aktiens "pris” da optionen byts
mot aktier den dag den anstéllde utnyttjar sina optioner. Det &r vid
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utnyttjandet av optionsratten som den anstéllde ska férmansbe-
skattas i inkomstslaget tjanst for skillnaden mellan 16senpris och
aktiens marknadsvéarde vid utnyttjandetillfallet. N&r aktierna se-
dermera avyttras, vilket kan intraffa langt senare, ska eventuell
vinst beskattas i inkomstslaget kapital. Anskaffningsvardet bestar
da av l6senpriset med tillagg for formansvardet som beskattats i
inkomstslaget tjanst. Personaloptionerna kan inte utnyttjas forran
efter en viss "intjdnandetid”, och ratten forfaller om den anstéllde
slutar sin anstallning, ibland med viss karens. Villkoren for utnytt-
jande av optionerna skiljer sig lite beroende pa om det ar s.k. In-
centive Stock Options (1SO:s), som pa grund av sina formanliga
skattekonsekvenser endast kan erbjudas anstéllda, eller s.k.
Nonqualified Stock Options (NSO:s).* Fran och med 1 juli 1998
har den svenska arbetsgivaren skyldighet att erlédgga sociala avgifter
och dra preliminér skatt pa formanen trots att programmen utfar-
dats av det utlandska moderbolaget. Detta gar normalt till sa att
den anstallde ger den svenska arbetsgivaren relevanta uppgifter: hur
manga optioner som har utnyttjats, nar, till vilket I6senpris respek-
tive marknadsvardet vid utnyttjandet, sa att arbetsgivaren kan full-
gora sin skatte- och avgiftsskyldighet.

Personaloptioner skiljer sig fran de teckningsoptioner som &r/har
varit vanligt att erbjuda anstéllda i helsvenska bolag. Tecknings-
optionerna varderas enligt den s.k. Black & Scholesformeln,® och
den anstéllde erlagger vid intrdde i optionsprogrammet en premie
for optionerna som vanligtvis & nagot hogre &n marknadsvardet
vid emissionsdatum. Att premien &r hogre beror bl.a. pa att berak-
ningsformeln innehaller ett forvantningsvarde. Dessa program
innehaller séllan villkor att optionerna kan utnyttjas forst efter viss
intjanandetid, och den anstéllde far oftast behalla optionerna om
anstéllningen upphor. Fortjansten med detta upplagg, for den an-
stéllde, ar att eventuell fortjanst endast tréaffas av kapitalbeskattning
eftersom aktierna inte forvérvats till ett rabatterat pris. Arbetsgiva-
rens fortjanst ar att det inte utloser nagon skyldighet att erlagga
arbetsgivaravgifter eftersom optionerna inte utgér nagon anstall-
ningsforman. Den stora nackdelen, i varje fall i tider av borsned-
gang, ar att den anstallde far sta en risk for att aktiekursen gar ned.

Syntetiska optioner till anstallda &r en annan form av beléning och
incitamentsskapande forman som vi har fatt fran USA. Den

12150:s har bl.a. fler restriktioner for utnyttjande.
13 Fischer Blacks och Myron Scholes’ formel, for vilken Scholes fick nobelpriset i ekonomi
1997, &r for komplicerad for att i sin helhet redog6ras for hér.
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engelska termen ar ”Stock Appreciation Rights”, ofta forkortat
"SAR:s”. Dessa leder normalt inte till forvérv av vardepapper, utan
ar en konstruktion som i form liknar personaloptioner men som
endast leder till att den anstéllde far en summa pengar, beraknat pa
skillnaden mellan vardet pa aktierna i moderbolaget vid ett faststallt
startdatum respektive slutdatum. Det finns konstruktioner dar de
anstallda far valja om de vill ha pengar eller vardepapper, och be-
skattningstidpunkten ar senare for denna konstruktion &n om de
anstéllda endast erbjuds pengar. D& det uppkommer en forman
som ska beskattas i inkomstslaget tjanst, ar dven den svenska ar-
betsgivaren skyldig att betala sociala avgifter for detta.

Aktiesparprogram, s.k. Employee Stock Purchase Programs, é&r
ytterligare en form av incitamentsprogram. Den anstallde sparar da
tex. tio procent av sin nettolon under en period (ofta sex
manader), och pa slutdagen kan denne vilja att sparpengarna ska
anvéandas till att kopa aktier i moderbolaget till 85 procent av det
lagsta av aktiens vérde vid programmets start- respektive slut-
datum. Programmen har tillskapats med hénsyn till de amerikanska
skattereglerna dar 15 procents aktierabatt till anstéllda &r skatte-
fritt. ESPP erbjuds alla anstdllda och ror mindre belopp é&n
personaloptionsprogrammen, beroende pa bl.a. den relativt korta
I6ptiden och sparandets anknytning till ménadslénen. Aven har
uppkommer enligt svensk skattelagstiftning en anstallningsférman
som ska beskattas i inkomstslaget tjanst nar den anstallde kdper
aktier till ett rabatterat pris.

Hur ter sig kontrollfragorna nar man blickar framat?

De svenska bolagens framsta incitament for att kontrollera sina
anstélldas utnyttjande av personaloptioner, SAR:s eller ESPP, &r for
att kunna berakna sina kostnader, da skatt- och avgiftsskyldigheten
paverkar bolagens resultat. Bolagens hallning har emellertid varie-
rat; vissa bolag utfardar interna bestammelser som innebér att de
anstallda inte kan vidta nagra transaktioner pa egen hand, utan att
ga genom den svenska arbetsgivaren, medan andra bolag har argu-
menterat att detta &r en sak mellan anstdllda och moderbolaget.
Skattemyndigheten ar emellertid beroende av bolagens samarbete,
eller i sista hand, den utldndska skattemyndigheten, som kan bista
med uppgifter fran moderbolagen vid ett handrackningsforfarande.

Fran konsulthéll har havdats att den senaste tidens borsnedgang
gor personaloptionsprogram och liknande &n mer attraktiva for an-
stallda, da aktierna ar lagt varderade, och en potentiell vardesteg-
ring kan ligga for dorren. Den frdmsta lockelsen som personal-
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optioner har, jamfort med teckningsoptioner, torde emellertid vara
att de anstallda inte I6per nagon risk, eftersom man kan vélja att
inte utnyttja sina personaloptioner och darmed undga forlust. De
svenska teckningsoptionsprogrammens nackdelar har blivit tydliga
under borsens kraftgang, och svenska skattejurister har fatt for-
fragningar av sina klientbolag om man har majlighet att kopa till-
baka de anstélldas teckningsoptioner till 16senpris, for att pa sa sétt
stdvja de anstalldas missndje med den ovantade ekonomiska for-
lusten. Men svaret pa fragan ar att sadant forfarande utloser for-
mansbeskattning eftersom aktierna idag oftast star i avsevart lagre
kurs an vid utfardandedatumet. Aven detta talar for att personal-
optionernas popularitet kommer att besta annu ett tag.

Den svenska lagstiftningen kring personaloptioner etc. bygger pa
att andra landers skattesystem fungerar snarlikt vart. Detta innebar
att det kan uppsta luckor nar sa inte ar fallet. Ett forenklat exempel
pa detta kan se ut som féljer. En amerikansk koncern erbjuder alla
anstéllda personaloptioner. Svenske anstallde X accepterar och ett
kan-tillfalle intraffar medan den anstéllde bor i Sverige. Néar den
anstallde flyttar till USA for att under en tvaarsperiod arbeta for
moderbolaget ska de optioner som dittills kunnat utnyttjas
avskattas i Sverige. Personaloptioner beskattas i USA som regel
forst nar aktierna avyttras, och da endast i inkomstslaget kapital.
Om den anstéllde forhaller sig passiv beskattas denne inte i USA
for de kan-tillfallen som intraffar under denna tvaarsperiod. Vid
aterflytt till Sverige avskattas den anstéllde, enligt amerikansk
skattelagstiftning, inte heller for de optioner som kunnat utnyttjas
under vistelsen i USA. Nér optionerna sedan utnyttjas till aktiefor-
varv efter hemkomsten till Sverige beskattas de inte ens har, da in-
tjanandetidpunkten, dvs. kan-tillfallena, intraffat utomlands. Vid
sadant fall behover den svenske arbetsgivaren givetvis inte heller
betala sociala avgifter for forméaner. Detta exempel kan sagas sam-
verka med prognosen att personaloptioner kommer att bestd som
incitamentsprogram samt arbetskraftens rorlighet 6ver grénserna.
Det ar svart att uppskatta omfattningen av detta som problem be-
traktat, men dess l16sning star férmodligen att finna i fortsatt inter-
nationellt samarbete fér att enas om gemensamma beskattnings-
principer.
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Skattefel pensioner till utlandet

Bestdmmelserna om beskattning av pensioner i OECD:s modell-
avtal &r ganska okomplicerade. Pensioner kan delas upp i fyra delar
beroende pa grunden for pensionsutbetalningen:

Typ av pension Beskattning enl.
OECD:s modellavtal "Svensk ambition”
1.  Socialforsakringsbestdimmelser - Kallstaten

(lagen om allmén forsakring-+lagen
om inkomstgrundad alderspension)

2. Offentlig anstéllning (stat, kommun) Kaéllstaten Kaéllstaten
Privat anstéllning Hemviststaten Kaéllstaten
4.  Eget pensionssparande/forsékring Hemviststaten Kéllstaten

Pensioner fran offentlig anstéllning beskattas enligt modellavtalet i
kallstaten. Utbetalningar pa grund av pension fran privat anstall-
ning samt pensionsforsakringar beskattas enligt modellavtalet i
hemviststaten. Sverige har dock haft svart att acceptera att beskatt-
ningen av privata pensioner som utgar pa basis av arbetsinkomster
harrérande fran Sverige inte kallbeskattas i Sverige. Samma sak
géller pensionsforsakringar som meddelats i Sverige och dar en
gang i tiden avdrag gjorts mot arbetsinkomster i Sverige. Sverige
har i olika avtal forsokt uppratthalla principen att alla pensioner
intjanade i Sverige ska kéllbeskattas i Sverige &ven om personen bor
i annat land nér pensionen faller ut. Men avtal tillkommer efter
forhandlingar och avtalsutfallet ser darfor lite olika ut for olika
lander beroende pa hur val Sverige lyckats havda sina intressen.

Den svenska hallningen att ta ut kallskatt pa alla pensioner fran
Sverige har en annan fordel namligen att ingen pension helt undgar
beskattning pa grund av brister i informationsutbytet mellan lan-
derna. Vill man anda tillerkanna andra landet beskattningsratten
kan svensk skatt kombineras med att eventuell utlandsk skatt av-
raknas fran den svenska skatten. Sa sker t.ex. i avtalet med Spanien
(s.k. omvand credit).

Nar svensk skatt tas ut pd pensionsutbetalningar fran Sverige
gors detta med SINK dvs. med 25 procent. Ett visst grundbelopp
undantas fran skatteplikt om pensionen avser alderspension enligt
lagen om allmén forsakring.
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Beskattningen av pensioner som utbetalas fran Sverige till utlan-
det staller inte till ndgra kontrollproblem for de svenska skatte-
myndigheterna. Daremot innebéar det ett merarbete i forhallande
till ndr pension utbetalas till pensiondrer bosatta i landet. Alla
arenden om beskattning av pensionsinkomst fran Sverige hanteras
samlat vid ett skattekontor i Sverige (GD-distriktet vid skattemyn-
digheten i Stockholm) vilket gor det enklare att halla uppe kom-
petensen pa omradet.

Nar det galler personer med hemvist i Sverige som far pensioner
fran utlandet ar kontrollproblemen likartade de som galler andra
ersattningar som fas fran utlandet. I viss utstrackning técks pensio-
ner in i det automatiska informationsutbytet. For att pensionsbe-
skattningen ska bli riktig redan vid den arliga taxeringen kravs dock
i allménhet att de enskilda sjalva tar upp pensionen i deklarationen.
Vi kan forutse att problemen med pensioner fran olika lander tilltar
i framtiden eftersom vi ror allt mer pa oss under vart verksamma
liv. Sammanlaggningsreglerna for pensioner intjanade i olika l&nder
med varierande villkor och olika system for fribelopp, grundavdrag
m.m. kommer att bli en ny utmaning. Med den rollférdelning som
finns ar detta dock inte ett problem for skatteforvaltningen utan i
forsta hand for Riksforsékringsverket.

Undersokningar har visat att ju aldre man blir ju mindre benégen
ar man att skattefuska. Vi tror inte att pensionérernas val av bo-
sattningsland styrs av att skattemyndigheten i boséttningslandet i
sporadiska fall kan missa att finga upp utlandska pensioner som
borde ha beskattats i boséttningslandet. Motiven for var man véljer
att bosdtta sig som pensiondr &r andra.

Daremot kan finnas fall av skenboséttning i Sverige for att fa ut
svenska bosattningsbaserade pensioner trots att man flyttat tillbaka
till sitt hemland.

Icke avsett utnyttjande av SINK-reglerna

Ett foretag i Sverige kan fa ned skattekostnaden vid rekrytering och
anstallning av en person fran utlandet genom att forsoka tanja pa
regelsystemet for SINK. Foretaget kan betala ut en hég “bonus-
I6n” innan arbetet egentligen paborjas i Sverige. Om ersattningen
betalas ut innan den stadigvarande vistelsen i Sverige paborjats
kommer bonusldnen att beskattas till 25 procent enligt SINK.
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Ett exempel pa "tojning” av SINK-reglerna ar att en anstalld
egentligen &ar utsind fran annat land av utlandsk arbetsgivare
mindre 4n sex manader, men lonen betalas ut fran ett fiktivt "fast
driftstalle” (=brevladeforetag) i Sverige. Det fasta driftstéllet drar
SINK-skatt. | det har fallet far alltsa Sverige in for mycket skatt
och utséandningslandet for litet. Men skattefel ar det...

Ett annat exempel pa skattefel ar att anstallning i Sverige varar
over ett arsskifte med 183 dagar pa 6mse sidor om arsskiftet. Tiden
ska ratteligen avse en tolvmanadersperiod, men arbetsgivaren soker
SINK-beslut pa kalenderarsbasis.

Ett ytterligare exempel pa skattefel avser underlaget for SINK.
SINK-skatt ska tas ut pa de flesta kostnadsersattningar, t.ex. trak-
tamenten och milersattning. Men detta gors inte alltid, utan kost-
nadsersattningen dras bort fran bruttolonen.

Under SINK-lagstiftningens tioariga tillampningstid har vissa
brister och oklarheter kunnat konstateras. Sommaren 2001 till-
sattes en offentlig utredning som ska géra en dversyn av SINK-
reglerna. Ett par av de fragor som kommer att tas upp ar foljande.

Inom ramen fér SINK-systemet medges inga kosthadsavdrag
vilket i vissa situationer medfoér att SINK-reglerna leder till en
hardare beskattning an de vanliga inkomstskattereglerna. Det galler
framfor allt personer som, om de istéllet beskattats enligt de
vanliga skattereglerna, hade varit berdttigade till relativt stora av-
drag i inkomstslaget tjanst. Det har darfor ifragasatts om inte be-
stimmelserna i SINK i vissa situationer innebdr en diskriminering
som strider mot reglerna om fri rorlighet i EG-fordraget.

I andra situationer kan SINK-reglerna uppfattas som alltfor
formanliga. Lagen &r i forsta hand avsedd att tillampas pa personer
som under en begrénsad tid vistas i Sverige. Den tillimpas emeller-
tid dven pa personer som under langre perioder uppbér inkomst av
tjanst fran Sverige t.ex. vid dagpendling fran Danmark. Eftersom
dygnsvilan inte tillbringas i Sverige anses de inte stadigvarande
vistas i Sverige. Sambandet mellan reglerna i inkomstskattelagen
om stadigvarande vistelse och reglerna i SINK ska darfor ses ver.

Ett annat problem som utredningen kommer att titta pa ar for-
hallandet mellan bestimmelserna om skatteavdrag i SINK och be-
stimmelserna i skattebetalningslagen. De regler som finns for nér-
varande kan tolkas sé att inget skattavdrag gors i de fall SINK-be-
slutet inte foreligger vid utbetalningstidpunkten. Enligt samma
tolkning ar det inte heller mojligt att krava arbetsgivaren pa skatt i
efterhand.

231



Riskomraden vid beskattning av inkomst och férmégenhet SOU 2002:47

Skattemyndigheten i Stockholm fattar SINK-besluten for hela
landet. 1 samband darmed gdrs en beddémning av om personen
ifrdga ar begransat eller obegransat skattskyldig. Samma fraga kan
bli foremal for bedomning vid den arliga taxeringen hos en annan
skattemyndighet. Bada besluten kan 6verklagas och kan komma att
behandlas i tva olika domstolar med risk for olika tolkning. Utred-
ningen ska ta fram forslag till en battre samordning av drendehan-
teringen.

7.6 Skattefel vid beskattningen av foretag
7.6.1  Allmant om beskattning av olika foretagsformer

Vi 6vergar nu till de principer som tillimpas vid beskattningen av
foretag med grénsoverskridande verksamhet eller transaktioner. Ett
foretag kan ha olika stark nérvaro eller koppling till olika l&nder.
Oversikten nedan visar hur beskattningen gar till nar ett svenskt
aktiebolag etablerar sig i utlandet. Beskrivningen kan dock i
tillampliga delar lasas &t bada hallen, dvs. svenskt aktiebolag med
verksamhet i utlandet och utldndskt aktiebolag med verksamhet i
Sverige.

232



SOU 2002:47

Riskomraden vid beskattning av inkomst och férmégenhet

Oversikt 53: Beskattningskonsekvenser da svenskt aktiebolag eta-

blerar sig i utlandet

Etableringsform i utlandet|

Beskrivning

Beskattning

Export

Representationskontor, ej
fast driftstélle

Filial, fast driftstalle
(typiskt sett kontor, fabrik
etc.)

Utlandskt bolag

CFC-bolag
(Controlled Foreign Com-

pany)

IAnnan utlandsk juridisk
person &n utlandskt bolag
eller CFC-bolag

Ingen egen fysisk ndrvaro i
etableringslandet

Enbart stodjande funktion,
som marknadsféring, inkop
etc.

\Verksamheten bedrivs i
svenska bolagets namn i
etableringslandet

Egen juridisk person som &r
skattesubjekt i etablerings-
landet, omfattas av ett skatte-
avtal i ett land pa vita listan”
eller &r likartat beskattat som
ett svenskt aktiebolag

Egen juridisk person i ett
annat land &n ett avtalsland
pa "vita listan” och som inte
ar likartat beskattat som ett
svenskt aktiebolag

Egen juridisk person men
inte skattesubjekt

\Vinsten beskattas i Sverige pa
lvanligt satt

Inga intékter uppkommer, kost-
naderna ar avdragsgilla och ingar i
beskattningsunderlaget for den
svenska verksamheten
Inkomsterna beskattas normalt
bade i etableringslandet och i
Sverige (undantag vid exempt-
bestdmmelse i skatteavtal) med
mojlighet till avrékning for i ut-
landet betald skatt

Beskattas i etableringslandet (for-
luster far ej kvittas mot vinster i
Sverige). Utdelning i koncernfor-
hallanden &r skattefri om det ut-
delande utlandska bolaget ar jam-
forligt beskattat som ett svenskt
aktiebolag. I annat fall schablon-
massig avrakning

Trots att bolaget ar ett skattesub-
ekt i utlandet sker beskattning av
de svenska deldgarna (som om
CFC-bolaget vore svenskt
handelsbolag). Ingen avrakning
Hér hemmahdrande deldgare be-
skattas i Sverige for sin vinstandel i
personen. Majlighet till avrakning

En vanlig form for utlandsetablering ar att lata registrera vad som
brukar kallas filial i etableringslandet. En filial & en forlangd arm av
foretaget och har ingen egen rattskapacitet. |1 skattehdnseende
brukar man i stéllet for filial tala om verksamhet bedriven fran fast
driftstélle. Normalt géller att etableringslandet beskattar de in-
komster filialen genererat i etableringslandet. Beroende pa hur av-
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talet ser ut kan dven Sverige beskatta men da kan i utlandet erlagd
skatt avréknas.

Vid en dotterbolagsetablering i land som har en med Sverige
likartad beskattning av foretagsinkomster beskattas dotterbolaget i
etableringslandet. Eventuella forluster far inte utnyttjas av moder-
bolaget. Denna spérr mot forlustutjgmning ar ett av skalen till att
foretag i en koncern ibland anda forsoker forflytta forlusterna
genom att utnyttja internprissattning pa ett sitt som inte ar accep-
tabelt. Vi aterkommer till fragan om internprissattning senare i
detta kapitel.

Sker bolagsetablering ddremot i ett land som inte har en likartad
beskattning som i Sverige t.ex. ett skatteparadis och svenska &gare
har kontrollen dver foretaget foreligger det som brukar kallas
Controlled Foreign Company (CFC-bolag). Beskattningsansprak
enligt CFC-lagstiftningen intrdder om den svenska del&garen (in-
klusive narstaende) direkt eller indirekt (genom innehav av bolag)
innehar minst 10 procent av kapitalet i det utldndska ftretaget
samtidigt som minst hélften av foretagets kapital eller rostetal
kontrolleras av personer i Sverige. Beskattning av deldgaren for
foretagets resultat ska i dessa fall ske I6pande i Sverige pad mot-
svarande sitt som for andel i ett handelsbolag. Det sdger sig sjalvt
att det manga ganger kan vara svart for kontrollmyndigheterna att
klarlagga agarforhallandena.

Forekomsten av CFC-bolag 4r nadgot man maste ha Ogonen
Oppna for i skattekontrollen. Det finns dven andra typer av fore-
tagskonstruktioner som kan vara en varningssignal i kontroll-
sammanhang — speciellt nar koppling finns till skatteparadis eller
skattegynnade zoner eller branscher i vissa lander. Exempel pa sé-
dana foretagstyper dr bolag som anvéands for ett speciellt dandamal
dvs. bolaget har en sarskild funktion. Exempel pa funktionsbolag ar
holdingbolag, coordination centers, tradingbolag, finansierings-
bolag, licensbolag, leasingbolag och captivebolag. Truster éar ett
annat exempel pa en konstruktion som i en del fall sitts upp for att
dolja de verkliga dgarna. Konstruktionerna har tillkommit av flera
syften men ett &r i allménhet att fa ned skattekostnaden. OECD
har pekat ut vissa av dessa lander och sarregler pa sin lista dver
skadliga skatteregimer som bor avvecklas.

Foérekomsten av skatteparadis ar en central faktor for flera av
skattefelen. Som en allméan uppstart infor den senare genomgangen
redovisar vi inledningsvis en del resultat fran kartlaggningar som
gjorts av transaktioner med skatteparadis.
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7.6.2  Kartlaggningar av transaktioner med skatteparadis
RSV:s skatteparadisprojekt

RSV tillsatte hosten 1997 en arbetsgrupp for kartlaggning av
vanligen forekommande transaktioner, direkt eller indirekt, med
skatteparadis. | skatteparadisprojektet gjordes en inventering hos
skattemyndigheterna av pagaende och avslutade arenden dar trans-
aktioner skett med skatteparadis. Kartlaggningen syftade dels till
att fa en bild av vad typ av transaktioner som férekommer dels att
peka pa exempel dar forvaltningen lyckats val med utredning och
bevisforing. Kartldggningen omfattade transaktioner som upp-
dagats eller avslutats under perioden 1995-april 1998.* Projektet
fick insant 120 drenden fran myndigheterna. De foreslagna hoj-
ningarna av taxeringsunderlagen avseende de undersokta fallen kan
beraknas till ca 1,1 mdkr. Morkertalet ar daremot svart att upp-
skatta. Om vi som rdkneexempel antar att de 120 &renden projektet
fick in utgjorde en tredjedel av upptéckta drenden och att 10 pro-
cent av forekommande transaktioner upptacks skulle det réra sig
om 10 mdkr per ar i underlag motsvarande en skatt pa 5 mdkr.
Antar vi att upptécktsgraden ar 20 procent blir skatten 2—-3 mdkr.

Det finns inget bra och givet satt att hitta skatteparadistransak-
tioner. Vanligen uppmarksammas fakturor m.m. fran skatteparadis
efter det att en utredning/revision pabdrijats. I ett par projekt som
beskrivs nedan har dock gjorts forsok att mer systematiskt utnyttja
Riksbankens uppgifter om utlandsbetalningar for att identifiera
skatteparadistransaktioner.

Nar det galler omfattningen kan aven namnas att enligt fran
Riksbanken inhdmtade uppgifter om utlandsbetalningar uppgick
betalningarna till tolv kdnda skatteparadis (férutom kanal6arna) till
i snitt ca 1,5 mdkr per ar aren 1997 och 1998. For ar 1999 kan fol-
jande exempel pa utbetalningar® direkt till vissa stater namnas:

14 Dock inte idrottsklubbarna eftersom dessa redan var val kanda.
15 Avseende vissa riksbankskoder i huvudsak diverse tjénster, kapitaltransaktioner samt
réntor och utdelningar.
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Tabell 54: Betalningar direkt till vissa skatteparadis ar 1999 enligt
uppgifter inhamtade fran Riksbanken i anslutning till kontrollpro-
jekt i skatteforvaltningen.

Land Antal Belopp, mnkr
transaktioner
Cypern 1892 475
Liechtenstein 948 183
Bermudas 556 123
Gibraltar 435 101
Liberia 125 33
Bahamas 152 30
Caymand@arna 99 24
Summa for dessa 7 paradis 4207 969

Anm. Hongkong ingick inte bland de lander skatteforvaltningen hdmtade in uppgifter om
fran Riksbanken for ar 1999. I ett motsvarande kontrollprojekt med uppgifter for ar 2000
uppgick betalningarna till Hongkong till 6,5 mdkr.

Av riksbanksuppgifterna ar det omojligt att folja betalnings-
strommarna till vissa av paradisen sasom Jersey, Guernsey och Isle
of Man. Transaktioner med dessa 6ar kategoriseras som transaktio-
ner till/fran Storbritannien (jamforelsevis kan namnas att det under
ar 1999 utbetalades sammanlagt 66 mdkr till Storbritannien). |
underlagen finns inte med de Overforingar av valuta som sker via
ett annat genomgangsland till ett skatteparadis. Bland transaktio-
nerna till/fran Storbritannien &terfinns t.ex. transaktionerna via
engelska “fasadadresser” i exempelvis London. Mer “handfasta
overforingar” av valuta fran Sverige till utlandet &r inte heller inrak-
nade i de belopp som hér redovisats.

Fr.o.m. ar 2004 far RSV direkt tillgang till uppgifterna om ut-
landsbetalningar bade for fysiska och juridiska personer for alla
transaktionstyper och lander. D& 6ppnas en mojlighet att anvanda
uppgifterna i RSV:s omvarldsbevakning. Da kan vi dver aren folja
hur transaktionerna féréndras for olika typer av tjanster och
kapitaltransaktioner samt berérda lander.

Engelska kanaldarna och Gibraltar &r de vanligaste skatteparadisen
for svenskarna

I nastan hélften av de drygt 120 genomgéangna fallen har transak-
tionen skett mot darna runt Storbritannien (Jersey, Guernsey, Isle
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of Man) samt Gibraltar. Att dessa blivit sd populara torde ha att
gora med geografisk narhet (relativt sett), engelska spraket, etable-
rade kontaktndt med svenska skattekonsulter och att de upplevs
som “trygga” och stabila civilrittsligt. Ovriga fall 4r fordelade pa
ndra ett tjugotal jurisdiktioner. En tendens &r att transaktioner
riktade mot/fran de forna Gststaterna kar.

Egen vinning eller gynnande av anlitad konsult vanligaste syftet

Det vanligast forekommande exemplet pa transaktion via skatte-
paradis ar fakturering av olika former av tjanster. Det kan t.ex. vara
fraga om konsulter av olika slag som pastas utfora tjanster fran sin
bas i ndgot av paradisen. Upplaggen férekommer i en mangd olika
versioner. Ofta finns dock en misstanke om att det ar fraga om
transaktioner som gar ut pa att gynna svenska mottagare som har
det utlandska bolaget som tackmantel. Utifran syftet med transak-
tionerna har drendena i skatteparadisprojektets kartldggning kate-
goriserats i féljande huvudgrupper:

Kategori Primart syfte med transaktionen/bolagsbildningen|Andel av fallen

1.Egen Gynna utbetalaren (FAAB, CFC-bolag) ca 50 %
vinning
2.Konsulter |[Gynna annan an utbetalaren ca25%

3.Skalbolag |Kvitta bort vinster vid handel med skalbolag

4.Stora bolagiGynna ett storre foretag (bonussystem, leasing)

5. Ovrigt Olika former av skatteuppldgg (kapitalférsakringar,
skapa forluster)

I ungefar hélften av de understkta fallen har man bedomt att det
varit fraga om ”egen vinning” (dvs. utbetalare och mottagare
sammanfaller) for den som deltagit i transaktionen. I ungefér en
fjardedel av fallen har det varit frdga om att gynna annan an utbe-
talaren sasom anlitad konsult (t.ex. f.d. chefer), idrottsman/artist
el.dyl.. Resten av fallen fordelar sig bl.a. pa skalbolag, gynnande av
stora bolag och olika former av skatteupplagg med kapitalforsak-
ringar och tillskapande av forluster att kvitta mot reavinster.

Inom kategorin stora bolag” finns exempel dér ledande perso-
ner i en storre koncern fatt bonus utbetalad fran paradisbolag.'®

16 En del har latit bli att deklarera beloppen, andra har lamnar uppgift om att de erhallit
erséttning medan andra personer har deklarerat beloppen.
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Det finns ocksa exempel pa betalningar for rattigheter, leasing,
forflyttning av vinster genom successiva forséljningar av inventarier
varvid uppkommen vinst kunnat delas ut skattefritt.

I ungefar 10 procent av de fall skatteparadisprojektet gatt
igenom har skett informationsutbyte med andra stater och i drygt
20 procent har forekommit samarbete med polis och éklagare.

Projekt som anvént sig av Riksbankens uppgifter om utlands-
betalningar

Skattemyndigheten i Stockholm genomfdrde 1999 ett projekt
”Riksbanksprojektet” med syfte att utveckla och utvdrdera metoder
for kontrollurval utifran Riksbankens uppgifter om utlandsbetal-
ningar. De uppgifter som inhamtades fran Riksbanken begransades
till vissa typer av betalningar (framst for olika typer av tjanster och
ersattning for royalty, patentrattigheter etc.) eller betalningar till
och fran vissa lander, foretradesvis sadana som kan betecknas som
skatteparadis. Vid urvalen inhdmtades ocksa information om ut-
landska foretag genom kreditupplysning fran IBIS eller genom
databasen Dun & Bradstreet. | anslutning till projektet genomfor-
des 53 revisioner och héjningarna av skatter och avgifter hamnade
pd 43mnkr. | flera fall har ocksd lamnats spontana kontroll-
uppgifter till skattemyndigheter i andra lander som bedémdes vara
av intresse for beskattningen i dessa lander.

Projektet visade att riksbanksuppgifterna var ett bra urvals-
instrument for att hitta granskningsvarda foretag inom utlandsom-
radet. Betalningar till vissa skatteparadis visade sig nastan alltid vara
kontrollvérda, liksom royaltybetalningar och betalningar for
konsulttjanster speciellt om de sker till skatteparadis. Man fann
ocksa ett antal betalningar for kapitalforsakringar som ingatt som
led i skalbolagstransaktioner. | dessa fall hade transaktionerna
redan uppmarksammats pa annat satt och utredningar fanns redan
paborjade pa annat hall pa skattemyndigheten.

Exempel pa det spektra av skattefel man fann i projektet ges
nedan:

e Kick-backs' via Estland och USA (Delaware)

17 En kick-back ar en beloning som ligger dold i en affar. Vanligtvis kravs det att
affarsparterna dr 6verens om att manipulera affaren. Exempelvis kan det rora sig om att ett
svenskt foretag koper nagot vardefullt fran ett utlandskt foretag. Affaren faktureras fran det
utlandska foretaget. Delar av ersattningen styrs sedan vidare fran det utlandska foretaget till
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Konsulter med CFC-bolag i Gibraltar och Cypern
Royaltybetalningar till England och Schweiz

Provisioner till Cayman Islands och Bermudas

Falska fakturor fran Frankrike

Vinstoverforing till Andorra

Kostnader for utldndska dotterbolag (Ryssland) som belastat
svenska moderbolag

Omfakturering

Internprisséttning réntor

Oredovisade styrelsearvoden

Ett ytterligare steg i utvecklingen av nya urvals- och kontroll-
metoder vid utlandstransaktioner har stockholmsmyndigheten
tagit i det s.k. KURT-projektet ("Kontroll av Utlandsrelaterade
Transaktioner™) som avslutades sommaren 2001. | detta projekt har
man kombinerat riksbanksuppgifterna med en rad andra kéllor och
gatt djupare inom vissa omraden bl.a. konsultersattningar via ut-
ldndska bolag, betalningar av royalty till utlandska bolag och ut-
landska juridiska personer (foretradesvis registrerade i skatte-
paradis) med konton eller depder hos svenska banker och fond-
kommissionarer. Projektet har ocksa forsokt fa grepp om utnytt-
jandet av s.k. fasadadresser och steppingstonevarianten for betal-
ningar, dvs. att man later betalningarna till skatteparadiset studsa
via ett i skattesammanhang mer vdlrenommerat land. Dérvid har
konstaterats att det finns minst 400 s.k. fasadbolag i England med
anknytning till Sverige dvs. bolag pa kanda adresser som anvands
eller sannolikt anvénds for att dolja transaktioner med skatte-
paradis. Man har ocksa fatt indikationer pa att det kan finnas fasad-
bolag i Holland och USA.

7.6.3  Narmare beskrivning av skattefelen i féretagen

Nedan beskrivs vissa av de skattefel som férekommer i samband
med den internationella beskattningen av foretag. Manga ganger
har ett skatteupplagg flera olika ingredienser t.ex. en kombination
av leasing, skalbolag och CFC-bolag. I beskrivningen nedan for-
soker vi for forstaelsens skull renodla de olika typerna av skattefel.

t.ex. ett konto i ett skatteparadis dér det blir tillgangligt for VD eller annan representant for
det kdpande svenska bolaget.
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Skattefel - skatteplanering via CFC-bolag

I Sverige infordes CFC-lagstiftning 1990. CFC-lagstiftningen
omfattar inte bara bolag i skatteparadis utan dven vissa skatte-
gynnade bolagsformer som finns i lander som i 6vrigt har en
normal beskattning. |1 ett CFC-bolag finns en mycket nédra kopp-
ling mellan bolaget och &garen. Sa nara att man i vissa avseenden
kan séga att “&garen ar bolaget”. Ett standardfall &r att en svensk
person bildar ett bolag i ett skatteparadis. Bolaget anvénds sedan
for affarer som pa olika satt minskar beskattningen i Sverige och i
skatteparadiset finns ingen eller mycket 1ag beskattning. CFC-lag-
stiftningen innebar att inkomster i bolaget omedelbart ska be-
skattas om dessa av skatteskal overforts till bolaget av deldgaren.
For att slippa beskattas i Sverige for bolagets inkomst i skattepara-
diset forsbker man dolja dgandet och det svenska inflytandet dver
foretaget genom en lang kedja av bolag i olika lander.

Det finns exempel pa alla mojliga typer av transaktioner via
CFC-bolag. Ett par exempel ar vardepappershandel, "kop” av in-
ventarier for att skapa avdrag som mdjliggjort obeskattade 16neut-
tag, pahittade fakturor vars belopp slussats direkt till 4garna och
leasing.

Vid revision kan det ofta tas fram bevisning och information
som utvisar att bolaget kontrolleras fran Sverige. Daremot ar det
vanligen omajligt att fa fram bevisning angaende det faktiska inne-
havet med de procentsatser som kravs enligt den svenska CFC-be-
stammelsen. Problemen med att fa fram en fullstandig bevisning
kan vara anledningen till att sd pass fa arenden anmalts till dklagare.
Framkomligheten &r dock i langa loppet en fraga om hur dom-
stolarna ser pa rattstillampningen. Den grundlaggande principen &r
att bevisning ska tillhandahaéllas av den part som har den lattast till-
génglig och i dessa fall &r detta den skattskyldige.

Skattefel - konsulter och konsultuppdrag via bolag i utlandet

I anslutning till tidigare genomgang av skattefel kopplade till be-
skattning av personers arbetsinkomster ndmnde vi &ven ersatt-
ningar for konsultuppdrag. Vi vill dock &ven ta upp dem hér efter-
som det i de flesta fall finns en nara koppling till ett bolag som star
for utbetalningen av konsultersattningen. Ofta upptrader mottaga-
ren av beloppen dppet som anstélld i ett skatteparadisbolag. | en
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del fall kan ifragasattas om det utforts nagon tjanst 6verhuvudtaget.
I andra fall kan en tjanst ha utforts men betalningen har undgatt
beskattning i Sverige genom att betalningen gjorts till bolag i ett
skatteparadis. Det forekommer ocksa mer komplicerade konstruk-
tioner med faktureringar och avyttringar av andelar mellan skatte-
paradisbolag och svenska bolag som innebar att man undgatt skatt
genom kvittningar mot skattemadssiga underskott.

Exempel pa uppmarksammade fall med konsultersattningar har
rort ersattningar till f.d. verkstéllande direktérer och andra chefer i
storre foretag, idrottsman och artister. | kontrollen har man ocksa
upptackt IT-konsulter med egna bolag som tar ut en liten 16n i
Sverige och slussar stora belopp till utlandet (t.ex. till England eller
skatteparadis). Det kan i en del fall vara svart att avgora om det ar
utbetalaren eller konsulten som tjanat pa affaren.

Skattefel - utlandska kapitalforsakringar hos arbetsgivaren eller
fran famansbolag

Under andra halvan av 1990-talet har utldéndska kapitalforsakringar
kommit att anvéndas i olika skatteplaneringsuppldgg. Syftet med
dessa upplagg har varit att férvandla arbets- och kapitalinkomster
till framtida skattefria utbetalningar. Omfattningen av dessa upp-
lagg torde i viss utstrackning paverkas av tillstandet i ekonomin.
Upplagg forekommer hela tiden. Men 6verhettning och snabbt
stigande aktievarden kan antas ge extra bra jordman till konstruk-
tioner av detta slag.

En central fraga ar vilka krav som ska stallas for att en placering
ska kunna anses vara en forsékring och vad som &r ren kapitalfor-
valtning.

Det finns flera varianter nédr det galler att utnyttja utlandska
kapitalforsakringar for att kunna ge ut fortackt 16n, avgangsveder-
lag eller pension. De utldndska kapitalforsakringarna kan "forvar-
vas” pa olika satt. En enkel variant ar att den svenska arbetsgivaren
tecknar en kapitalforsakring utomlands som sedan 6verlats till den
anstallde. Ett annat alternativ &r att den anstéllde sdtts in som for-
manstagare och att pengarna gar till den anstéllde nar forsakringen
faller. En mer avancerad variant &r att arbetsgivaren/upp-
dragsgivaren later ett dotterbolag i ett skatteparadis teckna en
kapitalforsakring som den anstallde sedan vederlagsfritt far overta.
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De forsakringsbolag som anvands i dessa sammanhang ar sa gott
som undantagslost registrerade i skatteparadis.

En variant pa forsakringsupplagg for att ta ut vinst i famansbolag
ar att Overlata bolaget och dess vinst pa en kapitalforsakring hos
forsékringsbolag i skatteparadis. Dérefter tas vinsten ut skattefritt.

Skatteupplagg med kommanditbolag'® och utlandska kapital-
forsédkringar i kombination har blivit allt mer vanligt fére-
kommande. En mycket grov uppskattning ger vid handen att det
forekommit ca 200-300 kommanditbolag av aktuellt slag under
1994-1998. | de fall som utretts av skattemyndigheten, omfattande
ca 25 kommanditbolag, uppgar undanhallna inkomster till drygt
100 mnkr.

En annan variant som nyligen borjat anvandas ar att man utfaster
stora pensioner fran det egna bolaget till deldgaren. Pensionsutfas-
telserna fors Over till ett utldndskt bolag och pengarna tryggas via
en kapitalforsakring. Kapitalforsakringen kan sedan foras 6ver pa
personen och pengarna tas ut skattefritt. Pensionsutféstelsen om-
vandlas ndgonstans pa vagen till en kapitalforsakring.

Problemen med dessa forsakringsupplagg fran kontrollsynpunkt
ar att vi saknar insyn bade i avtalen om pensionsutfastelser och i
kapitalforsakringarna eftersom dessa oftast finns i ett skatteparadis.
Svara materiella fragor komplicerar ocksa bilden. Om man pa det
hér sattet kan fora ut obeskattade pengar ur landet &r det stor risk
att pengarna aldrig blir beskattade.

Upplaggen dndras standigt vilket forsvarar kontrollen och gor
skattemyndighetens utredningsarbete tidsodande. P4 marknaden
utvecklas alltmer komplexa konstruktioner innefattande flera ut-
ldndska bolag som é&gare och dar kopplingen till kapitalforsakringen
blir mindre uppenbar.

Skattefel — royaltybetalningar

Med royalty avses en ersattning som nyttjaren av en réttighet
betalar till den som upplater rattigheten och vars storlek varierar
med hansyn till nyttjandegraden.

® Ett kommanditbolag fungerar som ett handelsbolag med nagra undantag. Den storsta
skillnaden &r ansvarsfordelningen for skulder mellan bolagsménnen. I ett handelsbolag finns
ett personligt och solidariskt ansvar for roérelsens skulder. | ett kommanditbolag har en eller
flera av bolagsménnen ett begrdnsat ansvar vilket innebdr att de ansvarar endast med den
kapitalinsats som gjorts i bolaget. Ovriga bolagsmén (som ska vara minst en) ansvarar for
bolagets skulder med hela sin féormégenhet.
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Det nuvarande systemet for beskattning av royaltyutbetalningar
fran Sverige till personer som inte ar bosatta eller hemmahdorande
har ar alderdomligt och behéaftat med stora tillampnings- och kon-
trollproblem. De som uppbdr royalty i utlandet &r i dagsléget
skyldiga att avlamna sjalvdeklaration i Sverige, nagot som antagli-
gen ar oként for de flesta av dessa mottagare. Det kan dessutom
antas att denna kategori skattskyldiga har betydande svarigheter
med att upprétta en svensk sjélvdeklaration.

Utredningen “Kallskatt pa utdelning och royalty till begransat
skattskyldiga” (SOU 1999:79) foreslar att kallskatt infors pa dessa
skatteslag och att forfarandet regleras i skattebetalningslagen
(1997:483). En definitiv kéllskatt forenklar samordningen mellan
intern svensk ratt och dubbelbeskattningsavtal samt ger Sverige
Okade mdjligheter att utnyttja den beskattningsratt som Sverige
tillerk&nnes i vissa skatteavtal.

I de fall Sverige har skatteavtal med ett land géller i manga fall att
royaltybetalningar fran ett foretag i Sverige till foretag i avtals-
landet inte ska beskattas i Sverige. Om royaltyn dédremot betalas till
foretag i skatteparadis ska beskattning ske i Sverige. For att for-
svéara skattemyndigheternas kontroll kan man Iata betalningen till
skatteparadis studsa via foretag i annat land. For att kunna visa var
pengarna slutligen hamnar krévs ofta handrackningar i flera led.

I utredningen diskuteras risken for skattefel betrdffande ut-
géende royaltybetalningar fran Sverige. Det &r inte osannolikt att
mindre nogrédknade personer genom royaltybetalningar till ut-
ldndska subjekt, for vilka avdrag medges for utbetalaren vid taxe-
ringen sasom kostnad, genomfor vinstoverforingar som inte kan
kontrolleras eller upptdckas av svenska skattemyndigheter med
mindre dn att mycket omfattande utredningar férst genomfors.

Skattemyndigheterna far arligen in endast en handfull deklara-
tioner trots att utgdende royaltybetalningar enligt riksbanksupp-
gifter uppgar till 7,5 mdkr. Visserligen ska huvuddelen av betal-
ningarna enligt skatteavtal med andra stater helt eller delvis be-
skattas i utlandet och inte i Sverige, men vasentliga betalningar gar
aven till 1ander med vilka Sverige for ndrvarande saknar skatteavtal,
som Gibraltar, Hongkong, Liechtenstein och Portugal.

I vart fall har det befunnits angeléget att effektivisera kontroll-
och skatteuppbdrden for att férhindra att royaltybetalningar an-
vands for att i skatteundandragande syfte Gverfora vinster fran i
Sverige bedrivna verksamheter till lagskattelander.
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Vid royaltybetalningar mellan foretag forekommer olika frage-
stéllningar:

e avser betalningen en riktig rattighet/tillgang och inte bara en
Overforing av obeskattade vinstmedel

e har royaltybetalningen hamnat hos den verklige &garen av
rattigheten och inte slussats vidare till t.ex. skatteparadis

o ska det utlandska bolaget beskattas som fast driftstélle i Sverige

I KURT-projektet selekterades fran riksbanksuppgifterna fram
royaltybetalningar som ansags sarskilt kontrollvarda och som inte
bedémdes hdra hemma i kategorin internprissattning mellan kon-
cernbolag. Ett kriterium i beddomningen var vilket land betalningen
gatt till. Betalningar till Storbritannien, Holland, nordiska landerna,
USA, Tyskland och Frankrike beddémdes som intressanta. Schweiz
togs inte med pa grund av att handrackningsmojligheterna ar be-
gransade. Slutligen sallades fram 113 skattskyldiga som undersok-
tes ndrmare. Betalningarna i dessa fall dominerades av tre katego-
rier namligen data/teknologi, affarsutvecklingssystem och mu-
sik/film/TV. Fem fall av fasadbolag p& Londonadresser har pa-
traffats. Ett annat fall avser betalning till ett bolag pa Jersey men
dar bedémningen gjorts att bolaget ska anses ha fast driftstélle i
Sverige och vara skattskyldigt i Sverige for erhallen royalty. I andra
fall pagar utredningar fortfarande. Ett stort problem i samman-
hanget &r att royaltybetalningarna ofta hamnat hos ett paradisbolag
med i stort sett ogenomtranglig sekretess eller hos en kanal6é dar
ocksa mojligheterna att erhalla uppgifter ar forsumbara.

Skattefel — ink6p av leasinginventarier i skatteparadis

Att hyra in tillgangar s.k. leasing kan méanga ganger vara en bra och
enkel affarsmassig 16sning. Den dr ocksa i normalfallet helt accep-
tabel utifran beskattningssynpunkt. Men det finns avarter dar lea-
singen laggs upp pa ett sadant satt att det gransar till skatteflykt
eller skattefusk. Orsaken till leasingupplégg ar att det finns obalans
i regelsystemen mellan ldnderna. Detta exploateras av foretagen -
ofta med bistand av skattekonsulter.

Sérskilda bolag bildas ofta for att finansiera anskaffandet av till-
gangar via leasing. Leasing som sker Over olika landers granser
kallas cross border leasing. Genom att utnyttja olika landers lag-
stiftning kan parterna i en internationell leasingtransaktion uppna
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en mer ekonomiskt fordelaktig 16sning. Forfarandet bygger pa att
ett land exempelvis medger virdeminskning pa tillgdngen for
leasetagaren medan ett annat medger vardeminskning for lease-
givaren. Grunden for denna dubbla avskrivning &r att olika lander
har olika lagar och rdttspraxis for att avgdra vem som &r dgare till
en tillgang. Vissa lander ser bara till vem som &r den legala 4garen.
Andra lander ser mera till ekonomiska fakta dvs. vem som nyttjar
objektet, vem som star riskerna etc. Olikheterna i bedémningen
utnyttjas for att konstruera avtal mellan leasetagaren i ena landet
och uthyraren i andra landet pa ett sitt som gor att man far
vardeminskning for samma tillgdng tva ganger s.k. double dip.
Aven triple dip kan férekomma. Ett bolag i skatteparadis placeras
ofta som subleasetagare dvs. mellan leasegivare och leasetagare.
Vanligen placeras rétten att efter leasetidens utgang forvérva ob-
jektet till restvéardet i skatteparadisbolaget. Pa sa satt kan skattefria
inkomster Gverflyttas till detta bolag.

7.6.4  Skattefel vid beskattningen i stora foretag

Skatteforvaltningen granskar samtliga storre foretag i ett rullande
revisionsprogram. Vid den samordnade koncernkontrollen inriktas
granskningen normalt pa ett beskattningsar per koncern. De stora
foretagen ar val medvetna om skattemyndigheternas éaterkom-
mande granskning. | de storsta foretagen &r renodlat skattefusk
ovanligt. Daremot forsoker féretagen naturligtvis inom de ramar
som lagstiftningen ger ha en god skatteplanering for att halla nere
skatten. Internprissattning ar en vanlig fragestallning i koncerner
med etablering i flera lander.

Skattefel — vinstoverforingar till utlandet via internprissattning
inom koncerner

For ett foretag ar skatt en kostnad som alla andra kostnader i verk-
samheten. Det ar naturligt att féretag strdvar efter att minimera
skattebelastningen for att pa sa sétt starka sin konkurrenssituation
och 6ka sina vinster. Foretag som bedriver verksamhet i flera
lander har ett storre handlingsutrymme nér det galler att paverka
var vinster av den gemensamma verksamheten redovisas och be-
skattas. En metod att astadkomma sadana forflyttningar av vinster
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ar prissattningen pa varor och tjanster som tillhandahélls mellan
foretag inom en multinationell koncern. Den interna handeln
mellan beslaktade foretag ar lika stor eller t.o.m. nagot storre an all
annan gransoverskridande handel. Andelen har under senare ar
varit 6kande for att numera uppskattas ¢verstiga 60 procent. Det &r
saledes, atminstone i teorin, friga om mycket stora belopp som kan
flyttas mellan olika landers beskattningsansprak beroende pa vad
foretagen/koncernerna finner lampligt. Svéarigheterna med att na en
rattvis och rimlig resultatfordelning mellan lander dér koncerner &r
verksamma har sedan lange varit foremal for staternas intresse.
OECD har med hjalp av staternas samlade erfarenheter pa omradet
agnat betydande resurser pa att utveckla metoder for att méta och
fordela resultatet av multinationella foretags verksamhet sa rattvist
som mojligt mellan berdrda stater.

Internprissattning kan forefalla vara ett mindre intressant kon-
trollomrade for ett land som Sverige med en forhéllandevis kon-
kurrenskraftig bolagsskatt. Det ar da viktigt att kénna till att
skattesatser inte ar nagot statiskt fenomen och att andra industri-
lander ocksa har anpassat och sankt sina bolagsskattesatser under
senare tid. Vidare erbjuder manga stater, vid sidan av de normala
bolagsskattesystemen, betydande skatteférdelar for att locka till sig
investeringar i sadana lander. Slutligen kan det enskilda foretagets
skattesituation vara sadan att behov finns att féra Gver vinster till
utldndska bolag for att tdcka uppkomna forluster i dem.

Sverige kan antas vara utsatt genom att produktionen har ett
hogt inslag investeringar i forskning och utvecklingssatsningar
inom kunskapsbaserade omraden. Omfattande forskning sker i
Sverige och kostnaderna belastar det svenska beskattningsunder-
laget. De réttigheter som &r kopplade till forskningen och som ofta
ar det egentliga véardet pa foretaget kan pa olika mer eller mindre
avancerade satt foras ut ur landet till beslédktade foretag med énnu
formanligare skattesituation an den svenska. Inte ovanligt &r att
svenska foretag darefter far betala dyra licensavgifter for att kunna
utnyttja de forskningsresultat som tagits fram i Sverige. Prissétt-
ningsfragor i anslutning till denna typ av rattigheter ar sarskilt
svarbedombara vilket gor att Sverige hamnar i ett sarbart lage om
det inte finns uttalade krav pa foretagen att ha dokumentation som
visar hur priser och affarsvillkor satts vid koncerninterna transak-
tioner.
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Nedan ges ett par exempel pa situationer da inkomstoverflytt-
ningar kan uppkomma i samband med internprissattning mellan
foretag med intressegemenskap:

e varuinkop och varuforséljningar (salts till for lagt pris eller
kopts till for hogt),

e ersattning for tjansteprestationer (teknisk radgivning, service-
hjélp, transporter, andel i administrationskostnader),
for hdg royaltybetalning,
debitering av ranta (for hog eller for 1ag).

Utgangspunkten vid beskattningen ar att foretag i en koncern ska
traffa marknadsmassiga avtalsvillkor som om féretagen var sins-
emellan fristéaende fran varandra ("pa armlangds avstand™). OECD
har i anslutning dartill utfardat vagledande rekommendationer till
foretag och skattemyndigheter vid tillampning av armléangdsprinci-
pen, allt for att undvika eller minimera risken for dubbelbeskatt-
ning.

De svenska skattemyndigheterna ska i kontrollen géra en be-
démning av om de internpriser som anvants i en koncern &r satta sa
att de ar godtagbara for skatteandamal. Hur ska man da kunna be-
doéma vad som dr en godtagbar prissdttning? Det finns olika meto-
der. Man kan t.ex. utga fran vad som ar ett normalt marknadspris
for varan/tjansten, om paslaget pa kostnaden ar normalt eller om
handelsmarginalen vid forsaljningen till kunden &r normalt for
branschen. Det finns ocksa vinstbaserade metoder att utga fran vid
prisbedomningen. Man kan titta pd om vinstfordelningen mellan
foretagen ar skélig eller hur vinstmarginalerna ser ut i féretagen.

Manga lander har detaljerade bestammelser kring internprissatt-
ning. Inte minst under senare ar har intresset for dessa fragor okat.
Flera lander har blivit mer offensiva i att krdva dokumentation och
havda prissattningsnormer som éar till landets fordel. Paketet i alla
dessa lander &r i stort sett detsamma och innehéller detaljerad lag-
stiftning om internprissattning, krav pa dokumentation, okad revi-
sionsaktivitet uppbackat av sanktionsavgifter om man inte upp-
fyller kraven. Prissattningen inom en koncern paverkar ju inte kon-
cernens totala vinst, utan endast vinstens fordelning mellan l&n-
derna. Man kan darfér tala om en dragkamp mellan ldnderna.
Sverige har hittills intagit en avvaktande attityd. Den relativt laga
formella svenska skattesatsen har gjort att problemen inte varit sa
uppenbara. Men skattesatserna dndras i andra lander och vi bedo-
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mer att det ar viktigt att landerna géar i samma takt och anvander
samma regelsystem.

Vi har inte forsokt oss pa ndgon bedémning av hur stora belopp
som undgar svensk beskattning pd grund av felaktig prissattning
inom internationellt verksamma koncerner. Sddana beddmningar
har dock gjorts i Danmark dar fragan om denna typ av skattefel
diskuterats livligt i massmedia. Danish Economic Council har be-
raknat att mellan 20 och 40 miljarder DKK undgar dansk beskatt-
ning genom overforingar till andra lander.” | skatt ror det sig om
mellan 7-14 miljarder DKK. Som ett par tdnkbara kéllor till dver-
flyttningen av inkomster anges saval internprissattning i multina-
tionella foretag som finansiellt sparande som investerats utomlands
och som genererar inkomster utan att de danska skattemyndighe-
terna kanner till det. Hur stor del av totalbeloppet som kan tdnkas
hanforbart till internprissattning kan inte anges. Danmark inforde
1998-1999 striktare regler for internprissattning dar kraven pa do-
kumentation och utdkat uppgiftslimnande i deklarationen &r
viktiga bestandsdelar. Bolagsskattesatsen i Danmark har sankts
under senare tid och ér for ndrvarande 30 procent.

I de flesta foretag skattemyndigheterna granskar kan man finna
nagot att anmarka pa i internprissattningen. Men prissattnings-
fragor ar svara att bedéma och var gransen gar for nar det bor leda
till &ndrade beskattningsbeslut ar flytande.

Olika lander kan ha olika regler for hur internpriset ska fast-
stallas. Gor ett land en 4ndring sé innebar det inte att dvriga lander
automatiskt anpassar sig till detta. Det finns alltsa risk for att fore-
tagen beskattas dubbelt for vinsten. For att undkomma den risken
har foretaget mojlighet att efter en andring begéra en forédndring i
andra landet hos behorig myndighet. Det blir da de behoriga myn-
digheterna i berdrda lander som far forhandla i fragan. Det ar sale-
des forenat med betydande knoligheter att hantera dessa fragor. |
vissa lander har pa bilateral basis borjat tillampas ett system med
s.k. Advanced Pricing Agreement (APA) som innebér att behériga
myndigheter i forvag ger besked om vad som dr ett godtagbart pris.

Problem och brister i det svenska regelsystemet fOr internpris-
séttning har belysts i en rapport kring internprissattning som RSV
gjorde for 6ver tio ar sedan.” | allt vasentligt 4r problembilden den-

19 Sgren Bo Nielsen, Poul Schou, Jacob Krog Sgbygaard: Tracing International Income Tax
Avoidance in Denmark. Rapport i anslutning till konferens om skattebasernas
internationella rorlighet arrangerad av Svenska Ekonomiska Radet (1 november 2001).

2 Internprissattning. RSV Rapport 1990:1.
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samma idag som da. Vi aterkommer till frdgan om vilka andringar i
regelsystemen som vi beddmer som onskvarda sett ur skattefor-
valtningens perspektiv i kapitel 10.

I sammanhanget kan ndmnas att EU-kommissionen foreslagit att
den under forsta halvaret 2002 tillsammans med medlemsstaterna
ska inratta ett gemensamt forum for internprissattning i syfte att
forbattra samordningen dels mellan medlemsstaterna och dels
mellan medlemsstaterna och foretagen nér det géller beskattning av
gransoverskridande transaktioner inom koncerner.? 1 forumet ska
dven kunna tas upp fragor t.ex. angdende krav pa dokumentation
samt metoder for internprisséttning inom ramen for OECD:s rikt-
linjer. En annan del av kommissionens strategi innehaller tanke-
gangar om en konsoliderad skattebas. En sadan skattebas skulle
gora det mojligt for foretag med granséverskridande verksamhet
inom EU att berdkna hela koncernens inkomst enligt ett och
samma regelsystem och upprétta konsoliderade rdkenskaper for
skatteandamal. Ett par metoder, av flera tankbara, for att na detta
mal har redovisats. Konsolidering pa EU-niva ar alltsd den gemen-
samma namnaren i forslagen. Ett sddant system fOrutsatter att
medlemslanderna kommer éverens om en mekanism for fordelning
av den konsoliderade skattebasen mellan de olika medlemsstaterna,
vilka sedan tillampar sina respektive lagstadgade skattesatser pa sin
andel av basen.

7.6.5 Skattefel — mutor eller "kostnader for
affarsbeframjande tjanster”

Forut var mutor avdragsgilla. Fran den 1 juli 1999 far man inte
langre avdrag fér mutor. Kostnader for mutor finns dock fortfa-
rande, framfor allt i stora bolag. Mutorna kan avse mycket stora
belopp. En del foretag har darfoér borjat anvanda sig av falska faktu-
ror och mellanhénder for att tdcka upp sina kostnader for mutor
utomlands.

21 (1P/01/1468, MEMO/01/335, 2001-10-23)
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7.6.6 Elektronisk handel — att faststalla driftstélle och
allokera inkomster mellan landerna

I kapitlet om riskomraden inom mervérdesbeskattningen har vi be-
skrivit vad elektronisk handel egentligen &r, och tagit upp en del av
den problematik som den elektroniska handeln kan ge upphov till
for skatteforvaltningen. Delar av den beskrivningen &r dven rele-
vant for inkomstbeskattningen, men i det hér avsnittet kommer vi
att peka pa ytterligare nagra problemomraden som huvudsakligen
ar inkomstskatterelaterade. Problemen handlar i stor utstrdckning
om hur man avgor vilket land ett foretags inkomster ska beskattas
i, men vi kommer dven in pa en del rena kontrollaspekter.

Vad raknas som fast driftstalle vid elektronisk handel?

Ett lands skattesystem maste gora klart vem som ska betala skatt
och vilka typer av inkomst som ska beskattas. Enligt OECD:s
modellavtal ska, om ett foretag har etablerat sig i mer &n en stat,
foretagets séite anses vara i den stat varifran den effektiva ledningen
av foretaget utovas. Det landet raknas alltsd som foretagets hem-
viststat. Hemviststaten har, om man inte har avtalat annorlunda
med nagot land, ratt att beskatta alla inkomster som foretaget har
genererat oavsett varifran inkomsterna kommer. Har foretaget val-
digt stark anknytning till ett annat land, kan dock vissa typer av
inkomster beskattas i denna s.k. kéllstat. Gransen dras enligt de
flesta skatteavtal vid bedomningen av om ftretaget har s.k. fast
driftstalle i landet. Foretag som driver rorelse i sadan omfattning i
ett annat land att rorelsen konstituerar ett fast driftstélle ska alltsa
normalt betala skatt i detta land. Ett fast driftstélle forutsatter en-
ligt OECD:s modellavtal fysisk ndrvaro i landet. Den nya kommu-
nikationstekniken kan leda till att det blir svarare att tillampa denna
princip. En del framhaller att begreppet fast driftstalle inte bor
appliceras pa elektronisk handel. De menar att en regel baserad pa
fysisk ndrvaro &r meningslos i den elektroniska miljon. Framfér allt
har man framfért oro kring fordelningen av skatteinkomster mellan
ldnderna och befarat att fler kommer att utnyttja férekomsten av
skatteparadis.

Framvaxten av elektronisk handel har medfort att det dykt upp
foretag som har mojlighet att erbjuda sina varor och tjanster i andra
lander &n hemlandet utan att i egentlig mening upptrada fysiskt i

250



SOU 2002:47 Riskomraden vid beskattning av inkomst och férmégenhet

dessa lander. Darfor finns inte langre nagot fast driftstélle och kon-
sumtionslandet kan inte beskatta de vinster som verksamheten dér
genererar. Till detta kommer att vissa kategorier av arbetskraft kan
utfora sin arbetsinsats fran avlagset belagna platser i stort sett var
som helst pa jorden. Sadana geografiskt uppsplittrade foretag kan
ocksa styra vilket land de anses ha skattemassig hemvist i, t.ex. ge-
nom att placera en server i ett visst land. En av knackfragorna pa
det har omradet har gallt just vilka krav som stalls pa dessa foretag
for att de ska beddmas ha ett fast driftstélle i ett land. Racker det
med att ha en hemsida pd en doman hos det landet, eller att ha en
fysisk server i landet?

OECD har latit en arbetsgrupp, med representanter bade fran
OECD:s medlemslénder, andra lander och néringslivet, utreda den
har fragan narmare. Utifran gruppens arbete har man nu (&tmin-
stone teoretiskt) kunnat nd samstammighet mellan landerna avse-
ende grénsdragningen for fast driftstélle vid elektronisk handel.
Man har slagit fast att man maste gora en helhetsbedémning av f6-
retagets verksamhet for att kunna avgora var foretaget har fast
driftstélle. Om foretagets verksamhet helt eller delvis bedrivs via
automatisk utrustning, till exempel en server, sa kan det bedémas
utgora ett fast driftstélle for foretaget.

Vad innebér da detta i praktiken? Man har inom OECD Kklart
uttalat att en hemsida pa en doman i ett visst land aldrig kan réaknas
som fast driftstille. Aven om foretaget hyr plats pé& en server i ett
land och placerar hemsidan dar racker inte det for att foretaget ska
anses ha fast driftstélle i det landet. For att placeringen av datorut-
rustning, som exempelvis en server, ska kunna paverka foretagets
fasta driftstélle kravs det att de funktioner som utfors fran servern
ar nddvandiga och utgdr en betydande del av foretagets affarsverk-
samhet. Trots att man enats inom OECD om vad som ska gélla for
fast driftstalle uppstar en hel del svara bedémningar. An sé lange 4r
skattemyndigheternas erfarenheter fran dylika utredningar mycket
begransade.

Allokering av foretagets inkomster

Aven om man lyckas faststilla i vilka linder ett foretag anses ha fast
driftstélle dr det inte sjalvklart hur foretagets inkomster ska
allokeras till respektive fasta driftstalle. Man kan till exempel tanka
sig en situation dar ett foretag har flera servrar som uppfyller kra-
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vet for att utgora fast driftstélle placerade i olika lander. Kunderna
Overfors automatiskt till den server som for tillféllet & minst be-
lastad. Ska da beskattningsratten for inkomsten folja samma prin-
cip? Det kan i sa fall innebéra att slumpen far avgora i vilket land en
inkomst ska beskattas.

Den har fragan ar redan aktuell, bland annat for ett svenskt
moderbolag som har ett helagt amerikanskt dotterbolag.” De saljer
digitala produkter over hela vérlden fran en flersprakig hemsida.
Bolaget har en huvudserver i Sverige och en spegelsite® i
New York. Det svenska moderbolaget havdar att all forséljning till
den nordamerikanska kontinenten och all férséljning till EU sker
fran det amerikanska dotterbolaget. Det amerikanska dotterbolaget
redovisar darigenom en intikt pa 25 mnkr och det svenska moder-
bolaget redovisar endast 5 mnkr i intakt. Fragan ar om skattefor-
valtningen kan acceptera en sadan geografisk fordelning av forsélj-
ningsintakter? Detta lar vara problem som kommer att aterkomma
i skatteforvaltningens kontroll dren framdover.

Kontrollsvarigheter vid elektronisk handel

Ovan har vi redogjort for de svarigheter som kan uppkomma nar
man ska avgora vilket land en inkomst fran elektronisk handel ska
beskattas i. Sadana rattsliga fragor kan gora ett drende svart att ut-
reda och det kan ocksa leda till att det uppstar situationer dar fore-
tag genom att gora vissa mindre dndringar i sin verksamhet sjalva
kan valja vilket land de vill beskattas i. Aven om dessa faktorer béda
kan leda till stort utredningsarbete for skattemyndigheterna och i
vissa fall medfora att Sverige forlorar skatteintakter till lagskatte-
lander, s& handlar det i de flesta fall inte om nagot egentligt
skattefusk. Det handlar mer om att en del foretag kan férsoka ut-
nyttja de mojligheter till skatteplanering som lagen ger, och att
skattemyndigheterna da maste kontrollera att foretagen verkligen
hallit sig inom lagens granser. Det finns dock &ven en hel del andra
faktorer som forsvérar skattemyndigheternas kontroll av den elek-
troniska handeln, och som i vissa avseenden kan skapa mdjligheter
till skattefusk.

22 Hardyson, Dag & Solvinger, Martin: Erfarenhetspromemoria — On-linehandel, 2000
2 Spegelsite 4 en server som innehaller samma innehdll som “huvudservern” genom
automatiska speglingar fran huvudservern till spegelsiten.
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Annan kringinformation som kan anvandas for att bedéma rim-
ligheten i ett foretags redovisning, sdsom affarslokaler, lager och
liknande, saknas for manga former av elektronisk handel. Framfor
allt betréffande foretag som séljer digitala produkter som levereras
on-line kan det vara svart att hitta kriterier for att bedéma rimlig-
heten i de redovisade intékterna. | dessa fall har foretaget oftast en
initial framtagningskostnad, som inte paverkas av den foljande for-
saljningsvolymen. Det gar darfor inte heller att gora vinstmarginal-
berékningar och liknande.

Det blir ocksa allt vanligare att foretag med verksamhet pa
Internet koper tjanster som exempelvis kundfakturering, att halla
kundregister m.m. av utldndska foretag. | dessa fall kan det vid en
skattekontroll vara svart for skattemyndigheten att fa insyn i alla
delar av verksamheten, eftersom vissa delar administreras fran ett
externt foretag i utlandet.
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8  Riskomraden inom
socialavgiftsomradet

8.1 Regelsystemet

Inom socialférsakringsomradet finns en stege for att klara ut vilken
lagstiftning som ska tillimpas.! EG-ratten, socialforsakrings-
konventioner och intern ratt tilldmpas i ndmnd ordning. Det inne-
bér fragestallningar i foljande steg:

I vilket land foreligger ritt till socialforsakringsformaner?
(= det land dér socialavgifter ska betalas)

Steg 1: Ar EG-ritten tillamplig?
Om inte - ga vidare till nasta steg.
Steg 2: Ar ndgon konvention tillimplig?
Om inte - ga vidare till nasta steg.
Steg 3: Vér interna ratt ska tillampas.

Syftet med EG-ratten och konventionerna ar att reglera i vilket
land rétten till socialforsakringsformaner foreligger. 1 det landet
ska socialavgifter betalas. Det forsékringsrattsliga bosattningsbe-
greppet sammanfaller inte alltid med det skatterattsliga hemvistbe-
greppet. Det dr forsakringskassan som beddmer den forsakrings-
rattsliga hemvisten.

EG-rétten omfattar medlemslanderna i EU och genom ett EES-
avtal fran 1994 aven tre medlemslander i EFTA, namligen Island,
Liechtenstein och Norge. EG-ratten pa socialforsakringsomradet
borjade tillampas i Sverige 1994 genom EES-avtalet och fran 1995
genom medlemskapet i EU. Avsikten med avtalet &r att personer

! Riksforsikringsverket och Riksskatteverket ger ut en gemensam handledning ”Inkomst-
grundad alderspension, ATP och socialavgifter. EU:s regler, socialforsakringskonventioner,
svensk lagstiftning” for personal som sysslar med socialavgifts- och socialférsakringsfragor
av internationell karaktar. (Publikationen brukar g& under benamningen “Stjarnhand-
boken™). Beskrivningen i detta kapitel baseras bl.a. pa denna bok.
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som flyttar fran ett land till ett annat inom EU/EES ska fa ett till-
fredsstallande skydd péa socialforsakringens omrade. Syftet &r
endast att samordna, inte harmonisera, de olika landernas social-
forsékringssystem. Varje land bestdammer sjalv vilka typer av
socialforsakringar som ska finnas, hur dessa ska finansieras, nivan
pa socialavgifter, formaner etc.

Sverige har under arens lopp ocksa ingatt ett tjugotal avtal eller
som det kallas konventioner om social trygghet med andra lander. |
dessa avtal regleras ldndernas Omsesidiga forpliktelser vad géller
den sociala tryggheten. Aven skyldigheten att betala socialavgifter
blir da indirekt reglerad. Dessa konventioner kan sidgas ha mot-
svarande funktion inom omradet for social trygghet som skatte-
avtalen har for reglering av beskattningsanspraken mellan landerna.
Merparten av konventionerna avser liander som ocksa omfattas av
EG-ratten. EG-ratten ersatter da i huvudsak dessa konventioner.
EG-réttens regler leder dock inte till att konventionerna blivit obe-
hovliga. | stallet kommer de att gélla parallellt med EU:s regler och
tillampas nar EU:s regler inte tacker in vissa personkretsar och
vissa forsakringssituationer. Utanfér EU/EES galler konven-
tionerna i samma utstrackning som tidigare.

| forhallande till de lander som inte omfattas av EG-ratten eller
av en ingdngen konvention tillimpas reglerna i den interna svenska
lagstiftningen.

EU:s regler omfattar medborgare i EU/EES-land som &r bosatta
i nagot av landerna. For icke-medborgare tillimpas konventionen
om sadan finns och annars vér interna ratt.

En person kan normalt bara omfattas av ett lands lagstiftning i
taget. Huvudprincipen i frdga om var en person ska vara forsikrad
ar att han ska vara omfattad av det lands lagstiftning i vilket han
forvarvsarbetar. Om en person samtidigt arbetar i mer &n ett land
finns sérskilda regler for att bestdimma i vilket land socialavgifterna
ska betalas.

For s.k. utsdnd personal finns sérskilda regler. Att man arbetar
som utsdnd innebdr att man arbetar pa uppdrag av sin vanliga
arbetsgivare men i annat land fér en begrdnsad period. Under be-
gransad tid kan man std kvar i hemlandets (arbetsgivarlandets)
socialforsakringssystem. EG-ratten innebér att om arbetet forvan-
tas paga langst ett ar star den anstallde kvar i den svenska socialfor-
sékringen och samtliga arbetsgivaravgifter betalas i Sverige. Vid ut-
sédndning till 6vriga konventionsldnder varierar perioden man kan
sta kvar i den svenska socialforséakringen beroende pa land mellan
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ett och fem ar. 1 vriga fall galler intern lagstiftning som innebér att
man star kvar om utsandningstiden &r hogst ett ar.

For att styrka vilken stats lagstiftning som personen ska
omfattas av finns framtagna speciella intyg for olika situationer.
Inom EU/EES upprattas intygen pd gemensamma blanketter.?
Intygen anvands i kommunikationen mellan berérd person, arbets-
givare och myndigheterna i de olika landerna. Utsédndningsintyg
finns aven till évriga konventionslander men ser olika ut. For
Ovriga lander finns inga intyg.

Det finns en rad administrativa fragor som ar betungande i forsta
hand for behoriga myndigheter och institutioner som star for be-
sluten om vilket lands formaner individen ska omfattas av. Behorig
myndighet i Sverige ar enligt EG-ratten Socialdepartementet, behd-
rig institution forsdkringskassorna och férbindelseorgan i Sverige
Riksforsakringsverket. Ambitionen &r att personer pa ett smidigt
satt ska kunna réra sig mellan arbeten i olika lander utan att méarka
sd mycket av det som pagar i myndigheternas kulisser for att se till
att personer inte hamnar i skarven mellan olika landers socialfor-
sékringssystem.

En medborgare i ett medlemsland, som lokalanstélls i ett annat
medlemsland, omfattas normalt av lagstiftningen i arbetslandet.
For Sveriges del innebér det att en medborgare i ett medlemsland
som anstalls i Sverige:

1. tillgodordknas pensionsgrundande inkomst (PGI) for sin
arbetsinkomst har eftersom Sverige ar arbetsland?

2. arbetsgivaren betalar socialavgifter pa arbetsinkomsten (galler
dven vid mycket korta arbetsperioder t.ex. SINK-fallen; dock
f.n. inte vid artist-SINK)

3. om den anstéllde taxeras for inkomsten i Sverige ska han ocksa
betala allman pensionsavgift

2E 101 - intyg om tillamplig lagstiftning.
E 102 - forlangning av utsandningsperiod eller av verksamhet som egenforetagare.
E 103 - val av tillamplig lagstiftning; denna blankett anvénds for beskicknings-
anstéllda och EG:s hjélppersonal.
E110- intyg rorande anstéllda inom internationell transport.
E111- intyg or ratt till sjukvardsforméner under tillfallig vistelse i en medlemsstat.
E 128 - intyg om rétt till nédvindiga vardférméaner under vistelse i en medlemsstat.

8 PGI faststalls for en person for varje ar under vilket han eller hon varit forsakrad och haft
inkomst av anstéllning eller av annat forvarvsarbete i Sverige. PGI faststélls inte om
inkomsten understiger 27 procent av prisbasbeloppet (f.n. ca 10 000 kr). PGI faststélls av
skattemyndigheten.
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Nar arbetet utfors i Sverige ska alla avgifter betalas i Sverige for
bade svensk och utldndsk arbetstagare. Det innebar att fulla av-
gifter ska betalas dven for utlandsk arbetstagare som vistas kort tid
i Sverige.

Betalning av arbetsgivaravgift for arbete som utférs i Sverige

Svensk arbetsgivare; utlandsk Arbetsgivaren betalar avgifter i Sverige &ven vid
arbetstagare korttidsvistelse i Sverige (saledes aven for
SINK-fallen)

Utlandsk arbetsgivare; lokalt anstalld arbetstagare (ej hitsanda)

- fast driftstélle i Sverige Arbetsgivaren betalar avgifter i Sverige enlig
samma rutiner som for svensk arbetsgivare
- saknar fast driftstille Huvudregel:

Arbetsgivaren betalar avgifter i Sverige

Alternativ:

Istallet for arbetsgivaren kan arbetstagaren
komma Overens med arbetsgivaren om att ar-|
betstagaren sjalv ska std for socialavgifterna i
Sverige (s.K. omvant likstéllighetsavtal).

PGI beraknas pa samma underlag som arbetsgivaravgifterna. | de
fall den anstéllde beskattas med SINK ldmnas en sérskild "grén”
kontrolluppgift istéllet for den som arbetsgivare normalt l&mnar
for sina anstallda.*

8.2 Skattefel
8.2.1  Karaktaren pa skattefelen

Om man arbetar svart eller pa annat satt undandrar inkomster fran
inkomstbeskattning undgdr man ocksa socialavgifter. Vi har i
tidigare kapitel diskuterat omfattningen av svartarbete och andra
undanhallna férvarvsinkomster i samband med internationell be-
skattning. Under forutsittning att arbetsinkomsterna deklareras
som de ska, sa ar det i forsta hand ett administrativt problem att fa
uttaget av socialavgifter korrekt. Dadrvid har staterna funnit
metoder for samarbete (bl.a. intygen E 101 och E 102) som gor att
det med vl utformade rutiner och med viss resursinsats borde vara

4 Vid artist-SINK galler speciella regler. F6r narvarande betalas inte arbetsgivaravgifter. 1
normalfallet beraknas dock PGI pa inkomsten.
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mojligt att undvika merparten av skattefelen bade av typen "inget
land tar ut avgifter” och "avgifter tas ut i flera lander” for vitt redo-
visade inkomster. Rutinerna har dock brister och vi vet att det kan
uppsta fel i hanteringen. Det finns darfor skattefel vid faststallande
av socialavgifter aven for vitt redovisade arbetsinkomster. Var be-
domning ar att detta fel inte ar férsumbart. Det kan rdra sig om ett
par hundra miljoner kr men torde understiga en miljard.

Nagot som ar speciellt for skattefel i anslutning till socialavgifter
ar att de finansiella effekterna kan stracka sig over lang tid. En
ofinansierad férman kan komma att betalas ut under lang tid —
pension kanske i 20-30 ar.

Nagra riskfaktorer som kan leda till skattefel ar foljande.

o Arbetsgivare/anstéalld ansoker dverhuvudtaget inte om intyg.
Avgifter kan hamna i fel land eller i tva lander.

e Arbetsgivare underlater att skaffa intyg om tillamplig lagstift-
ning (E 101) aven vid utsandning mindre an ett ar eftersom av-
gifterna &r lagre i andra landet. Kanske i en del fall &ven med
forhoppningen att ingen upptacker den anstéllde sa att inga av-
gifter betalas ndgonstans. Arbetstagaren kan tappa férmaner.

e Vid utsdndning till Sverige: Forsakringskassan sander inte E-
blankett och andra intyg till skattemyndigheten. PGI kan be-
raknas felaktigt och avgiftsuttaget blir slumpmaéssigt.

e Endel av skattefelen &r inte avsiktliga utan uppstar pa grund av
okunskap hos den utlandska arbetsgivaren. Det &r inte alltid
latt for en utlandsk arbetsgivare att sjalv ta de initiativ som be-
hovs for att fa veta och forsta vad som galler for betalning av
socialavgifter. Och skattemyndigheten stoter i allménhet inte
pa med riktad information till utlandska arbetsgivare. Arbets-
insatsen ar lagprioriterad i dagslaget.

e Avgifter som blivit faststallda kan tappas i uppbordsledet pa
grund av att det for narvarande (med undantag for Norden)
inte finns stod for utlandsindrivning pa socialavgiftsomradet.
Inom EU pagar dock arbete med regelverket for indrivning av
socialavgifter.

Vi gor beddmningen att problemen med skattefel vid socialavgifts-
uttag och PGI med internationell anknytning ar storre nu an for
10-15 ar sedan. Det finns tva huvudorsaker. Den ena ar den
elektroniserade deklarationskontroll vi fatt av fysiska personers
inkomstdeklarationer. Det var lattare att integrera de manuella
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moment som finns vid administration och kontroll av social-
avgiftsuttag och PGI med internationell anknytning i det gamla
arbetsséttet. Den andra orsaken &r att resursldget blivit mera trdngt
och att uppgiften fatt nedprioriteras med hansyn till andra arbets-
uppgifter.

8.2.2  Skattefelet och regelsystemets uppbyggnad

Vid uttag av skatter finns ingen direkt koppling mellan det man
betalar i skatt och det man far tillbaka fran offentlig sektor. Detta
ar just definitionen av en skatt. Socialavgifterna har daremot bade
en avgiftssida och en formanssida. Individerna har ett intresse av att
vara omfattad av nagot lands arbetsinkomstrelaterade formaner
vilket indirekt ocksa innebar att man maste vara med att betala de
sociala avgifter som tas ut pa arbetsinkomster. Pa sa vis blir incita-
menten att undandra sig avgifter for arbetsbaserade formaner for
individerna mindre dn for skatter. Alternativet &r ju att betala for
egna privata forsakringslosningar eller annat buffertsparande.

Av genomgangen ovan framgar dock att det finns skattefel som
innebdr att arbetstagaren kan fa fulla formaner dven om arbets-
givaren inte betalat de avgifter han borde. Med ett system som det
svenska, dér arbetsgivaravgifterna dr ganska hoga och den anstalldes
avgifter ganska laga, kan det finnas intresse for arbetsgivaren att
strunta i avgifterna i synnerhet om arbetstagaren kommit in i det
svenska socialforsakringssystemet och far formaner i alla fall.
Skulle man bara styras av ambitionen att halla nere skattefelet med
internationella kopplingar vore ett system med storre tyngd pa av-
giftsuttag direkt pa arbetstagaren troligen battre.

Vi gor bedémningen att socialforsakringssystemets utformning,
dven bortsett fran nivan pa skatt och avgifter, kan ha betydelse for
tendenserna att undandra inkomster och kanalisera dem utom-
lands. En konstruktion som innebér att avgiftsuttag och férmaner
foljs at torde vara mera robust for skattefel.

Ett problem som funnits tidigare géller gransgangarna
Sverige/Danmark. Skatteuttaget totalt sett ligger pa likartad niva i
Danmark och Sverige. Men fordelningen pa inkomstskatt och
socialavgifter &r olika. Danskarna har hégre inkomstskatt och lagre
avgifter dn svenskarna. Fore 1997 gallde for gransgangarna i denna
region att personer som bodde i Sverige och arbetade i Danmark
beskattades for sin inkomst i boséttningslandet Sverige medan

260



SOU 2002:47 Riskomraden inom socialavgiftsomradet

socialavgifter betalades i arbetslandet Danmark. Danskar skenskrev
sig da i Sverige for att dra nytta av den svenska inkomstskatten som
var lagre dn den danska. De avgifter som betalades av arbetsgivaren
och den anstéllde i Danmark var mycket laga. For gransgangare
som tillkommit efter 1997 har reglerna dndrats sa att dven inkomst-
skatt ska betalas i arbetslandet Danmark. Detta innebér att det inte
langre finns nagon skattevinst att gora pa sadana skenskrivningar.
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9 Indrivning av svenska
skatteskulder i utlandet

9.1 Lander och skatter som omfattas

Risken att inte fa skatten betald ar stérre om inkomster och till-
gangar finns i utlandet. Svenska kronofogdemyndigheten far inte
ge sig ut och utbva tvangsatgarder for att driva in skatteskulder i
andra stater. FOr att kunna driva in skatter och avgifter, som debi-
terats av de svenska skattemyndigheterna, fran personer/foretag i
frammande stater och som inte har nagra tillgangar i Sverige, har
Sverige ingatt dmsesidiga avtal med andra stater om att staterna ska
hjélpa varandra (handréckning).

I olika avtalskonstellationer m.m. har Sverige for narvarande
mojlighet att begéra indrivning av skatteskulder i 23 stater.

Oversikt 56: Stater med vilka Sverige har avtal med indrivningsbe-
stdmmelser.

Skatteslag som omfattas

EU:s indrivningsdirektiv:
De f.n. 15 EU-lan- Moms, de harmoniserade punktskatterna samt fr.o.m. 1 juli

derna 2002 &ven inkomstskatt

Nordiska landerna:

Danmark! I stort sett alla skatter inkl. socialavgifter
Finland I stort sett alla skatter inkl. socialavgifter
Norge | stort sett alla skatter inkl. socialavgifter
Island I stort sett alla skatter inkl. socialavgifter

EU-lander som Sverige dessutom har separata avtal med:

Tyskland Direkta skatter, moms, vissa punktskatter
Belgien Direkta skatter
Nederlanderna Direkta skatter
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Frankrike Direkta skatter
Luxemburg Direkta skatter

Baltiska staterna enligt separata avtal:

Estland Direkta skatter
Lettland Direkta skatter
Litauen Direkta skatter

Ovriga lander enligt separat avtal:

USA Direkta skatter
Japan Direkta skatter
Marocko Direkta skatter
Indien Direkta skatter

1) inklusive Féardarna och Grénland
Anm. Vad som ingar i “direkta skatter” varierar mellan avtalen.

Inom EU kan indrivning mellan EU:s medlemsstater begéras med
stod av EU-direktiv. Den 1 juli 2002 forbattras mojligheterna att
driva in skatter inom EU. Indrivningsdirektivet utvidgas till att ut-
Over mervérdesskatt och de harmoniserade punktskatterna &ven
omfatta inkomstskatt. Darmed utdkas mojligheterna till indrivning
av svensk skatt i utlandet. I motsvarande man okar mgjligheterna
till verkstéllighet av betalningssakringar.

Sverige har ocksa traffat dubbelbeskattningsavtal med indriv-
ningsbestdmmelser och separata handrackningsavtal med de
nordiska ldnderna, Tyskland, Belgien, Nederldnderna, Frankrike,
Luxemburg, de baltiska staterna, USA, Japan, Marocko och Indien.
De skatter som omfattas av de olika avtalen varierar i forhallande
till de olika staterna.

Indrivning kan bara begéras for sadana skatter som tas upp i av-
talen. Det nordiska avtalet &r det mest omfattande och inkluderar
bade direkta och indirekta skatter och socialavgifter/arbets-
givaravgifter. | ovrigt innefattas inte socialavgifter i avtalen. Det
pagar dock sedan flera ar tillbaka ett arbete med att se till att social-
och arbetsgivaravgifter kan bli émsesidigt indrivningsbara i EU.
Det finns ocksa en Europarads- och OECD-konvention som tar
upp indrivning av skatter mellan de lander som anslutit sig till
konventionen. Denna konvention omfattar i princip alla typer av
skatter inklusive socialavgifter. Hittills har dock endast de nordiska
landerna anslutet sig till indrivningsbestdmmelserna i denna
konvention. Férdelen med konventionen &r att det inte behdver
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upprattas en mangd bilaterala avtal — bestimmelserna géller direkt
mellan alla de lander som ansluter sig till konventionen.

Om ett land vill ha hjélp med indrivning i annat land skickas en
framstallning om handrackning till andra staten. Handrackning far
endast begéras om alla mojligheter att fa in pengarna i Sverige forst
ar uttdmda. Framstallning om utlandsindrivning ska goras av be-
horig myndighet i respektive stat. Indrivningen av skatten sker dér-
efter av behdrig myndighet i respektive stat enligt de bestammelser
som gadller i den staten. Behdrig myndighet i Sverige avseende de
nordiska staterna &r kronofogdemyndigheten i Stockholm och av-
seende de utomnordiska staterna Riksskatteverket.

9.2 Volymen utgdende och inkommande
handrackningsarenden

1999 begarde Sverige handrackning i utlandet i 1702 fall och under
samma ar inkom fran andra stater 1287 framstallningar om bistand i
handrackningsdrenden. Det &r i forsta hand mellan de nordiska
landerna som handrackning begdrs. Ddrefter inom EU och USA
medan 6vriga lander ar mera sporadiskt forekommande. Nér det
galler utomnordiska arenden utgar begaran fran Sverige betydligt
fler ganger &n i motsatta inriktningen. Sverige kan sagas dra mer
nytta av mojligheten att begéra handrackning.

Resultatet for utlandsindrivningen, dvs. till Sverige 6verforda
belopp efter de atgarder utlandska indrivningsorgan vidtagit, upp-
gick ar 2000 till cirka 80 mnkr. Det viktigaste ar kanske inte de
faktiskt inlevererade beloppen utan den allménna preventiva effek-
ten av att skulder kan drivas in &ven i de fall man flyttat eller har
tillgangar utomlands.

Till andra lander har Sverige ar 2000 levererat ca 20 mnkr.

Allmént géller att utlandsindrivning med hansyn till de administ-
rativa kostnaderna inte &r forsvarbar vid mindre skatteskulder.

9.3 Indrivning i utlandet i framtiden

Det finns en klart uttalad ambition att i nya eller reviderade skatte-
avtal ta in indrivningsbestimmelser och att bade direkta och indi-
rekta skatter ska omfattas. Det ar viktigt att bevaka att denna am-
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bition uppratthalls och att indrivningen inte tappas bort i dubbel-
beskattningsavtalen.

Sé&mst tdckning i avtalen har indrivning av social- och arbets-
givaravgifter. Det pagar dock sedan flera ar tillbaka ett arbete med
att se till att social- och arbetsgivaravgifter kan bli dmsesidigt in-
drivningsbara i EU. Arbetet vantas fortsatta och resultera i en
rattslig reglering. Utvidgningen av EU innebér att fler lander
kommer att omfattas av de indrivningsbestdimmelser som finns i
EU-direktiven.

Sannolikt kommer volymerna for utlandsindrivning att 6ka och
ge en Okad arbetsborda. Det dr inte bara en 6kad rérlighet hos per-
soner och foretag som inverkar. Aven 6kade mojligheter att flytta
finansiella tillgdngar till andra lander kommer att ge andrade forut-
sattningar for indrivningen. Finansiella tillgadngar ar snabbfotade
och det finns risk att tillgodohavanden flyttar pa sig medan for-
fragningar och utredningar gors.

Det &r Onskviért att det i anslutning till det nordiska minister-
radets arbete tillskapas en konvention om informationsutbyte for
indrivningsverksamheten. Det ar vidare Onskvart att det pabdrjas
ett liknande arbete inom EU.
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10 Hur vi beddmer framtiden

Vi har i tidigare kapitel beskrivit kdnda skattefelstyper med inter-
nationell anknytning. Vi har gjort beddmningen att dessa skattefel
ligger i storleksordningen 20-35 mdkr. De beloppsmassigt storsta
felen avser mervardesskatt och skatt pa tillgdngar individerna place-
rat i utlandet. Punktskatter &r ett annat problematiskt omrade.
Andra exempel pa skattefel ar paradistransaktioner med nagon typ
av foretagskoppling, internprissattning, elektronisk handel och fel
vid faststéllande av socialavgifter.

| detta kapitel ska vi blicka framat och gora en bedémning av hur
vi tror skattefelen kommer att utvecklas under de ndrmaste tio
aren. Nagon kvantitativ uppskattning gors inte utan bedémningen
blir kvalitativ. Vi kommer att peka pa omraden dar laget sannolikt
kommer att forbattras och omraden dar laget troligen forsamras. Vi
kommer ocksa att peka pa trender m.m. som kommer att ha bety-
delse for utvecklingen eller som av andra skal kommer att sta i
fokus under denna period. Vi tar ocksa upp atgarder av betydelse
for att motverka skattefelen. Méanga av dessa har redan forts fram
av RSV och skattemyndigheterna i andra sammanhang.

Forst i kapitlet presenteras fragor som har relevans for alla
skatteslag. Dérefter behandlas i tur och ordning framtidsbilden for
punktskatterna, mervardesskatten, inkomst- och formdgenhets-
skatten och socialavgifterna.

I rapporten ”"Kontrollinformation i utlandsfragor” (RSV Rapport
2002:1) ges vissa rekommendationer om hur tillgédnglig information
och kontaktvégar for utlandskontrollen skulle kunna utnyttjas
mera effektivt. Dessa fragor tas darfor i detta kapitel endast upp
summariskt och i den man de anknyter till andra &mnen som be-
handlas.
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Hur vi bedémer framtiden SOU 2002:47

10.1  Gemensamt for skatteslagen

10.1.1 Den organisatoriska utvecklingen i Sverige och andra
lander aren framaover

Effektivitetsvinster av att integrera administrationen av de olika
skatteslagen och kanske ocksa lata administrationen véaxa ihop med
delar av socialforsakringssystemet ar fragor som diskuteras i en rad
lander. Genom de fordndringar som genomforts i Sverige de
senaste tva decennierna ligger svenska skatteforvaltningen vl
framme pa den organisatoriska utvecklingsstegen. Ett ytterligare
steg pa denna véag tas ar 2003 om RSV:s framstallan om att sla
samman RSV och de tio skattemyndigheterna till en rikstdckande
myndighet gér igenom. Ar da drivkrafterna och behovet av integ-
ration detsamma i Sverige och andra lander?

I lander dér personer och foretag kan ha olika identifikation i
systemen hos olika myndigheter finns kontrollméssigt mycket att
vinna pa att integrera administrationen for olika skatteslag och dven
for vissa sociala formaner. Organisationssammanslagningar kan till
del kompensera att det inte finns en unik identitet av typ det
svenska personnumret/organisationsnumret som anvands i alla
sammanhang.

I Sverige borde flexibiliteten i att hitta optimala administrativa
I6sningar vara storre &n i lander utan unika identiteter. Vi har moj-
ligheten att avvdga administrativ integration mot att utbyta infor-
mation med andra myndigheter. Vi behéver inte sammanfdra myn-
digheter enbart av kontrollskal. T.ex. kontrolleras bostadsbidrag,
studiemedel, underhallsbidrag och andra inkomstprévade system
regelméssigt mot uppgifter som finns hos de svenska skattemyn-
digheterna. Vi behdver inte bygga ihop myndigheter till jattekon-
glomerat som kan riskera bli ohanterliga. Det finns sdkert en hel
del att gora for att effektivisera samarbetet och informationsut-
bytet 6ver myndighetsgranserna. Vi pekar nedan bl.a. pa sadana
behov nér det galler kontakterna med Tullve