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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 1 mars 2023 ett forslag till
direktiv i syfte att infora ett system for att beslut om korkortsaterkallelse ska
fa verkan i hela unionen i de fall en medlemsstat aterkallar ett korkort som
har utfardats i en annan medlemsstat.

Regeringen vilkomnar i huvudsak initiativet. Det dr positivt att forslaget
innebdr att medlemsstaterna ska respektera varandras beslut om korkorts-
aterkallelse. Forslagets administrativa bordor och kostnaderna bér dock sta i
proportion till nyttan och vara kostnadseffektiva. Direktivet skulle kunna
kompletteras med en mojlighet for medlemsstaterna att i vissa fall besluta om
langre aterkallelsetider och omfatta interimistiska beslut innan den
straffrittsliga fragan &r avgjord.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Att forbéttra trafiksékerheten ar ett av de grundldggande mélen for unionens
transportpolitik. Europeiska kommissionen presenterade i juni 2019
meddelandet EU:s ram for trafiksidkerhetspolitik 2021-2030 — Naista steg mot
“nollvisionen” (SWD(2019) 0283). I meddelandet foreslog kommissionen
nya delmal for att halvera antalet doda och allvarliga skadade pa végarna
mellan &r 2020 och 2030, vilket dr ett mal som ursprungligen sattes i 2017
ars Vallettadeklaration om trafiksdkerhet. I Valettadeklarationen uttalades



ocksd behovet av samarbete mellan medlemsstaterna i fridga om korkorts-
aterkallelser av forare som inte ar bosatta i landet dir dvertradelsen begicks.

Enligt gédllande regler dr det endast den medlemsstat som har utfirdat ett
korkort som kan aterkalla det sa att aterkallelsen géller i hela EU. Andra
medlemsstater far endast begrinsa rétten att kora fordon inom sina respektive
territorier i enlighet med territorialitetsprincipen. I franvaro av atgérder fran
den medlemsstat som utfirdat kérkortet, kan en person som begatt allvarliga
overtridelser i en annan medlemsstat alltsd behélla sin rdtt att framfora
fordon i alla andra medlemsstater.

Direktiv 2006/126/EG om korkort reglerar vissa delar som ror korkorts-
aterkallelse. Inom ramen for utvdrderingen av korkortsdirektivet drogs
slutsatsen att det saknas ett effektivt system for korkortsaterkallelser inom
EU i de fall en medlemsstat aterkallar ett kdrkort som har utfirdats i en
annan medlemsstat. Inrdttandet av ett system for att beslut om korkorts-
aterkallelser ska fd verkan i hela EU var dérfor ett av fokusomradena i
utvérderingen av korkortsdirektivet. I ett sent skede av utvarderingsprocessen
valde kommissionen att bryta ut bestimmelser som roérde korkortsaterkallelse
till en separat rattsakt.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 1 mars 2023 ett forslag till direktiv i syfte
att infora ett system for att beslut om korkortsaterkallelse ska fa verkan i hela
EU i de fall en medlemsstat aterkallar en persons korkort som é&r utfardat i en
annan medlemsstat.

Direktivet foreslds omfatta korkortsaterkallelser pd grund av allvarligare
overtrddelser av trafiksdkerhetsrelaterade brott, ndmligen hastighets-
overtrddelser, rattfylleri, drograttfylleri eller att en person gjort sig skyldig
till ett trafiksdkerhetsrelaterat brott som orsakat dodsfall eller allvarliga
kroppsskador.

Forslaget innebér en skyldighet for det utsedda nationella kontaktstdllet i den
medlemsstat dir dvertrddelsen begicks, att underritta den utfardande staten i
de fall &terkallelsen varar minst en manad. Underrdttelsen foreslas ske med
hjélp av ett standardcertifikat som ska skickas via plattformen for utbyte av
korkortsuppgifter RESPER. 1 forslaget faststdlls minimikrav for certifikatets
innehall, sasom vilken myndighet som har beslutat om aterkallelsen, den
aktuella Overtrddelsen, aterkallelsegrunden, berérd person och forfaranden
som f0ljts for att aterkallelsen ska fa verkan.

Den utfirdande staten ska inom 15 dagar fran mottagen underrittelse vidta
nodvéindiga atgdrder for att sédkerstdlla att beslutet som fattats av
Overtrddelsestaten ska fa verkan i hela EU. Forslaget anger vilka atgirder
som ska vidtas pa grundval av det beslut som fattats av dvertrddelsestaten,
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liksom att den vidtagna atgdrden ska aterrapporteras till det nationella
kontaktstillet i Gvertrddelsestaten via RESPER.

I forslaget anges ocksa ett antal undantag som medger utrymme for den
utfirdande staten att végra att en annan medlemsstats beslut om
korkortsédterkallelse ska fi verkan i hela EU. Dessa undantag inkluderar
exempelvis fall ddr den aktuella &vertrddelsen inte hade lett till en korkorts-
aterkallelse i den utfardande staten.

Vidare innebér forslaget att den utfdrdande staten ska informera den berérda
personen om beslutet att korkortet har é&terkallats och tillhandahalla
information om processer for 6verklagande. Medlemsstaterna ska sdkerstélla
att rittsliga forfaranden finns pé plats for att Gverklaga beslut om
aterkallelse, vilka ska motsvara medlemsstaternas redan etablerade rittsliga
forfaranden for denna typ av fall. Forslaget anger att ett beslut om
korkortsaterkallelse endast kan 6verklagas i overtrddelsestaten.

Dartill foreslas att medlemsstaterna ska samla in omfattande statistik om
korkortsaterkallelser, vilket ska verséndas till kommissionen varje ar i syfte
att utvérdera direktivets genomforande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms paverka svensk forfattning. I korkortslagen (1998:488) och
korkortsforordningen (1998:980) regleras de materiella reglerna om
korkortsingripande.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anfor i konsekvensanalysen, som ligger till grund for
forslaget till revideringen av korkortsdirektivet (SWD(2023) 128), att
forslaget till direktiv om korkortsaterkallelse forvdntas medfora kostnader
om 26,3 miljoner euro for medlemsstaternas myndigheter under perioden
2025-2050.

Regeringen bedomer att forslaget inledningsvis kan ge vissa dkade kostnader
for det nationella kontaktstéillet ndr det géller kravet om att samla in
omfattande data i enlighet med direktivet. Kravet om att underritta den
utfirdande staten om korkortsaterkallelser kan innebdra en Okad
administrativ bérda for det nationella kontaktstillet nir det géller att skicka
underrittelser till andra medlemsstater. Aven bestimmelser om att bevaka att
ingripandebeslut vinner laga kraft och krav om delgivning av beslut kan
medfora sdrskilda insatser. Ytterligare kostnadsokningar kan hérledas till
kravet om att sdkerstélla att beslutet som fattats av Overtradelsestaten fér
verkan i hela EU inom 15 dagar fran mottagen underrittelse, vilket kan kriva
resursforstarkningar hos det nationella kontaktstéllet.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar i huvudsak initiativet. Ratt genomfort kan direktivet
bidra till att en medlemsstats beslut om kdrkortséterkallelse ocksa far verkan
i hela EU, vilket kan forbédttra trafiksikerheten inom unionen. Samtidigt
maste de administrativa bérdorna och kostnaderna som forslaget foranleder
std i proportion till nyttan och vara kostnadseffektiva.

Regeringen ser positivt pad att forslaget innebédr att medlemsstaterna ska
respektera varandras beslut om korkortsaterkallelse. Samtidigt kan det i vissa
fall vara lampligt att ge medlemsstaterna mojlighet att besluta om langre
aterkallelsetider och att direktivet inte hindrar medlemsstaterna frén att vidta
atgérder enligt exempelvis de trafikmedicinska reglerna.

Vidare ser regeringen positivt pa att forslaget medger utrymme for
medlemsstaterna att vigra att erkdnna beslut om korkortsaterkallelser i de
fall en overtrddelse inte hade lett till en aterkallelse i den medlemsstat som
har utfdrdat korkortet. Regeringen anser ocksé att direktivet skulle kunna
omfatta interimistiska beslut om ogiltigforklaring av utldndska kérkort innan
den straffréttsliga fragan ar avgjord.

Dirtill anser regeringen att det &r viktigt att skyddet for den personliga
integriteten vérnas.

Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget
som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95: FiUS, rskr.
1994/95:67). Om utgiftsdrivande atgarder pa EU-budgeten skulle bli aktuella
behover dessa finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga
budgetramen (MFF).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas stdndpunkter &r &nnu inte ké&nda. Forslaget har
remitterats och planeras att avslutas i juni 2023.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Direktivet réttsliga grund ar artikel 91.1 ¢ i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, enligt vilken radet ska faststilla atgdrder for att
forbattra transportsékerheten.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i samma fordrag ar
tillampligt, vilket innebér att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europarlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att direktivets syfte dr att sékerstdlla att beslut om
korkortséterkallelser far verkan i hela EU i de fall en medlemsstat aterkallar
en persons korkort som dr utfardat i en annan medlemsstat.

Enligt kommissionen har medlemsstaterna varken nddvéndig information,
rittsliga instrument eller incitament att sdkerstdlla att korkortsaterkallelser
till foljd av Overtrddelser som begétts i en annan medlemsstat 4n den som
utfardat korkortet ska fi verkan i hela EU. Enligt subsidiaritetsprincipen kan
forslagets avsedda syften endast uppnds genom atgérder pa unionsniva.
Regeringen delar kommissionens uppfattning om forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Det dr svart att se att de problem som forslaget syftar
till att 16sa skulle kunna hanteras béttre pa nationell niva.

Nir det giller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att forslaget
inte gar utdver vad som krivs for att uppnd de avsedda syftena.
Kommissionen framhaller i sammanhanget att direktivet endast omfattar
korkortséterkallelser som hénfors till de allvarligare trafiksékerhetsrelaterade
trafikforseelserna. Regeringen instimmer i kommissionens bedémning och
anser att forslaget 1 huvudsak &r forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Som ordférande i radet kommer Sverige att inleda behandlingen i
radsarbetsgruppen under mars 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

RESPER — Europeiskt nitverk for utbytande av korkortsinformation.
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