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Séarskilda atgarder vid allvarlig fara fér den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten i landet till foljd av
Rysslands aggression mot Ukraina

Polismyndigheten har inga invéindningar mot att det infors en ny lag som ger
regeringen befogenhet att i vissa fall vidta sérskilda atgérder till f61jd av Ryss-
lands aggression mot Ukraina. Nér det giller den foreslagna forordningen ldm-
nar myndigheten dock f6ljande synpunkter.

Precis som anges i regeringens promemoria ser inflodet av asylsékande och
andra skyddsbehovande till Sverige fran Ukraina annorlunda ut jamfort med
hur det forholl sig 2015-2016. De flesta personer fran Ukraina som hittills sokt
skydd i Sverige har kunnat visa upp giltiga identitetshandlingar. Atgirderna i
den foreslagna férordningen skulle séledes i huvudsak tréffa andra migranter
utan identitetshandlingar eller t.ex. personer som inte har for avsikt att soka
skydd i Sverige. | promemorian konstateras att den sammantagna effekten av
atgérder rérande identitetskontroll bor leda till en viss minskning av antalet
skyddssokande utan identitetshandlingar och andra migranter som kommer till
Sverige. Promemorian anger ocksa att atgérderna bér kunna medféra en viss
minskning av antalet ménniskor som reser in i Sverige trots att de saknar rétt
att vistas i landet. Polismyndigheten framhaller att det bor 6vervagas hur stor
effekt identitetskontroller faktiskt skulle fa. Kostnaderna f6r och arbetsbordan
med kontrollerna, bade for transportdrerna och for Polismyndigheten, bor sté i
rimlig proportion till det syfte som efterstrévas.

Nér det géller forutsittningarna for att uppné det angivna syftet med identitets-
kontrollerna kan det dessutom konstateras att identitetskontrollerna skulle
kunna undvikas genom att vilja andra transportmedel 4n de kollektiva, till ex-
empel bil. En annan sak som &r viktig att framhalla i detta sammanhang &r rat-
ten att f4 en asylans6kan prévad. Om kravet pa identitetskontroller genomfors
kommer Polismyndigheten att kontrollera transportorerna vid granspassagerna,
precis som anges i promemorian. Personer som vid en séddan kontroll inte inne-
har giltiga identitetshandlingar men uppger att de vill soka asyl kommer att
hénvisas till Migrationsverket. Det sker ingen kontroll av att personen sedan
de facto vinder sig till Migrationsverket och fullfljer sin asylansékan.
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Den aterinforda kontrollen vid inre gréns bestar av stickprovskontroller. For
Polismyndigheten &r det viktigt att tillimpningen av den foreslagna regle-
ringen kan anpassas till myndighetens vriga uppdrag. Av promemorian fram-
gér inte om det 4r tinkt att Polismyndighetens kontroll av att transportérerna
har utfort identitetskontroller ska ske genom stickprovskontroller eller om det
ar polisidr narvaro pa all aktuell trafik med buss, tdg och passagerarfartyg som
géller. Det noteras att det i 5 § i forslaget till forordning anges att Polismyn-
digheten ska kontrollera att transportdren har fullgjort sin skyldighet enligt 4
§. I avsnitt 7.3 i promemorian anges dels detta, dels att ”vid granspassagen bor
det kontrolleras att skyldigheten har fullgjorts.”

I promemorian anges att de féreslagna atgirderna kan komma att innebira om-
fattande arbete samt omprioriteringar f6r Polismyndigheten vilket i sin tur kan
medfora att den brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamheten pa-
verkas negativt. Polismyndigheten instimmer i detta. Ett genomférande av den
foreslagna forordningen skulle innebéra en 6kad arbetsborda f6r Polismyndig-
hetens granspolisverksamhet och riskera att fi inverkan pa myndighetens 6v-
riga arbete da resurser skulle behéva omf6rdelas. Det bitrdde som Tullverket
och Kustbevakningen kan komma att 14mna skulle sannolikt endast f& margi-
nell péverkan pa effekten.

Detta yttrande har beslutats av nationella kommenderingschefen Jonas Hysing.
Vid den slutliga handldggningen har juristen Emilia Freij deltagit och varit fo-
redragande.
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